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I N T R O D U C CI Ó N 

N o c a b e d u d a d e q u e l a le y 2 6. 9 4 4 d e R e s p o n s a bili d a d 

P atri m o ni al d el E st a d o c o n stit u y e u n gr a n pr o gr e s o p ar a el D er e c h o 

P ú bli c o a r g e nti n o. 

Si g ui e n d o e n e st e a c á pit e a S a m m arti n o 1 , cr e e m o s q u e est a 

n or m a h a m ar c a d o l a tr a n si ci ó n e n l o q u e v e ní a si e n d o u n r é gi m e n d e 

c ar á ct er j uri s pr u d e n ci al e n l o q u e r e s p e ct a a l a a pli c a ci ó n d e l a 

r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o, al p a s ar a u n r é gi m e n e stri ct a m e nt e 

r e gl a d o y si st e m áti c o. 

A d e m á s, cir c u n s cri b e e st e ti p o d e r e s p o n s a bili d a d c o m o u n a 

m at eri a d e D er e c h o P ú bli c o y , c o m o t al, a s u m e q u e l o s pr o bl e m a s q u e 

p u di er a n ll e g ar a pl a nt e ar s e s er á n r e s u elt o s pri n ci p al m e nt e c o n l a 

a pli c a ci ó n d el D er e c h o A d mi ni str ati v o. B aj o e s e or d e n d e c o s a s, l a 

v ol u nt a d g e n er al, f or m ali z a d a e n l a L e y 2 6. 9 4 4 y e n l o s artí c ul o s 1 7 6 4 

a 1 7 6 6 d el C ó di g o Ci vil y C o m er ci al a r g e nti n o, r e c orri ó u n c a mi n o q u e, 

p or l o m e n o s e n e st a m at eri a, d e s c art a l a d e cl a m a d a p o si bili d a d d e 

pri v ati z ar e l D er e c h o P ú bli c o2 . A sí, e st e r é gi m e n j urí di c o d e 

r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o e s u n a r e s p u e st a q u e p u d o bri n d ar l a 

1 S a m m arti n o, P. ( 2 0 1 6), p. 5 2 0 y s s. 
2 S a m m arti n o e nf ati z a q u e, a u n q u e p ar e z c a p ar a d óji c o, l a pri v ati z a ci ó n d el D er e c h o 
P ú bli c o e s a u s pi ci a d a t a m bi é n p or al g u n o s s e ct or e s d e l a d o ctri n a a d mi ni str ati vi st a. 
A sí, s e s e ñ al a q u e or a p or q u e l a L e y 2 6. 9 4 4 s e a d er o g a d a, o p or q u e s e l a d e cl ar e 
i n c o n stit u ci o n al o p or q u e u n a r ef or m a l e gi sl ati v a r e st a bl e z c a l a s pr e vi si o n e s 
n or m ati v a s ori gi n ari a m e nt e pr o p u e st a s p or l a C o mi si ó n 1 9 1/ 1 1, “ d e a c á a u n o s a ñ o s 
n u e str o si st e m a d e r e s p o n s a bili d a d e st at al s e a s e m ej ar á e n i m p ort a nt e m e di d a al 
c o nt e m pl a d o e n el Tít ul o V, C a pít ul o I d el C ó di g o Ci vil y C o m er ci al d el q u e l a l e y 
2 6. 9 4 4 h a i nt e nt a d o a p art arl o ”, e n: S a m m arti n o, P. ( 2 0 1 6), p. 5 2 0. 



  

        

         

          

           

          

           

          

           

           

  

          

           

          

           

      

         

         

           

              

        

            

          

         

           

 
      

1 0 
di s cr e ci o n ali d a d l e gi sl ati v a a l a s i nt err o g a nte s g e n er a d a s p or el 

pr o c e s o d e tr a n sf or m a ci ó n y u nifi c a ci ó n d el D er e c h o Pri v a d o q u e 

fi n al m e nt e d e s e m b o c ó e n l a cr e a ci ó n d e l a n or m a e n c o m e nt o. 

A sí l a s c o s a s, r e s ult a i nt er e s a nt e el a n áli si s d e l a n or m a a n ali z a d a 

y , m á s a u n, d el si st e m a d e r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o ar g e nti n o, el 

c u al s e h a d e s crit o c o m o u n tr á n sit o d el D er e c h o A d mi ni str ati v o d el 

E st a d o f or m al d e D er e c h o al d el E st a d o c o n stit u ci o n al s o ci al d e 

D er e c h o 3 ; al ef e ct o, n o h a y q u e p er d er t a m p o c o d e vi st a el d e s arr oll o 

j uri s pr u d e n ci al q u e s e ir á s u s cit a n d o a pr o p ó sit o d e l a a pli c a ci ó n d e l a 

m e nt a d a n or m a. 

E n u n a s e g u n d a ari st a d el pr e s e nt e tr a b aj o s e a n ali z ar á l a 

r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o c hil e n o, a fi n d e h a c er u n c at a str o g e n er al 

y si st e m áti c o e n l o q u e di c e r el a ci ó n c o n a m b a s n a ci o n e s. 

E n C hil e n o s e c o n cl u y e s o br e u n f u n d a m e nt o pr o pi o d e l a 

re s p o n s a bili d a d e xtr a c o ntr a ct u al d el E st a d o a d mi ni str a d or, e xi sti e n d o 

d o s ari st a s: la pri m er a s e ñ al a q u e l a r e s p o n s a bili d a d e s o bj eti v a, 

b a st a n d o p ar a r e s p o n s a bili z ar al E st a d o a d mi ni str a d or s ól o u n d a ñ o 

a ntij urí di c o; p or otr o l a d o, l a s e g u n d a cr e e q u e , a d e m á s d e l o a nt eri or, 

e s n e c e s ari o q u e s e a cr e dit e l a e xi st e n ci a d e f alt a d e s er vi ci o , a l a q u e 

a d hi er o . L a s dif er e n ci a s e ntr e e st a s p o st ur a s s e e n c u e ntr a n r e s p e ct o 

d e l a s n or m a s j urí di c a s e n q u e s e s u st e nt a n , c o nf or m e s e r e vi s ar á. 

M á s all á d e ell o, e st u di ar e m o s a d e m á s, a gr a n d e s r a s g o s, l a 

i n stit u ci ó n del Mi ni st eri o P ú bli c o, c e ntr á n d o n o s e n d et er mi n ar d e q u é 

m o d o d e b e r e s p o n d er el E st a d o fr e nt e a l a s a ct u a ci o n e s r e ali z a d a s p or 

S a m m arti n o, P. ( 2 0 1 6), p. 5 2 1. 3 



 
 

 

         

             

      

         

           

           

            

           

           

           

           

              

           

        

          

         

           

             

          

            

           

 
       

1 1 

s u s a g e nt e s , r efiri e n do pri n ci p al m e nt e q u e l a r e s p o n s a bili d a d d el 

E st a d o fr e nt e a t er c er o s e s u n a c u e sti ó n d e gr a n r el e v a n ci a y, p or l o 

mi s m o, h a si d o tr at a d o p or di v er s o s a ut or e s . 

L a d o ctri n a , al e ntr e g ar u n a d efi ni ci ó n d e E st a d o d e D er e c h o , 

i n cl u y e d e ntr o d e ell a a l a r e s p o n s a bili d a d y c o ntr ol c o m o el e m e nt o s 

i nt e gr a nt e s. E n e st e s e nti d o, Ed u ar d o S ot o Kl o s s afir m a q u e “( …) e n 

u n E st a d o d e D er e c h o n o h a y ór g a n o s s o b er a n o s, t o d o s e st á n b aj o l a 

C o n stit u ci ó n y ni n g u n o s o br e ell a; t o d o s e st á n s uj e t o s a ell a y n o 

d e s vi n c ul a d o s o d e sli g a d o s d e s u a c at a mi e nt o u o b e di e n ci a; y p or l o 

t a nt o t o d o s ell o s e st á n c o n di ci o n a d o s e n s u a ct u ar p or l o s d er e c h o s 

d e l a s p er s o n a s, d er e c h o s q u e e m a n a n d e l a n at ur al e z a h u m a n a, l o s 

c u al e s el E st a d o y c a d a u n o d e s u s ór g a n o s n o s ól o d e b e n r e s p et ar e n 

s u i nt e gri d a d y e n s u e s e n ci a si n o q u e i n cl u s o pr o m o v er s u ej er ci ci o ” 4 . 

A sí, r e s ult a i nt er e s a nt e d et er mi n ar l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o 

p or l a s a ct u a ci o n e s d el Mi ni st eri o P ú bli c o  e n C hil e , d o n d e el le gi sl a d or 

h a d et er mi n a d o u n e st at ut o d e r e s p o n s a bili d a d e s p e ci al, dif er e nt e a 

l o s tít ul o s d e i m p ut a ci ó n p or l o s c u al e s tr a di ci o n al m e nt e el E st a d o e s 

r e s p o n s a bl e, el c u al s e e n c u e ntr a c o nt e ni d o e n el artí c ul o 5 d e l a L e y 

d el Mi ni st eri o P ú bli c o, c o nf or m e e st u di ar e m o s; y el c u al e s t a bl e c e q u e 

e s el E st a d o q ui e n d e b er á r e s p o n d er fr e nt e a l o s p arti c ul ar e s , ma s n o 

el Mi ni st eri o P ú bli c o, d a d o q u e e st e n o g o z a d e p er s o n ali d a d j urí di c a 

S ot o Kl o s s, E. ( 2 0 1 2), p. 2 6 9. 4 
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ni p atri m o ni o pr o pi o , c u e sti ó n irr el e v a nt e e n r el a ci ó n al tít ul o d e 

i m p ut a ci ó n d e r e s p o n s a bili d a d d e q u e tr at a e st e tr a b aj o. 

A sí, a b or d ar e m o s br e v e m e nt e el err or j u di ci al y l a s hi p ót e si s d e 

e st e, t a nt o e n C hil e c o m o Ar g e nti n a, a fi n d e c o nfi g ur ar 

r e s p o n s a bili d a d p or p art e d el E st a d o. 

A h or a bi e n, a u n c u a n d o e xi st e e n l a a ct u ali d a d u n a s ol u ci ó n p ar a 

l a s hi p ót e si s tr at a d a s e n C hil e a pr o p ó sit o d e l a s c o n d u ct a s 

i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a s o ar bitr ari a s d el Mi ni st eri o Pú bli c o e n el 

pr o c e s o p e n al, s e e sti m a q u e ell a d e b e tr at ar s e d e m a n er a s e p ar a d a 

d e l a d el E st a d o -J u e z, y l a f or m a e n q u e s e r e s u el v e e n l a l e y c hil e n a 

c u e sti ó n q u e n o c o nt e m pl a, b aj o n i n g ú n pri s m a l a L e y 2 7. 1 4 8 d el 

Mi ni st eri o P u bli c o Fi s c al d e l a N a ci ó n , l o q u e si n d u d a e s l a m ej or 

s ol u ci ó n q u e pr o p o n e m o s a s í s e a r e c o gi d a p or l o s tri b u n al e s 

n a ci o n al e s y pr o vi n ci al e s, o a tr a v é s d e u n a m o difi c a c i ó n l e g al, d o n d e 

e x pr e s a m e nt e s e i ntr o d u z c a di c h a r e s p o n s a bili d a d e s p e ci al d el E st a d o , 

ell o e n m ar c a d o d e ntr o d e l a f u n ci ó n q u e o st e nt a el M i ni st eri o P ú bli c o 

F i s c al e n el n u e v o pr o c e s o p e n al f e d er al ar g e nti n o. 

L a l e y ar g e nti n a c ul mi n ó c o n el d e b at e d e l a r e s p o n s a bili d a d d el 

E st a d o p or a ct o j u di ci al lí cit o, e st a bl e ci e n d o a e st e c o m o el ú ni c o c a s o 

d e irr e s p o n s a bili d a d d el e st a d o, c o nf or m e s e a n ali z ar á m á s a d el a nt e. 

C o nf or m e a ell o s e d e s arr oll ar á l a re s p o n s a bili d a d d el E st a d o e n 

Ar g e nti n a , su br e v e e v ol u ci ó n y s u s pr o bl e m a s cl á si c o s e n e st a 

m at eri a . L u e g o tr at ar e m o s l a n u e v a l e gi sl a ci ó n: e l N u e v o C ó di g o Ci vil 



 
 

 

           

   

           

           

         

          

             

            

      

              

        

           

         

         

         

         

         

             

             

    

         

         

1 3 

y C o m er ci al d e Ar g e nti n a y l a s c ar a ct erí sti c a s d el si st e m a l e g al d e 

r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o. 

A s í, v er e m o s l a s le y e s 2 6. 9 4 4 y 2 6. 9 9 4 ( artí c ul o s 1 7 6 4 y 1 7 6 5) 

q u e i n stit u y e n u n si st e m a l e g al -m ar c o q u e r e c o n o c e y a l a v e z 

r e gl a m e nt a l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o e n ej er ci ci o d e f u n ci o n e s 

p ú bli c a s; l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o c u m pl e u n a f u n ci ó n d e g ar a ntí a 

y ; l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o e st á r e g ul a d a p or n or m a s y pri n ci pi o s 

d e D er e c h o A d mi ni str ati v o, p or l o q u e s u r e g ul a ci ó n n o e s ú ni c a: s er á 

n a ci o n al o l o c al, s e g ú n c orr e s p o n d a . 

L a L e y 2 6. 9 4 4 y l o s artí c ul o s 1 7 6 4 a 1 7 6 6 d el C ó di g o Ci vil y d e 

C o m er ci o s o n u n a r e gl a m e nt a ci ó n q u e s e vi n c ul a al D er e c h o 

C o n stit u ci o n al e n c u a nt o a l a r e g ul a ci ó n d el d a ñ o; la s n or m a s d e 

D er e c h o Pri v a d o q u e r e g ul a n r e s p o n s a bili d a d ci vil n o s e a pli c a n dir e ct a 

ni s u b si di ari a m e nt e, si n o d e m a n er a a n al ó gi c a . La r e s p o n s a bili d a d d el 

E st a d o s e s u st e nt a e n f a ct or e s d e atri b u ci ó n o bj eti v o s; l a 

r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o o p er a d e m a n er a dir e ct a, n o s u b si di ari a. 

T a m bi é n e x pli c ar e m o s q u e l a r e p ar a ci ó n s ur g e al al e g ar y 

pr o b ar s e q u e el h e c h o q u e g e n er a el d a ñ o s e e n c u e ntr a d e ntr o d e u n o 

d e l o s f a ct or e s d e atri b u ci ó n q u e c o n s a gr a l a n or m a, e st o e s f alt a d e 

s er vi ci o o s a crifi ci o e s p e ci al. 

F i n al m e nt e, e n el pri m er c a pít ul o e st u di are m o s l a r el a ci ó n d e 

c a u s ali d a d c o m o r e q ui sit o i n di s p e n s a bl e d el h e c h o q u e g e n er a l a 



  

              

           

        

           

           

          

        

          

     

            

         

          

          

          

            

         

            

        

        

             

           

           

              

            

         

1 4 
o bli g a ci ó n d e i n d e m ni z ar ( artí c ul o 3, l etr a c, y artí c ul o 4, l etr a c, d e l a 

L e y 2 6. 9 4 4), l a q u e e st á ll a m a d a a c u m plir u n a d o bl e f u n ci ó n. 

E n el si g ui e nt e c a p ít ul o d es arr oll ar e m o s l a re s p o n s a bili d a d d el 

E st a d o e n C hil e y, e n e s p e ci al, l a r e s p o n s a bili d a d d e e st e p or 

a ct u a ci o n e s d el Mi ni st eri o P ú bli c o y s u e st at ut o y t ít ul o d e i m p ut a ci ó n 

a pli c a bl e , c o m o a si mi s m o, l o s s up u e st o s e n q u e el Mi ni st eri o P ú bli c o 

p u e d e r e ali z ar a ct u a ci o n e s i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a s o ar bitr ari a s e n 

u n pr o c e di mi e nt o y l a vi n c ul a ci ó n d e e st a e s p e ci al r e s p o n s a bili d a d c o n 

l a d el p or err or j u di ci al. 

A n t e s d e e m p e z ar a d ar u n a s ol u ci ó n a l o s a ct o s q u e p u di er a 

g e n er ar r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or a ct u a ci ó n d el Mi ni st eri o P ú bli c o 

Fi s c al d e l a N a ci ó n, a n ali z ar e m o s br e v e m e nt e l a or g a ni z a ci ó n d e di c h o 

ó r g a n o c o n stit u ci o n al y s u s pri n ci p al e s f u n ci o n e s p ar a, e n el c a p ít ul o 

si g ui e nt e, tr at ar l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o e n Ar g e nti n a p or e rr or 

ju di ci al , y d e q u é m a n er a e n di c h o e st at ut o h o y s e r e s u el v e e n 

Ar g e nti n a l a pr e g u nt a g e n er a d a a pr o p ó sit o d e n u e str a i n v e sti g a ci ó n, 

p ar a l u e g o s o st e n er, a p artir d el m o d el o c hil e n o, u n n u e v o y e s p e c i al 

e st at ut o d e r e s p o n s a bili d a d d e di c h o i nt er vi ni e nt e p e n al. 

L a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or a ct u a ci o n e s d el Mi ni st eri o 

P ú bli c o Fi s c al e n el n u e v o pr o c e s o p e n al f e d er al e s, al i g u al q u e el 

err or j u di ci al, l a c ar a m á s e xtr e m a d e l a s c ar g a s p ú bli c a s d e si g u al e s, 

d e m o d o q u e n o p ar e c e a pr o pi a d o r e s ol v er l a m at eri a t e ni e n d o s ol o 

e n c u e nt a si h a h a bi d o u n a gr a v e n e gli g e n ci a o d ol o e n el a ct u ar d e 

di c h o or g a n o. Pr o p o n e m o s e n el pr e s e nt e tr a b aj o, a p artir d e l a mi s m a 

tr a di ci ó n d o ctri n ari a y j uri s pr u d e n ci al ar g e nti n a, y t e ni e n d o e n c u e nt a 
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l a s ol u ci ó n a d o pt a d a e n C hil e, u n a c a u s al d e i m p ut a ci ó n d e 

r e s p o n s a bili d a d q u e d ej a e x p e ct a nt e l a efi c a ci a d e l o s r e m e di o s 

d e sti n a d o s a l a r e p ar a ci ó n d e l o s a ct o s vi ol at ori o s d e l o s d er e c h o s 

h u m a n o s al i m p ut a d o e n el pr o c e s o p e n al a c u s at ori o, c o n si d er a n d o 

q u e di c h o a ct o u o mi si ó n p o dr á d e b er s e a cir c u n st a n ci a s d el t o d o 

e x c u s a bl e s d e s d e el p u nt o d e vi st a s u bj eti v o at e n di d o s l o s 

a nt e c e d e nt e s di s p o ni bl e s y l a s cir c u n st a n ci a s e n q u e l o s fi s c al e s d el 

Mi ni st eri o P ú bli c o h u bi er e n d e a d o pt ar. 
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C A PÍ T U L O I : 

R E S P O N S A BI LI D A D D E L E S T A D O E N A R G E N TI N A 

1. - Br e v e e v ol u ci ó n d e l a re s p o n s a bili d a d d el E st a d o . 

L a C o n stit u ci ó n d e l a N a ci ó n Ar g e nti n a e n s u artí c ul o 1 9 5 

c o n s a gr a l o q u e l a d o ctri n a h a e nt e n di d o c o m o “ el d e b er d e n o d a ñ ar ” , 

tr a d u ci d o ell o e n q u e si u n a p er s o n a o c a si o n ar e al g ú n ti p o d e d a ñ o a 

otr a, i n c urrirí a e nt o n c e s el d e b er c o n stit u ci o n al d e r e p ar ar di c h o d a ñ o , 

a sí c o m o a l a ví cti m a l e g e n er a el d er e c h o a s er r e s ar ci d o. B aj o t al 

pr e mi s a, e l E st a d o, al i g u al q u e c u al q ui er s uj et o d e d er e c h o, ti e n e 

c o m o d e b er el r e p ar ar l o s p erj ui ci o s q u e o c a si o n a c o m o c o n s e c u e n ci a 

d e s u s a c ci o n e s o p or s u s o mi si o n e s. P e s e a l o a nt eri or, e st e ti p o d e 

d e b er n o si e m pr e f u e r e c o n o ci d o e n l o s di sti nt o s p aí s e s d el m u n d o y 

a c or d e a l a s dif er e nt e s é p o c a s, p er o, p or f ort u n a, c o n el p a s o d el 

ti e m p o s e h a n a b a n d o n a d o ci erta s c o n c e p ci o n e s d el E st a d o , s o br e 

t o d o a q u ell a s a b s ol uti st a s, d a n d o p a s o a l a c o n c e p ci ó n d e q u e el 

E st a d o , al i g u al q u e l o s p arti c ul ar e s y/ o c u al q ui er p er s o n a, s e 

“ L a s a c ci o n e s pri v a d a s d e l o s h o m br e s q u e d e ni n g ú n m o d o of e n d a n al or d e n y a 
l a m or al p ú bli c a, ni p erj u di q u e n a u n t er c er o, e st á n s ól o r e s er v a d a s a Di o s, y e x e nt a s 
d e l a a ut ori d a d d e l o s m a gi str a d o s. Ni n g ú n h a bit a nt e d e l a N a ci ó n s er á o bli g a d o a 
h a c er l o q u e n o m a n d a l a l e y, ni pri v a d o d e l o q u e ell a n o pr o hí b e ”. 

5 



  

          

     

              

            

             

        

           

           

           

           

       

             

              

            

     

          

         

             

          

         

 
               

              
      
              

              
              

       

1 8 
e n c u e ntr a s o m eti d o a l a le y, r e p o si ci o n á n d o s e e nt o n c e s l a fi g ur a d el 

h o m br e fr e n t e al E st a d o. 

El p a s o d el ti e m p o, si n e m b ar g o, n o h a si d o e n v a n o, y a q u e h a 

g e n er a d o q u e h o y e n dí a s e r e c o n o z c a q u e el E st a d o t a m bi é n e st á 

o bli g a d o a u n d e b er d e a b st e n ci ó n, c u al e s el d e n o d a ñ ar , y , d e 

i n c urrir e n t al sit u a ci ó n, d e be r e s ar cir e s e d a ñ o. 

P or s u p art e, el artí c ul o 1 5 d e l a C o n stit u ci ó n 6 e st a bl e c e l a 

li b ert a d d e l o s e s cl a v o s, i n di c a n d o q u e u n a l e y e s p e ci al r e gl ar á l a s 

i n d e m ni z a ci o n e s r e s p e cti v a s a e st e a s u nt o, l o c u al e s, si n l u g ar a 

d u d a s, u n t e m a r el e v a nt e y e n d o n d e c o n v er g e i g u al m e nt e l a 

r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or u n a c ci o n ar c o n stit u ci o n al. 

Ar g e nti n a n o s e e n c u e ntr a aj e n a a l a e v ol u ci ó n e n l o q u e a 

r e s p o n s a bili d a d s e tr ata; pr u e b a d e ell o e s q u e t a n s o l o e n el a ñ o 2 0 1 4 

s e di ct ó l a pri m er a l e y d e re s p o n s a bili d a d d el E st a d o at e n di e n d o a s u 

c ar á ct er d e p er s o n a j urí di c a p ú bli c a. 

A nt e l a a u s e n ci a d e n or m ati v a q u e r e g ul a s e l a sit u a ci ó n e n 

c o m e nt o, e n p arti c ul ar q u e r e s ol vi er a l a s d e m a n d a s e nt a bl a d a s c o ntr a 

el E st a d o n a ci o n al y l a s pr o vi n ci a s c o n el o bj et o d e o bt e n er d e p art e 

d e e st a s u n r e s ar ci mi e nt o e c o n ó mi c o, l o s tri b u n al e s y l a C ort e 

S u pr e m a d e J u st i ci a t o m ar o n c o m o b a s e l o s pri n ci pi o s d e i g u al d a d 

“ E n l a N a ci ó n Ar g e nti n a n o h a y e s cl a v o s; l o s p o c o s q u e h o y e xi st e n q u e d a n li br e s 
d e s d e l a j ur a d e e st a C o n stit u ci ó n; y u n a l e y e s p e ci al r e gl ar á l a s i n d e m ni z a ci o n e s a 
q u e d é l u g ar e st a d e cl ar a ci ó n. 
T o d o c o ntr at o d e c o m pr a y v e nt a d e p er s o n a s e s u n cri m e n d e q u e s er á n 
r e s p o n s a bl e s l o s q u e l o c el e br a s e n, y el e s cri b a n o o f u n ci o n ari o q u e l o a ut ori c e. Y 
l o s e s cl a v o s q u e d e c u al q ui er m o d o s e i ntr o d u z c a n q u e d a n li br e s p or el s ol o h e c h o 
d e pi s ar el t errit ori o d e l a R e p ú bli c a ”. 
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a nt e l a s c ar g a s p ú bli c a s, el d er e c h o d e pr o pi e d a d y el d e b er d e n o 

d a ñ ar p ar a p o d er r e s ol v er l o s liti gi o s ll e v a d o s a s u c o n o ci mi e nt o; 

pri n ci pi o s c o n s a gr a d o s a ni v el c o n stit u ci o n al. 

T a m bi é n s e h a n i d o a pli c a n d o di s p o si ci o n e s d el C ó di g o Ci vil 

s o br e r e s p o n s a bili d a d ci vil, sit u a ci ó n q u e g e n er ó q u e p art e d e l a 

d o ctri n a ci vili st a a c o gi er a l a hi p ót e si s d e d et er mi n ar q u e el r é gi m e n d e 

r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p ert e n e cí a al ár e a d e d er e c h o pri v a d o, 

r a z ó n p or l a q u e di v er s o s pr o y e ct o s d e r ef or m a d el C ó di g o Ci vil 

ll e g a b a n a c o nt e n er n or m a s q u e t e ní a n p or fi n ali d a d r e g ul ar l a 

r e s p o n s a bili d a d ci vil d el E st a d o. 

P e s e a l a a n al o gí a, h a y cir c u n st a n ci a s e n l a s c u al e s r e s ult a 

i m p o si bl e a pli c ar n or m a s d el d er e c h o pri v a d o , c o m o e s , p or ej e m pl o, 

el c a s o d e l a r e s p o n s a bili d a d lí cit a , p or q u e b aj o e s o s s u p u e st o s el 

f a ct or d e atri b u ci ó n q u e j u stifi c a el d e b er e st at al d e i n d e m ni z ar n o e s 

pr o pi o d e l a s r el a ci o n e s e ntr e s uj et o s p arti c ul ar e s , y a q u e s e b a s a e n 

l a e xi st e n ci a d e u n s a crifi ci o o d a ñ o e s p e ci al, d eri v a d o d el q ui e br e d el 

pri n ci pi o c o n stit u ci o n al d e i g u al d a d a nt e l a s c ar g a s p ú bli c a s ( art í c ul o 

1 6 d e l a C o n stit u ci ó n d e l a N a ci ó n Ar g e nti n a ) q u e el af e ct a d o n o e st á 

o bli g a d o a s o p ort ar 7 . 

C o nf or m e l o a nt eri or, l o s tri b u n al e s y s u j uri s pr u d e n ci a f u er o n 

cr e a n d o l a s b a s e s p ar a l a re s p o n s a bili d a d d el E st a d o , pri n ci pi o s q u e 

di er o n p or r e s ult a d o l a L e y 2 6. 9 4 4, q u e, c o nf or m e s u artí c ul o 1, 

e st a bl e c e q u e l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o e s si e m pr e o bj eti v a y 

P erri n o, P. ( 2 0 1 3). 7 
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dir e ct a 8 , t al c o m o l o v e nía afir m a n d o l a C ort e S u pr e m a d e J u sti ci a d e 

l a N a ci ó n 9 . 

U n i m p ort a nt e pr e c e d e nt e a ni v el j uri s pr u d e n ci al q u e i nfl u y ó e n 

l a n u e v a L e y d e R e s p o n s a bili d a d d el E st a d o e s el d e n o mi n a d o f all o 

" B arr et o ", di ct a d o p or l a C ort e S u pr e m a d e J u sti ci a d e l a N a ci ó n e n el 

a ñ o 2 0 0 6 y q u e d et er mi n a b á si c a m e nt e el r e c o n o ci mi e nt o d el d er e c h o 

d e pr o vi n ci a s a di ct ar s u s pr o pi a s l e y e s d e r e s p o n s a bili d a d, c o m o 

t a m bi é n l a c o m p et e n ci a q u e p o s e e l a C ort e S u pr e m a d e J u sti ci a d e l a 

N a ci ó n p ar a c o n o c er d e c a u s a s e n l a s q u e s e d e m a n d a a u n a pr o vi n ci a. 

A sí, e n l a c a u s a B arr et o s e d e m a n d a a l a Pr o vi n ci a d e B u e n o s 

Air e s p ar a o bt e n er u n a r e p ar a ci ó n p atri m o ni al p or l o s p erj ui ci o s 

s ufri d o s p or el s e ñ or B arr et o a c a u s a d el f all e ci mi e nt o d e s u hij a q u e 

s e e n c o ntr a b a e n m e di o d e u n tir ot e o e ntr e l a p oli cí a d e l a pr o vi n ci a y 

u n d eli n c u e nt e ; l a r e s p o n s a bili d a d d e m a n d a d a s e f u n d a m e nt a e n el 

artí c ul o 1 1 1 2 d el C ó di g o Ci vil 1 0 . L a d e m a n d a f u e i nt er p u e st a 

dir e ct a m e nt e a nt e l a C ort e S u pr e m a d e J u sti ci a d e l a N a ci ó n, h a ci e n d o 

8 “ E st a l e y ri g e l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or l o s d a ñ o s q u e s u a cti vi d a d o 
i n a cti vi d a d l e s pr o d u z c a a l o s bi e n e s o d er e c h o s d e l a s p er s o n a s. 
L a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o e s o bj eti v a y dir e ct a. 
L a s di s p o si ci o n e s d el C ó di g o Ci vil n o s o n a pli c a bl e s a l a r e s p o n s a b ili d a d d el E st a d o 
d e m a n er a dir e ct a ni s u b si di ari a. 
L a s a n ci ó n p e c u ni ari a di s u a si v a e s i m pr o c e d e nt e c o ntr a el E st a d o, s u s a g e nt e s y 
f u n ci o n ari o s ”. 
9 L o s pr e c e d e nt e s V A D E L L, F E R R O C A R RI L O E S T E y M O S C A, e n d o n d e el m á xi m o 
tri b u n al s o st u v o q u e e n l o s s u p u e st o s d e f alt a d e s er vi ci o r e s ult a irr el e v a nt e el s uj et o 
a ct u a nt e y si e n s u c o n d u ct a m e di ó c ul p a o d ol o, si n o q u e p or el c o ntr ari o s ol o 
i nt er e s a s a b er si el s er vi ci o s e pr e st ó a d e c u a d a m e nt e o n o, y e n e st e últi m o c a s o, el 
E st a d o d e b e r e s p o n d er, cit a d o e n: B oll er o, J. y P er alt a, L. ( 2 0 1 6). 
1 0 “ L o s h e c h o s y l a s o mi si o n e s d e l o s f u n ci o n ari o s p ú bli c o s e n el ej er ci ci o d e s u s 
f u n ci o n e s, p or n o c u m plir si n o d e u na m a n er a irr e g ul ar l a s o bli g a ci o n e s l e g al e s q u e 
l e s e st á n i m p u e st a s, s o n c o m pr e n di d o s e n l a s di s p o si ci o n e s d e e st e tít ul o ”. 



 
 

 

              

           

          

             

           

            

           

            

    

            

       

           

         

           

             

      

           

           

 
            
                

              
 

            
           

             
             

      
                

      

2 1 

u s o d e l o di s p u e st o p or l a L e y 4 8 q u e ot or g a c o m p et e n ci a a l a C ort e 

p ar a e nt e n d er e n l a s c a u s a s ci vil e s e ntr e u n a pr o vi n ci a y s u s 

c i u d a d a n o s, c o nf or m e s u artí c ul o pri m er o1 1 . El p r o c ur a dor d e l a C ort e 

e n s u di ct a m e n o b s er v a q u e si bi e n e n l a d e m a n d a s e h a bí a fij a d o 

d o mi cili o e n l a c i u d a d a r g e nti n a d e B u e n o s A ir e s, d el P o d er E s p e ci al 

s ur gí a q u e el a ct or t e ni a d o mi cili o e n l a Pr o vi n ci a d e B u e n o s Air e s, p or 

ell o y h a st a t a nt o n o s e a cl ar ar a n l a s irr e g ul ari d a d e s r e s p e ct o d el 

d o mi cili o d e l a a ct or a, l a c a u s a n o s e e n c o ntr a b a d e ntr o d e l a 

c o m p et e n ci a d e l a C ort e. 

P or s u p art e, e l m á xi m o tri b u n al s e a d hi er e a l o s di c h o s d el 

p r o c ur a d or, d e cl ará n d o s e i n c o m p et e nt e. A sí, s o sti e n e q u e d e b e 

a b o n ar s e l a c o n c e p ci ó n a m pli a d e " c a u s a ci vil " p ar a e nt e n d er p or ví a 

ori gi n ari a e n t o d o s a q u ell o s liti gi o s e nt a bl a d o s c o ntr a u n a pr o vi n ci a 

p or v e ci n o s d e e st a e n l o s c u al e s s e pr et e n d a o bt e n er i n d e m ni z a ci o n e s 

f u n d a d a s e n l a f alt a d e s er vi ci o, t o d a v e z q u e e n ell o s s e e n c u e ntr a n 

i n mi s c ui d a s n or m a s d el d er e c h o p ú bli c o l o c al. 

Pr e vi o  a l c a s o B a rr et o, l a C ort e di sti n g uí a e ntr e l o s c a s o s e n q u e 

l a r e s p o n s a bili d a d s ur gí a d e l o s h e c h o s u o mi si o n e s d e l o s ór g a n o s 

1 1 “ L a S u pr e m a C ort e d e J u sti ci a N a ci o n al c o n o c er á e n pri m er a i n st a n ci a: 
1 ° D e l a s c a u s a s q u e v er s a n e ntr e d o s o m á s Pr o vi n ci a s, y l a s ci vil e s q u e v er s e n 
e ntr e u n a Pr o vi n ci a y al g ú n v e ci n o o v e ci n o s d e otr a o ci u d a d a n o s o s ú b dit o s 
e xtr a nj er o s. 
2 ° D e a q u ell a s q u e v er s e n e ntr e u n a Pr o vi n ci a y u n E st a d o e xtr a nj er o. 
3 ° D e l a s c a u s a s c o n c er ni e nt e s a E m b aj a d or e s u otr o s Mi ni str o s di pl o m áti c o s 
e xtr a nj er o s, a l a s p er s o n a s q u e c o m p o n g a n l a L e g a ci ó n, a l o s i n di vi d u o s d e s u 
f a mili a, o sir vi e nt e s d o m é sti c o s, d el m o d o q u e u n a C ort e d e J u sti ci a p u e d e pr o c e d er 
c o n arr e gl o al d er e c h o d e g e nt e s. 
4 ° D e l a s c a u s a s e n q u e s e v er s e n l o s pri vil e gi o s y e x e n ci o n e s d e l o s C ó n s ul e s y 
Vi c e c ó n s ul e s e xtr a nj er o s e n s u c ar á ct er p ú bli c o ”. 



  

           

          

             

          

           

          

         

        

           

             

          

        

           

            

            

            

          

           

             

           

 
    

2 2 
pr o vi n ci al e s y a q u ell o s c a s o s e n l o s q u e la r e s p o n s a bili d a d s ur gí a d e 

u n a ct o e m a n a d o d e l o s p o d er e s p ú bli c o s l o c al e s. B a s a b a e s a 

dif er e n ci a e n l a cir c u n st a n ci a d e q u e n o e s “ c a u s a ci vil ” a q u ell a q u e, a 

p e s ar d e d e m a n d ar s e r e stit u ci o n e s, c o m p e n s a ci o n e s o 

i n d e m ni z a ci o n e s d e c ar á ct er ci vil, tie n d a al e x a m e n y r e vi si ó n d e l o s 

a ct o s a d mi ni str ati v o s, l e gi sl ati v o s o j u di ci al e s d e l a s pr o vi n ci a s e n l o s 

q u e e st a s pr o c e di er o n d e ntr o d e l a s f a c ult a d e s pr o pi a s r e c o n o ci d a s 

p or el a rtí c ul o 1 0 4 y si g ui e nt e s d e l a C o n stit u ci ó n 1 2 . 

A p artir d e e st e f all o, l a C ort e d et er mi n a q u e d e b e e nt e n d er s e 

p or “ c a u s a ci vil ” a q u ell a e n l a c u al s e e n c u e ntr a n e n j u e g o s o l o n or m a s 

d e d er e c h o pri v a d o, si e n d o e n t o d o s l o s d e m á s c a s o s c o m p et e n ci a 

e x cl u si v a d e l o s tri b u n al e s or di n ari o s d e c a d a pr o vi n ci a. 

D e e st a m a n er a s e r e v al ori z a l a a ut o n o mí a d e l a s pr o vi n ci a s, a 

q ui e n e s l a C ort e l e s r e c o n o c e l a p ot e st a d q u e d e s d e h a cí a a ñ o s l e 

n e g a b a, c u al e s el d er e c h o a q u e l o s liti gi o s e nt a bl a d o s c o ntr a e st a s 

e n l o s c a s o s n o ci vil e s s e a n tr a mit a d o s a nt e s u s tri b u n a l e s, c o m o a sí 

t a m bi é n el d er e c h o a r e g ul ar s u pr o pi a r e s p o n s a bili d a d at e n di e n d o a 

s u c ar á ct er d e s uj et o d e d er e c h o p ú bli c o. E st e f all o s e e n c u e ntr a 

pl a s m a d o e n el artí c ul o pri m er o d e l a L e y 2 6. 9 4 4 , e n el c u al s e 

e st a bl e c e : “ L a s di s p o si ci o n e s d el C ó di g o Ci vil n o s o n a pli c a bl e s a l a 

1 2 T h o m a s, G. ( 2 0 1 6). 



 
 

 

           

              

           

            

            

           

           

             

           

          

          

           

            

          

        

           

        

         

          

         

 
                

              
 

     
   

2 3 

r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o d e m a n er a dir e ct a ni s u b si di ari a ” y e n el 

artí c ul o 1 1 , e n el c u al s e i n vit a a l a s pr o vi n ci a s a a d h erir s e a l a l e y 1 3 . 

Si n e m b ar g o, di c h a p o st ur a n o e s u n á ni m e. P ér e z H u al d e 1 4 , p or 

s u p art e s o sti e n e q u e , i n cl u s o pr e vi o al c a s o B arr et o, l a C ort e S u pr e m a 

d e J u sti ci a d e l a N a ci ó n s o st u v o, c o m o r e gl a g e n er al p ar a t o d o s l o s 

t err e n o s, y a e n el c a s o “ P u st el ni k, C arl o s Ar n ol d o ” 1 5 , q u e l a “i n v ali d e z 

d e l o s a ct o s d e d er e c h o p ú bli c o d e b e e nj ui ci ar s e c o nf or m e a l a s 

n or m a s d e l a m at eri a i u s p u bli ci st a si n q u e a ell o s e o p o n g a l a 

a pli c a ci ó n d e l a s r e gl a s d el C ó di g o Ci vil, e n c u a nt o e st a s g u ar d e n 

c o n gr u e n ci a c o n l a n at ur al e z a, fi n e s y g ar a ntí a s d e a q u ell o s a ct o s ”. 

D e e st a m a n er a, y a e n el c a s o c o n cr et o t o m a i m p ort a n ci a l o 

d e ci di d o p or l a mi s m a C ort e S u pr e m a e n el c a s o B arr et o, c u a n d o 

s o st u v o e n s u c o n si d er a n d o d u o d é ci m o q u e “ n o o b st a a t al c o n cl u si ó n 

l a cir c u n st a n ci a d e q u e p ar a r e s ol v er el s u b lit e s e i n v o q u e n 

e v e nt u al m e nt e di s p o si ci o n e s c o nt e ni d a s e n el C ó di g o Ci vil, p u e s t o d o s 

l o s pri n ci pi o s j urí di c o s, e ntr e l o s q u e s e e n c u e ntr a el d e l a 

r e s p o n s a bili d a d y el r e s ar ci mi e nt o p or d a ñ o s o c a si o n a d o s, a u n q u e 

c o nt e ni d o s e n a q u el c u er p o l e g al , n o s o n p atri m o ni o e x cl u si v o d e 

ni n g u n a di s ci pli n a j urí di c a y m e n o s a u n d el d er e c h o pri v a d o, p u e s 

c o n stit u y e n pri n ci pi o s g e n er al e s d el d er e c h o a pli c a bl e s a c u al q ui er a d e 

1 3 “I n vít a s e a l a s pr o vi n ci a s y a l a Ci u d a d A ut ó n o m a d e B u e n o s Air e s a a d h erir a l o s 
t ér mi n o s d e e st a l e y p ar a l a r e g ul a ci ó n d e l a r e s p o n s a bili d a d e st at al e n s u s á m bit o s 
r e s p e cti v o s ”. 
1 4 P ér e z H u al d e, A. ( 2 0 1 5). 
1 5 F all o s, 2 9 3: 1 3 3. 



  

         

         

           

         

             

          

        

         

           

         

            

        

          

         

             

          

             

        

             

          

          

 
            

             
                
             
            

             
            

        

2 4 
ell a s, a u n q u e i nt er pr et á n d ol o s t e ni e n d o e n c u e nt a el ori g e n y 

n at ur al e z a d e l a r el a ci ó n j urí di c a d e q u e s e tr at e ”. 

A sí, el a ut or c o n si d er a q u e el f all o f u e c o h er e nt e 1 6 c o n l a s 

o pi ni o n e s n a ci o n al e s q u e d e st a c a n el e vi d e nt e c ar á ct er l o c al q u e 

r e vi st e n l o s c a s o s e n q u e el E st a d o a c ci o n a e n el c a m p o d el d er e c h o 

p ú bli c o 1 7 p er o t a m bi é n pr e ci s o e n l a u bi c a ci ó n d e l o s pri n ci pi o s 

j urí di c o s f u n d a m e nt al e s d el d e b er d e r e s p o n d er. Di c h o pl a nt e a mi e nt o 

a d e m á s c oi n ci d e c o n pl a nt e a d o e n el F or o I b er o a m eri c a n o d e D er e c h o 

A d mi ni str ati v o r e u ni d o e n l a ci u d a d d e M é xi c o d ur a nt e el m e s d e 

o ct u br e d e 2 0 1 4, q u e d e cl ar ó: “ L a r e s p o n s a bili d a d p atri m o ni al d el 

E st a d o e n el ej er ci ci o d e l a s f u n ci o n e s p ú bli c a s c o n si st e e n u n pri n ci pi o 

f u n d a m e nt al i n h er e nt e al E st a d o d e D er e c h o, c o m o c o n s e c u e n ci a 

dir e ct a d e l a s u mi si ó n d el p o d er p ú bli c o al si st e m a n or m ati v o y 

el e m e nt o i m pr e s ci n di bl e p ar a g ar a nti z ar l a i g u al d a d d e l os ci u d a d a n o s 

fr e nt e a l a s c ar g a s p ú bli c a s ( …) ” y a cl ar ó q u e “ El r é gi m e n j urí di c o d e 

l a r e s p o n s a bili d a d p atri m o ni al d el E st a d o ti e n e u n p erfil pr o pi o y 

dif er e nt e d e l a di s ci pli n a q u e el D er e c h o Ci vil c o nfi er e al t e m a d e l a 

r e s p o n s a bili d a d p atri m o ni al e ntr e s uj et o s pri v a d o s, h a bi d a c u e nt a d e 

l a p o si ci ó n v ul n er a bl e d el ci u d a d a n o e n s u r el a ci ó n c o n el E st a d o y l a 

e xi st e n ci a d e m últi pl e s a cti vi d a d e s e st at al e s q u e p u e d e n af e ct ar a l a 

ci u d a d a ní a. L o s r e q ui sit o s p ar a l a c o nfi g ur a ci ó n d el d e b er e st at al d e 

1 6 N ot a d el a ut or: A u n q u e n o d e b e e s c a p ar a n u e str a at e n ci ó n q u e, 
pr e p o n d er a nt e m e nt e, el f all o s e pr o p o n e e str e c h ar el fl uj o d e c a u s a s q u e l e ll e g a n 
a s u s e n o m e di a nt e el tr á mit e d e r e stri n g ir el c o n c e pt o d e “ c a u s a ci vil ” a l o s ef e ct o s 
d e l a c o m p et e n ci a ori gi n ari a y e x cl u si v a d el artí c ul o 1 1 7 d e l a C o n stit u ci ó n N a ci o n al . 
1 7 N ot a d el a ut or: T al f u e l a i nt er pr et a ci ó n q u e pr o pi ci ar o n Er n e st o B u st el o, 
R e s p o n s a bili d a d d e l o s e nt e s r e g ul a d or e s, e n P ér e z H u al d e, A. ( 2 0 0 6), p. 2 6 7. C o n 
a nt eri ori d a d, el mi s m o crit eri o f u e e x p u e st o e n R e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or s u s 
f alt a s d e s er vici o ( 2 0 0 5), p p. 3 3 y s s. 



 
 

 

           

         

        

       

          

          

           

         

             

          

            

            

 

         

 

         

      

           

          

         

        

 
       
      

2 5 

r e p ar ar l os d a ñ o s c a u s a d o s n o s o n l o s mi s m o s e xi gi d o s p ar a g e n er ar 

l a r e s p o n s a bili d a d p atri m o ni al e n l o s t ér mi n o s d el D er e c h o Pri v a d o ”. 

Fi n al m e nt e, el mi s m o F or o “r e c o mi e n d a q u e l o s E st a d o s 

i b er o a m eri c a n o s e st a bl e z c a n u n r é gi m e n j urí di c o e s p e cífi c o y 

a ut ó n o m o p ar a l a r e s p o n s a bili d a d p atri m o ni al d el E st a d o fr e nt e a l o s 

d a ñ o s c a u s a d o s a l o s p arti c ul ar e s, q u e t e n g a e n c u e nt a l a s 

p e c uli ari d a d e s d e l a r el a ci ó n e xi st e nt e e ntr e l o s s uj et o s pri v a d o s y el 

E st a d o, e s p e ci al m e nt e: (i) l a difi c ult a d d el p arti c ul ar d e c o m pr o b ar 

q u i e n f u e el a g e nt e p ú bli c o a ut or d e l o s d a ñ o s s ufri d o s; (ii) l a difi c ult a d 

d el p arti c ul ar p ar a c o m pr o b ar l a c ul p a o d ol o d el c o m p ort a mi e nt o 

e st at al; y (iii) l a n e c e si d a d d e g ar a nti z ar l a s ol v e n ci a p ar a l a r e p ar a ci ó n 

d e l o s d a ñ o s y, p or e n d e, l a ej e c u ci ó n d e l a c o n d e n a j u di ci al ”1 8 . 

2. - Pr o bl e m a s cl á si c o s e n m at eri a d e r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o . 

S a m m arti n o r efi er e q u e el d er e c h o d e l a r e s p o n s a bili d a d d el 

E st a d o pl a nt e a pr o bl e m a s di v er s o s 1 9 , al g u n o s d e n o mi n a d o s cl á si c o s, 

al r el a ci o n ar s e c o n pri n ci pi o s d el E st a d o d e D er e c h o, y otr o s m á s 

r e ci e nt e s, al s ur gir d el E st a d o f or m al d e D er e c h o al E st a d o 

c o n stit u ci o n a l s o ci al d e D er e c h o ( o E st a d o d e l o s d er e c h o s 

f u n d a m e nt al e s). A sí, di c h o a ut or r efi er e q u e s e v u el v e n e c e s ari o 

1 8 P ér e z H u al d e, A. ( 2 0 1 5), p. 7. 
1 9 S a m m arti n o, P. ( 2 0 1 6), p. 5 2 2. 



  

           

     

          

        

      

          

           

           

             

        

        

          

        

         

           

          

          

          

         

2 6 
b ar aj ar l a m at eri a s o br e l a s si g ui e nt e s i nt err o g a nt e s , l a s q u e p or ci ert o 

s e e n c u e ntr a n e n pl e n o d e s arr oll o : 

a) ¿ C u ál e s l a f u n ci ó n d e l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o ? 

( d e b ati e n d o si l a r e s p o n s a bili d a d e st at al o p er a c o m o g ar a ntí a 

p atri m o ni al o c o m o i n str u m e nt o d e c o ntr ol); 

b) ¿ Q u é r e gl a s y pri n ci pi o s d e b e n r e gir l a r e s p o n s a bili d a d d el 

E st a d o e n ej er ci ci o d e f u n ci o n e s p ú bli c a s ? Pl a nt e a n d o si l a m at eri a s e 

r el a ci o n a c o n el D er e c h o P ú bli c o ( e n p arti c ul ar al A d mi ni str ati v o) o si, 

e n p ari d a d c o n l o s p arti c ul ar e s, al E st a d o s e l o d e b e j u z g ar d e a c u er d o 

c o n l a s n or m a s d e D er e c h o Pri v a d o s o br e r e s p o n s a bili d a d ci vil, 

c o nf or m e a la s t e orí a s d el d er e c h o d e d a ñ o s ; 

c) ¿ A q ui é n l e i n c u m b e r e g ul ar l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o ?, 

c o n cr et a m e nt e pr e g u nt ar s e q ui é n e s l a a ut ori d a d p ú bli c a c o m p et e nt e 

p ar a e st a bl e c er el r é gi m e n j urí di c o d e l a r e s p o n s a bili d a d e st at al; 

d) S i el r é gi m e n j urí di c o d e l a r e s p o n s a bili d a d e st at al d e b e s er 

ú ni c o o si, e n c a m bi o, p u e d e ( o d e b e) s er pl ur al; 

e) S i s e a c e pt ar a q u e l a r e s p o n s a bili d a d p atri m o ni al d el E st a d o 

e s u n a s u nt o q u e at a ñ e d e m a n er a pr e d o mi n a nt e al D er e c h o 

A d mi ni str ati v o n o s i nt err o g a m o s s o br e l a pr o y e c ci ó n d e l a s pr e vi si o n e s 



 
 

 

        

    

        

              

  

            

           

         

          

    

          

            

            

2 7 

n or m ati v a s q u e ri g e n l a r e s p o n s a bili d a d ci vil a l a r e s p o n s a bili d a d 

e st at al ( m ét o d o d e i nt er pr et a ci ó n); 

f) ¿ L a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o o p er a d e m a n er a s u b si di ari a, 

c o n r e s p e ct o a s u s f u n ci o n ari o s o a g e nt e s, o si, e n c a m bi o, s e l a d e b e 

c o n si d er ar dir e ct a ? ; 

g) ¿ L a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o s e d e b e c e ntr ar e n l a i d e a d e 

c ul p a d el a g e nt e o d el f u n ci o n ari o (r e s p o n s a bili d a d s u bj eti v a) o si l a 

c o n str u c ci ó n or g á ni c a d el r é gi m e n j urí di c o d el r e s p o n d er e st at al d e b e 

e x a mi n ar l a pr e st a ci ó n d e l a fu n ci ó n p ú bli c a, c o n pr e s ci n d e n ci a d el 

r e pr o c h e s u bj eti v o (r e s p o n s a bili d a d o bj eti v a) ? ; 

h) E l h e c h o g e n er a d or q u e h a c e n a c er l a r e s p o n s a bili d a d d el 

E st a d o , ¿ s e f o c ali z a e n l a a ct u a ci ó n irr e g ul ar d e s u s ór g a n o s o e nt e s o 

si, a dif er e n ci a d e l o q u e d e or di n ari o o c urr e e n l a r e s p o n s a bili d a d ci vil , 



  

           

    

          

         

 

           

         

          

         

         

             

          

           

         

          

  

          

            

2 8 
c a b e q u e el E st a d o t a m bi é n r e s p o n d a p or l a a cti vi d a d (f or m al o 

m at eri al) lí cit a d e a q u ell o s ? ; 

i) S i l a r e s p o n s a bili d a d p atri mo ni al d el E st a d o, d eri v a d a d e l a 

o mi si ó n il e gíti m a s e pr o y e ct a a s u p u e st o s d e o mi si o n e s e st at al e s 

lí cit a s: 

j) S i l o s r e q ui sit o s q u e e str u ct ur a n el s u p u e st o d e h e c h o q u e 

ori gi n a l a r e s p o n s a bili d a d e xtr a c o ntr a ct u al d el E st a d o c oi n ci d e n o s e 

dif er e n ci a n, t ot al o p ar ci al m e nt e, c o n l o s d e l a r e s p o n s a bili d a d ci vil; 

k) L o s f a ct or e s d e atri b u ci ó n d e l a r e s p o n s a bili d a d e st at al , ¿ s o n 

i d é nti c o s, o n o, a l o s d e l a r e s p o n s a bili d a d ci vil? ; 

l) E n l o r el ati v o a l a r el a ci ó n d e c a u s ali d a d l o s pr o bl e m a s s o n d e 

di sti nt a í n d ol e. M á s all á d el c o n c e pt o, s e g e n er a n i nt err o g a nt e s s o br e 

l a s f u n ci o n e s q u e e st á ll a m a d o a c u m plir el n e x o d e c a u s ali d a d, l o s 

crit eri o s q u e g o bi er n a n l a atri b u ci ó n d e c o n s e c u e n ci a s , l a pr u e b a, el 

dif er e nt e r é gi m e n d e l a c o-c a u s a ci ó n y el d e l a s c o n c a u s a s , l a s 

e xi m e nt e s, et c.; 

m) E l d er e c h o d e l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o pl a nt e a el 

p r o bl e m a s o br e si e xi st e al g ú n ti p o d e i nt err el a ci ó n e ntr e el f a ct or d e 



 
 

 

            

         

 

           

  

 

           

        

       

         

           

           

            

           

            

 
     

            
            

 
           

            
 

           
               

            
           

    

2 9 

atri b u ci ó n y l a r el a ci ó n d e c a u s ali d a d y si e st a i nt er c o n e xi ó n gr a vit a al 

m o m e nt o d e fij ar el al c a n c e d e l a s c o n s e c u e n ci a s d a ñ o s a s r e s ar ci bl e s . 

3. - S o br e l a n u e v a l e gi sl a ci ó n: El N ue v o C ó di g o Ci vil y C o m er ci al 

d e Ar g e nti n a. 

E n s u s orí g e n e s, el p r o y e ct o d el N u e v o C ó di g o Ci vil y C o m er ci al 

Ar g e nti n o c o nt e ní a e n s u n or m ati v a r e g ul a ci o n e s s o br e l a 

r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o, p er o , c o nf or m e l a s Pr o vi n ci a s y 

a d mi ni str ati v i st a s, s e d e ci di ó e x cl uir d i c h a s n or m a s. F u e a sí q u e f u er o n 

s a n ci o n a d o s l o s artí c ul o s 1 7 6 4, 1 7 6 5 y 1 7 6 6 d e di c h o c u er p o l e g al 2 0 . 

A sí, e l pri m er o d e l o s artí c ul o s c o nti e n e l a e x cl u si ó n d e l a s 

n or m a s d el C ó di g o, p e s e a q u e el pr o y e ct o c o nt e ní a e n di c h a n or m a 

l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o, i n di c a n d o q u e e st a s er ía o bj eti v a y p or 

l o s d a ñ o s c a u s a d o s p or el a c ci o n ar irr e g ul ar d e s u s f u n ci o n e s. A s u 

2 0 Di c h a s di s p o si ci o n e s h o y d et er mi n a n: 
Artí c ul o 1 7 6 4: “I n a pli c a bili d a d d e n or m a s. L a s di s p o si ci o n e s d el C a pít ul o 1 d e e st e 
Tít ul o n o s o n a pli c a bl e s a l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o d e m a n er a dir e ct a ni 
s u b si di ari a ”. 
Artí c ul o 1 7 6 5: “ R e s p o n s a bili d a d d el E st a d o. L a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o s e ri g e 
p or l a s n or m a s y pri n ci pi o s d el d er e c h o a d mi ni str ati v o n a ci o n al o l o c al s e g ú n 
c orr e s p o n d a ”. 
Artí c ul o 1 7 6 6: “ R e s p o n s a bili d a d d el f u n ci o n ari o y d el e m pl e a d o p ú bli c o. L o s h e c h o s 
y l a s o mi si o n e s d e l o s f u n ci o n ari o s p ú bli c o s e n el ej er ci ci o d e s u s f u n ci o n e s p or n o 
c u m plir si n o d e u n a m a n er a irr e g ul ar l a s o bli g a ci o n e s l e g al e s q u e l e s e st á n 
i m p u e st a s s e ri g e n p or l a s n or m a s y pri n ci pio s d el d er e c h o a d mi ni str ati v o n a ci o n al 
o l o c al, s e g ú n c orr e s p o n d a ”. 



  

           

      

           

          

         

        

          

 

          

            

            

          

            

            

           

           

          

           

            

         

   

          

           

           

             

3 0 
v e z, e n el a nt e pr o y e ct o s e c o nt e ní a e n e s e artí c ul o l a r e s p o n s a bili d a d 

d e l o s f u n ci o n ari o s y e m pl e a d o s p ú bli c o s. 

P or s u p art e, r e s p e ct o al artí c ul o 1 7 6 6, e n el a nt e pr o y e ct o 

c o nt e ní a l a r e g ul a ci ó n d e l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or a c ci o n ar 

lícit o. Si n e m b ar g o, c o m o c o n s e c u e n ci a p u e d e d e s pr e n d er s e q u e l a s 

n or m a s cit a d a s s u str a e n l a r e s p o n s a b ili d a d d el E st a d o d el N u e v o 

C ó di g o Ci vil y C o m er ci al , q u e d a n d o e st a s o l o r e g ul a d a p or l a L e y 

2 6. 9 4 4. 

L a s al u di d a s m o difi c a ci o n e s s e f or m ul ar o n a r aí z d e u n n u e v o 

c o n c e pt o a d q uiri d o p or l a C ort e S u pr e m a d e J u sti ci a d e l a N a ci ó n e n 

c u a nt o a la d efi ni ci ó n d e “ c a u s a c i vil” y a r ef eri d o e n l o s a c á pit e s 

a nt eri or e s . E n l o s f all o s " B arr et o Al b ert o D a mi á n c/ Pr o vi n ci a d e 

B u e n o s Air e s s/ D a ñ o s y P erj ui ci o s " y " A g uil ar, P atri ci a M ar c el a c/ R e y, 

H é ct or y otr a s/ D a ñ o s y P erj ui ci o s ", si n p erj ui ci o d e l a a d v ert e n ci a 

r e ali z a d a p or P er e z H u al d e y a cit a d a, l a C ort e c e d e s u c o m p et e n ci a 

ori gi n ari a al e nt e n d er q u e s e tr at a d e u n a c u e sti ó n d e d er e c h o 

a d mi ni str ati v o l o c al , p or l o q u e r e s ult a n i n a pli c a bl e s l a s n or m a s d el 

C ó di g o C i vil. L a C ort e e nt e n di ó q u e c u a n d o s e d e m a n d a al E st a d o 

n a ci o n al o pr o vi n ci al y e st é e n j u e g o l a a pli c a ci ó n d e n or m a s d e 

d er e c h o p ú bli c o o d er e c h o pri v a d o e st a c o m p et e n ci a c orr e s p o n d e a 

l o s tri b u n al e s or di n ari o s. 

A si mi s m o l a C ort e e st a bl e ci ó q u e n o e s s ufi ci e nt e p ar a h a c er 

s ur gir s u c o m p et e n ci a el s ol o h e c h o d e d e m a n d ar u n E st a d o n a ci o n al 

o p r o vi n ci al si n o q u e e s n e c e s ari o s e l a d e m a n d e e n f or m a pri n ci p al , 

e s d e cir q u e n o s e p u e d a di ct ar u n a s e nt e n ci a si n s u i nt er v e n ci ó n e n 



 
 

 

           

        

           

           

             

            

       

          

          

          

            

         

            

           

        

           

           

         

       

           

        

            

 
               

             
           

      

3 1 

el pr o c e s o ; a d e m á s, e st a bl e ci ó q u e el p o d er d e p oli cí a d e s e g uri d a d 

g e n éri c o t a m p o c o e s s ufi ci e nt e p ar a i m p ut ar r e s p o n s a bili d a d al 

E st a d o , si n o q u e d e b e pr o b ar s e q u e d e h a b er i nt er v e ni d o e n ti e m p o y 

f or m a el p erj ui ci o s e h u bi e s e e vit a d o. El t er c er pr e s u p u e st o e st á d a d o 

p or el i n c u m pli mi e nt o a e st a o bli g a ci ó n d el E st a d o, l a c u al n o d e b e s er 

d e c ar á ct er g e n éri c o, si n o q u e e s n e c e s ari o q u e al E st a d o n a ci o n al o 

pr o vi n ci al s e l e i m p ut e u n a o bli g a ci ó n c o n cr et a. 

A sí, l a n u e v a L e y d e R e s p o n s a bili d a d d el E st a d o e st a bl e c e u n a 

r e s p o n s a bili d a d o bj eti v a d el E st a d o ; e s t o s e tr a d u c e e n q u e al 

e v al u a r s e el d a ñ o s o l o s e c o n si d er a e st e e n c o n cr et o, pr e s ci n di e n d o 

d e t o d o p ar á m etr o s u bj eti v o. A nt e s d e e st a l e y, s e r e c urrí a al art í c ul o 

1 1 1 2 d el C ó di g o C i vil2 1 pr o d u ci e n d o u n a t ort u o s a c o n str u c ci ó n q u e 

t er mi n ó c o n l a s a n ci ó n d e l a L e y 2 6. 9 4 4.  A d e m á s d e l o r ef eri d o, l a  l e y 

c ul mi n ó c o n el d e b a t e d e l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or a ct o 

j u di ci al, e st a bl e ci e n d o a e st e c o m o el ú ni c o c a s o d e irr e s p o n s a bili d a d 

d el E st a d o, c o nf or m e s e a n ali z ar á m á s a d el a nt e. D e e st a m a n er a, s e 

g e n er ó u n a e v ol u ci ó n d e s d e l a r ef er e n ci a dir e ct a d el artí c ul o 1 1 1 2 d el 

C ó di g o Ci vil, atri b u y é n d o s el e e n el c a s o B arr et o u n c ar á ct er s u b si di ari o 

e n l a i nt er pr et a ci ó n d el c a s o a c a s o. 

Al ef e ct o, B al bí n 2 2 r efi er e q u e l a C ort e c o m e n z ó e n l o s últi m o s 

a ñ o s a c u e sti o n ar, si n d e m a si a d o c o n v e n ci mi e nt o, el crit eri o o bj eti v o 

e n t ér mi n o s d el artí c ul o 1 1 1 2 d el C ó di g o Ci vil, c u a n d o dij o q u e e n 

2 1 “ L o s h e c h o s y l a s o mi si o n e s d e l o s f u n ci o n ari o s p ú bli c o s e n el ej er ci ci o d e s u s 
f u n ci o n e s, p or n o c u m plir si n o d e u n a m a n er a irr e g ul ar l a s o bli g a ci o n e s l e g al e s q u e 
l e s e st á n i m p u e st a s, so n c o m pr e n di d o s e n l a s di s p o si ci o n e s d e e st e tít ul o ”. 
2 2 B al bí n, C. ( 2 0 1 9), p p. 5 9 -7 6. 



  

         

            

         

          

           

         

             

          

      

 

        

 

 

             

         

             

         

            

           

           

        

          

 
               

  

3 2 
n u e str o d er e c h o n o e xi st e n or m a o c o n str u c ci ó n j uri s pr u d e n ci al al g u n a 

q u e, t al c o m o s u c e d e e n el R ei n o d e E s p a ñ a, o bli g u e a l a 

a d mi ni str a ci ó n p ú bli c a a i n d e m ni z ar t o d o p erj ui ci o o c a si o n a d o p or el 

f u n ci o n a mi e nt o n or m al o a n or m al d e l o s s er vi ci o s p ú bli c o s ni, p or 

t a nt o, a r e s ar cir l o s p erj ui ci o s d eri v a d o s d e l a s m e di d a s r e g ul ar y 

r a z o n a bl e m e nt e a d o pt a d a s e n ej er ci ci o d el p o d er d e p oli cí a d e 

s al u bri d a d. P u e s, si el E st a d o t u vi er a q u e p a g ar p or c a d a u n o d e l o s 

c a m bi o s y n u e v a s e xi g e n ci a s d eri v a d a s d el d e s arr oll o d e l a l e gi sl a ci ó n 

g e n er al e n l a m at eri a, s erí a i m p o si bl e g o b er n ar 2 3 . 

4 .- C ar a ct erí sti c a s d el si st e m a l e g al d e r e s p o n s a bili d a d d el 

E st a d o . 

L a n or m a e n c o m e nt o y q u e r e g ul a l a m at eri a a a n ali z ar n o f u e 

u n a pri ori d a d p ar a el C o n gr e s o a r g e nti n o, m á s a u n c o n si d er a n d o, 

c o m o s e s e ñ al ó, q u e l a C ort e S u pr e m a d e J u sti ci a d e l a N a ci ó n v e ní a 

h a ci e n d o a pli c a ci ó n j uri s pr u d e n ci al c o nf or m e a a n al o gí a d e l a s n or m a s 

l at a m e nt e r ef eri d a s. A sí, n o e s si n o h a st a el a ñ o 2 0 1 2 c o n l a 

pr e s e nt a ci ó n d el a nt e pr o y e ct o d e C ó di g o Ci vil y C o m er ci al d e l a N a ci ó n 

e n q u e c o mi e n z a a i n s ert ar s e l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o y d el 

f u n ci o n ari o. E st e a nt e pr o y e ct o c o nt e m pl a b a l a r e s p o n s a bili d a d d e l o s 

p o d er e s p ú bli c o s y d el f u n ci o n ari o d e ntr o d e l o s s u p u e st o s e s p eci al e s 

2 3 Fri ar S A c/ S e cr et arí a d e A gri c ult ur a, G a n a d erí a y P e s c a y otr o - C S J N - 2 6/ 9/ 2 0 0 6, 
F all o s: 3 2 9: 3 9 6 6 



 
 

 

           

       

           

                

              

          

           

          

         

      

 

           

           

         

           

          

            

       

         

           

         

           

         

3 3 

d e r e s p o n s a bili d a d ci vil; a sí, a l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o l e er a 

a pli c a bl e el r é gi m e n g e n er al d e D er e c h o Pri v a d o. 

E n ef e ct o, m u c h a d e e st a i m pr e ci si ó n d o ctri n ari a d e l a pri m er a 

mit a d d el si gl o X X s e d e b e a q u e n o e s si n o h a st a el a ñ o 1 9 6 7 ( c u a n d o 

s e r ef or m a el C ó di g o Ci vil p or l a L e y 1 7. 7 1 1), el artí c ul o 4 3 pr o hi bí a l a 

r e s p o n s a bili d a d d e la s p er s o n a s j urí di c a s p or l o s h e c h o s d e s u s 

a g e nt e s a u n q u e s e p u si er a n t o d o s d e a c u er d o, l o c u al difi c ult a b a l a s 

i nt er pr et a ci o n e s t e n di e nt e s a d arl e e ntr a d a al C ó di g o Ci vil, al g o q u e l a 

C o n stit u ci ó n d e M e n d o z a y a t e ní a s ol u ci o n a d o e n l o s pr et érit o s 1 8 9 5, 

p er o q u e r e p er c ut i ó a ni v el n a ci o n al. 

4. 1 .- L a s le y e s 2 6. 9 4 4 y 2 6. 9 9 4 ( artí c ul o s 1 7 6 4 y 1 7 6 5) i n stit u y e n 

u n si st e m a l e g al -m ar c o q u e r e c o n o c e y a l a v e z r e gl a m e nt a l a 

r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o e n el e j er ci ci o d e f u n ci o n e s p ú bli c a s. 

D e e st a m a n er a, l a n or m ati v a c o nf or m a d a p or l a s le y e s 2 6. 9 4 4 y 

2 6. 9 9 4 ( artí c ul o s 1 7 6 4 y 1 7 6 5) i n stit u y e u n si st e m a l e g al q u e r e c o n o c e 

y a l a v e z r e gl a m e nt a l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o e n ej er ci ci o d e 

f u n ci o n e s p ú bli c a s. A dif er e n ci a d e otr a s l e gi sl a ci o n e s , l a C o n stit u ci ó n 

d e l a N a ci ó n Ar g e nti n a (r ef or m a d a e n 1 9 9 4) n o  c o nti e n e u n a cl á u s ul a 

g e n er al q u e e st a bl e z c a el d er e c h o a l a i n d e m ni z a ci ó n d e l o s d a ñ o s 

pr o v o c a d o s p or l a a ct u a ci ó n o i n a cti vi d a d d e l a s  a ut ori d a d e s p ú bli c a s. 

Si n e m b ar g o, e xi st e n, n or m a s e s p e cífi c a s , c o m o el artí c ul o 1 7 d e l a 

C o n stit u ci ó n N a ci o n al , q u e r e c o n o c e l a g ar a ntí a p atri m o ni al fr e nt e a l a 



  

           

           

         

       

           

        

         

        

           

             

         

            

            

          

          

         

           

 
               

               
            
            

                 
              

             
           

   
               

              
               

              
              
           

3 4 
e x pr o pi a ci ó n p or c a u s a d e utili d a d p ú bli c a 2 4 , o el artí c ul o 1 5 q u e 

e st a bl e c e q u e u n a l e y e s p e ci al r e gl ar á l a s i n d e m ni z a ci o n e s a q u e d é 

l u g ar l a d e cl ar a ci ó n c o n stit u ci o n al m e di a nt e l a c u al l o s e s cl a v o s 

q u e d a b a n li b r e s d e s d e l a j ur a d e l a C o n stit u ci ó n 2 5 . 

P or s u p art e, el artí c ul o 6 3. 1 d e l a C o n v e n ci ó n A m eri c a n a d e 

D er e c h o s H u m a n o s , q u e ti e n e j er ar q uí a c o n stit u ci o n al e n l a s 

c o n di ci o n e s d e s u vi g e n ci a ( artí c ul o 7 5, i n ci s o 2 2 C o n stit u ci ó n 

N a ci o n al ), pr e s cri b i e n d o l o si g ui e nt e : “ C u a n d o d e ci d a q u e h u b o 

vi ol a ci ó n d e u n d er e c h o o li b ert a d pr ot e gi d o s e n e st a C o n v e n ci ó n, l a 

C ort e di s p o n dr á q u e s e g ar a nti c e al l e si o n a d o e n el g o c e d e s u d er e c h o 

o li b ert a d c o n c ul c a d o s. Di s p o n dr á a si mi s m o, si ell o f u er a pr o c e d e nt e, 

q u e s e r e p a r e n l a s c o n s e c u e n ci a s d e l a m e di d a o sit u a ci ó n q u e h a 

c o nfi g ur a d o l a v ul n er a ci ó n d e e s o s d er e c h o s y el p a g o d e u n a j u st a 

i n d e m ni z a ci ó n a l a p art e l e si o n a d a ”. Di c h a r e g ul a ci ó n e st a bl e c e u n 

al c a n c e d e l a c o m p et e n ci a d e l a C ort e I nt er a m eri c a n a d e D er e c h o s 

H u m a n o s, r ef eri d a a l a r e p ar a ci ó n d e l a s c o n s e c u e n ci a s d a ñ o s a s 

i nf eri d a s a l o s d er e c h o s e n l o s t ér mi n o s e st a bl e ci d o s p or l a l e y, 

2 4 “ L a pr o pi e d a d e s i n vi ol a bl e, y ni n g ú n h a bit a nt e d e l a N a ci ó n p u e d e s er pri v a d o d e 
ell a, si n o e n virt u d d e s e nt e n ci a f u n d a d a e n l e y. L a e x pr o pi a ci ó n p or c a u s a d e utili d a d 
p ú bli c a, d e b e s er c alifi c a d a p or l e y y pr e vi a m e nt e i n d e m ni z a d a. S ól o el C o n gr e s o 
i m p o n e l a s c o ntri b u ci o n e s q u e s e e x pr e s a n e n el artí c ul o 4 º. Ni n g ú n s ervi ci o p er s o n al 
e s e xi gi bl e, si n o e n virt u d d e l e y o d e s e nt e n ci a f u n d a d a e n l e y. T o d o a ut or o i n v e nt or 
e s pr o pi et ari o e x cl u si v o d e s u o br a, i n v e nt o o d e s c u bri mi e nt o, p or el t ér mi n o q u e l e 
a c u er d e l a l e y. L a c o nfi s c a ci ó n d e bi e n e s q u e d a b orr a d a p ar a si e m pr e d el C ó di g o 
P e n al ar g e nti n o. Ni n g ú n c u er p o ar m a d o p u e d e h a c er r e q ui si ci o n e s, ni e xi gir a u xili o s 
d e ni n g u n a e s p e ci e ”. 
2 5 “ E n l a N a ci ó n Ar g e nti n a n o h a y e s cl a v o s: l o s p o c o s q u e h o y e xi st e n q u e d a n li br e s 
d e s d e l a j ur a d e e st a C o n stit u ci ó n; y u n a l e y e s p e ci al r e gl ar á l a s i n d e m ni z a ci o n e s a 
q u e d é l u g ar e st a d e cl ar a ci ó n. T o d o c o ntr at o d e c o m pr a y v e nt a d e p er s o n a s e s u n 
cri m e n d e q u e s er á n r e s p o n s a bl e s l o s q u e l o c el e br a s e n, y el e s cri b a n o o f u n ci o n ari o 
q u e l o a ut ori c e. Y l o s e s cl a v o s q u e d e c u al q ui er m o d o s e i ntr o d u z c a n q u e d a n li br e s 
p or el s ol o h e c h o d e pi s ar el t errit ori o d e l a R e p ú bli c a ”. 



 
 

 

          

            

          

     

             

          

          

         

         

          

          

         

           

           

          

           

            

           

           

           

            

           

           

         

 
      

3 5 

i n di c a n d o l a e xi st e n ci a d el d er e c h o a s er i n d e m ni z a d o s p or t o d a l e si ó n 

q u e  s ufr a n e n c u al q ui er a d e s u s bi e n e s y d er e c h o s, s al v o e n l o s c a s o s 

d e f u er z a m a y or, si e m pr e q u e l a l e si ó n s e a c o n s e c u e n ci a d el 

f u n ci o n a mi e nt o d e l o s s er vi ci o s p ú bli c o s. 

E n el c a s o d e C hil e, y s o l o a m o d o ej e m pl ar, el artí c ul o 3 8, 

p árr af o 2, d e l a C o n stit u ci ó n P olíti c a d e l a R e p ú bli c a e st a bl e c e: 

“ C u al q ui er p er s o n a q u e s e a l e si o n a d a e n s u s d er e c h o s p or l a 

A d mi ni str a ci ó n d el E st a d o, d e s u s or g a ni s m o s o d e l a s 

m u ni ci p ali d a d e s, p o dr á r e cl a m ar a nt e l o s tri b u n al e s q u e d et er mi n e l a 

l e y, si n p erj ui ci o d e l a r e s p o n s a bili d a d q u e p u di er e af e ct ar al 

f u n ci o n ari o q u e h u bi er e c a u s a d o el d a ñ o ”, fij á n d o s e d e e st a m a n er a 

u n si st e m a d e r e s p o n s a bili d a d a ni v el d e C art a M a g n a. 

S a m m arti n o r efi er e q u e c o n l a s le y e s 2 6. 9 4 4 y 2 6. 9 9 4 s e pr o d u c e 

u n c a m bi o d e s u st a n ci al r el e v a n ci a 2 6 . E n pri m er l u g ar, a tr a v é s d e u n 

c u er p o n or m ati v o c o n r a n g o d e l e y, s e r e c o n o c e d e m a n er a e x pr e s a, 

g e n er al y a b str a ct a el d er e c h o d e l o s p arti c ul ar e s a s er i n d e m ni z a d o s 

p or l o s d a ñ o s q u e el g e n er e el E st a d o m e di a nt e s u a ct u a ci ó n, c o m o 

t a m bi é n p or s u a cti vi d a d lí cit a, si e m pr e q u e s e c o m pr u e b e u n s a crifi ci o 

e s p e ci al e n ar a s d el i nt er é s p ú bli c o. El r e c o n o ci mi e nt o l e g al d e e st a 

g ar a ntí a p atri m o ni al q u e d a e x pli cit a d o e n el artí c ul o 1, p árr af o 1, d e 

l a L e y 2 6. 9 4 4. Allí s e e st a bl e c e q u e l a r ef eri d a l e y “ri g e l a 

r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or l o s d a ñ o s q u e s u a cti vi d a d o i n a cti vi d a d 

l e s pr o d u z c a a l o s bi e n e s o d er e c h o s d e l a s p er s o n a s ”. E s e 

r e c o n o ci mi e nt o t a m bi é n o p er a p or c o n d u ct o d e l o s artí c ul o s 1 7 6 4 

2 6 S a m m arti n o, P. ( 2 0 1 6), p. 5 2 9. 



  

            

            

        

           

           

           

          

         

           

       

 

         

 

        

         

            

              

           

 

             

        

          

         

           

            

3 6 
y 1 7 6 5 d el C ó di g o C i vil y C o m er ci al ( L e y 2 6. 9 9 4). E st e últi m o pr e s cri b e 

q u e “ la r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o s e ri g e p o r l a s n or m a s y pri n ci pi o s 

d el D er e c h o A d mi ni str ati v o n a ci o n al o l o c al s e g ú n c orr e s p o n d a ”. 

A d vi ert e el a ut or e n c o m e nt o q u e, a dif er e n ci a d e é p o c a s pr et érit a s, 

el r é gi m e n vi g e nt e d e l a r e s p o n s a bili d a d e st at al e m a n a h o y d el ór g a n o 

q u e, e n t a nt o r e pr e s e nt a nt e d e l a v ol u nt a d g e n er al, ti e n e a si g n a d a l a 

f u n ci ó n l e gi sl ati v a, c o m o e s el C o n gr e s o d e l a N a ci ó n. 

E s a sí e nt o n c e s c o m o l a s n or m a s r ef eri d a s c o n stit u y e n l a 

r e gl a m e nt a ci ó n l e g al d e l a g ar a ntí a p atri m o ni al fr e nt e a l o s d a ñ o s q u e 

pr o d u z c a el E st a d o e n ej er ci ci o d e f u n ci o n e s  p ú bli c a s. 

4 .2 .- L a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o c u m pl e u n a f u n ci ó n d e 

g ar a ntí a . 

L a r e s p o n s a bili d a d p atri m o ni al d el E st a d o c o n stit u y e u n pri n ci pi o 

d e l E st a d o c o n stit u ci o n al s o ci al d e D er e c h o. S u f u n ci ó n r e p ar a d or a 

ti e n d e a r e st a bl e c er el e q uili bri o p er di d o e ntr e el E st a d o y el p arti c ul ar 

a c a u s a d e l a l e si ó n j urí di c a i nf eri d a a l o s d er e c h o s o bi e n e s d e l a s 

p er s o n a s p or l o s ór g a n o s o e nt e s e st at al e s e n ej er ci ci o d e f u n ci o n e s 

p ú bli c a s. 

B aj o e s e or d e n d e c o s a s, el ej e o bj eti v o d e e st e r é gi m e n e s q u e 

l a i d e a d e c ul p a q u e d a o st e n si bl e m e nt e e n er v a d a, p er mit i e n d o 

a s e v er ar q u e l a r e s p o n s a bili d a d p atri m o ni al d el E st a d o c u m pl e a sí u n a 

f u n ci ó n d e g ar a ntí a, a s e g ur a n d o l a r e p ar a ci ó n d e u n a l e si ó n ci ert a, 

r e al, m e n s ur a bl e e n di n e r o, q u e r e s ult e i m p ut a bl e a l a i n a cti vi d a d o a 

l a a ct u a ci ó n (a cti v a o p a si v a; f or m al o m at eri al ) d e u n ór g a n o e st at al 
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e n ej er ci ci o d e f u n ci o n e s p ú bli c a s, e n c u a dr a bl e e n al g u n o d e l o s 

f a ct or e s o bj eti v o s d e atri b u ci ó n pr e vi st o s l e g al m e nt e2 7 . 

P e s e a l o a nt eri or, l a r e s p o n s a bili d a d e st at al n o ti e n e p or 

fi n ali d a d h a c er d el E st a d o u n a s e g ur a d or u ni v er s al y a n ó ni m o d e 

i n d e m ni da d fr e nt e a c u al q ui er p erj ui ci o, y a q u e, c o m o l o s e ñ al a l a 

d o ctri n a a d mi ni str ati vi st a, l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o n o e s un a 

e s p e ci e d e s e g ur o p ú bli c o g e n er al 2 8 . 

4. 3 .- L a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o e st á r e g ul a d a p or n or m a s y 

pri n ci pi o s d e D er e c h o A d mi ni str ati v o, p or l o q u e s u r e g ul a ci ó n n o e s 

ú ni c a: s er á n a ci o n al o l o c al, s e g ú n c orr e s p o n d a. 

Ell o c o nf or m e el artí c ul o 1 d e l a L e y 2 6. 9 4 42 9 y 1 7 6 5 d el C ó di g o 

Ci vil y d e C o m er ci o 3 0 . 

El D er e c h o d e l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o e n Ar g e nti n a p o s e e 

d o s si n g ul ar i d a d e s: s u a ut o n o mí a ( ci e ntífi c a, j urí di c a y a h or a 

2 7 S a m m arti n o, P. ( 2 0 1 6), p. 5 3 0 -5 3 1. 
2 8 C á m ar a N a ci o n al e n l o C o nt e n ci o s o A d mi ni str ati v o F e d er al, S al a II, 2 2/ 0 3/ 2 0 1 2, 
“ C er v a nt e s S. A. c/ E st a d o N a ci o n al s/ D a ñ o s y p erj ui ci o s ”, c o n si d er a n d o VII. 
2 9 “ E st a l e y ri g e l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or l o s d a ñ o s q u e s u a cti vi d a d o 
i n a cti vi d a d l e s pr o d u z c a a l o s bi e n e s o d er e c h o s d e l a s p er s o n a s. 
L a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o e s o bj eti v a y dir e ct a. 
L a s di s p o si ci o n e s d el C ó di g o Ci vil n o s o n a pli c a bl e s a l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o 
d e m a n er a dir e ct a ni s u b si di ari a. 
L a s a n ci ó n p e c u ni ari a di s u a si v a e s i m pr o c e d e nt e c o ntr a el E st a d o, s u s a g e nt e s y 
f u n ci o n ari o s ”. 
3 0 “ R e s p o n s a bili d a d d el E st a d o. L a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o s e ri g e p or l a s n or m a s 
y pri n ci pi o s d el d er e c h o a d mi ni str ati v o n a ci o n al o l o c al s e g ú n c orr e s p o n d a ”. 
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l e gi sl ati v a) c o n r e s p e ct o a l a r e s p o n s a bili d a d ci vil, d e u n l a d o, y 

c ar á ct er l o c al 3 1 ( o n a ci o n al, s e g ú n c orr e s p o n d a), d e otr o. 

E n c o n gr u e n ci a c o n l o s artí c ul o s 1 1 d e l a L e y 2 6. 9 4 4 3 2 y 1 7 6 4 

d el C ó di g o C i vil y d e C o m er ci o 3 3 , di sti nt a s pr o vi n ci a s h a n s a n ci o n a d o 

s u s pr o pi a s l e y e s d e r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o , t al e s c o m o S a nt a Cr u z 

(L e y 3 3 9 6 d e 2 0 1 4), C h u b ut (L e y I-5 6 0 d e 2 0 1 5), y S a nti a g o d el E st er o 

(L e y 7 .1 7 9 d e 2 0 1 5). 

E n M e n d o z a, l a n or m a q u e r e g ul a l a r e s p o n s a bili d a d d e j u e c e s, 

m a gi str a d o s, f u n ci o n ari o s y e m pl e a d o s j u di ci al e s c orr e s p o n d e al 

artí c ul o 2 2 8 d el C ó di g o Pr o c e s al Ci vil, C o m er ci al y Tri b ut ari o d e l a 

Pr o vi n ci a d e M e n d o z a ( L e y 9. 0 0 1), q u e r efi er e: “I. - L o s j u e c e s, 

m a gi str a d o s, f u n ci o n ari o s y e m pl e a d o s j u di ci al e s, s o n p er s o n al m e nt e 

r e s p o n s a bl e s p or l o s d a ñ o s q u e c a u s ar e n p or m al d e s e m p e ñ o d e s u s 

f u n ci o n e s, c u a n d o s e d e m u e str e f alt a d e pr o bi d a d e n el u s o d e s u s 

f a c ult a d e s. L o s p erj u di c a d o s p u e d e n e xi gir el r e s ar ci mi e nt o si n 

n e c e si d a d d e s u s p e n si ó n o r e m o ci ó n pr e vi a d el i n c ul p a d o. 

II.- E n l o s c a s o s d e d e m a n d a p ar a h a c er ef e cti v a l a 

r e s p o n s a bili d a d p atrim o ni al d e l o s m a gi str a d o s j u di ci al e s s er á 

c o m p et e nt e l a S u pr e m a C ort e J u sti ci a y s e s u st a n ci ar á c o n el J u e z o 

3 1 Ell o ti e n e f u n d a m e nt o e n el f e d er ali s m o, l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o ti e n e 
c ar á ct er l o c al o n a ci o n al, s e g ú n c orr e s p o n d a. A sí , l a r e s p o n s a bili d a d p atri m o ni al d el 
E st a d o e s u n a m at eri a q u e l a s pr o vi n ci a s n o l e h a n d el e g a d o a l a N a ci ó n. B aj o e s e 
or d e n d e c o s a s, l o s e nt e s a ut ó n o m o s c o n s er v a n l a s f a c ult a d e s d e a ut orr e g ul a ci ó n y 
a ut o n or m a ci ó n d e l a r e s p o n s a bili d a d e st at al. 
3 2 “I n vít a s e a l a s pr o vi n ci a s y a l a Ci u d a d A ut ó n o m a d e B u e n o s Air e s a a d h erir a l o s 
t ér mi n o s d e e st a l e y p ar a l a r e g ul a ci ó n d e l a r e s p o n s a bili d a d e st at al e n s u s á m bit o s 
r e s p e cti v o s ”. 
3 3 “I n a pli c a bili d a d d e n or m a s. L a s di s p o si ci o n e s d el C a pít ul o 1 d e e st e Tít ul o n o s o n 
a pli c a bl e s a l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o d e m a n er a dir e ct a ni s u b si di ari a ”. 
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J u e c e s a q ui e n e s s e atri b u y e l a r e s p o n s a bili d a d, d e bi e n d o c o n c urrir 

c o n p atr o ci ni o l etr a d o o p or i nt er m e di o d e m a n d at ari o. 

III.- Al i nt er p o n er s e l a d e m a n d a, d e b er á el a ct or a c o m p a ñ ar el 

d e p ó sit o e n el b a n c o d e sti n a d o a t al ef e ct o, d el d o s p or ci e nt o ( 2 %) 

d el v al or e c o n ó mi c o d el pl eit o. El d e p ó sit o n o p o dr á s er i nf eri or a u n 

( 1) J U S. E n c a s o d e r e c h a z o d e l a a c ci ó n, el d e p ó sit o t e n dr á el d e sti n o 

pr e v i st o e n el Art. 4 7. Q u e d a n e x e nt a s d e e st e d e p ó sit o, l a s 

i n stit u ci o n e s y p er s o n a s q u e g o c e n d e b e n efi ci o d e liti g ar si n g a st o s. 

I V.- S e a pli c ar á n l a s n or m a s d el pr o c e s o d e c o n o ci mi e nt o ”. 

C o nf or m e s e i n di c ó a nt eri or m e nt e, l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o 

ti e n e s u s r e gl a s e s p e ci al e s, q u e n o di c e n só l o r el a ci ó n c o n el D er e c h o 

P ú bli c o n a ci o n al o pr o vi n ci al, si n o q u e a d e m á s r e q ui er e l a a pli c a ci ó n 

dir e ct a o s u b si di ari a d el C ó di g o Ci vil e n e st a m at eri a , c o nf or m e s e h a 

al u di d o. 

L a s re gl a s e s p e ci al e s a a pli c ar v arí a n e n f u n ci ó n d e l a s 

n e c e si d a d e s d el s er vi ci o y d e l a n e c e si d a d d e c o n cili ar l o s p o d er e s 

e st at al e s c o n l o s d er e c h o s y g ar a ntí a s d e l o s p arti c ul ar e s. Co m o 

c o n s e c u e n ci a s e e st a bl e c e q u e l a c o m p et e n ci a p ar a s u r e g ul a ci ó n e s 

l o c al o n a ci o n al, s e g ú n c orr e s p o n d a a l a r e s p o n s a bili d a d d e l a s 

a ut ori d a d e s p ú bli c a s pr o vi n ci al e s (o d e l a Ci u d a d A ut ó n o m a d e B u e n o s 

Air e s ), o al E st a d o n a ci o n al. El l e gi sl a d or n a ci o n al, al di s c er nir 

c orr e ct a m e nt e el á m bit o d e atri b u ci o n e s n a ci o n al y pr o vi n ci al, h a 



  

         

   

           

            

          

           

        

        

 

              

          

        

          

         

          

            

        

 
             

            
 

           
            

 

4 0 
g ar a nti z a d o a d e c u a d a m e nt e l a f or m a d e e st a d o f e d er al q u e c o n s a gr a 

la L e y S u pr e m a . 

E n d efi niti v a, t a nt o el n u e v o C ó di g o ( artí c ul o s 1 7 6 4 y 1 7 6 5 d el 

C ó di g o C i vil y d e C o m er ci o 3 4 ) c o m o l a L e y 2 6. 9 4 4 a s u m e n q u e l a 

r e s p o n s a bili d a d p atri m o ni al d el E st a d o e s u n a m at eri a q u e i n c u m b e al 

D er e c h o A d mi ni str ati v o , p or l o q u e e s u n a s u nt o q u e at a ñ e al D er e c h o 

P ú bli c o . La c o m p et e n ci a r e g ul at ori a d e l o s p o d er e s n a ci o n al e s 

e n c u e ntr a s u lí mit e c o n stit u ci o n al e n l a s a ut o n o mí a s pr o vi n ci al e s . 

4. 4 .- L a L e y 2 6. 9 4 4 y l o s artí c ul o s 1 7 6 4 a 1 7 6 6 d el C ó di g o Ci vil y 

d e C o m er ci o s o n u n a r e gl a m e nt a ci ó n q u e s e vi n c ul a al D er e c h o 

C o n stit u ci o n al e n c u a nt o a l a r e g ul a ci ó n d el d a ñ o. 

L a r e g ul a ci ó n d e l a r e s p o n s a bili d a d e st at al a ni v el l e g al ti e n e 

c o m o pr o p ó sit o ot or g ar u n a r e s p u e st a a l a s c o n s e c u e n ci a s d el 

d e s arr oll o d e l a s f u n ci o n e s e st at al e s ll a m a d a s a s ati sf a c er el bi e n 

c o m ú n. E n e s e or d e n d e c o s a s , l a r e ci e nt e L e y 2 6. 9 4 4 tr a d u c e l a 

c o nfi g ur a ci ó n n or m ati v a d e u n a l a s v ari a bl e s d el D er e c h o 

3 4 “ Artí c ul o 1 7 6 4. I n a pli c a bili d a d d e n or m a s. L a s di s p o si ci o n e s d el C a pít ul o 1 d e e st e 
Tít ul o n o s o n a pli c a bl e s a l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o d e m a n er a dir e ct a ni 
s u b si di ari a ”. 
“ Artí c ul o 1 7 6 5. R e s p o n s a bili d a d d el E st a d o. L a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o s e ri g e 
p or l a s n or m a s y pri n ci pi o s d el d er e c h o a d mi ni str ati v o n a ci o n al o l o c al s e g ú n 
c orr e s p o n d a ”. 
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C o n stit u ci o n al a n o s er d a ñ a d o ( artí c ul o 1 9 d e l a C o n stit u ci ó n d e l a 

N a ci ó n Ar g e nti n a 3 5 ). 

P or m u y a b s ur d o q u e p ar e z c a, l a n u e v a l e y, al i g u al q u e el Có di g o 

C i vil y d e C o m er ci o , c u m pli ó el pr o c e s o l e gi sl ati v o d e f or m a ci ó n y 

s a n ci ó n d e l a s l e y e s pr e vi st o p or l a C o n stit u ci ó n, si e n d o pr o d u ct o d el 

ór g a n o c o n stit u ci o n al c o m p et e nt e p ar a ej er c er el p o d er l e gi sl ati v o, el 

C o n gr e s o d e l a N a ci ó n. El C o n gr e s o c o n si d er ó a pr o pi a d o si st e m ati z ar 

el d er e c h o a l a r e p ar a ci ó n d e l o s d a ñ o s r e s ar ci bl e s g e n er a d o s p o r l a 

a cti vi d a d u o mi si ó n d e l a s a ut ori d a d e s p ú bli c a s m e di a nt e crit eri o s 

pr o pi o s d e D er e c h o P ú bli c o, d e a c u er d o c o n l a s t e n d e n ci a s 

j uri s pr u d e n ci al e s. E n l a s sit u a ci o n e s d o n d e s e g e n er a b a c o nfli ct o 

r e s p e ct o a l a d o ctri n a j uri s pr u d e n ci al y ci e ntífi c a, el C o n g r e s o b u s c ó 

ar m o ni z ar l o s d er e c h o s e i nt er e s e s d e l o s p arti c ul ar e s c o n l o s bi e n e s 

j urí di c o s q u e t ut el a el i nt er é s g e n er al. 

A sí , l a L e y 2 6. 9 4 4 c o nt e m pl a el c a s o d e l e si o n e s i nf eri d a s si n 

j u stifi c a ci ó n j urí di c a, v ari a bl e d el r e s p o n d er e st at al q u e n a c e d e l a 

a ct u a ci ó n e st at al , s e a a cti v a o p a si v a , irr e g ul ar ( artí c ul o 33 6 ). L a n or m a 

3 5 “ L a s a c ci o n e s pri v a d a s d e l o s h o m br e s q u e d e ni n g ú n m o d o of e n d a n al or d e n y a 
l a m or al p ú bli c a, ni p erj u di q u e n a u n t er c er o, e st á n s ól o r e s er v a d a s a Di o s, y e x e nt a s 
d e l a a ut ori d a d d e l o s m a gi str a d o s. Ni n g ú n h a bit a nt e d e l a N a ci ó n s er á o bli g a d o a 
h a c er l o q u e n o m a n d a l a l e y, ni pri v a d o d e l o q u e ell a n o pr o hí b e ”. 
3 6 “ S o n r e q ui sit o s d e l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or a cti vi d a d e i n a cti vi d a d 
il e gíti m a: 
a) D a ñ o ci ert o d e bi d a m e nt e a cr e dit a d o p or q ui e n l o i n v o c a y m e n s ur a bl e e n di n er o; 
b) I m p ut a bili d a d m at eri al d e l a a cti vi d a d o i n a cti vi d a d a u n ór g a n o e st at al; 
c) R el a ci ó n d e c a u s ali d a d a d e c u a d a e ntr e l a a cti vi d a d o i n a cti vi d a d d el ór g a n o y el 
d a ñ o c u y a r e p ar a ci ó n s e p er si g u e; 
d) F alt a d e s er vi ci o c o n si st e nt e e n u n a a ct u a ci ó n u o mi si ó n irr e g ul ar d e p art e d el 
E st a d o; l a o mi si ó n s ól o g e n er a r e s p o n s a bili d a d c u a n d o s e v erifi c a l a i n o b s er v a n ci a 
d e u n d e b er n or m ati v o d e a ct u a ci ó n e x pr e s o y d et er mi n a d o ”. 



  

          

            

          

          

         

          

        

      

            

          

          

           

         

       

              

         

           

           

 
          
             
  
          
             
  
         
               

         
      

4 2 
c o n si d er a a q u el otr o s u p u e st o e n el q u e, e st a n d o j u stifi c a d a l a 

c o n d u ct a q u e ori gi n a el d a ñ o, el p arti c ul ar n o t e n g a l a o bli g a ci ó n d e 

s o p ort ar l a c o n s e c u e nt e l e si ó n q u e l a c o n d u ct a e st at al lí cit a pr o d u c e 

s o br e s u p atri m o ni o o s u p er s o n a. E s l a r e s p o n s a bili d a d e st at al 

g e n er a d a p or l a a ct u a ci ó n l e gíti m a d el E st a d o ( artí c ul o 4 3 7 ). 

S a m m arti n o a sí c o n si d er a q u e l a L e y 2 6. 9 4 4 c o n s a gr a u n si st e m a 

d e r e s p o n s a bili d a d e xtr a c o ntr a ct u al d e D er e c h o P ú bli c o a b a st e ci d o p or 

d o s s u b si st e m a s cl ar a m e nt e i n di vi d u ali z a d o s. L a si n g ul ar e s p e cifi ci d a d 

q u e e x hi b e n l o s f a ct or e s d e atri b u ci ó n r e c o n o ci d o s e n l a l e y (l a f alt a 

d e s er vi ci o, p ar a el s u p u e st o d e l a d e n o mi n a d a r e s p o n s a bili d a d p or 

a cti vi d a d e s t at al il e gíti m a (artí c ul o 3, i n ci s o d ) y el s a crifi ci o e s p e ci al, 

e n l o s c a s o s d e r e s p o n s a bili d a d p or a ct u a ci ó n lí cit a d el E st a d o (artí c ul o 

4, i n ci s o e ) m u e str a q u e l a s c o n str u c ci o n e s pr o pi a s d el D er e c h o 

A d mi ni str ati v o g u ar d a n pr e v al e n ci a s o br e l a s c o n c e p ci o n e s ci vili st a s 3 8 . 

D e di c h a f or m a, u n o d e l o s fi n e s d e l a l e y f u e c o ns a gr ar u n e s q u e m a 

d e or d e n a ci ó n j urí di c a t e n d ie nt e a bri n d ar pr e vi si bili d a d a l o s 

p arti c ul ar e s y al E st a d o, fij a n d o c o n pr e ci si ó n c u ál e s s o n l o s el e m e nt o s 

d el s u p u e st o d e h e c h o q u e d a ori g e n al d e b er j urí di c o d e i n d e m ni z ar, 

3 7 “ S o n r e q ui sit o s d e l a r e s p o n s a bili d a d e st at al p or a cti vi d a d l e gíti m a: 
a) D a ñ o ci ert o y a ct u al, d e bi d a m e nt e a cr e dit a d o p or q ui e n l o i n v o c a y m e n s ur a bl e 
e n di n er o; 
b) I m p ut a bili d a d m at eri al d e l a a cti vi d a d a u n ór g a n o e st at al; 
c) R el a ci ó n d e c a u s ali d a d dir e ct a, i n m e di at a y e x cl u si v a e ntr e l a a cti vi d a d e st at al y 
el d a ñ o; 
d) A u s e n ci a d e d e b er j urí di c o d e s o p ort ar el d a ñ o; 
e) S a crifi ci o e s p e ci al e n l a p er s o n a d a ñ a d a, dif er e n ci a d o d el q u e s ufr e el r e st o d e l a 
c o m u ni d a d, c o nfi g ur a d o p or l a af e ct a ci ó n d e u n d er e c h o a d q uiri d o ”. 
3 8 S a m m arti n o, P. ( 2 0 1 6), p. 5 3 8. 



 
 

 

        

    

 

        

         

 

           

          

           

             

          

          

 

           

          

         

           

          

         

           

    

          

             

 
      

4 3 

y e st a bl e ci e n d o l a e xt e n si ó n d e l a s c o n s e c u e n ci a s d a ñ o s a s 

s u s c e pti bl e s d e r e p ar a ci ó n. 

4. 5 .- L a s n or m a s d e D er e c h o Pri v a d o q u e r e g ul an 

r e s p o n s a bili d a d ci vil n o s e a pli c a n dir e ct a ni  s u b si di ari a m e nt e, si n o d e 

m a n er a a n al ó gi c a . 

El y a r ef eri d o artí c ul o 1 7 6 4 d el C ó di g o C i vil y d e C o m er ci o 

e st a bl e c e q u e l a s di s p o si ci o n e s r el ati v a s a l a r e s p o n s a bili d a d ci vil “n o 

s o n a pli c a bl e s a l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o d e m a n er a dir e ct a ni 

s u b si di ari a ”. E n el mi s m o s e nti d o, el artí c ul o 1, p árr af o 3, d e l a L e y 

2 6. 9 4 4, d et er mi n a q u e “ la s di s p o si ci o n e s d el C ó di g o Ci vil n o s o n 

a pli c a bl e s a l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o d e m a n er a dir e ct a ni 

s u b si di ari a ”. 

L o s lí mit e s q u e l a s n or m ati v a s cit a d a s i m p o n e n a l a a pli c a ci ó n d el 

D er e c h o Pri v a d o n o i m pi d e q u e fr e nt e a sit u a ci o n e s n o pr e vi st a s 

e s p e cífi c a m e nt e p or l a L e y d e R e s p o n s a bili d a d d el E st a d o ( c o m o 

s e ñ al a S a m m arti n o , s u c e d e c o n l a s n or m a s r el ati v a s al al c a n c e d e l a 

i n d e m ni z a ci ó n q u e n a c e d e l a r e s p o n s a bili d a d e st at al p or f alt a d e 

s er vi ci o) s e pr o c e d a a i nt e gr ar el or d e n a mi e nt o m e di a nt e l a 

i nt er pr et a ci ó n a n al ó gi c a d el Ca pít ul o 1, Tít ul o V d el Li br o T er c er o d el 

C ó di g o Ci vil y C o m er ci al 3 9 . 

E n l o s fu n d a m e nt o s d el p r o y e ct o d e L e y d e R e s p o n s a bili d a d d el 

E st a d o, s e r efiri ó q u e si bi e n l a s di s p o si ci o n e s d el C ó di g o Ci vil n o s o n 

3 9 S a m m arti n o, P. ( 2 0 1 6), p. 5 3 8 -5 3 9. 



  

          

          

           

     

        

             

           

           

           

           

            

           

       

          

            

          

         

           

  

          

          

           

 
        
      
      
        

4 4 
a pli c a bl e s a l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o d e m a n er a dir e ct a ni 

s u b si di ari a, “ e ll o n o o b st a a q u e, d e c orr e s p o n d er, s e r e ali c e n 

a d a pt a ci o n e s, p or ví a a n al ó gi c a, i m p u e st a s p or l a n at ur al e z a d e l o q u e 

c o n stit u y e l a s u st a n ci a d el D er e c h o A d mi ni str ati v o ” 4 0 . 

R e s p e ct o a e st a t é c ni c a h er m e n é uti c a, R eiri z p u nt u ali z a q u e 

c u a n d o s e a pli c a u n a n or m a d el D er e c h o Ci vil s e l a i nt e gr a c o n l o s 

pri n ci pi o s y n or m a s d el D er e c h o A d mi ni str ati v o, c o n l o c u al l a n u e v a 

n or m a cr e a d a a p ar e c e n o c o n s u s e nti d o ori gi n al, si n o c o nf or m a d a c o n 

e l d er e c h o q u e vi e n e a i nt e gr ar4 1 . P or s u p art e, C o m a dir a e x pli c a q u e 

l a a n al o gí a s u p o n e c ar e n ci a hi st óri c a d e n or m a s, y q u e l a el a b or a ci ó n 

y a d a pt a ci ó n e n ell a i m pli c a d a s d eri v a n n o s ol o d e e s a c ar e n ci a si n o, 

a d e m á s, d e l a n e c e si d a d d e r e s p et ar e n l a t ar e a i nt e gr a d or a l a s 

c ar a ct erí sti c a s y e xi g e n ci a s p arti c ul ar e s d el si st e m a n or m ati v o 

i nt e gr a d o. P u nt u ali z a q u e l a a n al o gí a d e d er e c h o e s u n a t ar e a 

c o m pl ej a p or c u a nt o n o s ol o s e tr at a d e el a b or ar l a n or m a si n o, 

a d e m á s, d e h a c erl o e n f u n ci ó n d e l a e s p e cifi ci d a d d el si st e m a 

i nt e gr a d o. L a a pli c a ci ó n s u b si di ari a, e n c a m bi o, e x cl u y e l a el a b or a ci ó n 

o a d a pt a ci ó n p or c u a nt o e s si m pl e m e nt e l a a pli c a ci ó n dir e ct a d e u n 

si st e m a a otr o 4 2 . 

E n el c a s o “ G a n a d er a L o s L a g o s ” 4 3 , l a a u s e n ci a d e n or m a s 

e s p e cífi c a s d e D er e c h o P ú bli c o ll e v ó al Tri b u n al a a pli c ar m e di a nt e 

a n al o g í a n or m a s d el D er e c h o C i vil ( e n p arti c ul ar el r é gi m e n d e l a s 

4 0 F all o s: 1 9 0: 1 4 2; 3 1 0: 1 5 7 8; 3 2 1: 1 7 4, e ntr e otr o s. 
4 1 R eiri z, M. ( 1 9 9 6), p. 2 2 5. 
4 2 C o m a dir a, J. ( 2 0 0 3), p p. 1 4 -1 5. 
4 3 C ort e S u pr e m a d e J u sti ci a N a ci o n al, F all o s: 1 9 0: 1 4 2. 



 
 

 

          

          

            

   

           

          

            

          

          

          

          

           

             

      

 

          

  

         

           

            

          

         

 
      
           
  

4 5 

n uli d a d e s d el a ct o j urí di c o ) al D er e c h o A d mi ni str ati v o ( e n l o q u e 

r e s p e ct a al si st e m a d e i n v ali d e z d e l o s a ct o s a d mi ni str ati v o s ) m e di a nt e 

u n a a d a pt a ci ó n d e a q u ell a s e n f u n ci ó n d e l a s n or m a s, pri n ci pi o s y fi n e s 

d el D er e c h o P ú bli c o. 

D e e st a f or m a , fr e nt e a l a a u s e n ci a d e n or m a s d e D er e c h o 

A d mi ni str ati v o, ni n g u n a n or m a d e l a l e y d e r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o 

ni d el n u e v o C ó di g o i m pi d e l a a pli c a ci ó n an al ó gi c a d e l a s n or m a s d e 

D er e c h o Pri v a d o , y a q u e p ar a pr o c e d er a l a a pli c a ci ó n a n al ó gi c a e s 

n e c e s ari o d et er mi n a r q u é e s a q u ell o q u e l a l e y p er mit e, h a bilit a, 

or d e n a o pr o hí b e ( S a m m arti n o d a c o m o ej e m pl o l a i m pr o c e d e n ci a d e 

h a c er n a c er u n a r e s p o n s a bili d a d e st at al p or a cti vi d a d lí cit a d el P o d er 

J u di ci al; h a c er l u g ar a u n a pr et e n si ó n r e s ar cit ori a n a ci d a d e u n a ct o 

n ul o si n q u e s e h u bi er a d e m a n d a d o y o bt e ni d o l a n uli d a d d e e s e a ct o 

y or d e n ar s a n ci o n e s p e c u ni ari a s di s u a si v a s 4 4 4 5 ). 

4. 6 .- L a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o s e s u st e nt a e n f a ct or e s d e 

atri b u ci ó n o bj eti v o s. 

C o nf or m e l a t e n d e n ci a d e l o s f all o s q u e g o b er n ar o n e st a m at eri a 

d ur a nt e l a a u s e n ci a d e u n a l e y e s p e cífi c a, l a L e y d e R e s p o n s a bili d a d 

d el E st a d o e st a bl e c e e n el artí c ul o 1 q u e l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o 

e s o bj eti v a. P or c o n si g ui e nt e, el r é gi m e n l e g al vi g e nt e, si bi e n 

c orr e s p o n d er á a q ui e n ti e n e l a pr et e n si ó n i n d e m ni z at ori a a cr e dit ar q u e 

4 4 S a m m arti n o, P. ( 2 0 1 6), p. 5 3 9 -5 4 0. 
4 5 M a y or e s c u e sti o n e s r el a ci o n a d a s c o n l a s r e stri c ci o n e s al I m p eri u m e n: A b er a st ur y, 
P. ( 2 0 1 4) 



  

            

           

               

             

           

         

       

               

         

           

            

         

           

         

          

         

        

 
          

  

4 6 
l a a cti vi d a d o a b st e n ci ó n e s i m p ut a bl e a u n ór g a n o e st at al, n o r e s ult a 

e n c a m bi o n e c e s ari o d et er mi n ar q ui é n f u er e el a ut or d el d a ñ o ni 

d e m o str ar q u e s e i n c urri ó c o n d ol o o c ul p a . D e allí q u e, a l o s fi n e s d e 

l a c o nfi g ur a ci ó n d e s u p u e st o d e h e c h o pr e vi st o e n l o s artí c ul o s 3 y 4 

d e l a n or m a e n c o m e nt o , el r e pr o c h e s u bj eti v o r e s ult a irr el e v a nt e. D e 

e st a m a n er a , e n l o s s u p u e st o s d e r e s p o n s a bili d a d e xtr a c o ntr a ct u al p or 

a cti vi d a d e st at al il e gíti m a, l a i m pr o nt a e s e n ci al m e nt e o bj eti v a 

a d o pt a d a e n l o s artí c ul o s 1 y 3, i n ci s o d), e n t a nt o g ar antí a a f a v or d el 

p arti c ul ar, e st á ll a m a d a a e nj ui ci ar c o n cr et a m e nt e l a pr e st a ci ó n d el 

s er vi ci o, el d e s arr oll o l e g al d el a f u n ci ó n e st at al, m á s q u e l a c o n d u ct a 

d e l o s a g e nt e s. E n e s e s e nti d o, el Alt o Tri b u n al s o sti e n e q u e “ q ui e n 

al e g a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or f alt a d e s er vi ci o d e b e 

i n di vi d u ali z ar d el m o d o m á s cl ar o y c o n cr et o p o si bl e c u ál e s l a 

a cti vi d a d d e l o s ór g a n o s e st at al e s q u e r e p ut a c o m o irr e g ul ar ( …)” 4 6 . 

H a y otr o s c a s o s d o n d e, e n c a m bi o, el f a ct or o bj eti v o d e 

atri b u ci ó n r e q ui er e a cr e dit ar l a c o n cr et a pr e s e n ci a d e u n e sf u er z o 

d e si g u al, d e s pr o p or ci o n a d o, a nt e l a s c ar g a s p ú bli c a s. P or s u p art e, 

4 6 C ort e S u pr e m a d e J u sti ci a N a ci o n al, “ C o h e n ”, 2 0 0 6, F all o s: 3 2 9: 2 0 8 8, 
c o n si d er a n d o 1 0. 



 
 

 

         

    

 

          

 

           

            

            

          

             

              

  

           

            

           

           

             

            

          

 
             

             
            
              

              
            

          
            

4 7 

d i sti nta  e s l a r e s p o n s a b ili d a d p er s o n al d el f u n ci o n ari o, d o n d e el f a ct or 

d e atri b u ci ó n e s s u bj eti v o. 

4. 7 .- L a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o o p er a d e m a n er a dir e ct a, n o 

s u b si di ari a. 

El artí c ul o 1 d e l a L e y d e R e s p o n s a bili d a d d el E st a d o e st a bl e c e 

q u e e st a e s dir e ct a, p or l o q u e l a A d mi ni str a ci ó n n o r e s p o n d e e n 

s u b si di o p or s u s a g e nt e s y f u n ci o n ari o s, al n o s er ni r e pr e s e nt a nt e s ni 

m a n d at ari o s d el E st a d o. L o s f u n ci o n ari o s y a g e nt e s, a ct u a n d o e n el 

ej er ci ci o d e l a f u n ci ó n, s o n ór g a n o s d el E st a d o. P or e n d e, l o q u e ell o s 

r e ali z a n s e c o n si d er a q u e l o h a c e el E st a d o mi s m o y s e l e i m p ut a n a 

él 4 7 . 

P ar ell a d a n o s r efi er e al r e s p e ct o q u e s e c o n s a gr a el crit eri o q u e 

h a e st a bl e ci d o l a C ort e S u pr e m a d e J u sti ci a d e l a N a ci ó n e n el l e a di n g 

c a s e “ V a d ell ”, d o n d e el Alt o Tri b u n al a d o pt ó el crit eri o q u e l a 

r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o e s dir e ct a, e n virt u d d el art. 1 1 1 2 d el 

C ó di g o Ci vil y q u e n o er a n e c e s ari o f u n d arl a e n el ar t. 1 1 1 3 pri m er 

p árr af o d el C ó di g o Ci vil. E n el c o n si d er a n d o 6 º el Tri b u n al, alt er a n d o 

el crit eri o q u e v e ní a c o n s a gr a n d o e n a nt eri or i nt e gr a ci ó n, s o st u v o: “ n o 

4 7 Al r e s p e ct o, l a C ort e S u pr e m a d e J u sti ci a N a ci o n al d e st a c a q u e “t o d o ór g a n o 
e st at al c o n stit u y e u n a d e l a s t a nt a s e sf er a s a b str a ct a s d e f u n ci o n e s e n q u e, p or 
r a z o n e s d e e s p e ci ali d a d, s e d e s c o m p o n e el p o d er d el g o bi er n o; p ar a c u y o ej er ci ci o 
c o n cr et o e s n o m br a d o u n i n di vi d u o ( o v ari o s) q u e e x pr e s a s u v ol u nt a d e n el mi s m o 
v al or q u e l a d el g o bi er n o, e n t a nt o di c h o s uj et o e st á a ut ori z a d o p ar a ‘ q u er er’ e n 
n o m br e d el t o d o, d e ntr o d el á m bit o d e s u c o m p et e n ci a ( C S J N, F all o s: 3 2 7: 5 5 7 1; 
3 3 1: 2 2 5 7) ”, e n C S J N, 1 1/ 1 2/ 2 0 1 5, “ U ni v er si d a d N a ci o n al d e R o s ari o c/ E ntr e Rí o s, 
Pr o vi n ci a d e s/ A m p ar o ( d a ñ o a m bi e nt al) ”, cit a d o e n: S a m m arti n o, P. ( 2 0 1 6), p. 5 4 1. 



  

            

           

           

           

          

    

         

             

     

           

           

            

            

 

        

         

           

 
    
         

            
           

        

4 8 
s e tr at a d e u n a r e s p o n s a bili d a d i n dir e ct a l a q u e e n el c a s o s e 

c o m pr o m et e, t o d a v e z q u e l a a cti vi d a d d e l o s ór g a n o s o f u n ci o n ari o s 

d el E st a d o r e ali z a d a p ar a el d e s e n v ol vi mi e nt o d e l o s fi n e s d e l a s 

e nti d a d e s d e l a s q u e d e p e n d e n, h a d e s er c o n si d er a d a pr o pi a d e é st a s, 

q u e d e b e n r e s p o n d er d e m o d o pri n ci p al y dir e ct o p or s u s 

c o n s e c u e n ci a s d a ñ o s a s ” 4 8 . 

E n c o n s e c u e n ci a, p ar a q u e s e c o nfi g ur e el s u p u e st o d e h e c h o 

q u e d a ori g e n a l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o, n o e s n e c e s ari o q u e s e 

i d e ntifi q u e a u n a g e nt e d et er mi n a d o. 

Al r e s p e ct o, l a j uri s pr u d e n ci a h a s o st e ni d o q u e l a a cti vi d a d d e l o s 

ór g a n o s, f u n ci o n ari o s o a g e nt e s d el E st a d o, r e ali z a d a p ar a l o s fi n e s d e 

l a s e nti d a d e s d e l a s q u e d e p e n d e n, h a d e s er c o n si d er a d a pr o pi a d el 

E st a d o, el q u e d e b e r e s p o n d er d e m o d o pri n ci p al y dir e ct o p or s u s 

c o n s e c u e n ci a s d a ñ o s a s 4 9 . 

El c ar á ct er dir e ct o d e l a r e s p o n s a bili d a d e st at al t or n a 

i m pr o c e d e nt e l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or l a a ct u a ci ó n d e 

c o ntr ati st a s y c o n c e si o n ari o s d e l o s s er vi ci o s p ú bli c o s a l o s c u al e s s e 

4 8 P ar ell a d a, C. ( 2 0 1 4). 
4 9 C S J N, F all o s: 3 1 2: 1 6 5 6; 3 1 7: 1 9 2 1; 3 1 8: 1 9 3; 3 2 1: 1 1 2 4; C S J N, 1 2/ 0 6/ 2 0 0 7, 
“ S err a dill a, R a úl Al b ert o c/ M e n d o z a, Pr o vi n ci a d e s/ d a ñ o s y p erj ui ci o s ”, F all o s: 
3 3 0: 2 7 4 8, C a u s a S. 2 7 9 0. X X X VIII; 2 0 0 8, “ R e y n ot Bl a n c o c/ S a nti a g o d el E st er o, 
Pr o vi n ci a d e s/ D a ñ o s y p erj ui ci o s ”, F all o s: 3 3 1: 1 6 9 0. 



 
 

 

           

         

        

          

          

              

           

           

             

            

          

           

              

            

           

          

            

     

 

            

            

 
              

           
              

      
      

4 9 

l e s atri b u y a o e n c o mi e n d e u n c o m eti d o e st at al, c u a n d o l a a c ci ó n u 

o mi si ó n s e a i m p ut a bl e a l a f u n ci ó n e n c o m e n d a d a ( artí c ul o 6 5 0 ). 

P ar a q u e pr o c e d a l a r e s p o n s a bili d a d p atri m o ni al d el E st a d o 

c o n stit u y e u n r e q ui sit o q u e el h e c h o g e n er a d or d el d a ñ o i n d e m ni z a bl e 

r e s ult e i m p ut a bl e m at eri al m e nt e a u n e nt e u ór g a n o e st at al ( artí c ul o 

3, i n ci s o b, y 4, i n c i s o b). E ntr e l o s c o n c e si o n ari o s y c o ntr ati st a s y el 

E st a d o n o e xi st e r el a ci ó n or g á ni c a q u e p er mit a atri b uir l a c o n d u ct a d e 

a q u ell o s a e st e. C o m a dir a r efi er e q u e l a atri b ui bili d a d d e u n a c o n d u ct a 

al E st a d o s e b a s a e n l a r el a ci ó n or g á ni c a, e st o e s, e n l a c o n si d er a ci ó n 

d e q u e s u s a g e nt e s s o n ór g a n o s d e a q u el y n o r e pr e s e nt a nt e s ni 

m a n d at ari o s. D e s d e e s a p er s p e cti v a afir m a q u e l a p er s o n a fí si c a q u e 

e x pr e s a l a v ol u nt a d d el E st a d o s u b s u m e s u v ol u nt a d p si c ol ó gi c a e n l a 

or g á ni c a d e m o d o q u e al a ct u ar p or y p ar a l a or g a ni z a ci ó n, e n l a c u al 

s e i n cr u st a, p er mit e q u e e st a, p or s u i nt er m e di o, a ct ú e ell a mi s m a d e 

m o d o dir e ct o. El ór g a n o i m p ut a, a sí, s u a ct u a ci ó n al E st a d o. C o n cl u y e 

fi n al m e nt e q u e l o s d a ñ o s c a u s a d o s p or l o s c o n c e si o n ari o s o l o s 

li c e n ci at ari o s d e s er vi ci o s, e n t a nt o n o s o n ór g a n o s d el E st a d o, n o s e 

p u e d e n e n pri n ci pi o, i m p ut ar al E st a d o 5 1 . 

4. 8 .- L a r e p ar a ci ó n s ur g e al al e g ar y pr o b ar s e q u e el h e c h o q u e 

g e n er a el d a ñ o s e e n c u e ntr a d e ntr o d e u n o d e l o s f a ct or e s d e 

5 0 “ El E st a d o n o d e b e r e s p o n d er, ni a u n e n f or m a s u b si di ari a, p or l o s p erj ui ci o s 
o c a si o n a d o s p or l o s c o n c e si o n ari o s o c o ntr ati st a s d e l o s s er v i ci o s p ú bli c o s a l o s 
c u al e s s e l e s atri b u y a o e n c o mi e n d e u n c o m eti d o e st at al, c u a n d o l a a c ci ó n u o mi si ó n 
s e a i m p ut a bl e a l a f u n ci ó n e n c o m e n d a d a ”. 
5 1 C o m a dir a, J. ( 2 0 0 3), p. 3 7 4. 



  

            

 

        

         

            

         

            

          

      

 

        

             

           

           

 
            

 
             
            
              

     
              

           
         
          
             
  
          
             
  
         
               

         

5 0 
atri b u ci ó n q u e c o n s a gr a l a n or m a, e st o e s, f alt a d e s er vi ci o o s a crifi ci o 

e s p e ci al . 

Al r e s p e ct o, l a n or m a c o n s a gr a d o s s u b si st e m a s d e 

r e s p o n s a bili d a d, el pri m er o p or a cti vi d a d y o mi si ó n il e gí ti m a (c o nf or m e 

a s u artí c ul o 3 5 2 ); otr o p or a cti vi d a d lí cit a ( artí c ul o 4 5 3 ). El el e m e nt o 

f u n d a m e nt al d el pri m er s u b si st e m a c orr e s p o n d e a l f a ct or d e atri b u ci ó n 

f alt a d e s er vi ci o ( artí c ul o 3, i n ci s o d); e n el s e g u n d o, l a n ot a 

c ar a ct eri z a d or a s e al oj a e n el f a ct or d e atri b u ci ó n, t a m bi é n o bj eti v o, 

s a crifi ci o e s p e ci al ( artí c ul o 4, i n ci s o d). 

4. 8 . 1.- Br e v e s n ot a s s o br e l a f alt a d e s er vi ci o. 

E s d el c a s o q u e l a f alt a d e s er vi ci o s e pr e s e nt a c o m o u n 

r e q ui sit o p ar a q u e s e ori gi n e l a o bli g a ci ó n d e i n d e m ni z ar p erj ui ci o s p or 

a cti vi d a d il e gíti m a. E n ef e ct o, l a C ort e S u pr e m a d e J u sti ci a d e l a 

5 2 “ S o n r e q ui sit o s d e l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or a cti vi d a d e i n a cti vi d a d 
il e gíti m a: 
a) D a ñ o ci ert o d e bi d a m e nt e a cr e dit a d o p or q ui e n l o i n v o c a y m e n s ur a bl e e n di n er o; 
b) I m p ut a bili d a d m at eri al d e l a a cti vi d a d o i n a cti vi d a d a u n ór g a n o e st at al; 
c) R el a ci ó n d e c a u s ali d a d a d e c u a d a e ntr e l a a cti vi d a d o i n a cti vi d a d d el ór g a n o y el 
d a ñ o c u y a r e p ar a ci ó n s e p er si g u e; 
d) F alt a d e s er vi ci o c o n si st e nt e e n u n a a ct u a ci ó n u o mi si ó n irr e g ul ar d e p art e d el 
E st a d o; l a o mi si ó n s ól o g e n er a r e s p o n s a bili d a d c u a n d o s e v erifi c a l a i n o b s er v a n ci a 
d e u n d e b er n or m ati v o d e a ct u a ci ó n e x pr e s o y d et er mi n a d o ”. 
5 3 “ S o n r e q ui sit o s d e l a r e s p o n s a bili d a d e st at al p or a cti vi d a d l e gíti m a: 
a) D a ñ o ci ert o y a ct u al, d e bi d a m e nt e a cr e dit a d o p or q ui e n l o i n v o c a y m e n s ur a bl e 
e n di n er o; 
b) I m p ut a bili d a d m at eri al d e l a a cti vi d a d a u n ór g a n o e st at al; 
c) R el a ci ó n d e c a u s ali d a d di r e ct a, i n m e di at a y e x cl u si v a e ntr e l a a cti vi d a d e st at al y 
el d a ñ o; 
d) A u s e n ci a d e d e b er j urí di c o d e s o p ort ar el d a ñ o; 
e) S a crifi ci o e s p e ci al e n l a p er s o n a d a ñ a d a, dif er e n ci a d o d el q u e s ufr e el r e st o d e l a 
c o m u ni d a d, c o nfi g ur a d o p or l a af e ct a ci ó n d e u n d er e c h o a d q uiri d o ”. 



 
 

 

           

         

           

           

            

           

           

           

         

              

          

         

          

          

         

 
                

           
           

                
             

           
        
              

  
           
              

   
               

           
             

               
              

           

5 1 

N a ci ó n , a nt eri or a l a L e y 2 6. 9 4 4, s o st u v o 5 4 q u e l a pr o c e d e n ci a d el 

r e cl a m o f u n d a d o e n l a r e s p o n s a bili d a d e xtr a c o ntr a ct u al d el E st a d o p or 

s u a cti vi d a d ilí cit a d e b e r e u nir l o s si g ui e nt e s r e q ui sit o s: q u e el E st a d o 

h a y a i n c urri d o e n u n a f alt a d e s er vi ci o ( artí c ul o 1 1 1 2 d el C ó di g o Ci vil 5 5 ) 

o ej e c u ci ó n i rr e g ul ar d el s er vi ci o5 6 , p or a c ci ó n u o mi si ó n; q u e l a a ct or a 

h a y a s ufri d o u n d a ñ o ci ert o 5 7 , a u n q u e t a m bi é n e n al g u n o s f all o s s e 

e xi gi ó q u e el p erj ui ci o f u er a a ct u al 5 8 , y q u e e xi st a u n a r el a ci ó n d e 

c a u s ali d a d ( e n al g u n o s s u p u e st o s s e e xi g e q u e s e a dir e ct a) 5 9 e ntr e l a 

c o n d u ct a e st at al i m p u g n a d a y el d a ñ o c u y a r e p ar a ci ó n s e p er si g u e 6 0 . 

A di ci o n al a ell o, el artí c ul o 3, i n ci s o d) d e l a L e y 2 6. 9 4 4 e st a bl e c e q u e 

l o s r e q ui sit o s d e l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or a cti vi d a d e 

i n a cti vi d a d il e gíti m a, r efiri e n d o c o m o t al el d a ñ o ci ert o, d e bi d a m e nt e 

a cr e dit a d o p or q ui e n l o i n v o c a y m e n s ur a bl e e n di n er o ; l a 

i m p ut a bili d a d m at eri al d e l a a cti vi d a d o i n a cti vi d a d a u n ór g a n o 

e st at al; u n a r el a ci ó n d e c a u s ali d a d a d e c u a d a e ntr e l a a cti vi d a d o 

5 4 C S J N, 2 0 1 1, “ B a e z a, Sil vi a Of eli a c/ B u e n o s Air e s, Pr o vi n ci a d e y otr o s s/ D a ñ o s y 
p erj ui ci o s ”, F all o s: 3 3 4: 3 7 6, c o n si d er a n d o 3; 2 0 0 9, “ Z o n a s Fr a n c a s S a nt a Cr u z c/ 
E N ”, F all o s: 3 3 2: 1 3 6 7, c o n si d er a n d o 6; “ R a m o s ”, F all o s: 3 2 8: 2 5 4 7, c o n si d er a n d o 7. 
5 5 L o s h e c h o s y l a s o mi si o n e s d e l o s f u n ci o n ari o s p ú bli c o s e n el ej er ci ci o d e s u s 
f u n ci o n e s, p or n o c u m plir si n o d e u n a m a n er a irr e g ul ar l a s o bli g a ci o n e s l e g al e s q u e 
l e s e st á n i m p u e st a s, s o n c o m pr e n di d o s e n l a s di s p o si ci o n e s d e e st e tít ul o. 
5 6 C S J N , 1 2/ 0 8/ 2 0 0 8, “ R e y n ot ”, F all o s: 3 3 1: 1 6 9 0, c o n si d er a n d o 6. 
5 7 C S J N, 0 4/ 1 0/ 2 0 1 1, “ P eri o p o nti s S A c/ E. N. M ° d e E c o n o mí a s/ D a ñ o s y p erj ui ci o s ”, 
c o n si d er a n d o 4. 
5 8 C S J N, 1 7/ 0 8/ 2 0 1 0, “ M orr o w d e Al b a n e si ”, F all o s: 3 3 3: 1 4 0 4, c o n si d er a n d o 7. 
5 9 C S J N, 0 4/ 1 0/ 2 0 1 1, “ P eri o p o nti s S A c/ E. N. M ° d e E c o n o mí a s/ D a ñ o s y p erj ui ci o s ”, 
c o n si d er a n d o 4. 
6 0 L a C S J N, e n F all o s: 3 2 8: 2 5 0 9, l e a si g n a al n e x o d e c a u s ali d a d el c ar á ct er d e 
“ pr e s u p u e st o d e l a pr et e n si ó n i n d e m ni z at ori a ”. T a m bi é n s e h a s e ñ al a d o q u e a q u éll a 
e s u n a c o n di ci ó n i n di s p e n s a bl e p ar a q u e p u e d a atri b uir s e h a c er n a c er el d e b er d e 
r e s ar cir, e n C. N a c. C o nt. A d m. F e d., S al a II, 0 1/ 0 6/ 2 0 0 0, “ Tr a n s p ort e Rí o d e l a Pl at a 
c/ E N ”. C o m o i n di c a m o s e n el t e xt o, l a r el a ci ó n d e c a u s ali d a d e s u n el e m e nt o 
i n di s p e n s a bl e, e s e n ci al, d el s u p u e st o d e h e c h o q u e ll e v a a l a i n d e m ni z a bili d a d. 



  

            

           

          

          

 

            

            

           

          

             

          

           

            

             

            

             

 
            

           
              

          
        

         

5 2 
i n a cti vi d a d d el ór g a n o y el d a ñ o c uy a r e p ar a ci ó n s e p er si g u e; l a f alt a 

d e s er vi ci o c o n si st e nt e e n u n a a ct u a ci ó n u o mi si ó n irr e g ul ar d e p art e 

d el E st a d o , y l a o mi si ó n s ól o g e n er a r e s p o n s a bili d a d c u a n d o s e v erifi c a 

l a i n o b s er v a n ci a d e u n d e b er n or m ati v o d e a ct u a ci ó n e x pr e s o y 

d et er mi n a d o. 

Al ef e ct o, el ej e c e ntr al d e e st e pri m er s u b si st e m a r e si d e e n el 

f a ct or d e atri b u ci ó n f alt a d e s er vi ci o. S e g ú n l a n or m a e n c o m e nt o, l a 

f alt a d e s er vi ci o e st á i d e ntifi c a d a c o n el irr e g ul ar c u m pli mi e nt o d e l a 

f u n ci ó n p ú bli c a a si g n a d a a u n ór g a n o o e nt e e st at al6 1 . 

L a L e y 2 6. 9 4 4 e s pr e ci s a e n r ef erir s e a l a f alt a d e s er vi ci o , d o n d e 

n o e m pl e a el si nt a g m a “f u n ci o n a mi e nt o d ef e ct u o s o d el s er vi ci o ” ni s e 

r efi er e a u n a n o ci ó n d e a n or m ali d a d ; e st a s e c o n c e pt u ali z a al t e n or 

d e l artí c ul o 3, i n ci s o d) c o m o u n a a ct u a ci ó n u o mi si ó n irr e g ul ar d e 

p art e d el E st a d o. A s í, s e l e vi n c ul a a l a pr e s e n ci a d e u n a c o n d u ct a 

a ntij urí di c a, a l a f alt a d e l e giti mi d a d d e l a c o n d u ct a e st at al 6 2 , a u n a 

irr e g ul ari d a d e n el ej er ci ci o d e l a f u n ci ó n e st at al, a l a f alt a d e u n a 

6 1 C S J N, F all o s: 3 3 1: 1 6 9 0, c o n si d er a n d o 6. Al r e s p e ct o, el Tri b u n al s e ñ al a: “ q ui e n 
c o ntr a e l a o bli g a ci ó n d e pr e st ar u n s er vi ci o l o d e b e r e ali z ar e n c o n di ci o n e s 
a d e c u a d a s p ar a ll e n ar el fi n p ar a el q u e h a s i d o e st a bl e ci d o y d e b e afr o nt ar l a s 
c o n s e c u e n ci a s d e s u i n c u m pli mi e nt o o ej e c u ci ó n irr e g ul ar ( C S J N, F all o s: 3 0 6: 2 0 3 0; 
3 1 2: 1 6 5 6; 3 1 5: 1 8 9 2, 1 9 0 2; 3 1 6: 2 1 3 6; 3 2 0: 2 6 6; 3 2 5: 1 2 7 7; 3 2 8: 4 1 7 5; 3 2 9: 3 0 6 5). 
6 2 C S J N, “ C o h e n Eli a z ar ”, 2 0 0 6, F all o s: 3 2 9: 2 0 8 8, c o n si d er a n d o 1 0. 



 
 

 

          

           

           

               

            

         

            

             

           

       

           

            

          

         

            

          

           

         

          

             

          

 
            

              
     

      

5 3 

r e g ul ar pr e st a ci ó n, a l a vi ol a ci ó n fr e nt e a l a s o bli g a ci o n e s d el s er vi ci o 

r e g ul ar6 3 . 

D e e st a m a n er a, p ar a d et er mi n ar si s e c o nfi g ur a l a f alt a d e 

s er vi ci o s e d e b e e x a mi n ar el si st e m a n or m ati v o d e ntr o d el c u al s e 

e n c a u z a l a a cti vi d a d a l a q u e s e l e i m p ut a el d a ñ o y, d e s d e allí, r e ali z ar 

u n j ui ci o d e c o m p ar a ci ó n e ntr e l a c o n cr et a a ct u a ci ó n o a b st e n ci ó n y el 

r é gi m e n j urí di c o e s p e cífi c o q u e ri g e l a f u n ci ó n e st at al 6 4 . 

D e e st a m a n er a, l a f alt a d e s er vi ci o s e a s o ci a al irr e g ul ar ej er ci ci o 

d e l a f u n ci ó n e st at al , l a c u al se p u e d e m a nif e st ar a tr a v é s d e u n a 

a ct u a ci ó n, s e a m at eri al, s e a f or m al (a cti v a o p a si v a ). U n a s y otr a s 

p u e d e n d a ñ ar d er e c h o s o i nt er e s e s di s p o ni bl e s ( e s e n ci al m e nt e 

p atri m o ni al e s) o i n di s p o ni bl e s ( c o m o l a vi d a, l a s al u d y t o d o a q u el otr o 

q u e p o n g a e n j u e g o, d e m a n e r a dir e ct a, el pri n ci pi o d e di g ni d a d). 

A sí , l a f alt a d e s er vi ci o p or a ct u a ci ó n f or m al a cti v a s e pr e s e nt a 

c u a n d o l a a ut ori d a d p ú bli c a e mit e u n a ct o a d mi ni str ati v o q u e r e v o c a, 

d e m a n er a il e gíti m a, otr o a ct o a nt eri or p or el c u al s e a ut ori z ó l a 

r e ali z a ci ó n d e u n a a cti vi d a d c o m er ci al o i n d u stri al; e n c a m bi o e xi st e 

f alt a d e s er vi ci o n a ci d a d e u n a a ct u a ci ó n f or m al p a si v a c u a n d o s e 

e mit e u n a ct o a d mi ni str ati v o q u e d e ni e g a a q u ell o q u e, j urí di c a m e nt e, 

c orr e s p o n d e ot or g ar. E st e últi m o s u p u e st o d e f alt a d e s er vi ci o p or 

a ct u a ci ó n f or m al p a si v a n o s e c o nf u n d e c o n l a o mi si ó n. Ell o e s a sí p u e s 

e n e st a ( o mi si ó n) e xi st e a b st e n ci ó n d e h a c er a q u ell o q u e e st á 

6 3 C S J N, 0 8/ 1 0/ 2 0 1 3, “ C ar b all o d e P o c h at, Vi ol et a S a n dr a L u cí a c/ A N S E S s/ D a ñ o s 
y p erj ui ci o s ”. E n e st e c a s o s e e x a mi n a b a si e xi sti ó i n c u m pli mi e nt o e n el d e b er d e 
s e g uri d a d p or p art e d el E st a d o. 
6 4 S a m m arti n o, P. ( 2 0 1 6), p. 5 4 6. 
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j urí di c a m e nt e pr e e st a bl e ci d o. E n l a a ct u a ci ó n f or m al p a si v a, e n 

c a m bi o, h a y d e cl ar a ci ó n, e xi st e u n pr o c e s o i nt el e cti v o pr e vi o, p er o el 

c o nt e ni d o d el a ct o e s i n d e bi d a m e nt e d e n e g at ori o. L a f alt a d e s er vi ci o 

p or o mi si ó n t a m bi é n p u e d e s er m at eri al (i n o b s er v a n ci a d e u n d e b er 

j urí di c o d et er mi n a d o a c ar g o d el E st a d o b a s a d o e n u n a c o n cr et a 

o bli g a ci ó n pr e e xi st e nt e d e pr o v e er a l a s e g uri d a d ) o f or m al (n o 

pr o n u n ci ar s e, pr e vi a s oli cit u d d e pr o nt o d e s p a c h o, e n ti e m p o útil ) 6 5 . 

S e h a s o st e ni d o p or e l Alt o Tri b u n al q u e p ar a c o n si d er ar 

r e s p o n s a bl e s al E st a d o o s u s or g a ni s m o s p or f alt a d e s er vi ci o n o b a st a 

c o n e n u m er ar u n a s eri e d e a ct o s o c o n d u ct a s, si n o q u e e s pr e ci s o 

e x a mi n ar c a d a u n o d e ell o s d e s d e el p u nt o d e vi st a d e s u l e giti mi d a d 

y d e s u a ptit u d p ar a c o n stit uir s e e n f a ct or c a u s al d el d a ñ o c u y o 

r e s ar ci mi e nt o s e r e cl a m a 6 6 . D e e st a m a n er a, l a f alt a d e s er vi ci o 

r e q ui er e c u m plir c o n l a c ar g a d e i n di vi d u ali z ar l a s cir c un st a n ci a s d el 

c a s o q u e l a hi ci er a n p o si bl e, l a a cti vi d a d q u e s e r e p ut a c o m o irr e g ul ar, 

d e s cri bi e n d o d e m a n er a o bj eti v a e n q u é h a c o n si sti d o l a irr e g ul ari d a d 

q u e d a s u st e nt o al r e cl a m o. 

E n l o q u e r e s p e ct a a l a f alt a d e s er vi ci o n a ci d a d e l a i n a cti vi d a d 

e st a t al, el artí c ul o 3, l etr a d) , d e l a L e y d e R e s p o n s a bili d a d d el E st a d o 

e st a bl e c e q u e l a o mi si ó n “ s ol o g e n er a r e s p o n s a bili d a d c u a n d o s e 

v erifi c a l a i n o b s er v a n ci a d e u n d e b er n or m ati v o d e a ct u a ci ó n e x pr e s o 

y d et er mi n a d o ”. D e e st a f or m a, l a f alt a d e s er vi ci o por o mi si ó n a s u m e 

c o m o pr e s u p u e st o q u e el ór g a n o o e nt e e st at al h a d ej a d o d e h a c er o 

d e ej e c ut ar al g o , d e bi e n d o d e m o str ar s e q u e e s a a b st e n ci ó n c o nfi g ur a 

6 5 S a m m arti n o, P. ( 2 0 1 6), p p. 5 4 6 -5 4 7. 
6 6 C S J N, “ Fri ar ”, F all o s: 3 2 9: 3 9 6 6. 
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u n i n c u m pli mi e nt o, t ot al o p ar ci al, d e u n a n or m a; r e q uiri é n d o s e 

e nt o n c e s d e m o str ar q u e e xi st e u n a a b st e n ci ó n d e r e ali z ar u n a 

a cti vi d a d e st a bl e ci d a p or u n a n or m a u otr o a ct o e st at al d ot a d o d e 

f u er z a o bli g at ori a. A sí, c u a n d o el artí c ul o 3, l etr a d) s e r efi er e al “ d e b er 

n or m ati v o d e a ct u a ci ó n ”, l o q u e b u s c a e s r e s g u ar d ar el pri n ci pi o d e 

j uri di ci d a d, e n s u c o n dici ó n d e e n c ar g o j urí di c o d e a ct u a ci ó n. 

4. 8 . 2.- Br e v e s n ot a s s o br e el s a crifi ci o e s p e ci al. 

E n s e g u n d o l u g ar, e nt e n di d o c o m o s u b si st e m a , at a ñ e a l a 

r e s p o n s a bili d a d p or a cti vi d a d l e gíti m a. E n e st e á m bit o el f a ct or d e 

atri b u ci ó n a d o pt a d o p or l a l e y d e r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o e s a c or d e 

a l a j uri s pr u d e n ci a a nt eri or a l a n or m a 6 7 , r efiri é n d o s e al s a crifi ci o 

e s p e ci al. 

El artí c ul o 4, l etr a e) , pr e s e nt a a e st e f a ct or d e atri b u ci ó n c o m o 

u n p a d e ci mi e nt o “ dif er e n ci a d o ” e n r el a ci ó n c o n el “ q u e s ufr e el r e st o 

d e l a c o m u ni d a d, c o nfi g ur a d o p or l a af e ct a ci ó n d e u n d er e c h o 

a d q uiri d o ”. L a i d e a d e s a crifi ci o e s p e ci al e n f a v or d el i nt er é s p ú bli c o 

g e n er a l a id e a d e u n p erj ui ci o e s p e cífi c o, gr a v e y a n or m al , e xi gi e n d o 

l a e xi st e n ci a d e u n a a cti vi d a d v áli d a d el E st a d o q u e pr o d u z c a u n 

6 7 C S J N, “ C ol u m bi a ”, F all o s: 3 1 5: 1 0 3 1. 



  

       

     

         

           

           

          

           

    

          

           

            

         

          

            

           

        

 
             

               
             

             
        

      
            
         
           
               
             

         
             

  

5 6 
p erj ui ci o p arti c ul ar d e s pr o p or ci o n a d o p ar a al c a n z ar fi n ali d a d e s d e 

i nt er é s g e n er al o c ol e cti v o6 8 . 

L a n or m a s o br e r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o r e q ui er e q u e p ar a 

q u e s e c o nfi g ur e el h e c h o q u e ori gi n a l a i n d e m ni z a bili d a d p or l a 

a cti vi d a d e st at al l e gíti m a s e d e b e al e g ar y pr o b ar q u e e xi st e u n 

s u p u e st o d e s a crifi ci o d e si g u al. D e e st a m a n er a, e l d a m nifi c a d o d e b e 

e x hi bir u n p erj ui ci o e s p e ci al, c u al f u er e q u e s u sit u a ci ó n r e ci bi ó u n 

tr at a mi e nt o e s p e ci al m e nt e d e sf a v or a bl e6 9 . 

E n e st e á m bit o, l a c alifi c a ci ó n e x c e p ci o n al q u e l e bri n d a el 

artí c ul o 5 d e l a n or m a e n c o m e nt o 7 0 a l a r e s p o n s a bili d a d p or a cti vi d a d 

e st at al l e gíti m a di c e r el a ci ó n c o n l a i d e a d e l o q u e e s g e n er al, 

al u di é n d o s e a q u e l a a cti vi d a d j urí di c a m e nt e j u stifi c a d a n o e s 

i n d e m ni z a bl e. E n el D er e c h o P ú bli c o, ell o s e pr o d u c e c u a n d o s e 

v erifi c a u n s a crifi ci o e s p e ci al , c o m o l o c alifi c a l a L e y 2 6. 9 4 4; e st o e s, 

c u a n d o s e c o m p r u e b a q u e u n a a ct u a ci ó n e st at al lí cit a ori gi n a a u n a 

p er s o n a d et er mi n a d a u n p a d e ci mi e nt o (af e ct a ci ó n d e u n d er e c h o 

6 8 C S J N, F all o s: 3 1 6: 4 0 6. E n “ L o s Pi n o s ”, F all o s: 2 9 3: 6 1 7, d o n d e l a C ort e f e d er al 
s e ñ al ó q u e el s a crifi ci o i m p u e st o e n f or m a p arti c ul ar a l a a ct or a e n b e n efi ci o d e l a 
c o m u ni d a d n o e s pr o pi o q u e s e a s o p ort a d o ú ni c a m e nt e p or a q u ell a, d e l o c o ntr ari o 
s erí a e n d e s m e dr o d el pri n ci pi o d e i g u al d a d a nt e l a l e y y l a s c ar g a s p ú bli c a s 
c o n s a gr a d o e n el artí c ul o 1 6 d e l a C o n stit u ci ó n. 
6 9 P aill et, M. ( 2 0 0 1), p. 2 2 1. 
7 0 “ L a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or a cti vi d a d l e gíti m a e s d e c ar á ct er e x c e p ci o n al. 
E n ni n g ú n c a s o pr o c e d e l a r e p ar a ci ó n d el l u cr o c e s a nt e. 
L a i n d e m ni z a ci ó n d e l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or a cti vi d a d l e gíti m a c o m pr e n d e 
el v al or o bj eti v o d el bi e n y l o s d a ñ o s q u e s e a n c o n s e c u e n ci a dir e ct a e i n m e di at a d e 
l a a cti vi d a d d e s pl e g a d a p or l a a ut ori d a d p ú bli c a, si n q u e s e t o m e n e n c u e nt a 
cir c u n st a n ci a s d e c ar á ct er p er s o n al, v al or e s af e cti v o s ni g a n a n ci a s hi p ot éti c a s. 
L o s d a ñ o s c a u s a d o s p or l a a cti vi d a d j u di ci al l e gíti m a d el E st a d o n o g e n er a n d er e c h o 
a i n d e m ni z a ci ó n ”. 
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a d q uiri d o ) q u e r e s ult a d e s pr o p or ci o n a d o c o n r e s p e ct o al r e st o d e l o s 

mi e m br o s d e l a c o m u ni d a d. 

A sí, el Alt o Tri b u n al s e r efi er e a l a r e s p o n s a bili d a d p or l a a cti vi d a d 

lí cit a d el E st a d o i n di c a n d o q u e “ n o c o m pr e n d e l o s d a ñ o s q u e s e a n 

c o n s e c u e n ci a s n or m al e s d e l a a cti vi d a d lí cit a d e s arr oll a d a, p u e st o q u e 

l a s n or m a s q u e l e giti m a n l a a cti vi d a d e st at al pr o d u ct or a d e t al e s d a ñ o s 

i m p ort a n li mit a ci o n e s de c ar á ct er g e n er al al ej er ci ci o d e t o d o s l o s 

d er e c h o s i n di vi d u al e s si n g ul ar m e nt e af e ct a d o s p or di c h a a cti vi d a d ” 7 1 ; 

a nt e ell o, l a n or m a e s a c or d e a l a lí n e a j uri s pr u d e n ci al q u e l e pr e c e d e. 

El s a crifi ci o e s p e ci al c o m o f a ct or d e atri b u ci ó n o bj eti v o d e l a 

r e s p o n s a bili d a d p or a cti vi d a d l e gíti m a d el E st a d o al u d e a l a i d e a d e 

e s p e ci ali d a d d el d a ñ o , r efiri é n d o s e a u n p a d e ci mi e nt o j urí di c a m e nt e 

r el e v a nt e q u e r e s ult a d e si g u al c o n r e s p e ct o al c o nj u nt o s o ci al. D e e st a 

f or m a, la l e y a s u m e l a d o ctri n a j uri s pr u d e n ci al e n c u a nt o c o n si d er a al 

“ s a crifi ci o e s p e ci al ” c o m o l a c ar g a d e s pr o p or ci o n a d a q u e e x c e d e l a 

c u ot a n or m al d e s a crifi ci o q u e i m p o n e l a vi d a e n c o m u ni d a d 7 2 . 

P or s u p art e, l a p o n d er a ci ó n d el “ s a crifi ci o e s p e ci al ” e xi g e v al or ar 

l a i d o n ei d a d y n e c e si d a d d el p a d e ci mi e nt o q u e s ufr e l a p er s o n a 

c o nf or m e a l o s fi n e s d e i nt er é s p ú bli c o p er s e g ui d o s p or el a ct o e st at al 

q u e l o pr o d u c e, e st o e s, c o n l a s n e c e si d a d e s s o ci al e s q u e l a l e y, el 

a ct o o el h e c h o e st á n ll a m a d a a s ati sf a c er y c o n m a g nit u d d e l o s bi e n e s 

j urí di c o s c o m u n e s q u e l a m e di d a vi e n e a pr ot e g er, d e t al m a n er a q u e 

7 1 C S J N, 1 5/ 0 5/ 2 0 1 4, “ M al m a Tr a di n g S R L c/ E st a d o N a ci o n al -Mi ni st eri o d e E c o n o mí a 
y O br. y S er v. P ú bl. s/ Pr o c e s o d e c o n o ci mi e nt o ”, e n J A 2 0 1 4 -III-2 3 3. 
7 2 C S J N, “ G ar cí a ”, F all o s: 3 1 5: 1 8 9 2. 
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la c o n c urr e n ci a d e e st e f a ct or at a ñ e c o m o d e b er i m plí cit o e l o b s er v ar 

l o s s u b pri n ci pi o s d e i d o n ei d a d y n e c e si d a d. 

4. 9 .- L a r el a ci ó n d e c a u s ali d a d c o m o r e q ui sit o i n di s p e n s a bl e d el 

h e c h o q u e g e n er a l a o bli g a ci ó n d e i n d e m ni z ar ( artí c ul o 3, l etr a c, y 

artí c ul o 4, l etr a c, d e l a L e y 2 6. 9 4 4) e st á ll a m a d a a c u m plir u n a d o bl e 

f u n ci ó n. 

L a r el a ci ó n d e c a u s ali d a d e s u n r e q ui sit o i n di s p e n s a bl e 7 3 y 

a ut ó n o m o d el s u p u e st o d e h e c h o q u e h a c e n a c er l a r e s p o n s a bili d a d 

p atri m o ni al d el E st a d o, t al e s a sí q u e s e r efi er e n a e st a e l artí c u l o 3, 

l etr a c ) 7 4 , artí c ul o 4, l etr a c) 7 5 , y artí c ul o 2 7 6 d e l a L e y 2 6. 9 4 4. 

L a r el a ci ó n d e c a u s ali d a d c o n stit u y e u n ví n c ul o e xt er n o y o bj eti v o 

e ntr e el d a ñ o y el h e c h o q u e l o g e n er a, pri n ci p al m e nt e . Si n e m b ar g o, 

u n e x a m e n m á s a c u ci o s o p er mit e c o n si d er ar l a r el a ci ó n d e c a u s ali d a d 

c o m o el el e m e nt o q u e li g a l a a cti vi d a d u o mi si ó n e st at al, c o nf or m e a 

al g u n o d e l o s f a ct or e s d e atri b u ci ó n pr e vi st o s p or l a n or m a , c o n el 

7 3 A sí l o s e ñ al a l a C S J N e n 2 1/ 1 1/ 2 0 0 0, “ S y nt e x S A c/ B a n c o C e ntr al d e l a R e p ú bli c a 
Ar g e nti n a s/ Or di n ari o ”, F all o s: 3 2 3: 3 7 6 5, c o n si d er a n d o 6. L a C S J N l o c alifi c a al n e x o 
c a u s al c o m o r e c a u d o “i n el u di bl e ” ( 2 0 0 9, “ Z o n a s Fr a n c a s S a nt a Cr u z S. A. c/ E N ”, 
F all o s: 3 3 2: 1 3 6 7, c o n si d er a n d o 6). E n F all o s: 3 2 8: 2 5 0 9, s e l e r e c o n o c e l a c o n di ci ó n 
d e “ pr e s u p u e st o d e l a pr et e n si ó n i n d e m ni z at ori a ”. 
7 4 Q u e e st a bl e c e q u e e s r e q ui sit o p ar a q u e n a z c a l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or 
s u a ct u a ci ó n il e gíti m a “l a r el a ci ó n d e c a u s ali d a d a d e c u a d a e ntr e l a a cti vi d a d o 
i n a cti vi d a d d el ór g a n o y el d a ñ o c u y a r e p ar a ci ó n s e p er si g u e ”. 
7 5 E n c u a nt o a l a r e s p o n s a bi li d a d p or a cti vi d a d l e gíti m a, di c h o artí c ul o di s p o n e q u e 
d e b e e xi stir u n a r el a ci ó n d e c a u s ali d a d dir e ct a, i n m e di at a y e x cl u si v a e ntr e l a 
a cti vi d a d e st at al y el d a ñ o. 
7 6 E st e artí c ul o e st a bl e c e l a s c a u s al e s d e e x e n ci ó n d e r e s p o n s a bili d a d, e ntr e l a s q u e 
s e c o nt e m pl a l o s d a ñ o s y p erj ui ci o s q u e s e d eri v e n d el c a s o f ort uit o o f u er z a m a y or 
y l o s d a ñ o s pr o d u ci d o s p or el h e c h o d e l a ví cti m a o d e u n t er c er o p or q ui e n el E st a d o 
n o d e b e r e s p o n d er. 



 
 

 

           

          

         

            

          

        

            

         

        

             

          

          

           

          

        

             

            

            

         

            

          

        

              

             

 
      

5 9 

d a ñ o j urí di c o, e s d e cir, c o n l a s c o n s e c u e n ci a s q u e s o n i m p ut a bl e s al 

h e c h o g e n er a d or. E n e s e e nt e n di mi e nt o, cr e e m o s q u e l a r el a ci ó n d e 

c a u s ali d a d c o m o el e m e nt o i n di s p e n s a bl e d el s u p u e st o d e h e c h o q u e 

d a ori g e n a l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o s e pr e s e nt a c o m o el g e n éti c o 

ví n c ul o d e c o n e cti vi d a d q u e li g a u n c a m bi o j urí di c a m e nt e r e l e v a nt e d el 

m u n d o e xt er n o, d e n o mi n a d o “ d a ñ o ” ( e nt e n di d o c o m o u n m e n o s c a b o 

o l e si ó n a l a s r el a ci o n e s d e utili d a d o di s p o ni bili d a d q u e t ut el a u n 

d er e c h o o i nt er é s), c o n u n s u c e s o a nt e c e d e nt e (t a m bi é n j urí di c a m e nt e 

r el e v a nt e) d e n o mi n a d o “ h e c h o g e n er a d or ” ( o br ar, si m pl e o c o m pl ej o, 

a cti v o o p a si v o, m at eri al o f or m al, i m p ut a bl e a u n e nt e u ór g a n o d el 

E st a d o e n ej er ci ci o d e f u n ci o n e s p ú bli c a s) s u b s u mi bl e e n al g ú n “f a ct or 

d e atri b u ci ó n ” h a bilit a d o p or l a l e y a pli c a bl e: f alt a d e s er vi ci o ( artí c ul o 

3 i n ci s o d) o “ s a crifi ci o e s p e ci al ” ( artí c ul o 4 i n ci s o c) 7 7 . 

A d e m á s d e l o a nt eri or, l a r el a ci ó n d e c a u s ali d a d e st a bl e c e el 

al c a n c e d e l a s c o n s e c u e n ci a s d a ñ o s a s q u e c orr e s p o n d e i m p ut ar , 

c o nf or m e l o s fi n e s d e l a r e p ar a ci ó n. D e e st a f or m a, e n l o q u e r e s p e ct a 

a l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o e n c o m e nt o, l a s d o s f u n ci o n e s d e l a 

r el a ci ó n d e c a u s ali d a d ( e n l o q u e r e s p e ct a a d et er mi n a r el ví n c ul o d e 

c o n e cti vi d a d y l a r el ati v a al al c a n c e d e l a s c o n s e c u e n ci a s r e s ar ci bl e s ), 

d e p e n d e n d e l a cl a s e o ti p o d e f a ct or d e atri b u ci ó n a pli c a bl e. 

A sí, e l d a ñ o s er á r e p ar a bl e al e st ar c o m pr e n di d o d e ntr o d el 

cír c ul o d e c o n s e c u e n ci a s j urí di c a m e nt e atri b ui d a s, p ar a e s e s u p u e st o, 

al a ut or d e l a a ct u a ci ó n u o mi si ó n i m p ut a d a. E n e s e or d e n, l a l e y e n 

c o m e nt o c o n s a gr a l a t e si s p or l a c u al el f a ct or d e atri b u ci ó n m o d ul a el 

7 7 S a m m arti n o, P. ( 2 0 1 6), p p. 5 5 5 -5 5 6 
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al c a n c e d e l a s c o n s e c u e n ci a s d a ñ o s a s atri b ui bl e s al h e c h o g e n er a d or. 

L a arti c ul a ci ó n f u n ci o n al e ntr e a m b o s el e m e nt o s (f a ct or d e atri b u ci ó n 

y r el a ci ó n d e c a u s ali d a d ) d et er mi n a, e n c a d a c a s o, q u e l a c a d e n a d e 

r e s ult a n ci a s i m p ut a bl e s a l a a ut ori d a d p ú bli c a e xt e n d er á o r e d u cir á s u 

r a di o d e a c u er d o a q u e el s u p u e st o d e h e c h o q u e ori gi n a l a 

r e s p o n s a bili d a d r e p o s e e n l a “f alt a d e s er vi ci o ” o e n el “ s a crifi ci o 

e s p e ci al ”. 

M i e ntr a s e n el s u b si st e m a d e r e s p o n s a bili d a d p or a cti vi d a d 

il e gíti m a, el artí c ul o 3, l etr a c), e st a bl e c e q u e d e b e e xi stir “ rel a ci ó n d e 

c a u s ali d a d a d e c u a d a e ntr e l a a cti vi d a d o i n a cti vi d a d d el ór g a n o y el 

d a ñ o c u y a r e p ar a ci ó n s e p er si g u e ” ; e n l o q u e at a ñ e a l a 

r e s p o n s a bili d a d p or a cti vi d a d e st at al lí cit a, el artí c ul o 4, l etr a c) e xi g e 

u n a “ r el a ci ó n d e c a u s ali d a d dir e ct a, i n m e di at a y e x cl u si v a e ntr e l a 

a cti vi d a d e st at al y el d a ñ o ” 7 8 . D e e st a f or m a, s e a d vi ert e q u e p ar a 

s u p u e st o s d e r e s p o n s a bili d a d p or a cti vi d a d il e gíti m a, el l e gi sl a d or, 

c o nf or m e a l a t e n d e n ci a j uri s pr u d e n ci al, a d o pt ó l a t e orí a d e l a 

c a u s ali d a d a d e c u a d a ( artí c ul o 3, l etr a c, d e l a L e y 2 6. 9 4 4). Al r e s p e ct o, 

s e h a s e ñ al a d o q u e a d e c u a ci ó n q ui er e d e cir a d a pt a ci ó n, d e m a n er a t al 

q u e el ef e ct o d e b e s er a pr o pi a d o a l a f or m a d e o br ar d el s uj et o e n 

f u n ci ó n d el d a ñ o r e s ult a nt e, q u e er a d e e s p er ar e n l a e sf er a d el c ur s o 

n or m al d e l o s a c o nt e ci mi e nt o s. 

E n l o q u e r e s p e ct a a l c o n c e pt o d e “ c a u s ali d a d a d e c u a d a ”, e ste 

i m pli c a r e g ul ari d a d, a pr e ci a d a d e c o nf or mi d a d c o n l o q u e a c o st u m br a 

a s u c e d er e n l a vi d a mi s m a. E s d e cir, p ar a q u e e xi st a r el a ci ó n c a u s al, 

7 8 S a m m arti n o, P. ( 2 0 1 6), p. 5 5 6 



 
 

 

           

         

            

          

          

            

           

          

  

            

         

           

          

          

          

          

           

          

       

           

          

 
                 
       
          

     
              
          

6 1 

l a a c ci ó n a nt e c e d e nt e ti e n e q u e s er i d ó n e a p ar a pr o d u cir el ef e ct o 

o p er a d o, ti e n e q u e d et er mi n arl o n or m al m e nt e 7 9 . A m o d o d e sí nt e si s , 

p ar a e st a t e orí a, c a u s a e s a q u ell a q u e e ntr e t o d a s l a s q u e c o n c urr e n 

h a i nfl ui d o d e ci si v a m e nt e e n l a dir e c ci ó n d el r e s ult a d o o p er a d o. 

Si bi e n e n al g u n a s o p ort u ni d a d e s l a C ort e S u pr e m a d e J u sti ci a 

d e l a N a ci ó n afir m ó q u e d e b e e xi stir u n a r el a ci ó n d e c a u s ali d a d dir e ct a 

e ntr e l a c o n d u ct a e st at al i m p u g n a d a y el d a ñ o c u y a r e p ar a ci ó n s e 

p er si g u e 8 0 , l a d o ctri n a j u di ci al a nt eri or s e i n cli n a b a p or l a c a u s ali d a d 

a d e c u a d a. 

C o nf or m e el artí c ul o 3, l etr a d) d e l a L e y d e R e s p o n s a bili d a d d el 

E st a d o, l a c o nfi g ur a ci ó n d el q u e ori gi n a l a r e s p o n s a bili d a d e st at al 

il e gíti m a e xi g e a cr e dit ar el f a ct or d e atri b u ci ó n f alt a d e s er vi ci o. E s 

p o si bl e e nt o n c e s a d v ertir q u e el n e x o d e c a u s ali d a d e n l a 

r e s p o n s a bili d a d n a ci d a d e l a f alt a d e s er vi ci o p or o mi si ó n e x hi b e 

al g u n a s si n g ul ari d a d e s 8 1 . E n e st o s s u p u e st o s, p ar a q u e s e c o nfi g ur e l a 

r el a ci ó n d e c a u s ali d a d e s m e n e st er a cr e dit ar q u e, d e h a b er s e c u m pli d o 

l a a ct u a ci ó n e st a bl e ci d a d e m a n er a d et er mi n a d a e n l a n or m a, el d a ñ o 

n o s e h u bi er a pr o d u c i d o. A sí, c orr e s p o n d e a q ui e n p o st ul a l a 

pr et e n si ó n i n d e m ni z at ori a d e m o str ar q u e, pr e vi si bl e m e nt e, s e g ú n el 

c ur s o or di n ari o y n at ur al d e l a s c o s a s, m e di a nt e l a o b s er v a n ci a d el 

d e b er n or m ati v o d e a ct u a ci ó n ( e x pr e s o o i n cl ui d o i m plí cit a m e nt e e n l a 

7 9 C . A p el. Ci v. y C o m. N ° 3 L a Pl at a, S al a 3, 2 8/ 0 3/ 2 0 0 6, “ S a g ar d u y Al b ert o O m ar 
c/ C o p etr o S. A. s/ D a ñ o s y P erj ui ci o s ”. 
8 0 C S J N, 2 0 1 1, “ B a e z a ”, F all o s: 3 3 4: 3 7 6; 2 0 0 8, “ R e y n ot ”, F all o s: 3 3 1: 1 6 9 0, 
c o n si d er a n d o 6; “ R a m o s ”, F all o s: 3 3 1: 1 6 9 0. 
8 1 P erri n o r efi er e q u e l a a cr e dit a ci ó n d el n e x o c a u s al c o n stit u y e el t al ó n d e A q uil e s 
d e l a r e s p o n s a bili d a d p or o mi si ó n . E n P erri n o , P. ( 2 0 1 5). 



  

          

         

           

           

          

            

         

           

            

          

            

       

           

             

           

            

            

          

          

         

           

           

          

 
      
      

6 2 
mi s m a n or m a y d et er mi n a d o), l a s c o n s e c u e n ci a s d a ñ o s a s q u e s e l e 

atri b u y e n a l a i n a cti vi d a d e st at al s e h a brí a n e vit a d o. 

E n d efi niti v a , p ar a q u e o p er e l a r el a ci ó n d e c a u s ali d a d e n el c a s o 

d e r e s p o n s a bili d a d p or o mi si ó n e s n e c e s ari o, e n pri m er l u g ar, q u e el 

ór g a n o s e a b st e n g a d e a ct u ar; e n s e g u n d o t ér mi n o, q u e e s a 

a b st e n ci ó n, e s e d ej ar d e h a c er o d e ej e c ut ar al g o c oli si o n a y s e 

c o ntr a p o n e al m a n d at o j urí di c o d e a ct u a ci ó n pr e e st a bl e ci d o d e m o d o 

e x pr e s o ( o i m plí cit a m e nt e i n cl ui d o d e ntr o d e l o e x pr e s o) e n l a n or m a 

o e n ot r o a ct o e st at al d ot a d o d e f u er z a o bli g at ori a fr e nt e a t er c er o s , 

y, fi n al m e nt e, q u e d e h a b er s e r e ali z a d o l a c o n d u ct a pr e s crit a p or l a 

n or m a l a l e si ó n s o br e l a r el a ci ó n d e utili d a d pr ot e gi d a p or el d er e c h o 

o i nt er é s n o s e h a brí a pr o d u ci d o 8 2 . 

P or s u p art e, l a c o n d u ct a d el d a m nifi c a d o s e p u e d e c o n v ertir e n 

c a u s a e x cl u si v a o n o e x cl u si v a d el d a ñ o; e n el pri m er c a s o, s e e xi m e 

d e r e s p o n s a bili d a d al ór g a n o , mi e ntr a s q u e e n el s e g u n d o , l a li mit a. 

P ar a q u e el h e c h o d e l a ví cti m a i nt err u m p a l a r el a ci ó n d e c a u s al i d a d 

d e b e h a b er si d o c a u s a a d e c u a d a y e x cl u si v a d el d a ñ o. A h or a, si l a 

c o n d u ct a d e l d a m nifi c a d o ti e n e s ol o i n ci d e n ci a p ar ci al e n l a pr o d u c ci ó n 

d el r e s ult a d o, h a br á pl ur ali d a d d e a g e nt e s c a u s al e s q u e d et er mi n ar á 

l a r e d u c ci ó n d el m o nt o i n d e m ni z at ori o p u e st o q u e e l ór g a n o i m p ut a d o 

s ol a m e nt e d e b e c ar g ar e n pr o p or ci ó n a s u e x cl u si v o a p ort e c a u s al. 

S a m m arti n o 8 3 r efi er e q u e, en l o q u e c o n ci er n e a l a m at eri a d e 

e st u di o, l a j uri s pr u d e n ci a a nt eri or a l a L e y 2 6. 9 4 4 r e gi stró di sti nt o s 

8 2 S a m m arti n o, P. ( 2 0 1 6), p. 5 6 0. 
8 3 S a m m arti n o, P. ( 2 0 1 6), p. 5 6 4. 



 
 

 

        

              

          

          

              

           

             

        

            

          

        

        

        

             

            

           

             

              

             

           

          

 
     

6 3 

pr o n u n ci a mi e nt o s a c o n si d er ar ; p or ej e m pl o, e n “ G ó m e z ”, s e nt e n ci a 

d el 3 0 d e j u ni o d e 1 9 9 8, l a C ort e S u pr e m a d e J u sti ci a d e l a N a ci ó n 

e xi mi ó d e r e s p o n s a bili d a d a l a A d mi ni str a ci ó n tr a s a d v ertir q u e n o 

h u b o r el a ci ó n d e c a u s ali d a d dir e ct a e i n m e di at a e ntr e el pr o c e di mi e nt o 

l e gíti m o ll e v a d o a c a b o p or el a g e nt e ofi ci al y el d a ñ o s ufri d o p or el 

a ct or. El d a ñ o i n v o c a d o r e c o n o c e c o m o ú ni c a c a u s a r el e v a nt e el h e c h o 

d e l a pr o pi a ví cti m a, q u e e n l u g ar d e d et e n er s e a nt e el a vi s o p oli ci al 

pr et e n di ó r e si stir s e pr o v o c a n d o el e nfr e nt a mi e nt o p oli ci al q u e d eri v ó 

e n u n di s p ar o d el a g e nt e q u e i m p a ct ó e n l a e s p al d a d el a ct or 

pr o d u ci é n d ol e u n a l e si ó n gr a ví si m a. S e o b s er v a a sí u n s u p u e st o d e 

e xi mi ci ó n t ot al d e r e s p o n s a bili d a d p or a ct o d el d a m nifi c a d o, 

d et er mi n a nt e d e u n a r u pt ur a d el n e x o c a u s al. 

E n “ R a m o s ” 8 4 , si bi e n e st a b a a cr e dit a d o el p erj ui ci o (d a ñ o 

p sí q ui c o d e l a d e m a n d a nt e p or l a m u ert e d e s u hij o ), el Alt o Tri b u n al 

d e s e sti m ó el r e cl a m o p or e s e r u br o p or c u a nt o el e v e nt o n o er a 

atri b ui bl e a l a f alt a d e s er vi ci o d e l a a ut ori d a d a d mi ni str ati v a. S e 

s o st u v o q u e el ori g e n d e l a m u ert e er a i m p ut a bl e a l a i m pr u d e n ci a d e 

l a pr o pi a ví cti m a q u e s e arr oj ó al rí o e n u n b al n e ari o d e l a pr o vi n ci a 

d e C ór d o b a e n u n a é p o c a e n l a q u e n o e st á l e g al m e nt e pr e vi st o l a 

pr e s e n ci a d e b a ñ er o s ( el h e c h o a c a e ci ó e n n o vi e m br e y l a n or m a 

o bli g a b a al m u ni ci pi o a pr o v e er b a ñ er o s d e s d e di ci e m br e). E n e st e 

8 4 C S J N, F all o s: 3 2 8: 2 5 4 7. 



  

              

  

             

            

            

           

           

              

     

            

         

          

          

        

          

          

          

            

              

            

 
            
                  
     
                

        
         

6 4 
c a s o e st a m o s fr e nt e a l a r u pt ur a d el n e x o c a u s al p or el h e c h o d e l a 

ví cti m a. 

P or otr o l a d o, e l artí c ul o 2, l etr a b) 8 5 d e l a L e y 2 6. 9 4 4 c o n s a gr a 

c o m o e xi m e nt e d e r e s p o n s a bili d a d q u e el d a ñ o t e n g a s u ori g e n e n el 

h e c h o d e u n t er c er o , t er c er o p or el c u al el E st a d o n o d e b e r e s p o n d er. 

El f u n d a m e nt o d e e st a e x e n ci ó n r e mit e a l a a u s e n ci a d e n e x o c a u s al. 

E n t al s u p u e st o l a atri b u ci ó n m at eri al d el m e n o s c a b o s e d e s pl a z a h a ci a 

el t er c er o, q u e e s e n d efi niti v a el s uj et o e n r el a ci ó n c o n el c u al s e 

p o dr á ef e ct u ar l a i m p ut a ci ó n. 

E n l o q u e di c e r el a ci ó n c o n e l c a s o f ort uit o y l a f u er z a m a y or, 

e st o s c o n stit u y e n f a ct or e s e xtr a ñ o s c o n a ptit u d p ar a pr o v o c ar l a 

i nt err u p ci ó n d el n e x o d e c a u s ali d a d e ntr e l a c o n d u ct a d el d e m a n d a d o 

y el d a ñ o 8 6 . S o n u n o b st á c ul o p ar a l a i n d e m ni z a ci ó n d el d a m nifi c a d o8 7 . 

E st o s s e c o nfi g ur a n c u a n d o c o n di ci o n e s i n e vit a bl e s e i m pr e vi si bl e s 

d e s ví a n l a c a d e n a d e c a u s ali d a d o i m p o si bilit a n l a atri b u ci ó n f á cti c a 

d el r e s ult a d o al a g e nt e. El c a s u s d et er mi n a l a a u s e n ci a d e 

r e s p o n s a bili d a d p or d ef e ct o d el n e x o c a u s al. El artí c ul o 1 7 3 0 d el 

C ó di g o C i vil y d e C o m er ci o l o r e g ul a d el si g ui e nt e m o d o: “ s e c o n si d er a 

c a s o f ort uit o o f u er z a m a y or al h e c h o q u e n o h a p o di d o s er pr e vi st o o 

q u e, h a bi e n d o si d o pr e vi st o, n o h a p o di d o s er e vit a d o. El c a s o f ort uit o 

8 5 “ S e e xi m e d e r e s p o n s a bili d a d al E st a d o e n l o s si g ui e nt e s c a s o s: ( …) 
b) C u a n d o el d a ñ o s e pr o d uj o p or el h e c h o d e l a ví cti m a o d e u n t er c er o p or q ui e n 
el E st a d o n o d e b e r e s p o n d er ”. 
8 6 C S J N, F all o s: 3 0 6: 1 4 1 3 y C. N a c. C o nt. A d m. F e d., S al a V, 2 9/ 0 6/ 2 0 0 5, “ F., S. O. 
y otr o c/ E st a d o N a ci o n al ”, c o n si d er a n d o II. 
8 7 C S J N, 2 0/ 0 9/ 1 9 8 4, “ S á n c h e z Gr a n el ”, F all o s: 3 0 6: 1 4 0 9, c o n si d er a n d o 6. 



 
 

 

         

  

            

         

          

          

          

         

           

           

           

            

          

          

       

           

        

 
         

   
     
          

     
        
            
         
           
               
             

         

6 5 

o f u er z a m a y or e xi m e d e r e s p o n s a bili d a d, e x c e pt o di s p o si ci ó n e n 

c o ntr ari o ”. 

P or s u p art e, e l artí c ul o 4 d e l a L e y 2 6. 9 4 4 e st a bl e c e l o s 

r e q ui sit o s q u e e str u ct ur a n el s u p u e st o d e h e c h o d e l a r e s p o n s a bili d a d 

e st at al p or a cti vi d a d l e gíti m a d el E st a d o ; al ef e ct o, al g u n o s r e q ui sit o s 

s o n c o m u n e s a l a r e s p o n s a bili d a d p or a cti vi d a d il e gíti m a. Al r e s p e ct o, 

d e b er á a cr e dit ar s e q u e e xi st e u n d a ñ o ci ert o y a ct u al 8 8 , d e bi d a m e nt e 

a cr e dit a d o p or q ui e n l o i n v o c a 8 9 y v al u a bl e e n di n er o; i m p ut a bili d a d 

m at eri al d e l a a cti vi d a d a u n ór g a n o e st at al; r el a ci ó n d e c a u s ali d a d 

dir e ct a, i n m e di at a y e x cl u si v a 9 0 e ntr e l a a cti vi d a d e st at al y el d a ñ o; 

a u s e n ci a d e d e b er j urí di c o d e s o p ort ar el d a ñ o 9 1 , y s a crifi ci o e s p e ci al 

e n l a p er s o n a d a ñ a d a, dif er e n ci a d o d el q u e s ufr e el r e st o d e l a 

c o m u ni d a d, c o nfi g ur a d o p or l a af e ct a ci ó n d e u n d er e c h o a d q uiri d o. E n 

5 9 2 c o n gr u e n ci a c o n l a d o ctri n a j uri s pr u d e n ci al, el artí c ul o c alifi c a l a 

r e s p o n s a bili d a d p or a cti vi d a d lí cit a c o m o “ e x c e p ci o n al ”. 

C o nf or m e el f a ct or d e atri b u ci ó n, l a l e y d e r e s p o n s a bili d a d d el 

E st a d o e st a bl e c e r e gí m e n e s di v er s o s r e s p e ct o a l a s c o n s e c u e n ci a s 

8 8 C S J N, “ T ej e d urí a M a g all a n e s ”, F all o s: 3 1 2: 1 6 5 6, c o n si d er a n d o 1 1; 1 5/ 0 8/ 1 9 9 5, 
“ R e v e st e k ”, c o n si d er a n d o 6. 
8 9 C S J N, F all o s: 3 2 8: 2 6 5 4. 
9 0 C S J N, 1 9 8 9, “ L e d e s m a ”, F all o s: 3 1 2: 2 0 2 2, c o n si d er a n d o 1 6; 2 8/ 0 7/ 2 0 0 5, “ El 
J a c ar a n d á ”, F all o s: 3 2 8: 2 6 5 4, c o n si d er a n d o 9. 
9 1 C S J N, 1 5/ 0 5/ 2 0 1 4, “ M al m a Tr a di n g S R L ”, c o n si d er a n d o 1 0. 
9 2 “ L a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or a cti vi d a d l e gíti m a e s d e c ar á ct er e x c e p ci o n al. 
E n ni n g ú n c a s o pr o c e d e l a r e p ar a ci ó n d el l u cr o c e s a nt e. 
L a i n d e m ni z a ci ó n d e l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or a cti v i d a d l e gíti m a c o m pr e n d e 
el v al or o bj eti v o d el bi e n y l o s d a ñ o s q u e s e a n c o n s e c u e n ci a dir e ct a e i n m e di at a d e 
l a a cti vi d a d d e s pl e g a d a p or l a a ut ori d a d p ú bli c a, si n q u e s e t o m e n e n c u e nt a 
cir c u n st a n ci a s d e c ar á ct er p er s o n al, v al or e s af e cti v o s ni g a n a n ci a s hi p ot éti c a s. 



  

           

           

            

        

          

           

           

           

         

           

            

        

          

             

            

         

            

      

           

              

          

         

              

 
             

  

6 6 
d a ñ o s a s r e s ar ci bl e s . A sí, l a n or m a n o fij a n or m a s r el ati v a s al al c a n c e 

d e l a r e p ar a ci ó n d e l o s d a ñ o s g e n er a d o s p or a ct u a ci o n e s u o mi si o n e s 

d el E st a d o s u b s u mi bl e s e n el f a ct or d e atri b u ci ó n f alt a d e s er vi ci o ; p or 

c o n si g ui e nt e, r e s p e ct o la r e s p o n s a bili d a d p or a cti vi d a d il e gíti m a c a b e 

l a a pli c a ci ó n a n al ó gi c a d e l a s r e gl a s p erti n e nt e s d el D er e c h o Pri v a d o 

vi g e nt e s al m o m e nt o d e r e s ol v er. D e e st a m a n er a, c o nf or m e a l a 

i nt er pr et a ci ó n q u e s e l e d é, s e d e b e n a d a pt ar l o s crit eri o s d e 

r e p ar a ci ó n q u e s e ori gi n a n e n a c ci o n e s u o mi si o n e s q u e n o e st á n 

j u stifi c a d a s, e s d e cir, q u e n a c e n d e c o n d u ct a s a ntij urí di c a s (c o nf or m e 

el artí c ul o 1 7 1 7). E n e s e e nt e n di mi e nt o, l a r e p ar a ci ó n d el d a ñ o q u e 

n a c e d e l a a cti vi d a d il e gíti m a d el E st a d o d ar á l u g ar l a r e p ar a ci ó n pl e n a , 

s e g ú n e st at u y e el artí c ul o 1 7 4 0 , d e a q u ell a s c o n s e c u e n ci a s q u e 

g u ar d e n n e x o a d e c u a d o d e c a u s ali d a d c o n el h e c h o g e n er a d or d el 

d a ñ o ( s e g ú n di s p o n e el artí c ul o 3, l etr a c, d e l a l e y d e r e s p o n s a bil i d a d 

d el E st a d o, y el artí c ul o 1 7 2 6 d el C ó di g o C i vil y d e C o m er ci o ). C o m o 

pr e mi s a g e n er al e nt o n c e s c orr e s p o n d er á l a r e stit u ci ó n d e l a sit u a ci ó n 

d el d a m nifi c a d o al e st a d o a nt eri or al h e c h o d a ñ o s o, s e a p or el p a g o 

e n di n er o o e n e s p e ci e. 

L a d o ctri n a d el alt o Tri b u n al p u nt u ali z a, e n e st e s e nti d o, q u e e s 

l a vi ol a ci ó n d el d e b er d e n o d a ñ ar a otr o l o q u e g e n er a l a o bli g a ci ó n 

d e r e p ar ar el m e n o s c a b o c a u s a d o, y t al n o ci ó n c o m pr e n d e t o d o 

p erj ui ci o s u s c e pti bl e d e a pr e ci a ci ó n p e c u ni ari a q u e af e ct e e n f or m a 

ci ert a a otr o e n s u p er s o n a, e n s u p atri m o ni o y/ o e n s u s d er e c h o s o 

L o s d a ñ o s c a u s a d o s p or l a a cti vi d a d j u di ci al l e gíti m a d el E st a d o n o g e n er a n d er e c h o 
a i n d e m ni z a ci ó n ”. 



 
 

 

           

          

          

         

           

         

         

       

         

          

           

           

       

            

 
      
       
             
             

               
                
               

                
      

6 7 

f a c ult a d e s. Di c h a r e p ar a ci ó n n o s e l o gr a si l o s d a ñ o s s u b si st e n e n 

al g u n a m e di d a, m oti v o p or el c u al l a i n d e m ni z a ci ó n d e b e s er i nt e gr al 9 3 . 

Si n e m b ar g o, t o d o el si st e m a l e g al y l o s pri n ci pi o s i n s pir a d or e s 

d el si st e m a c o n stit u ci o n al n o s o n m á s q u e i n s pir a ci o n e s e ntr e g a d a s 
9 5 ;p or el D er e c h o R o m a n o h a c e m á s d e 2 0 0 0 a ñ o s 9 4 pri n ci pi o s 

u ni v er s al e s c o m o s o n a q u ell o s c o nt e ni d o s e n l a “tri a e i uri a e 

pr a e c e pt a e ” q u e e st a bl e c e n el “ h o n e st e vi v er e ”, el “ alt er u m n o n 

l a e d er e ” y el “ s u u m q ui q u e tri b u er e ”. 

P or s u p art e, e n m at eri a d e r e s p o n s a bili d a d p or a cti vi d a d 

l e gíti m a, l a n or m a d e r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o pr e s cri b e u n r é gi m e n 

e s p e ci al y pr o pi o d e D er e c h o P ú bli c o q u e e x cl u y e l a a pli c a ci ó n d el 

C ó di g o Ci vil , di s p o ni e n d o q u e l e s o n atri b ui bl e s al E st a d o a q u ell a s 

c o n s e c u e n ci a s q u e g u ar d e n u n a r el a ci ó n d e c a u s ali d a d dir e ct a, 

i n m e di at a y e x cl u si v a e ntr e l a a cti vi d a d e st atal y el d a ñ o ( artí c ul o 3 

9 3 F all o s: 3 2 4: 2 9 7 2; y F all o s: 3 2 6: 2 3 2. 
9 4 P ér e z H u al d e, A. ( 2 0 1 5), p. 3. 
9 5 N ot a d el a ut or: R efiri é n d o s e al f u n d a m e nt o d e l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or 
s u a c ci o n ar lí cit o, d e st a c a Tri g o ( 2 0 1 4) q u e: “ El mi s m o s e e n c u e ntr a e stri ct o s e n s u, 
t a nt o e n el D er e c h o P ú bli c o c o m o e n el Pri v a d o, e n el d e b er g e n er al d e o b e di e n ci a 
a l a l e y y o b s er v a n ci a d e l o q u e ell a di s p o n e, c o n si st e nt e e n d efi niti v a: e n n o d a ñ ar 
a l o s d e m á s; o s e a el " alt er u m n o n l a e d er e " d e l a c o m p e n di o s a f ór m ul a d e Ul pi a n o. 
P or l o q u e el E st a d o, q u e e s q ui e n h a s e nt a d o di c h o pri n ci pi o, h a d e s er t a m bi é n, 
si n d u d a, el pri m er o e n r e s p et arl o ”. 



  

              

       

            

          

      

            

           

          

          

          

         

         

            

            

          

          

          

           

         

           

              

 
     
         

6 8 
l etr a c) ; a s u v e z , l a l e y e st a bl e c e q u e e n ni n g ú n c a s o pr o c e d e l a 

r e p ar a ci ó n d el l u cr o c e s a nt e ( artí c ul o 5). 

T a nt o e n m at eri a d e c a u s ali d a d c o m o e n l o r el ati v o a l a e xt e n si ó n 

d el r e s ar ci mi e nt o, l a l e y m a nti e n e a sí u n a d e l a s lí n e a s 

j uri s pr u d e n ci al e s q u e g o bi er n a e st a m at eri a. 

El artí c ul o 5 d e l a n or m a e n c o m e nt o t u v o e n co n si d er a ci ó n l a 

p o si ci ó n a s u mi d a p or l a j u e z a, Dr a. Hi g ht o n , e n l a c a u s a “ El 

J a c ar a n d á ” 9 6 , y “ M al m a ” ( 2 0 1 4) c o m o a sí t a m bi é n l a d o ctri n a l a br a d a 

p or el Alt o Tri b u n al e n otr o s pr e c e d e nt e s ( “ M ot or O n c e ”, “ C a nt ó n ”, 

“ L a pl a c ett e ”, e ntr e otr o s). L a s ol u ci ó n a d o pt a d a, e n t a nt o e x cl u y e el 

l u cr o c e s a nt e, g u ar d a c o n gr u e n ci a c o n otr a s n or m ati v a s q u e r e g ul a n 

el r e s p o n d er p or l a a cti vi d a d l e gíti m a d el E st a d o. 

El e s q u e m a c a u s al d el artí c ul o 4 , i n ci s o 3, e s cl ar o e n r ef erir c ó m o 

l a e xt e n si ó n d e r e s ar ci mi e nt o ( artí c ul o 5) q u e dó s o m eti d o a l o q u e l a 

d o ctri n a e xtr a nj er a d e n o mi n a r e s er v a d e l o p o si bl e. D e e st a f or m a 

r e s ult a e vi d e nt e q u e l a s n or m a s p o n d er ar o n n o s ol o l a pr et e n si ó n 

i n di vi d u al d e q ui e n r e cl a m a l a r e p ar a ci ó n d e u n a l e si ó n p atri m o ni al 

d eri v a d a d e l a a ct u a ci ó n lí cit a d el E st a d o 9 7 , si n o t a m bi é n l a sit u a ci ó n 

d el T e s or o y l a r e p er c u si ó n d e l s u p u e st o e x c e p ci o n al d e 

r e s p o n s a bili d a d s o br e q uié n e s el l e giti m a d o p a si v o i n dir e ct o al q u e s e 

r efier e l a C ort e S u pr e m a d e J u sti ci a N a ci o n al e n el f all o “ Q ”, d e 2 4 d e 

9 6 C S J N, F all o s: 3 2 8: 2 6 5 4. 
9 7 F all o s: 3 2 2: 2 6 8 6, v ot o M oli n é O’ C o n n or, B o g gi a n o y L ó p e z. 



 
 

 

             

        

           

          

         

         

         

           

           

            

       

        

           

           

          

          

         

          

           

          

            

        

 
                  
  
            

    

6 9 

a bril d e 2 0 1 2, e st o e s, el r e st o d e l a c o m u ni d a d q u e s o p ort a l a c ar g a 

y r e cl a m a l a s ati sf a c ci ó n d e otr o s d er e c h o s. 

P or ci ert o, e n el á m bit o d e l a r e s p o n s a bili d a d p or a cti vi d a d lí cit a 

d e l o s p o d er e s d el E st a d o, fr e nt e a sit u a ci o n e s p arti c ul ar e s el 

l e gi sl a d or e st á h a bilit a d o p ar a e st a bl e c er, c o n l a p erti n e nt e r e s er v a 

pr e s u p u e st ari a, q u e l o s d a ñ o s p atri m o ni al e s q u e d eri v e n d e l a 

a pli c a ci ó n d e s u s pr o d u ct o s n or m ati v o s (l e y e s) s ati sf a g a n d e m o d o 

pl e n o el d a ñ o e m er g e nt e y el l u cr o c e s a nt e d e a q u ell a s c o n s e c u e n ci a s 

d a ñ o s a s q u e g u ar d e n n e x o a d e c u a d o d e c a u s ali d a d. Ell o e s a sí p u e s, 

e n r el a ci ó n c o n l o s a ct o s e st at al e s d e n at ur al e z a l e gi sl ati v a, n o ri g e el 

pri n ci pi o d e i n d er o g a bili d a d si n g ul ar d el r e gl a m e nt o. 

P arti c ul ar sit u a ci ó n r e s ulta c u a n d o el p erj ui ci o p atri m o ni al n a ci d o 

d e l a a cti vi d a d lí cit a, e n c u a dr a bl e e n el f a ct or d e atri b u ci ó n s a crifi ci o 

e s p e ci al, s e c o nf or m a d e m a n er a e x cl u si v a o pri n ci p al c o n el l u cr o 

c e s a nt e 9 8 . E n e st a e s p e ci al cir c u n st a n ci a, el pri n ci pi o g e n er al d e n o 

a d mitir el l u cr o fl e xi bili z a s u al c a n c e p u e s e x cl uir t ot al m e nt e di c h o 

r u br o (l u cr o c e s a nt e) si g nifi c arí a ot or g ar al a ct or u n a i n d e m ni z a ci ó n 

t a n í nfi m a q u e ll e v arí a al d e s p oj o d e s u d er e c h o d e pr o pi e d a d 9 9 . 

A c or d e a l o a nt eri or, e n a q u ell o s e x c e p ci o n al e s s u p u e st o s e n q u e l a 

a cti vi d a d lí cit a d el E st a d o p u di er a i m p a ct ar e n l o s d er e c h o s h u m a n o s 

i n di s p o ni bl e s a l a p er s o n a , n o c a b e d u d a q u e el r ef eri d o artí c ulo 5 

d e b er á s er i nt er pr et a d o s e g ú n l o s i n str u m e nt o s i nt er n a ci o n al e s d e 

9 8 C. N a c. Ci v, S al a F, “ Elí a s, J uli o y otr o s v. G o bi er n o d e l a Ci u d a d d e B u e n o s Air e s ”, 
J A 2 0 0 0 -I V-5 2 0. 
9 9 C ort e S u pr e m a d e J u sti ci a d e l a N a ci ó n, 2 3/ 1 1/ 8 9, “ J u c al á n F or e st al ”, L L, 1 9 9 0 -
II-5 1 1, v ot o Dr. B a c q u é. 



  

           

         

          

          

             

         

         

          

         

           

        

           

          

         

         

           

         

           

         

         

            

        

         

 
           

           
            
    

7 0 
pr ot e c ci ó n d e l o s d er e c h o s h u m a n o s y d e l a j uri s pr u d e n ci a l a br a d a al 

r e s p e ct o p or l a C ort e Int er n a ci o n al d e D er e c h o s H u m a n o s . T a m bi é n, 

e n el á m bit o d e l o s d er e c h o s h u m a n o s i n di s p o ni bl e s, e nt e n d e m o s q u e 

r e s ult a pr e di c a bl e e xt e n d er, p or ví a d e l a a n al o gí a, el pri n ci pi o 

c o n s a gr a d o e n el artí c ul o 1 7 4 3 d el C ó di g o C i vil y d e C o m er ci o 1 0 0 , e n 

c u a nt o c o n si d er a i n v áli d a s l a s li mit a ci o n e s a l a o bli g a ci ó n d e 

i n d e m ni z ar c u a n d o e st á e n j u e g o l a af e ct a ci ó n d e d er e c h o s 

i n di s p o ni bl e s. A sí, a u n c u a n d o la n or m a e st á d e sti n a d a a c u e sti o n e s 

c o n v e n ci o n al e s d e c ar á ct er pri v a d o, p ar e c e r a z o n a bl e s o st e n er q u e l a 

i n d e m ni z a ci ó n d e l o s d a ñ o s g e n er a d o s p or l a a cti vi d a d lí cit a d el E st a d o 

s o br e u n d er e c h o f u n d a m e nt al d e b e s er pl e n a. 

P or otr o l a d o, h a y q u e di sti n g uir d e ntr o d e l a a cti vi d a d lí cit a 

a q u ell a d e s arr oll a d a e n el m ar c o c o ntr a ct u al. E n ef e ct o, el pr e c e d e nt e 

“ J a c ar a n d á ” 1 0 1 , y si g ui e n d o a Bal bí n 1 0 2 , i n di c a q u e c u a n d o l a a cti vi d a d 

lí cit a d e l a a ut ori d a d a d mi ni str ati v a, a u n q u e i n s pir a d a e n pr o p ó sit o s 

d e i nt er é s c ol e cti v o, s e c o n stit u y e e n c a u s a efi ci e nt e d e u n p erj ui ci o 

p ar a l o s p arti c ul ar e s, c u y o d er e c h o s e s a crifi c a p or a q u el i nt er é s 

g e n er al, e s o s d a ñ o s d e b e n s er at e n di d o s e n el c a m p o d e l a 

r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or s u o br ar lí cit o ( d o ctri n a d e F all o s: 

3 0 1: 4 0 3; 3 0 5: 3 2 1; 3 0 6: 1 4 0 9, e ntr e otr o s). T a m bi é n h a di c h o e st a 

C ort e q u e l o s j u e c e s d e b e n a ct u ar c o n s u m a pr u d e n ci a c u a n d o s e tr at a 

d e r e s ar cir d a ñ o s c a u s a d o s p or a ct o s a d mi ni str ati v o s di s p u e st o s p or 

r a z o n e s d e i nt er é s g e n er al, v erifi c a n d o si t al e s d a ñ o s ef e cti v a m e nt e 

1 0 0 “ Di s p e n s a a nti ci p a d a d e l a r e s p o n s a bili d a d. S o n i n v áli d a s l a s cl á u s ul a s q u e 
e xi m e n o li mit a n l a o bli g a ci ó n d e i n d e m ni z ar c u a n d o af e ct a n d er e c h o s i n di s p o ni bl e s ”. 
1 0 1 “ El J a c ar a n d á S A c/ E st a d o N a ci o n al ” - C S J N - 2 8/ 7/ 2 0 0 5, F all o s: 3 2 8: 2 6 5 4 
1 0 2 B al bí n, C. ( 2 0 1 9). 
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s e h a n pr o d u ci d o y s o n u n a c o n s e c u e n ci a dir e ct a e i n m e di at a d el o br ar 

d el E st a d o (...) e s n e c e s ari o a cr e dit ar l a e xi st e n ci a d e u n a r el a ci ó n 

dir e ct a, i n m e di at a y e x cl u si v a, d e c a u s a a ef e ct o, e ntr e l a c o n d u ct a 

i m p u g n a d a y el p erj ui ci o c u y a r e p ar a ci ó n s e p er si g u e. L a e xt e n si ó n d el 

r e s ar ci mi e nt o d e b e at e n d er l a s c ar a ct erí sti c a s p arti c ul ar e s d e c a d a 

sit u a ci ó n. E n el s u b lit e, y e n t a nt o e l d a ñ o r e s ar ci bl e s ati sf a g a l o s 

r e q ui sit o s e n u n ci a d o s e n el c o n si d er a n d o pr e c e d e nt e, n o h a y, c o m o 

pri n ci pi o, f u n d a m e nt o p ar a li mit arl o al d a ñ o e m er g e nt e c o n e x cl u si ó n 

d el l u cr o c e s a nt e, e st o e s, d e l a s v e nt aj a s e c o n ó mi c a s e s p er a d a s d e 

a c u er d o a pr o b a bili d a d e s o bj eti v a s e stri ct a m e nt e c o m pr o b a d a s. Y, 

fi n al m e nt e, si n p erj ui ci o d e l o s ar g u m e nt o s a nt e s e x p u e st o s, el 

Tri b u n al a d uj o q u e e n el pr e s e nt e c a s o n o s e pr o b ó u n a c o n cr et a 



  

          

  

         

        

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7 2 
pri v a ci ó n a l a a ct or a d e v e nt aj a s e s p er a d a s d e a c u er d o a 

pr o b a bili d a d e s o bj eti v a s. 

U n a v e z a n ali z a d a s l a s pri n ci p al e s ari st a s d e l a r e s p o n s a bili d a d 

d el E st a d o a r g e nti n o, c orr e s p o n d e e nt o n c e s r e vi s ar l a s di s p o si ci o n e s 

d el p aí s v e ci n o, C hil e. 



 
 

 

  

     

 

           

           

             

             

           

            

          

          

         

 
               

              
             

         
           

   
           

             
           

            
              
             

      

7 3 

C A PÍ T U L O II: 

R E S P O N S A BI LI D A D D E L E S T A D O E N C HI L E. 

L a C o n stit u ci ó n P olíti c a d e l a R e p ú bli c a d e C hil e e st a bl e c e u n o d e 

l o s el e m e nt o s e str u ct ur al e s d e l a n o ci ó n d e E st a d o d e D er e c h o, c u al 

6 1 0 3 7 1 0 4 e s el pri n ci pi o d e l e g ali d a d. E n s u s artí c ul o s y s e e st a bl e c e 

q u e t o d o s y c a d a u n o d e l o s mi e m br o s i nt e gr a nt e s d e l a s o ci e d a d ci v il 

y p olíti c a , i n cl u y e n d o a l o s ór g a n o s d el E st a d o, d e b e n s o m et er s u 

a ct u ar c o n s uj e ci ó n t a nt o a l a C o n stit u ci ó n y a l a s l e y e s. E st a s 

di s p o si ci o n e s ti e n e n s e nti d o e n l a m e di d a q u e s e g e n er e ci ert a 

r e s p o n s a bili d a d p or i nfr a c ci ó n al m a n d at o d e s uj e ci ó n al D e r e c h o, y a 

q u e, p or c o ntr ari o, si el or d e n a mi e nt o j urí di c o n o c o nt e m pl ar a 

1 0 3 “ L o s ór g a n o s d el E st a d o d e b e n s o m et er s u a c ci ó n a l a C o n stit u ci ó n y a l a s n or m a s 
di ct a d a s c o nf or m e a ell a, y g ar a nti z ar el or d e n i n stit u ci o n al d e l a R e p ú bli c a. 
L o s pr e c e pt o s d e e st a C o n stit u ci ó n o bli g a n t a nt o a l o s tit ul ar e s o i nt e gr a nt e s d e 
di c h o s ór g a n o s c o m o a t o d a p er s o n a, i n stit u ci ó n o gr u p o. 
L a i nfr a c ci ó n d e e st a n or m a g e n er ar á l a s r e s p o n s a bili d a d e s y s a n ci o n e s q u e 
d et er mi n e l a l e y ”. 
1 0 4 “ L o s ór g a n o s d el E st a d o a ct ú a n v áli d a m e nt e pr e vi a i n v e sti d ur a r e g ul ar d e s u s 
i nt e gr a nt e s, d e ntr o d e s u c o m p et e n ci a y e n l a f or m a q u e pr e s cri b a l a l e y. 
Ni n g u n a m a gi str at ur a, ni n g u n a p er s o n a ni gr u p o d e p er s o n a s p u e d e n atri b uir s e, ni 
a u n a pr et e xt o d e cir c u n st a n ci a s e xtr a or di n ari a s, otr a a ut ori d a d o d er e c h o s q u e l o s 
q u e e x pr e s a m e nt e s e l e s h a y a n c o nf eri d o e n virt u d d e l a C o n stit u ci ó n o l a s l e y e s. 
T o d o a ct o e n c o ntr a v e n ci ó n a e st e artí c ul o e s n ul o y ori gi n ar á l a s r e s p o n s a bili d a d e s 
y s a n ci o n e s q u e l a l e y s e ñ al e ”. 
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c o n s e c u e n ci a al g u n a p or s u i nfr a c ci ó n, c ar e c erí a d e a b s ol ut a vi g e n ci a 

l a n o ci ó n d e E st a d o d e D er e c h o. 

D e e st a f or m a, el E st a d o e s r e s p o n s a bl e d e t o d a s a q u ell a s 

a ct u a ci o n e s q u e g e n er e n r e s p o n s a bili d a d a r aí z d e u n a v ul n er a ci ó n al 

pri n ci pi o d e l e g ali d a d. 

L a a pli c a ci ó n al f u n d a m e nt o d e l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o d e 

l a C o n stit u ci ó n P olíti c a d e l a R e p ú bli c a a p ar e c e c o m o alt er n ati v a a l a 

h or a d e r e v el ar el m oti v o p or el c u al el E st a d o a d m i ni str a d or h a br á d e 

r e s p o n d er fr e nt e a l a p er s o n a l e si o n a d a. P e s e a l o a nt eri or, h a y d o s 

n or m a s q u e d et er mi n a n el c o nt e ni d o d e é st a. 

E n pri m er l u g ar, t e n e m o s el artí c ul o 3 8, i n ci s o s e g u n d o, d e l a 

C o n stit u ci ó n P olíti c a d e l a R e p ú bli c a, q u e s e ñ al a: “ C u al q ui e r p er s o n a 

q u e s e a l e si o n a d a e n s u s d er e c h o s p or l a A d mi ni str a ci ó n d el E st a d o, 

d e s u s or g a ni s m o s o d e l a s m u ni ci p ali d a d e s, p o dr á r e cl a m ar a nt e l o s 

tri b u n al e s q u e d et er mi n e l a l e y, si n p erj ui ci o d e l a r e s p o n s a bili d a d q u e 

p u di er e af e ct ar al f u n ci o n ari o q u e h u bi er e c a u s a d o el d a ñ o ”. E n 

s e g u n d o l u g ar, el artí c ul o 4 4 d e l a L e y 1 8. 5 7 5, L e y Or g á ni c a 

C o n stit u ci o n al d e B a s e s G e n er al e s d e l a A d mi ni str a ci ó n d el E st a d o, 

q u e pr e ci s a “ L o s ór g a n o s d e l a A d mi ni str a ci ó n s er á n r e s p o n s a bl e s d el 

d a ñ o q u e c a u s e n p or f alt a d e s er vi ci o. N o o b st a nt e, el E st a d o t e n dr á 

d er e c h o a r e p etir e n c o ntr a d el f u n ci o n ari o q u e h u bi er e i n c urri d o e n 

f alt a p er s o n al”. 

L a d o ctri n a a d mi ni str ati vi st a c hil e n a c o n c u er d a e n q u e l o s 

r e q ui sit o s p ar a q u e pr o c e d a l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o s o n: (i) L a 

e xi st e n ci a d e u n a a cti vi d a d (a ct o s, h e c h o s u o mi si o n e s ) r e ali z a d a p or 
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u n ór g a n o d el E st a d o; (ii) e xi st e n ci a d e u n a c a u s a o r el a ci ó n c a u s al 

e ntr e e st a a cti vi d a d y el r e s ult a d o d a ñ o s o; y (iii) l a e xi st e n ci a d e u n a 

l e si ó n o m e n o s c a b o e n l o s d er e c h o s d e l a ví cti m a. 

A ct u al m e nt e, l a d o ctri n a n o di s c ut e l a a pli c a ci ó n d el artí c ul o 3 8 

i n ci s o s e g u n d o d e l a Co n stit u ci ó n P olíti c a d e l a R e p ú bli c a c o m o 

t a m p o c o d el artí c ul o 4 2 d e l a L e y O r g á ni c a C o n stit u ci o n al d e B a s e s 

G e n er al e s d e l a A d mi ni str a ci ó n d el E st a d o; si n e m b ar g o, l a s 

di s cr e p a n ci a s e ntr e d o ctri n a y j uri s pr u d e n ci a s e d a n al c u e sti o n ar el 

r ol q u e c a b e a c a d a u n o d e e st o s artí c ul o s, e st o e s, el m ati z q u e s e l e 

ot or g a e n s u a n áli si s. D e e st a f or m a, l a pr e e mi n e n ci a d e l a 

C o n stit u ci ó n c o m o f u e nt e j urí di c a s u st a nt i v a y vi n c ul a nt e, o bi e n l a 

e s p e cifi ci d a d y d ef er e n ci a al l e gi sl a d or s o n al g u n o s d e l o s f a ct or e s q u e 

a p ar e c e n p ar a l e giti m ar el c ar á ct er d e r e s p o n s a bili d a d o bj eti v a o 

s u bj eti v a 1 0 5 . 

D e e st a m a n er a, h a y q u e t e n er pr e s e nt e q u e e n l o q u e c o n ci er n e 

al E st a d o, n o s e a pli c a n l a s n or m a s q u e s e utili z a n e n el á m bit o d e l a 

r el a ci ó n e ntr e p arti c ul ar e s , y a q u e d e l a s a ct u a ci o n e s d el E st a d o e n el 

ej er ci ci o d e s u s f u n ci o n e s p ú bli c a s, n or m ati v a s o d e s er vi ci o, s ur g e 

u n a r el a ci ó n di sti nt a a l a q u e s o br e vi e n e d e l o s p arti c ul ar e s e n el 

á m bit o pri v a d o. E s d e cir, el E st a d o a ct ú a d e s d e u n pl a n o di sti nt o, t o d a 

v e z q u e l a r e s p o n s a bili d a d t e n dr á c o m o a nt e c e d e nt e u n a c o n d u ct a d e 

u n e nt e q u e s e e n c u e ntr a e n u n a r el a ci ó n v erti c al o “ d e s u pr a 

or d e n a ci ó n r e s p e ct o d e l a otr a ” 1 0 6 . C a b e c o n si d er ar a d e m á s q u e el 

1 0 5 E nt ei c h e, N. ( 2 0 1 1), p. 1 1 1 
1 0 6 B arr o s, E. ( 2 0 0 6), p. 4 8 1. 
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E st a d o c o n st a nt e m e nt e e st á li mit a n d o o r e stri n gi e n d o l o s d er e c h o s d e 

l a s p er s o na s e n ar a s d el bi e n c o m ú n , p or l o t a nt o p ar a d et er mi n ar si 

h a s ur gi d o l a o bli g a ci ó n d e r e s p o n d er p or p art e d el E st a d o d e b e m o s 

a pli c ar di sti nt a s r e gl a s a l a s q u e a pli c arí a m o s e n l a s r el a ci o n e s e ntr e 

p arti c ul ar e s. 

P i err y Arr a u s e ñ al a e n ef e ct o q u e “ el c o mi e n z o d el d e s arr oll o d e 

l a r e s p o n s a bili d a d e xtr a c o ntr a ct u al d el E st a d o e n Fr a n ci a, l o di o el 

c él e br e f all o ‘ Bl a n c o’ d el Tri b u n al d e C o nfli ct o d e 8 d e f e br er o d e 1 8 7 3 

e n el c u al s e e st a bl e ci ó ‘ q u e l a r e s p o n s a bili d a d q u e p u e d e i n c u m plir al 

E st a d o p or l o s d a ñ o s c a u s a d o s a l o s p arti c ul ar e s p or p er s o n a s 

e m pl e a d a s e n el s er vi ci o p ú bli c o n o p u e d e r e gir s e p or l o s mi s m o s 

pri n ci pi o s e st a bl e ci d o s e n el C ó di g o Ci v il p ar a l a s r el a ci o n e s e ntr e 

p arti c ul ar e s’ ” 1 0 7 . 

Si n e m b ar g o, el r é gi m e n d e r e s p o n s a bili d a d e xtr a c o ntr a ct u al 

a pli c a d o a l a s r el a ci o n e s d e l o s p arti c ul ar e s (r e g ul a d o p or el C ó di g o 

Ci vil ) e s u n e st at ut o g e n er al y s u pl et ori o r e s p e ct o d e l a s n or m a s d e 

r e s p o n s a bili d a d, p or l o q u e e n l o n o r e g ul a d o y si e m pr e q u e e st e s e a 

c o m p ati bl e, s e a pli c ar á r e s p e ct o d e l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o. P or 

l o mi s m o, h ar e m o s u n a br e v e e x p o si ci ó n d e l o s el e m e nt o s q u e s e 

d e b e n c o nfi g ur ar p ar a q u e s urj a r e s p o n s a bili d a d, b a s á n d o n o s e n el 

C ó di g o Ci vil , y a q u e d e a c u er d o a l o a nt eri or y e n cir c u n st a n ci a s q u e 

di c h o s el e m e nt o s n o s e e n c u e ntr a n r e g ul a d o s p or el D er e c h o P ú bli c o, 

1 0 7 Pi err y, P. ( 2 0 0 2). 
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e st o s s o n pl e n a m e nt e a pli c a bl e s, c o n l a s dif er e n ci a s q u e ir e m o s 

d e s arr oll a n d o. 

D e e st a m a n er a, l o s el e m e nt o s r e q u er i d o s p ar a q u e s e c o nfi g ur e 

r e s p o n s a bili d a d e xtr a c o ntr a ct u al s e tr a d u c e n e n q u e s e a u n h e c h o 

d e s pl e g a d o d e m a n er a li br e p or u n a p er s o n a c a p a z, r e ali z a d o y a s e a 

c o n d ol o o n e gli g e n ci a. A p artir d e di c h a c o n d u ct a, s e d e b e h a b er 

pr o d u ci d o u n d a ñ o q u e h a y a si d o s ufri d o p or el d e m a n d a nt e. 

C o n s e c u e n ci a l ó gi c a d e l o a nt eri or , p ar a q u e s urj a l a o bli g a ci ó n d e 

r e s p o n d er d e b er á e xi stir e ntr e el h e c h o y el d a ñ o s ufri d o u n a r el a ci ó n 

d e c a u s ali d a d. 

E n r el a ci ó n a di c h o s el e m e nt o s, E nri q u e A l c al d e R o drí g u e z 

d e st a c a q u e “l a e xi st e n ci a d el d ol o y l a c ul p a, si bi e n s o n n e c e s ari o s 

p ar a g e n er ar r e s p o n s a bili d a d d eli ct u al o c u a si d eli ct u al, n o s o n 

s ufi ci e nt e s. Ell o p or q u e l a r e s p o n s a bili d a d r e q ui er e al g o m á s, a s a b er: 

q u e s e p u e d a f or m ul ar u n j ui ci o d e r e pr o c h e p er s o n al c o ntr a el a ut or 

d el d a ñ o. Di c h o j ui ci o d e r e pr o c h e, q u e vi e n e a d e n o mi n ar s e 

c ul p a bili d a d, s u p o n e q u e el s uj et o a q ui e n s e a c h a c a l a a c ci ó n u 

o mi si ó n d ol o s a o c ul p o s a, s e h all a b a e n c o n di ci o n e s t a nt o d e 

c o m pr e n d er l a ili cit u d d e s u a ct u ar c o m o d e ej e c ut ar u n a c o n d u ct a 

alt er n ati v a q u e n o c a u s e d a ñ o. D e otr a m a n er a n o s e c o m pr e n d erí a, 
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e ntr e otr a s c o s a s, p or q u e l a l e y d e cl ar a q u e ci ert a s p er s o n a s s o n 

i n c a p a c e s d e c o m et er d elit o o c u a si d elit o ci vil ”1 0 8 . 

R e s p e ct o a l a r e s p o n s a bili d a d e xtr a c o nt r a ct u al d el E st a d o, l o 

a nt eri or s e vi n c ul a e n el s e nti d o q u e el E st a d o s er á r e s p o n s a bl e s ol o 

e n l a m e di d a q u e l a f alt a d e s er vi ci o l e e s atri b ui bl e 1 0 9 . 

E n l o q u e c o n ci er n e a l o s tít ul o s d e i m p ut a ci ó n, l a d o ctri n a y 

j uri s pr u d e n ci a c hil e n a m a y orit ari a m e nt e r e c o n o c e q u e p or r e gl a 

g e n er al, e n l o q u e s e r efi er e a l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o, el tít ul o 

d e i m p ut a ci ó n a pli c a bl e e s l a f alt a d e s er vi ci o, d e s c art á n d o s e q u e 

n u e str o si st e m a j urí di c o r e c o n o z c a l a r e s p o n s a bili d a d o bj et i v a, s al v o 

ci ert a s e x c e p ci o n e s; p or ej e m pl o, r e s p e ct o d e l a r e s p o n s a bili d a d d el 

E st a d o p or l a s a ct u a ci o n e s d el Mi ni st eri o P ú bli c o , s e h a d et er mi n a d o 

u n tít ul o d e i m p ut a ci ó n e s p e ci al, e s p e cífi c o y m á s e xi g e nt e e n at e n ci ó n 

a l a s f u n ci o n e s q u e d e b e n ej er c er l o s a g e nt e s d el M i ni st eri o P ú bli c o. 

A m o d o d e sí nt e si s, el f u n d a m e nt o d e l a r e s p o n s a bili d a d d el 

E st a d o p u e d e e nt o n c e s r e s u mir s e 1 1 0 : 

(i) Al g u n o s s e ñ al a n q u e e s o bj eti v a o a b s ol ut a, p u e s n o s e 

r e q u erirí a d e al g ú n tít ul o d e i m p ut a ci ó n; 

(ii) Mi e ntr a s otr o s s e ñ al a n q u e e s p er e nt o ri a t al c u e sti ó n, 

h a ci é n d ol a r e c a er e n l a c ul p a d el C ó di g o Ci vil, o bi e n e n l a f alt a d e 

1 0 8 Al c al d e, E. ( 2 0 1 3). 
1 0 9 Wi g g r efi er e q u e “( …) s e d e m o str ar á q u e n u e str a d o ctri n a y j uri s pr u d e n ci a 
n a ci o n al m a y orit ari a m e nt e r e c o n o c e q u e p or r e gl a g e n er al, e n l o q u e s e r efi er e a l a 
r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o, el tít ul o d e i m p ut a ci ó n a pli c a bl e e s l a f alt a d e s er vi ci o, 
d e s c art á n d o s e, q u e n u e str o si st e m a j urí di c o r e c o n o z c a l a r e s p o n s a bili d a d o bj eti v a, 
s al v o ci ert a s e x c e p ci o n e s ”, v é a s e Wi g g, I. ( 2 0 1 5), p. 6 4. 
1 1 0 E xtr aí d o d e Wi g g, I. ( 2 0 1 5), p. 7 7. 
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s er vi ci o, c o m o u n tít ul o atri b uti v o a pli c a d o al m o d o e n q u e s e h a c e e n 

Fr a n ci a. 

N o o b st a nt e l a s di s c u si o n e s q u e p u di er a n e xi stir, l o i m p ort a nt e a 

t e n er pr e s e nt e r e s p e ct o d el t e m a e n e st u di o e s q u e e n l o n o r e g ul a d o 

p or el artí c ul o 5 d e l a L e y d el Mi ni st eri o P ú bli c o s e a pli c a 

s u pl et ori a m e nt e el r é gi m e n g e n er al d e r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o. 

M á s all á d el a n áli si s d e l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o d e m a n er a 

a m pli a, n o s a b o c ar e m o s al o bj et o d e e st u di o e n s u o p ort u ni d a d, c u al 

e s l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o ati n g e nt e al Mi ni st eri o P ú bli c o, t o d a 

v e z q u e, dif er e nt e al c a s o ar g e nti n o, e n C hil e e xi st e n or m a e x pr e s a 

p ar a el p arti c ul ar. 

5 .- R e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or a ct u a ci o n e s d el Mi ni st eri o 

P ú bli c o. 

5 .1 .- Mi ni st eri o P ú bli c o. 

L a hi st ori a d el Mi ni st eri o P ú bli c o e n C hil e ti e n e u n a tr a y e ct ori a 

i n stit u ci o n al m u c h o m á s e xt e n s a d e l o q u e s e e x p o n dr á e n l a s 

pr o xi m a s li n e a s. D e s d e l a m o n ar q ui a a l a r e p ú bli c a s e di sti n g u e n t r e s 

f a s e s f u n ci o nl e s, d o n d e pri m a, si n p erj ui ci o d e otr o a s, u n a l a b or 

c ar a ct eri sti c a: l a d ef e n s a d e l o s i nt er e s e s d el R e y e n l o s v a st o s 
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t errit ori o s d el N u e v o M u n d o, ar c o d e r ef er e c n a q u e d a d e s d e el si gl o 

x vi h a st a c o mi e n z o s d el si gl o xi x. 

Y a e n el si gl o x i x, c o n l a d e s arti c ul a ci ó n d e l a m o n o ar q uí a 

Hi s p a n o -I n di a n a y l a or g a ni z a ci ó n d e l a r e p ú bli c a, el Mi ni st eri o P ú bli c o 

a s u m e, pr o m er a m e nt e, l a d ef e n s a d e l o s i nt er e s e s d e l a s o ci e d a d y, 

e n s e g u n d o l u g ar, l a d e l o s i nt er e s e s d el E st a d o. M ut a e nt o n c e s s u 

f u n ció n. L a or g a ni z a ci ó n c o nf or m e a l a L e y d e Or g a ni z a ci ó n y 

Atri b u ci o n e s d e l o s Tri b u n al e s d e 1 8 7 5 m ar c a l o s pri m er o s ati s b o s d e 

d e cli v e. Si n e ntr ar e n d et all e s 1 1 1 l a fi g ur a d el Mi ni st eri o P ú bli c o s e t or n a 

c a d a v e z m á s e str e c h a, e n c u a nt o a c o m p et e n ci a s e n c o m e n d a d a s. L a 

e st o c a d a fi n al s e l e f d a e n el a ñ o 1 9 2 3, c u a n d o s e s u pri m e, a d u ci e n d o 

r a z ó n e s e c o n ñ o mi c a s, l a fi g ur a d el Pr o m ot or Fi s c al. D e a hí e n 

a d el a nt e, p er vi v e l a fi g ur a d el Fi s c al c o n f a c ult a d e s m u y m e dr a d a s, 

h a st a l a r ef or m a d el n u e v o si st e m a pr o c e s al p e n al, e n l a q u e s e l e 

c a m bí a d e n o m br e al d e Fi s c alí a J u di ci al, r e s er v á n d o s e el d e Mi ni st eri o 

P ú bli c o al n u e v o or g a n o c o n stit u ci o n al. 

El artí c ul o 8 3 d e l a C o n stit u ci ó n c hil e n a s e r efi er e a e st e, 

di s p o ni e n d o q u e “ U n or g a ni s m o a ut ó n o m o, j e r ar q ui z a d o, c o n el 

n o m br e d e Mi ni st eri o P ú bli c o, diri gir á e n f or m a e x cl u si v a l a 

i n v e sti g a ci ó n d e l o s h e c h o s c o n stit uti v o s d e d elit o, l o s q u e d et er mi n e n 

l a p arti ci p a ci ó n p u ni bl e y l o s q u e a cr e dit e n l a i n o c e n ci a d el i m p ut a d o 

y, e n s u c a s o, ej er c er á l a a c ci ó n p e n al p ú bli c a e n l a f or m a pr e vi st a p or 

l a l e y. D e i g u al m a n er a, l e c orr e s p o n d er á l a a d o p ci ó n d e m e di d a s p ar a 

1 1 1 P ar a u n m a y or a n ali si s d e l a hi st ori a d el Mi ni st eri o P ú bli c o e n C hil e v e a s e a 
B ar a h o n a G all ar d o, Cl a u di o y Otr o s “ El Mi ni st eri o Pí bi c o y el Fi s c al e n C hil e. N ot a s 
p ar a el e st u di o d e s u hi st ori a i n stit u ci o n al ” ( 2 0 1 0). 
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pr ot e g er a l a s ví cti m a s y a l o s t e sti g o s. E n c a s o al g u n o p o dr á ej er c er 

f u n ci o n e s j uri s di c ci o n al e s ”. 

A sí, e l Mi ni st eri o P ú bli c o c orr e s p o n d e a u n or g a ni s m o cr e a d o a 

pr o p ó sit o d e l a r ef or m a pr o c e s al p e n al a fi n d e i n v e sti g ar y p er s e g uir 

l o s h e c h o s c o n stit uti v o s d e d elit o. 

D a d a l a r el e v a n ci a d e l a s f u n ci o n e s q u e el Mi ni st eri o P ú bli c o 

d e s e m p e ñ a, l a l e y s e h a e n c ar g a d o d e e st a bl e c er u n e st at ut o d e 

r e s p o n s a bili d a d e s p e ci al, di v er s o al r é gi m e n a pli c a d o r e s p e ct o d e la 

r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o pr o pi a m e nt e t al . 

Dil u ci d ar c u ál e s l a r e s p o n s a bili d a d q u e s e p u e d e i m p ut ar al 

E st a d o e n l o r el ati v o a l a s a ct u a ci o n e s d el Mi ni st eri o P ú bli c o s e ori e nt a 

m á s bi e n a u n t e m a pr á cti c o, y a q u e s u a pli c a ci ó n c o n ci er n e a l a 

p o bl a ci ó n e n g e n er al, c o n si d er a n d o q u e s o n di v er s a s l a s p er s o n a s q u e 

s o n s o m eti d a s a i n v e sti g a ci o n e s q u e fi n al m e nt e n o c u e nt a n c o n 

s ufi ci e nt e s a nt e c e d e nt e s , o r e s p e ct o d e l a s c u al e s s e d et er mi n a 

cl ar a m e nt e l a i n o c e n ci a d el i m p ut a d o. B aj o e s e or d e n d e c o s a s, d e b e 

d et er mi n ar s e si , q ui e n e s h a n arri b a d o a t al e s l a m e nt a bl e s 

c o n cl u si o n e s, p u e d e n p er s e g uir al E st a d o p or a ct o s d el Mi ni st eri o 

P u bli c o; y e n c a s o afir m a ti v o, c u ál e s s er á n l o s c a s o s r e s p e ct o d e l o s 

c u al e s s e p o dr á h a c er ef e cti v a e st a r e s p o n s a bili d a d. 

A sí, e xi st e n di v er s a s pr o b l e m áti c a s y o s c uri d a d e s q u e s urg e n d el 

e st u di o d e l a r e s p o n s a bili d a d d e e st e or g a ni s m o , e s p e ci al m e nt e 

c o n si d er a n d o l a s c ar a ct erí sti c a s q u e r e vi st e e st e ór g a n o, e n p arti c ul ar 

s u a ut o n o mí a , y l a s r e gl a s e s p e ci al e s d e r e s p o n s a bili d a d a l a s c u al e s 

s e e n c u e ntr a n s o m eti d o e st e or g a ni s m o p ú bli c o, c u e sti ó n q u e 
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a n ali z ar e m o s e n l a pr e s e nt e i n v e sti g a ci ó n, d e s arr oll a n d o el e st at ut o 

e s p e ci al d e r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or a ct u a ci o n e s d el Mi ni st eri o 

P ú bli c o, p o ni e n d o e s p e ci al é nf a si s e n el tít ul o d e i m p ut a ci ó n, a s a b er, 

l a s c o n d u ct a s i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a s o ar bitr ari a s. Ell o n o si n 

pr e vi a m e nt e h a c er u n br e v e a n áli si s al ór g a n o c o m o t al. 

5 .2 .- Or g a ni z a ci ó n d el Mi ni st eri o P ú bli c o . 

El artí c ul o 8 4 d e l a C o n stit u ci ó n P olíti c a 1 1 2 h a e n c o m e n d a d o a 

u n a L e y Or g á ni c a C o n stit u ci o n al d et er mi n ar l a or g a ni z a ci ó n y 

atri b u ci ó n d el Mi ni st eri o P ú bli c o.  Si n e m b ar g o, e st a n or m a n o pr e ci s a, 

p or ej e m pl o, c ó m o s e di stri b uir á n l o s c a s o s e ntr e fi s c al e s, ni t a m p o c o 

s e ñ al a q u é e s l o q u e d e b e h a c er u n fi s c al al t o m ar c o n o ci mi e nt o d e l a 

p er p etr a ci ó n d e u n d elit o: si e s q u e bi e n d e bi er a i ni ci ar l a i n v e sti g a ci ó n 

i n m e di at a m e nt e o, e n s u d ef e ct o , c ó m o d e bi er a pr o c e d er. T a m p o c o 

s e pr o n u n ci a r e s p e ct o a c ó m o s e ll e v ar á n a c a b o l a s m e di d a s d e 

pr ot e c ci ó n d e t e sti g o s y ví cti m a s. N o o b st a nt e l o a nt eri or, t o d a s e st a s 

1 1 2 “ U n a l e y or g á ni c a c o n stit u ci o n al d et er mi n ar á l a or g a ni z a ci ó n y atri b u ci o n e s d el 
Mi ni st eri o P ú bli c o, s e ñ al a r á l a s c ali d a d e s y r e q ui sit o s q u e d e b er á n t e n er y c u m plir 
l o s fi s c al e s p ar a s u n o m br a mi e nt o y l a s c a u s al e s d e r e m o ci ó n d e l o s fi s c al e s 
a dj u nt o s, e n l o n o c o nt e m pl a d o e n l a C o n stit u ci ó n. L a s p er s o n a s q u e s e a n 
d e si g n a d a s fi s c al e s n o p o dr á n t e n er i m p e di m e nt o al g u n o q u e l a s i n h a bilit e p ar a 
d e s e m p e ñ ar el c ar g o d e j u e z. L o s fi s c al e s r e gi o n al e s y a dj u nt o s c e s ar á n e n s u c ar g o 
al c u m plir 7 5 a ñ o s d e e d a d. 
L a l e y or g á ni c a c o n stit u ci o n al e st a bl e c er á el gr a d o d e i n d e p e n d e n ci a y a ut o n o mí a y 
l a r e s p o n s a bili d a d q u e t e n dr á n l o s fi s c al e s e n l a dir e c ci ó n d e l a i n v e sti g a ci ó n y e n el 
ej er ci ci o d e l a a c ci ó n p e n al p ú bli c a, e n l o s c a s o s q u e t e n g a n a s u c ar g o ”. 
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m at eri a s s o n r e gl a m e nt a d a s p or el Fi s c al N a ci o n al e n virt u d d e l a 

p ot e st a d a d mi ni str ati v a d e l a c u al g o z a 1 1 3 . 

P e s e a el l o, e xi st e u n a e str u ct ur a j er ar q ui z a d a del Mi ni st eri o 

P ú bli c o . Así, e n pri m er l u g ar t e n e m o s l a Fi s c alí a N a ci o n al, qu e li d er a 

el Mi ni st eri o P ú bli c o, d iri gi d a p or el fi s c al n a ci o n al; lu e g o e n c o ntr a m o s 

l a s fi s c alí a s r e gi o n al e s y fi n al m e nt e l o s fi s c al e s a dj u nt o s, q u e s o n l o s 

e n c ar g a d o s d e c o n cr et ar el m a n d at o c o n stit u ci o n al e n el or d e n 

pr á cti c o. A d e m á s e xi st e n otr o s f u n ci o n ari o s r el a ci o n a d o s. 

L a Fi s c alí a N a ci o n al s e e n c u e ntr a e n c a b e z a d a p or el fi s c al 

n a ci o n al 1 1 4 , q ui e n e s el j ef e s u p eri or d el Mi n i st eri o P ú bli c o, t e ni e n d o a 

s u c ar g o l a s u p eri nt e n d e n ci a dir e cti v a, c orr e c ci o n al y e c o n ó mi c a d el 

Mi ni st eri o P ú bli c o y e n virt u d d e di c h a s f a c ult a d e s g o z a d e l a a ut ori d a d 

p ar a di ct ar r e gl a m e nt o s e i n str u c ci o n e s g e n er al e s. D e ntr o d e l a s 

f u n ci o n e s d el Fi s c al n a ci o n al s e e n c u e ntr a l a d e f or m ul ar a n u al m e nt e 

l a pr o p u e st a y crit eri o s d e p er s e c u ci ó n p e n al p ar a el a ñ o 

c orr e s p o n di e nt e. A si mi s m o, d e b e c o ntr ol ar l a m ar c h a g e n er al d e l o s 

c a s o s e ntr e g a d o s a l o s di v er s o s fi s c al e s. A d e m á s, l e c o m p et e pr o p o n er 

l a s p olíti c a s p ú bli c a s n e c e s ari a s p ar a el m ej or a mi e nt o d el si st e m a 

p e n al c o m o , p or ej e m pl o , m o difi c a ci o n e s l e g al e s q u e s e c o n si d er e n 

r el e v a nt e s p ar a l a p er s e c u ci ó n cri mi n al y el r e s g u ar d o d e l o s d er e c h o s 

1 1 3 L e y 1 9. 6 4 0, L e y Or g á ni c a C o n stit u ci o n al d el Mi ni st eri o P ú bli c o, artí c ul o 3 2 l etr a 
a): “ C orr e s p o n d er á al Fi s c al R e gi o n al: a) Di ct ar, c o nf or m e a l a s i n str u c ci o n e s 
g e n er al e s d el Fi s c al N a ci o n al, l a s n or m a s e i n str u c ci o n e s n e c e s ari a s p ar a l a 
or g a ni z a ci ó n y f u n ci o n a mi e nt o d e l a Fi s c alí a R e gi o n al y p ar a el a d e c u a d o d e s e m p e ñ o 
d e l o s fi s c al e s a dj u nt o s e n l o s c a s o s e n q u e d e bi er e n i n t er v e nir ”. 
1 1 4 El artí c ul o 1 3 d e l a L e y Or g á ni c a C o n stit u ci o n al d el Mi ni st eri o P ú bli c o pr e ci s a q u e 
“ El Fi s c al N a ci o n al e s el j ef e s u p eri or d el Mi ni st eri o P ú bli c o y r e s p o n s a bl e d e s u 
f u n ci o n a mi e nt o ( …) ”. 
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d e l a s p er s o n a s, e ntr e otr o s. T a m bi é n, , l a Fi s c alí a N a ci o n al ti en e l a 

f a c ult a d d e a s u mir l a c o n d u c ci ó n d e c a s o s p arti c ul ar e s q u e, p or s u 

e s p e ci al r el e v a n ci a n a ci o n al, o bi e n, p or l a c o m pl eji d a d d e l a 

i n v e sti g a ci ó n o s u tr a s c e n d e n ci a, a sí l o e xij a n1 1 5 . 

E n s e g u n d o l u g ar, d e n tr o d e l a j er ar q ui z a ci ó n d el Mini st eri o 

P ú bli c o s e e n c u e ntr a n l a s fi s c alí a s r e gi o n al e s. A ct u al m e nt e e xi st e n 

di e ci o c h o fi s c alí a s r e gi o n al e s, c a d a u n a diri gi d a p or u n fi s c al re gi o n al 

y u n e q ui p o dir e cti v o. El fi s c al r e gi o n al e s q ui e n d e b e c o n o c er y 

r e s ol v er t o d a s a q u ell a s r e cl a m a ci o n e s q u e l o s i nt er vi ni e nt e s e n u n 

pr o c e di mi e nt o d et er mi n a d o f or m ul e n r e s p e ct o d e l a s a ct u a ci o n e s 

d e s arr oll a d a s p or c u al q ui er fi s c al a dj u nt o. A si mi s m o, d e b e e ntr e g ar al 

fi s c al n a ci o n al s u p u nt o d e vi st a y pr o p u e st a s s o br e a s p e ct o s 

r e gi o n al e s q u e i n ci d a n e n l a f or m ul a ci ó n d e l a p olíti c a cri mi n al a n u al 

q u e d e b e pr e p ar ar e st e . 

A c o nti n u a ci ó n t e n e m o s a l o s fi s c al e s a dj u nt o s. E n c a d a r e gi ó n 

e xi st e n fi s c alí a s l o c a l e s, l a s q u e s o n u ni d a d e s o p er ati v a s d e l a s fi s c alí a s 

r e gi o n al e s y s e c o m p o n e n d e fi s c al e s a dj u nt o s, a y u d a nt e s d el fi s c al y 

otr o s pr of e si o n al e s ( c o m o p or ej e m pl o, si c ól o g o s y a si st e nt e s 

1 1 5 Wi g g, I. ( 2 0 1 5), p. 2 9. 
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s o ci al e s); a d e m á s ti e n e n p er s o n al t é c ni c o y a d mi ni str ati v o. E s e st a 

fi s c alí a l a q u e ti e n e m a y or c o nt a ct o c o n l a ci u d a d a ní a. 

El fi s c al a dj u nt o e s el a b o g a d o q u e b aj o l a d e p e n d e n ci a dir e ct a 

d el fi s c al re gi o n al i nt er vi e n e y liti g a e n l o s pr o c e s o s e n n o m br e d el 

Mi ni st eri o P ú bli c o 1 1 6 . 

C a d a fi s c alí a l o c al e st á i nt e gr a d a p or u n o o m á s fi s c al e s a dj u nt o s, 

q u e s er á n d e si g n a d o s p or el fi sc al n a ci o n al, a pr o p u e st a d el fi s c al 

re gi o n al. 

C a b e d e st a c ar q u e el Mi ni st eri o P ú bli c o a ct ú a p or i nt er m e di o d e 

s u s fi s c al e s. D e ell o s e d ej ó c o n st a n ci a e n el S e g u n d o I nf or m e d e l a 

C o mi si ó n T é c ni c a d el S e n a d o: “ L a C o mi si ó n r e p ar ó q u e e s i m pr o pi o 

j urí di c a m e nt e d e cir q u e l o s fi s c al e s a ct ú a n ‘ e n r e pr e s e nt a ci ó n d el 

Mi ni st eri o P ú bli c o’, s o br e t o d o si s e d efi ni ó c o n a nt eri ori d a d q u e el 
1 1 7 Mi ni st eri o P ú bli c o c ar e c e d e p er s o n ali d a d j urí di c a ” . A si mi s m o, p ar a 

e x pli cit ar l a f or m a e n q u e e st e a ct ú a, s e ñ al ó: “ C o n el pr o p ó sit o d e 

d ej ar d e m a nifi e st o q u e el Mi ni st eri o P ú bli c o a ct ú a p or i nt er m e di o d e 

di sti nt o s fi s c al e s, l a C o mi si ó n e st a bl e ci ó: ‘r e ali z ar á s u s a ct u a ci o n e s 

pr o c e s al e s a tr a v é s d e c u al q ui er a d e l o s fi s c al e s q u e, c o n s uj e ci ó n a l o 

di s p u e st o e n e st a l e y, i nt er v e n g a n e n ell a s ”1 1 8 . 

E n c u a nt o a s u s f u n ci o n e s, e n el artí c ul o 3 8 y si g ui e nt e s d e l a 

L e y d el Mi ni st eri o P ú bli c o s e d et all a n c u á l e s s er á n, r e s u mi é n d o s e e n 

el c u m pli mi e nt o d e t ar e a s d e i n v e sti g a ci ó n, ej er ci ci o d e l a a c ci ó n p e n al 

1 1 6 Wi g g, I. ( 2 0 1 5), p. 3 3. 
1 1 7 O t er o, M. ( 2 0 0 2), p. 6 3. 
1 1 8 Ot er o, M. ( 2 0 0 2), p. 6 3. 
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y pr ot e c ci ó n d e l a ví cti m a y t e sti g o s e n c a d a u n o d e l o s c a s o s q u e s e 

l e s a si g n e n, si e m pr e d e ntr o d el á m bit o d e s u s f a c ult a d e s. 

A d e m á s d e l o s ór g a n o s s e ñ al a d o s e xi st e n otr o s f u n ci o n ari o s, 

c o m o e s el c a s o d e u n C o n s ej o G e n er al, q u e r e ú n e al fi s c al n a ci o n al 

c o n t o d o s l o s fi s c al e s r e gi o n al e s, q u e n o e s m á s q u e u n ór g a n o 

c o n s ulti v o y a s e s or. S u s f u n ci o n e s s e c e ntr a n e n pr o p or ci o n ar al fi s c al 

n a ci o n al l a s p olíti c a s p ar a l a p er s e c u ci ó n p e n al p ú bli c a, d e r e c ur s o s 

h u m a n o s y d e pl a nifi c a ci ó n. A d e m á s, di c h o C o n s ej o d e b er á i nf or m ar 

s o br e di v er s a s m at eri a s, e xi gi é n d o s e al fi s c al n a ci o n al q u e f u n d e l a s 

r e s ol u ci o n e s q u e di ct e c u a n d o e st a s s e a n c o ntr ari a s a l a o pi ni ó n 

e miti d a p or el C o n s ej o G e n er al. 

P or s u p art e, a d e m á s, l a s fi s c alí a s tr a b aj a n e n c ol a b or a ci ó n 

dir e c t a c o n p er s o n al d e C ar a bi n er o s d e C hil e, P oli cí a d e 

I n v e sti g a ci o n e s d e C hil e y otr o s or g a ni s m o s a u xili ar e s, c o m o p or 

ej e m pl o el S er vi ci o M é di c o L e g al, el S er vi ci o d e R e gi str o Ci vil e 

I d e ntifi c a ci ó n y el el I n stit ut o d e S al u d P ú bli c a, e ntr e otr o s 1 1 9 . 

5 .3 .- F u n ci o n e s d el Mi ni st eri o P ú bli c o. 

Tr e s s o n l a s f u n ci o n e s pri m or di al e s d el Mi ni st eri o P ú bli c o , l a s 

c u al e s s e e n c u e ntr a n e st a bl e ci d a s e n l a L e y Or g á ni c a C o n stit u ci o n al 

d el Mi ni st eri o P ú bli c o y e n l a C o n stit u ci ó n P olíti c a. 

A sí, s u mi si ó n e s e n ci al r a di c a e n diri gir l a i n v e sti g a ci ó n d e l o s 

h e c h o s c o n stit uti v o s d e d elit o ,; p ar a l o c u al ti e n e l a f a c ult a d d e 

1 1 9 Wi g g, I. ( 2 0 1 5), p. 3 5. 
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i m p artir ór d e n e s dir e ct a s a l a s f u er z a s d e or d e n y s e g uri d a d d ur a nt e 

l a i n v e sti g a ci ó n. Si e n el m ar c o d e l a i n v e sti g a ci ó n q u e diri g e c o n si d er a 

q u e e xi st e n h e c h o s q u e r e vi st e n l a c ali d a d d e d elit o, d e b er á ej er c er 

l a a c ci ó n p e n al p ú bli c a. Ad e m á s d e di c h a s f u n ci o n e s, ti e n e el d e b er d e 

pr ot e g er a ví cti m a s y t e sti g o s . 

D e e st a m a n er a, e s el Mi ni st eri o P ú bli c o q ui e n s e e n c ar g a d e 

diri gir l a i n v e sti g a ci ó n p e n al d el d elit o ; e st a e s s u t ar e a pri n ci p al, d a d o 

q u e d e l a i n v e sti g a ci ó n d e l o s h e c h o s c o n stit uti v o s d e d elit o e s q u e s e 

v a a d et er mi n ar l a p arti ci p a ci ó n p e n al d e l o s i m p ut a d o s, o bi e n, s e 

a cr e dit ar á s u i n o c e n ci a 1 2 0 . Al r e s p e ct o, Al ej a n dr o Sil v a B a s c u ñ á n 

pr e ci s a q u e “ diri gir e s ( …) e n c a mi n ar l a i nt e n ci ó n y l a s o p er a ci o n e s a 

d et er mi n a d o fi n ” , y q u e “i n v e sti g ar e s h a c er dili g e n ci a s p ar a d e s c u brir 

u n a c o s a ” 1 2 1 . E st a atri b u ci ó n q u e p o s e e el Mi ni st eri o P ú bli c o d e diri gir 

l a i n v e sti g a ci ó n r e vi st e u n c ar á ct er e s p e ci al, d ad o q u e e s e x cl u si v a. 

E st a atri b u ci ó n e s di sti nt a a l a m at eri ali z a ci ó n d e l a mi s m a y al 

h a c er o ej e c ut ar e st a, c u e sti ó n q u e c orr e s p o n d e a l o s or g a ni s m o s 

t é c ni c o s d el E st a d o d e sti n a d o s a ell o, e n e s p e ci al a C ar a bi n er o s d e 

C hil e y P oli cí a d e I n v e sti g a ci o n e s. 

E s v áli d o s e ñ al ar t a m bi é n q u e l a f a c ult a d e x cl u si v a d e diri gir l a 

i n v e sti g a ci ó n d e l o s h e c h o s c o n stit uti v o s d e d elit o s c o nll e v a a p ar ej a d a 

1 2 0 C o n stit u ci ó n P olíti c a d e l a R e p ú bli c a, artí c ul o 8 3: “( …) El Mi ni st eri o P ú bli c o, 
diri gir á e n f or m a e x cl u si v a l a i n v e sti g a ci ó n d e l o s h e c h o s c o n stit uti v o s d e d elit o, l o s 
q u e d et er mi n e n l a p arti ci p a ci ó n p u ni bl e y l o s q u e a cr e dit e n l a i n o c e n ci a d el i m p ut a d o 
y, e n s u c a s o, ej er c er á l a a c ci ó n p e n al p ú bli c a e n l a f or m a pr e vi st a p or l a l e y ”. 
1 2 1 Sil v a, A. ( 2 0 0 2), p. 2 1 6. 
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l a o bli g a ci ó n d e i n v e sti g ar u n h e c h o q u e r e vi st e l o s c ar a ct er e s d e 

d elit o 1 2 2 . 

R e s p e ct o a l a f a c ult a d e n a n áli si s, c orr e s p o n d e s e ñ al ar q u e si 

e st e ór g a n o i ni ci a u n a i n v e sti g a ci ó n si n q u e e st é c o m pr o b a d a l a 

c o n c urr e n ci a d e u n h e c h o q u e r e vi st e l o s c ar a ct er e s d e d elit o, 

i n c urrirí a e n u n a cl ar a i nfr a c ci ó n al artí c ul o 7 d e la C o n stit u ci ó n P olíti c a 

y , p or t a nt o, s erí a s u s c e pti bl e d e n uli d a d d e D er e c h o P ú bli c o, si n 

p erj ui ci o d e l a s a n ci ó n c orr e s p o n di e nt e a q ui e n h u bi e s e i n c urri d o e n 

t al a c ci ó n. A sí, el Mi ni st eri o P ú bli c o n o p o drí a or d e n ar i n v e sti g ar a u n a 

p er s o n a p ar a s a b er si c o m et e o n o a ct o s ilí cit o s, or d e n ar s u 

s e g ui mi e nt o o c u al q ui er otr a dili g e n ci a i n v e sti g ati v a si n q u e s e pr e ci s e 

cl ar a m e nt e c u ál e s el h e c h o a c a e ci d o q u e pr e s e nt a c ar a ct er e s d e 

d elit o. A d e m á s, e n el c a s o q u e s e v ul n er ar a n di c h a s m e di d a s d e 

m a n er a i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a o ar bitr ari a, t e n dr á el E st a d o q u e 

r e s p o n d er p or l a s a ct u a ci o n e s d el Mi ni st eri o P ú bli c o, t al c o m o s e ñ al a 

el artí c ul o 5 d e l a L e y Or g á ni c a d el Mi ni st eri o P ú bli c o. 

U n a s e g u n d a atri b u ci ó n c orr e s p o n d e a l a f a c ult a d d e i m p artir 

ór d e n e s dir e ct a s a l a s f u er z a s d e or d e n y s e g uri d a d d ur a nt e l a 

i n v e sti g a ci ó n. L a a ut ori d a d r e q u eri d a d e b er á c u m plir si n m á s tr á mit e 

di c h a s ór d e n e s y n o p o dr á c alifi c ar s u f u n d a m e nt o, o p ort u ni d a d o 

j u sti ci a l e g al, c o n l a s al v e d a d d e q u e si l a s a ct u a ci o n e s q u e or d e n a 

pri v a n, r e stri n g e n o p ert ur b a n al i m p ut a d o o a t er c er o s el ej er ci ci o d e 

1 2 2 Wi g g, I. ( 2 0 1 5), p. 5 1. 
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l o s d er e c h o s q u e l a C o n stit u ci ó n a s e g ur a s e r e q ui er e d e a ut ori z a ci ó n 

j u di ci al pr e vi a1 2 3 . 

T o d a s l a s f u n ci o n e s a nt e s s e ñ al a d a s d e b e n c o m pl e m e nt ar s e c o n 

q u e el Mi ni st eri o P ú bli c o d e b e ej er c er l a a c ci ó n p e n al p ú bli c a, l o c u al 

si g nifi c a q u e d e b e ll e v ar a nt e l o s tri b u n al e s d e j u sti ci a a l o s i m p ut a d o s 

y b u s c ar q u e l o s j u e c e s a pli q u e n l a s s a n ci o n e s c o rr e s p o n di e nt e s a 

c a d a c a s o, p o st eri or a l a i n v e sti g a ci ó n. E st a f u n ci ó n d e b e h a c er s e c o n 

s uj e ci ó n a l a C o n stit u ci ó n, a l o s tr at a d o s i nt er n a ci o n al e s r atifi c a d o s p or 

C hil e y q u e s e e n c u e ntr e n vi g e nt e s y a l a s l e y e s. 

A d e m á s, l o s fi s c al e s y s u e q ui p o d e b e n pr o t e g er a l a s ví cti m a s 

y t e sti g o s d e l o s d elit o s q u e s e i n v e sti g a n , l o c u al d e b e c u m plir s e 

d ur a nt e t o d a l a f a s e a d mi ni str ati v a d el pr o c e di mi e nt o, d e s d e el 
1 2 4 m o m e nt o e n q u e a c o nt e c e el h e c h o p u ni bl e . 

5 .4 .- E st at ut o d e re s p o n s a bili d a d d el Mi ni st eri o P ú bli c o. 

L a d o ctri n a h a d efi ni d o r e s p o n s a bili d a d d e di v er s a s f or m a s. 

P ar a P a bl o R o drí g u e z Gr e z , r e s p o n s a bili d a d e s el “ d e b er j urí di c o d e 

r e p ar ar l o s d a ñ o s o p erj ui ci o s q u e s e pr o d u c e n c o n o c a si ó n d el 

i n c u m pli mi e nt o d e u n a o bli g a ci ó n ”1 2 5 . P or s u p art e, E nri q u e B arr o s 

B o uri e, p ar a d efi nir r e s p o n s a bili d a d ci vil, h a c e r ef er e n ci a a H a n s 

1 2 3 Wi g g, I. ( 2 0 1 5), p. 5 3. 
1 2 4 C ó di g o Pr o c e s al P e n al, artí c ul o 6 °: “ El mi ni st eri o p ú bli c o e st ar á o bli g a d o a v el ar 
p or l a pr ot e c ci ó n d e l a ví cti m a d el d elit o e n t o d a s l a s et a p a s d el pr o c e di mi e nt o 
p e n al ”. 
1 2 5 R o drí g u e z, P. ( 2 0 0 9), p. 1 1. 



  

             

           

           

   

        

           

            

          

        

   

        

         

           

            

            

           

          

           

            

          

           

           

          

 
      
      
    

9 0 
K el s e n, y p o n e é nf a si s e n q u e “ d e s d e el p u nt o d e vi st a l ó gi c o, l a 

r e s p o n s a bili d a d ci vil e s u n j ui ci o n or m ati v o q u e c o n si st e e n i m p ut ar a 

u n a p er s o n a u n a o bli g a ci ó n r e p ar at ori a e n r a z ó n d el d a ñ o q u e h a 

c a u s a d o a otr a p er s o n a ” 1 2 6 . 

A di ci o n al a l o a nt eri or, M u n d a c a A s s m u s s e n pr e ci s a q u e di c h o s 

c o n c e pt o s c o nll e v a n a q u e el f u n d a m e nt o d e l a r e s p o n s a bili d a d e s l a 

c ul p a bili d a d. E st o q ui er e d e cir q u e e n el c a s o d e q u e n o e xi sti er a 

m ali ci a e n el a ct u ar , o al m e n o s n e gli g e n ci a, n o s e c o nfi g ur arí a 

r e s p o n s a bili d a d y e n c o n s e c u e n ci a t a m p o c o e xi stirí a o bli g a ci ó n d e 

r e p ar ar el d a ñ o1 2 7 . 

Otr o s a ut or e s, c o m o E d u ar d o S ot o Kl o s s , f u n d a m e nt an l a 

r e s p o n s a bili d a d e n l a i d e a d e r e stit u ci ó n , c o n cl u y e n d o q u e l a 

o bli g a ci ó n d e r e p ar ar n o n a c e d e u n a f alt a. A u n q u e l a f alt a n o 

e xi sti er a, si el d e s e q uili bri o y l a r u pt ur a d e j u sti ci a s e pr o d u c e n d e b er á 

s er n e c e s ari o r e st a bl e c er di c h o e q uili bri o y j u sti ci a, p or l o q u e s e h a br á 

d e r e s p o n d er. E n c o n s e c u e n ci a, d e s d e q u e n a c e e l d a ñ o, el p erj ui ci o 

q u e si g nifi c a u n a i nj u sti ci a, n a c e l a o bli g a ci ó n d e s er r e p ar a d a 1 2 8 . 

S e ñ al a d e e st a m a n er a q u e “ pr o b a d a e nt o n c e s l a e xi st e n ci a d el d a ñ o 

o p erj ui ci o s ufri d o p or u n s uj et o d e D er e c h o, pr o b a d a l a a ut orí a d e 

di c h o d a ñ o pr o d u ci d o p or u n a a ut ori d a d o e nt e a d mi ni str ati v o ( s e a 

p er s o nifi c a d o o q u e g o c e d e l a p er s o n ali d a d j urí di c a d el Fi s c o), y 

pr o b a d a o b vi a m e nt e l a r el a ci ó n c a u s al q u e m e di a e ntr e l a a c ci ó n u 

o mi si ó n a d mi ni str ati v a y el p erj ui ci o e n c u e sti ó n, t o c a al j u e z 

1 2 6 B arr o s, E. ( 2 0 0 6), p. 1 5 
1 2 7 M u n d a c a, H. ( 2 0 0 1), p. 1 9. 
1 2 8 S ot o, E. ( 1 9 9 7). 



 
 

 

            

             

          

           

          

            

    

            

          

            

  

         

           

         

 
     
      
      
               

              
 

             
         

           
   

            
              

           
            
              
             

      

9 1 

d et er mi n ar el m o nt o d e l a i n d e m ni z a ci ó n c o n q u e h a d e s er r e p ar a d a 

l a ví cti m a, d e a c u er d o al p erj ui ci o s ufri d o p or é st a e n l o s u y o, e s d e cir, 

e n l o q u e l e p ert e n e c e c o m o e sf er a j urí di c a pr o pi a d e él ” 1 2 9 . 

P or s u p art e, u n c o n c e pt o d e r e s p o n s a bili d a d m á s a m pl i o e s el 

d e Fr a n ci s c o Z ú ñi g a U r bi n a, q ui e n s e ñ al a q u e r e s p o n s a bili d a d e s el 

“ c o nj u nt o d e r e gl a s q u e d et er mi n a l a p er s o n a a l a q u e el or d e n a mi e nt o 

d a ñ o ”1 3 0 j urí di c o or d e n a r e p ar ar u n . 

E n l o q u e c o n ci er n e a l a m at eri a e n e st u di o, al m o m e nt o d e 

d efi nir l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o , p o drí a m o s i n di c ar q u e e s “ a q u ell a 

q u e c o n s a gr a l a o bli g a ci ó n q u e ti e n e el e nt e e st at al d e r e s p o n d er p or 

l o s d a ñ o s c a u s a d o s ”1 3 1 . 

L o s pil ar e s f u n d a m e nt al e s d e l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o s e 

e n c u e ntr a n c o n s a gr a d o s a ni v el c o n stit u ci o n al e n l o s artí c ul o s 6, 7 y 

3 8 , i n ci s o s e g u n d o, d e l a C o n stit u ci ó n P olíti c a d e l a R e p ú bli c a1 3 2 , l o 

1 2 9 S ot o, E. ( 1 9 9 7). 
1 3 0 Z ú ñi g a, F. ( 2 0 0 8), p p. 1 7 -1 8 
1 3 1 Z ú ñi g a, F. ( 2 0 0 8), p p. 1 1 8 -1 1 9 
1 3 2 Artí c ul o 6: “ L o s ór g a n o s d el E st a d o d e b e n s o m et er s u a c ci ó n a l a C o n stit u ci ó n y 
a l a s n or m a s di ct a d a s c o nf or m e a ell a, y g ar a nti z ar el or d e n i n stit u ci o n al d e l a 
R e p ú bli c a. 
L o s pr e c e pt o s d e e st a C o n stit u ci ó n o bli g a n t a nt o a l o s tit ul ar e s o i nt e gr a nt e s d e 
di c h o s ór g a n o s c o m o a t o d a p er s o n a, i n stit u ci ó n o gr u p o. 
L a i nfr a c ci ó n d e e st a n or m a g e n er ar á l a s r e s p o n s a bili d a d e s y s a n ci o n e s q u e 
d et er mi n e l a l e y ”. 
Artí c ul o 7: “ L o s ór g a n o s d el E st a d o a ct ú a n v áli d a m e nt e pr e vi a i n v e sti d ur a r e g ul ar d e 
s u s i nt e gr a nt e s, d e ntr o d e s u c o m p et e n ci a y e n l a f or m a q u e pr e s cri b a l a l e y. 
Ni n g u n a m a gi str at ur a, ni n g u n a p er s o n a ni gr u p o d e p er s o n a s p u e d e n atri b uir s e, ni 
a u n a pr et e xt o d e cir c u n st a n ci a s e xtr a or di n ari a s, otr a a ut ori d a d o d er e c h o s q u e l o s 
q u e e x pr e s a m e nt e s e l e s h a y a n c o nf eri d o e n virt u d d e l a C o n stit u ci ó n o l a s l e y e s. 
T o d o a ct o e n c o ntr a v e n ci ó n a e st e artí c ul o e s n ul o y ori gi n ar á l a s r e s p o n s a bili d a d e s 
y s a n ci o n e s q u e l a l e y s e ñ al e ”. 



  

             

     

          

            

          

              

           

         

         

         

           

           

 
           

           
             

             
  

           
           

            
        

9 2 
c u al n o o b st a a q u e otr a s n or m ati v a s s e r efi er a n a otr o s tít ul o s de 

i m p ut a ci ó n d e r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o. 

C o nf or m e s e h a e x p u e st o, l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o s ur g e a 

r aí z d el E st a d o d e D er e c h o , d e bi e n d o e st e aj u st ar s u a ct u ar a l o s 

pri n ci pi o s q u e el or d e n a mi e nt o j urí di c o c o n s a gr e y , e n p arti c ul ar, y e n 

l o q u e n o s at a ñ e al e st u di o, l a pr e mi s a d e r ef erir q u e el E st a d o ti e n e 

l a o bli ga ci ó n d e r e p ar ar p erj ui ci o s q u e h a y a a c arr e a d o c o n s u a ct u ar. 

E s p e ci al é nf a si s m er e c e i n di c ar q u e l a s a ct u a ci o n e s d el 

Mi ni st eri o P ú bli c o p or l a s q u e s e c o nfi g u r a r e s p o n s a bili d a d s e 

e n m ar c a n d e ntr o d el á m bit o d e l a r e s p o n s a bili d a d e xtr a c o n tr a ct u al d el 

E st a d o, q u e s e tr a d u c e e n “l a b ú s q u e d a d e s ol u ci o n e s t e n di e nt e s a 

ot or g ar a l o s ci u d a d a n o s u n a a d e c u a d a pr ot e c ci ó n l e g al fr e nt e a l o s 

Artí c ul o 3 8: “ U n a l e y or g á ni c a c o n stit u ci o n al d et er mi n ar á l a or g a ni z a ci ó n b á si c a d e 
l a A d mi ni str a ci ó n P ú bli c a, g ar a nti z ar á l a c arr er a f u n ci o n ari a y l o s pri n ci pi o s d e 
c ar á ct er t é c ni c o y pr of e si o n al e n q u e d e b a f u n d ar s e, y a s e g ur ar á t a nt o l a i g u al d a d 
d e o p ort u ni d a d e s d e i n gr e s o a ell a c o m o l a c a p a cit a ci ó n y el p erf e c ci o n a mi e nt o d e 
s u s i nt e gr a nt e s. 
C u al q ui er p er s o n a q u e s e a l e si o n a d a e n s u s d er e c h o s p or l a A d mi ni str a ci ó n d el 
E st a d o, d e s u s or g a ni s m o s o d e l a s m u ni ci p ali d a d e s, p o dr á r e cl a m ar a nt e l o s 
tri b u n al e s q u e d et er mi n e l a l e y, si n p erj ui ci o d e l a r e s p o n s a bili d a d q u e p u di er e 
af e ct ar al f u n ci o n ari o q u e h u bi er e c a u s a d o el d a ñ o ”. 
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d a ñ o s s ufri d o s e n s u p er s o n a o pr o pi e d a d d eri v a d o s d e l a a cti vi d a d 

j urí di c a y m at eri al d e l a A d mi ni str a ci ó n y d el E st a d o e n g e n er al ”1 3 3 . 

5 .5 .- Tít ul o d e i m p ut a ci ó n a pli c a bl e a l a s a ct u a ci o n e s d el 

Mi ni st eri o P ú bli c o. 

E st a m at eri a s e e n c u e ntr a r e g ul a d a e n el a rtí c ul o 5 d e l a L e y 

1 9. 6 4 0, q u e di s p o n e : “ E l E st a d o s er á r e s p o n s a bl e p or l a s c o n d u ct a s 

i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a s o ar bitr ari a s d el Mi ni st eri o P ú bli c o. L a 

a c ci ó n p ar a p er s e g uir e st a r e s p o n s a bili d a d p atri m o ni al pr e s cri bir á e n 

c u atr o a ñ o s, c o nt a d o s d e s d e l a f e c h a d e l a a ct u a ci ó n d a ñi n a. E n t o d o 

c a s o, n o o b st ar á a l a r e s p o n s a bili d a d q u e p u di e s e af e ct ar al fi s c al o 

f u n ci o n ari o q u e pr o d uj o el d a ñ o, y, c u a n d o h a y a m e di a d o c ul p a gr a v e 

o d ol o d e s u p art e, al d er e c h o d el E st a d o p ar a r e p etir e n s u c o ntr a ” . 

Pr e vi o al a n áli si s e n c u e sti ó n, e s d e st a c a bl e e l d er e c h o d e 

r e p eti ci ó n q u e ti e n e el E st a d o c o ntr a el f u n ci o n ari o d el Mi ni st eri o 

P ú bli c o q u e h a y a a ct u a d o c o n c ul p a gr a v e o d ol o , c o nt e m pl a n d o a sí l a 

n or m a d o s ti p o s d e r e s p o n s a bili d a d: p or u n l a d o, s e e st a bl e c e l a 

r e s p o n s a bili da d q u e p u e d e s ur gir d el or g a ni s m o Mi ni st eri o P ú bli c o e n 

el c a s o q u e s u s a g e nt e s i n c urr a n e n c o n d u ct a s i nj u stifi c a d a m e nt e 

err ó n e a s o ar bitr ari a s, d o n d e s er á el E st a d o q ui e n t e n dr á q u e 

r e s p o n d er fr e nt e a l o s t er c er o s q u e s e p u di er a n v er p erj u di c a d o s p or 

di c h a s a ct u a ci o n e s; y, p or otr o l a d o, l a r e s p o n s a bili d a d d e l o s 

f u n ci o n ari o s d el Mi ni st eri o P ú bli c o, q u e s ur g e c u a n d o di c h o s a g e nt e s 

1 3 3 S z c z ar a n s ki, C. ( 2 0 0 3), p. 1 1. 
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s e e x c e d e n e n el á m bit o d e s u s f u n ci o n e s, d o n d e l a mi s m a L e y d el 

Mi ni st eri o P ú bli c o h a c e al u si ó n a q u e el p er s o n al d el Mi ni st er i o P ú bli c o 

e st á s uj et o s a r e s p o n s a bili d a d t a nt o a d mi n i str ati v a c o m o ci vil y p e n al 

e n s u artí c ul o 1 1 1 3 4 . 

P e s e a l o r ef eri d o, si e m pr e s er á e l E st a d o q ui e n r e s p o n d a fr e nt e 

a t er c er o s , l o c u al n o o b st a a q u e el pri m er o , e n c a s o d e n e gli g e n ci a 

i n e x c u s a bl e o d ol o, p u e d a r e p etir e n c o ntr a d el a g e nt e q u e h a y a 

p er p etr a d o l a c o n d u ct a q u e irr o g a r e s p o n s a bili d a d, at e n di d o l o 

di s p u e st o e n l a l e y y c o nf or m e al i n ci s o pri m er o d el artí c ul o 5 y a cit a d o, 

ell o si e m pr e y c u a n d o s e d e n l o s pr e s u p u e st o s, p er o s ol o e n l o s c a s o s 

e n q u e e xi st a f alt a p er s o n al (c o nf or m e a l o s crit eri o s d e l a n or m a, 

c u a n d o el f u n ci o n ari o a ct ú e c o n d ol o o c ul p a gr a v e ) t e n dr á el d er e c h o 

d e r e p etir c o ntr a el f u n ci o n ari o r e s p o n s a bl e d el d a ñ o pr o d u ci d o. 

C o nf or m e l o e x p u e st o, r e s ult a c o m pl ej o e nt e n d er e nt o n c e s 

c u á n d o e xi stir á u n a c o n d u ct a i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a o ar bitr ari a 

q u e n o s e h a y a d e s pl e g a d o c o n d ol o o al m e n o s c ul p a gr a v e , p or l o 

q u e p ar e ci er a s er q u e el l e gi sl a d or e xi g e q u e c o n c urr a c o m o f a ct or 

s u bj eti v o l a m al a f e. 

L a cr e a ci ó n d el Mi ni st eri o P ú bli c o t u v o di v er s o s o bj eti v o s. S u 

e xi st e n ci a s e d e bi ó e s e n ci al m e nt e a q u e s e b u s c ó r ef or m ar el si st e m a 

p e n al c hil e n o, s e p ar a n d o ór g a n o d e i n v e sti g a ci ó n y d e j u z g a mi e nt o, y 

e q ui p ar a n d o a sí l a f u n ci ó n q u e t e ní a el e nt e p er s e c ut or y s u 

r e s p o n s a bili d a d. E n e st e mi s m o s e nti d o, el le gi sl a d or h a d ej a d o 

1 3 4 “ El p er s o n al d el Mi ni st eri o P ú bli c o e st ar á s uj et o a r e s p o n s a bili d a d a d mi ni str ati v a, 
si n p erj ui ci o d e l a r e s p o n s a bili d a d ci vil y p e n al q u e p u di er e af e ct arl e ”. 



 
 

 

          

          

             

       

      

            

             

          

           

           

          

             

          

           

         

           

            

           

          

            

           

 
     
               
             

             
            

               

9 5 

pl a s m a d o q u e al cr e ar el Mi ni st eri o P ú bli c o b u s c a b a “( …) l a 

i n st a ur a ci ó n d e u n si st e m a a c u s at ori o c o n u n a fi s c alí a a ut ó n o m a a 

c ar g o d e l a i n str u c ci ó n, q u e s e s uj et a a u n c o nj u nt o d e c o ntr ol e s y 

n or m a s s o br e r e s p o n s a bili d a d, q u e b al a n c e a n a d e c u a d a m e nt e el 

gr a d o d e a ut o n o mí a d e q u e s e r e vi st e ” 1 3 5 . 

P ar a c u m plir c o n di c h o o bj eti v o, l a e xi st e n ci a d e u n a n or m a q u e 

s e ñ al e l o s c a s o s e n q u e el E st a d o e s r e s p o n s a bl e d e l a s c o n d u ct a s d e 

l o s ór g a n o s d el Mi ni st eri o P ú bli c o r e s ult a i n di s p e n s a bl e, t o d a v e z q u e 

t a nt o l a C o n stit u ci ó n c o m o l a l e y h a n e n c o m e n d a d o a l o s fi s c al e s 

f u n ci o n e s q u e e n ci ert o s c a s o s p u e d e n ll e g ar a pri v ar, r e stri n gir o 

p ert ur b ar el ej er ci ci o d e d er e c h o s f u n d a m e nt al e s d e l a s p er s o n a s e n 

el c ur s o d e u n a i n v e sti g a ci ó n. A p e s ar d e q u e s e h a e st a bl e c i d o p ar a 

r e s g u ar d ar di c h o s d er e c h o s d e l o s p arti c ul ar e s u n á m bit o d e c o ntr ol 

e n el s e nti d o q u e l o s fi s c al e s r e q u erir á n d e a ut ori z a ci ó n j u di ci al pr e vi a 

d el ju e z d e g ar a ntí a , cr e e m o s q u e e st e c o ntr a p e s o n o e s s ufi ci e nt e, 

p or q u e a q u el, p ar a d e cr et ar di c h a s m e di d a s, c o n o c e l o s h e c h o s s e g ú n 

l o s r el at a el pr o pi o Mi ni st eri o P ú blic o. E s p or e st o q u e s e i n st a ur ó 

a d e m á s u n si st e m a d e r e s p o n s a bili d a d, l o q u e e n d efi niti v a b u s c a q u e 

l o s fi s c al e s a ct ú e n c o n c a ut el a e n el ej er ci ci o d e s u s f u n ci o n e s1 3 6 . 

A sí, c o nf or m e s e h a r ef eri d o, e l artí c ul o 5 d e l a L e y d el Mi ni st eri o 

P ú bli c o c o nti e n e u n tít ul o d e i m p ut a ci ó n di v er s o al d e f alt a d e s er vi ci o 

1 3 5 M e n s aj e N ° 9 8 -3 3 4 ( 1 9 9 6). 
1 3 6 E n ef e ct o, el s e g u n d o i nf or m e d e l a C o mi si ó n T é c ni c a d el S e n a d o d e l a di s c u si ó n 
d el pr o y e ct o d e l a L e y Or g á ni c a d el Mi ni st eri o P ú bli c o, al di s c utir l a cr e a ci ó n d el 
artí c ul o e n e st u di o, pr e ci s a : “ C oi n ci di ó l a C o mi si ó n e n q u e l a tr a s c e n d e n ci a d e l a s 
f u n ci o n e s q u e l a C art a F u n d a m e nt al e n c o mi e n d a al Mi ni st eri o P ú bli c o y l a p o si bili d a d 
q u e ell a c o nt e m pl a e n c u a nt o a q u e, e n el d e s e m p e ñ o d e s u a cti vi d a d, r e ali c e a ct o s 



  

           

         

         

          

         

           

        

          

           

   

          

             

           

          

            

          

          

              

           

         

           

 
           
           

           
            

        
       
     

9 6 
q u e p or r e gl a g e n er al, ri g e l a re s p o n s a bili d a d d e l o s ór g a n o s d e l a 

A d mi ni str a ci ó n P ú bli c a o l a r e s p o n s a bili d a d o bj eti v a q u e t a m bi é n h a 

si d o a pli c a d a p or lo s tri b u n al e s c hil e n o s e n d et er mi n a d o s c a s o s. 

El le gi sl a d or, si g ui e n d o l a pr e mi s a d e l a r e s p o n s a bili d a d p or err or 

j u di ci al, y t o m a n d o e n c o n si d er a ci ó n l a c o m p ar a d a, h a pr ef eri d o 

i m p o n er u n tít ul o d e i m p ut a ci ó n m u c h o m á s r e stri cti v o q u e e n l o s 

s u p u e st o s g e n er al e s d e r e s p o n s a bili d a d a d mi ni str ati v a. T al c o m o h a 

i n di c a d o B arr o s B o uri e , h a ci e n d o r ef er e n ci a al err or j u di ci al, “ e st e ti p o 

d e r e s p o n s a bili d a d r e s p o n d e m á s bi e n a u n m o d e lo d e c ul p a o 
1 3 8 n e gli g e n ci a gr a v e ” 1 3 7 . 

Di c h o crit eri o h a si d o r e afir m a d o p or la C ort e S u pr e m a c hil e n a 

e n s e nt e n ci a d e f e c h a 2 6 d e d i ci e m br e d e 2 0 0 9, q u e e sti p ul ó e n el 

c o n si d er a n d o 4 º d e l a s e nt e n ci a d el tri b u n al b a s e q u e “( …) e st e 

r é gi m e n e s p e ci al d e r e s p o n s a bili d a d a q u e e st á n s uj et o s l o s fi s c al e s 

d el Mi ni st eri o P ú bli c o, h a r e s u elt o l a d o ctri n a, o b e d e c e, e n c u a nt o a l a 

i nt er pr et a ci ó n d e l a n or m a q u e l o e st a bl e c e, d e u n a ri gi d e z s u p eri or 

d e l a s d e m á s n or m a s r e g ul a d or a s d e l a r e s p o n s a bili d a d d e otr o s 

ór g a n o s d el E st a d o, y q u e, e n r a z ó n d e ell o, n o s e r el a ci o n a c o n el 

si st e m a d e n o mi n a d o d e l a f alt a d e s er vi c i o, si n o e n u n c o m pl ej o 

r é gi m e n s u bj eti v o d e r e s p o n s a bili d a d, q u e n o b u s c ó tr a n sf or m ar al 

E st a d o e n u n a s u ert e d e a s e g ur a d or u ni v er s al d e t o d o d a ñ o, si n 

q u e pri v e n, r e stri nj a n o p ert ur b e n el ej er ci ci o d e d er e c h o s f u n d a m e nt al e s, a u n q u e 
p ar a ell o s e r e q ui er a a ut ori z a ci ó n j u di ci al pr e vi a, h a c e i n di s p e n s a bl e r e g ul ar l a 
r e s p o n s a bili d a d c orr el ati v a y n o d ej ar e ntr e g a d a e st a m at eri a a di s c u si ó n d o ctri n ari a 
y a l a d e ci si o n e s j u di ci al e s, n e c e s ari a m e nt e c a s uí sti c a, c o m o ú ni c a f or m a d e cr e ar 
s e g uri d a d j urí di c a ”. Cit a d o e n: Ot er o, M. ( 2 0 0 2), p. 8 7. 
1 3 7 B arr o s, E. ( 2 0 0 6), p. 5 2 3. 
1 3 8 D ör n, C. ( 2 0 0 5), p p. 1 3 -2 6. 



 
 

 

          

   

         

        

             

           

             

          

   

            

         

        

            

          

     

            

          

 
        

9 7 

e x c e p ci o n e s ni li mit a ci o n e s, si n o r e stri n girl o a l a s hi p ót e si s q u e l a 
1 3 9 mi s m a n or m a c o nt e m pl a ( …) ” . 

R e s ult a difí cil a sí t e n er u n crit eri o u nif or m e e n at e n ci ó n 

e s p e ci al m e nt e a l a s a cti vi d a d e s e n c o m e n d a d a s a ci ert o s f u n ci o n ari o s, 

c o m o l o s o n j u e c e s o fi s c al e s, e s q u e el le gi sl a d or c hil e n o h a si d o 

e s c é pti c o e n e st a bl e c er u n si st e m a d e r e s p o n s a bili d a d e n q u e v al g a el 

si m pl e err or o q u e s e c o n si d er e el si m pl e h e c h o d e n o v er s e a c o gi d o s 

l o s ar g u m e nt o s d e l a fi s c alí a c o m o pr e s u p u e st o s ufi ci e nt e p ar a i m p ut ar 

r e s p o n s a bili d a d al E st a d o. 

P or otr o l a d o, t a m bi é n e s d el c a s o m e n ci o n ar q u e a d e m á s d el 

r ef eri d o tít ul o d e i m p ut a ci ó n d e b e n c o n c urrir l o s otr o s pr e s u p u e st o s 

g e n er al e s d e l a r e s p o n s a bili d a d e xtr a c o ntr a ct u al d el E st a d o, c o m u n e s 

a t o d o ti p o d e r el a ci ó n i n d e m ni z at ori a, c o m o l o s o n l a a c ci ó n u 

o mi si ó n, d a ñ o y u n a r el a ci ó n d e c a u s ali d a d e ntr e l a c o n d u ct a 

i m p ut a bl e y el d a ñ o r e s p e cti v o. 

D e e st a f or m a, l a n or m a e n c o m e nt o e st a bl e c e u n a ú ni c a c a u s al 

d e r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o e n e st a m at eri a, c u al e s , a q u ell a s 

1 3 9 C ort e S u pr e m a ( 2 0 0 9) R ol 4 7 5 1 -2 0 0 9, c o n si d er a n d o 4 º. 
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c o n d u ct a s i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a s o ar bitr ari a s d el Mi ni st eri o 

P ú bli c o. 

B aj o e s e or d e n d e c o s a s, l a m á s r e ci e nt e j uri s pr u d e n ci a d e l a 

C ort e S u pr e m a h a z a nj a d o el p u nt o d e l a r e s p o n s a bili d a d d el Mi ni st eri o 

P ú bli c o. 

E n ef e ct o, l a s e nt e n ci a pr o n u n ci a d a p or l a C ort e S u pr e m a, c o n 

f e c h a 1 9 d e m a y o d e 2 0 2 0, e n l o s a ut o s c ar at ul a d o s “ N a v arr o 

Al c a y a g a, Al ej a n dr o c o ntr a Fi s c o d e C hil e ”, r ol i n gr e s o c ort e N º 

1 2. 5 0 5 -2 0 2 0, h a e st a bl e ci d o q u e l a c alifi c a ci ó n d e l a r e s ol u ci ó n c o m o 

i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a o ar bitr ari a d e b e e nt e n d er s e c o m p ati bl e 

c o n u n err or j u di ci al, r efiri e n d o q u e el o br ar d efi ci e nt e d el Fi s c al a 

c ar g o d e l a i n v e sti g a ci ó n q u e s ol o p u e d e s er e nt e n di d a c o m o 

e q ui v al e nt e a c ul p a gr a v e o l at a, p or l o q u e l a p er s e c u ci ó n p e n al 

i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a h a c e s ur gir l a r e s p o n s a bili d a d ci vil. Di c h o 

m á xi m o Tri b u n al h a s e ñ al a d o a sí q u e el artí c ul o 5 d e l a L e y N ° 1 9. 6 4 0 

e st a bl e c e u n e st at ut o e s p e ci al d e r e s p o n s a bili d a d e xtr a c o ntr a ct u al p or 

l a s c o n d u ct a s i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a s o ar bitr ari a s d el ór g a n o 

p er s e c ut or e st a bl e ci e n d o q u e: “ El E st a d o s er á r e s p o n s a bl e p or l a s 

c o n d u ct a s i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a s o ar bitr ari a s d el Mi ni st eri o 

P ú bli c o. L a a c ci ó n p ar a p er s e g uir e st a r e s p o n s a bili d a d p atri m o ni al 

pr e s cri bir á e n c u atr o a ñ o s, c o nt a d o s d e s d e l a f e c h a d e l a a ct u a ci ó n 

d a ñi n a. E n t o d o c a s o, n o o b st ar á a l a r e s p o n s a bili d a d q u e p u di e s e 

af e ct ar al fi s c al o f u n ci o n ari o q u e pr o d uj o el d a ñ o, y, c u a n d o h a y a 

m e di a d o c ul p a gr a v e o d ol o d e s u p art e, al d er e c h o d el E st a d o a r e p etir 

e n s u c o ntr a ”. L u e g o, e s i m p ort a nt e d e st a c ar q u e l a s e x pr e si o n e s 

u s a d a s p or el l e gi sl a d or p ar a e st a bl e c er l a r e s p o n s a bili d a d d el 
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Mi ni st eri o P ú bli c o s o n si mil ar e s a l a s c o n si g n a d a s e n el artí c ul o 1 9 N ° 

7 l etr a i) d e n u e str a C art a F u n d a m e nt al r e s p e ct o d e l a r e s p o n s a bili d a d 

p or err or j u di ci al. E n e st e a s p e ct o, s e d e b e r e c or d ar q u e l a d o ctri n a 

a ut ori z a d a h a di c h o q u e n o e s l a c o n d u ct a d e l o s j u e c e s l a m at eri a q u e 

s e j u z g a, si n o si o bj eti v a m e nt e h a h a bi d o u n s o m eti mi e nt o a j ui ci o o 

u n a c o n d e n a o bj eti v a m e nt e err ó n e a o ar bitr ari a. E n t al s e nti d o, r e s ult a 

d e t o d a e vi d e n ci a dif er e nt e l a c a u s a q u e f u e s o br e s eí d a p or f alt a d e 

pr u e b a s s ufi ci e nt e s, a u n q u e h a y a h a bi d o i n di ci o s d e c ul p a bili d a d, d e 

a q u ell a e n q u e s e d e m o str ó q u e el pr o c e s a d o o c o n d e n a d o n o t e ní a 

r el a ci ó n al g u n a c o n l o s h e c h o s, y q u e p or u n err or d e m o str a bl e m e nt e 

i nj u stifi c a d o s ufri ó l a p er s e c u ci ó n cri mi n al. E n otr a s p al a br a s, l a 

c alifi c a ci ó n d e l a r e s ol u ci ó n c o m o i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a o 

ar bitr ari a d e b e e nt e n d er s e c o m p ati bl e c o n u n err or j u di ci al, q u e n o 

s ól o p u e d e d e b er s e a n e gli g e n ci a e n el c u m pli mi e nt o d el d e b er, si n o 

t a m bi é n a cir c u n st a n ci a s d el t o d o e x c u s a bl e s d e s d e el p u nt o d e vi st a 

s u bj eti v o, at e n di d o s l o s a nt e c e d e nt e s di s p o ni bl e s y l a s cir c u n st a n ci a s 

e n q u e l o s j u e c e s h u bi er o n d e a d o pt ar l a s r e s p e cti v a s d e ci si o n e s. E n 

el f o n d o, l a r e s p o n s a bili d a d p or err or e n el pr o c e s a mi e nt o o c o n d e n a 

cri mi n al err ó n e a e s l a c ar a m á s e xtr e m a d e l a s c ar g a s p ú bli c a s 

d e si g u al e s, d e m o d o q u e n o p ar e c e a pr o pi a d o r e s ol v er l a m at eri a 

t e ni e n d o s ól o e n c u e nt a si h a h a bi d o u n a gr a v e n e gli g e n ci a j u di ci al. 

E n l a e s p e ci e n o c a b e si n o c o m p artir l o c o n cl ui d o p or el tri b u n al a d 

q u e m, p u e s l a a b s ol u ci ó n d el i m p ut a d o f u e m oti v a d a, s e g ú n el t e xt o 

d e l a s e nt e n ci a cri mi n al, n o p or l a m er a i n s ufi ci e n ci a d e l o s m e di o s d e 

c o n vi c ci ó n i n c or p or a d o s p or el p er s e c ut or e n j ui ci o, si n o 

d er e c h a m e nt e d e bi d o a l a n ul a pr á cti c a d e dili g e n ci a s mí ni m a s y 



  

            

           

         

          

            

            

           

           

           

           

          

       

          

           

    

           

          

         

         

             

           

             

           

        

       

         

1 0 0 
e s e n ci al e s p ar a el é xit o d e l a i n v e sti g a ci ó n p e n al, t al e s c o m o l a o mi si ó n 

d e a v eri g u a ci ó n s o br e l a e xi st e n ci a d e p erj ui ci o, a sí c o m o r e s p e ct o d e 

l a a pr o pi a ci ó n o di str a c ci ó n d el di n er o e n c u e sti ó n, el e m e nt o s 

i n di s p e n s a bl e s y n e c e s ari o s p ar a l a c o nfi g ur a ci ó n d e l a fi g ur a tí pi c a d e 

a pr o pi a ci ó n i n d e bi d a pr e vi st a y s a n ci o n a d a e n el artí c ul o 4 7 0 N ° 1 d el 

C ó di g o P e n al, al p u nt o d e d e v el ar s e e n j ui ci o q u e di c h o s f o n d o s s e 

e n c o ntr a b a n a di s p o si ci ó n d e l a a ut ori d a d a p ort a nt e e n u n a d e l a s 

c u e nt a s c orri e nt e s d e l a i n stit u ci ó n q u e diri gí a el a ct or. T al o br ar 

d efi ci e nt e d el Fi s c al a c ar g o d e l a i n v e sti g a ci ó n n o p u e d e si n o 

e nt e n d er s e c o m o e q ui v al e nt e a c ul p a gr a v e o l at a, al h a b er s e o miti d o 

l a s pr e c a u ci o n e s m á s el e m e nt al e s, d ej a n d o d e pr e v er l o q u e u n 

p er s e c ut or m e di a n a m e nt e dili g e nt e h a brí a pr e vi st o, c o n d u ct a q u e 

tr a s u nt a e n u n a p er s e c u ci ó n p e n al q u e d e b e s er c alifi c a d a c o m o 

i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a, e n l o s t ér mi n o s e xi gi d o s p or l a l e y p ar a el 

s ur gi mi e nt o d e r e s p o n s a bili d a d ci vil ”. 

P or otr o l a d o, s e h a f all a d o q u e l a i n s ufi ci e n ci a pr o b at ori a p ar a 

a cr e dit ar l a e xi st e n ci a d e l o s f a ct or e s d e i m p ut a ci ó n d e r e s p o n s a bili d a d 

ati n e nt e s a u n a c o n d u ct a i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a y ar bitr ari a d el 

Mi ni st eri o P ú bli c o; ell o e n s e nt e n ci a pr o n u n ci a d a p or l a C ort e 

S u pr e m a, d e f e c h a 4 d e j uli o d e 2 0 1 9, e n l o s a ut o s c ar at ul a d o s “ V ar el a 

L ó p e z, El e n a c o ntr a Fi s c o d e C hil e ”, r ol i n gr e s o c ort e N º 8. 3 2 6 -2 0 1 9, 

d o n d e l o s j u e c e s d e l a i n st a n ci a, a d if er e n ci a d e l o e x p u e st o p or el 

r e c urr e nt e, e x pr e s ar o n l a s r a z o n e s q u e l o s ll e v ar o n a e sti m ar q u e n o 

s e e n c o ntr a b a n a cr e dit a d o s l o s f a ct or e s d e i m p ut a ci ó n d e 

r e s p o n s a bili d a d ati n e nt e s a u n a c o n d u ct a i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a 

y ar bitr ari a d el Mi ni st eri o P ú bli c o. Al r e s p e ct o el f all o i m p u g n a d o 



 
 

 

          

          

         

         

          

            

            

           

         

          

            

         

           

         

        

        

           

       

          

           

         

            

             

          

             

1 0 1 

e x pr e s a “ q u e d el e x a m e n d e l o s a nt e c e d e nt e s f á cti c o s r e s e ñ a d o s e n 

l o s f u n d a m e nt o s n o v e n o y d é ci m o d e l a s e nt e n ci a i m p u g n a d a e s 

p o si bl e c o n cl uir q u e el c o m p ort a mi e nt o i m p ut a d o al Mi ni st eri o P ú bli c o 

di st a d e p o d er s er c o n c e pt u a d o c o m o i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e o o 

ar bitr ari o, p u e s, t al c o m o l o e st a bl e c e l a s e nt e n ci a d or a, s u a ct u a ci ó n 

n o f u e fr ut o d e u n err or m a nifi e st o c ar e nt e d e t o d o s u st e nt o r a ci o n al, 

si n o q u e s e f u n d ó e n a nt e c e d e nt e s c o n l o s q u e c o nt ó el e nt e 

p er s e c ut o r ” y a gr e g a “ Má s a ú n, s e g ú n f u e p o si bl e c o n st at ar d el m érit o 

d el pr o c e s o s e h a n e m pl e a d o l o s r e c ur s o s pr o c e s al e s pr e vi st o s, i n cl u s o 

r e c urri e n d o d e a m p ar o a nt e el M á xi m o Tri b u n al el q u e f u e 

d e s e sti m a d o. C o n ell o n o s e afir m a q u e p or l a s ol a i nt er v e n ci ó n d e l 

ór g a n o j uri s di c ci o n al s e e x cl uir á si e m pr e l a r e s p o n s a bili d a d d el e nt e 

p er s e c ut or, si n o q u e, e n el c a s o s u b lit e, d e l o s a nt e c e d e nt e s 

v e ntil a d o s e n di c h a s o p ort u ni d a d e s s e d e s pr e n d e q u e l a s s oli cit u d e s 

d el p er s e c ut or r e v e stí a n l a pl a u si bili d a d n e c e s ari a, d e s c art a n d o l a 

ar bitr ari e d a d o err or i nj u stifi c a d o e n el c a s o e x a mi n a d o ”. 

Al d e s c art ar s e l o s vi ci o s e n el e st a bl e ci mi e nt o d e l o s h e c h o s é st o s 

q u e d a n d efi niti v a m e nt e a s e nt a d o s, c o nf or m e a l o s c u al e s 

c orr e ct a m e nt e l o s j u e c e s d e l a i n st a n ci a pr e ci s ar o n s u c ar á ct er l e g al, 

l a c alifi c a ci ó n j urí di c a y c o n cl u y er o n q u e n o er a p o si bl e e st a bl e c er l a 

c o n c urr e n ci a d e l o s el e m e nt o s d e l a r e s p o n s a bili d a d d el Mi ni st eri o 

P ú bli c o, r a z ó n p or l a q u e n o p u e d e pr o s p er ar el r e st o d e l a s 

i nfr a c ci o n e s l e g al e s a l a s q u e s e al u d e p or el r e c urr e nt e, d e s d e q u e s u 

ar bitri o s e s u st e nt a í nt e gr a m e nt e e n e st a n u e v a v al or a ci ó n d e pr u e b a 

q u e pr o p o n e, y e n virt u d d e l a c u al, -a dif er e n ci a d e l o e st a bl e ci d o -, 
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s o sti e n e q u e si c o n c urr e el cit a d o f a ct or d e atri b u ci ó n d e i n c urrir el 

ór g a n o p er s e c ut o r e n “ c o n d u ct a s i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a s o 

ar bitr ari a s ” ”. 

Otr a s e nt e n ci a t a m bi é n d e r e ci e nt e d at a h a i n di c a d o q u e l a f alt a 

d e s er vi ci o c o n stit u y e f u e nt e d e l a r e s p o n s a bili d a d e st at al, ell o al 

i n c urrir e n l a p ér di d a d e l a c h a n c e; e n p arti c ul ar, e n s e nt e nci a 

pr o n u n ci a d a p or l a C ort e S u pr e m a, d e f e c h a 9 d e m ar z o d e 2 0 2 0, e n 

a ut o s c ar at ul a d o s “ H A G A N, W HI L LI A M c o ntr a FI S C O D E C HI L E ”, r ol 

i n gr e s o c ort e N º 1 7. 0 4 5-2 0 1 9, s e r efiri ó q u e l a s d efi ci e n ci a s e n l a 

i n v e sti g a ci ó n c o n stit u y e n f alt a d e s er vi ci o, y el Mi ni st eri o P ú bli c o 

i n c urri ó e n c o n d u ct a s i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a s y ar bitr ari a s, q u e 

irr o g ar o n u n d a ñ o al d e m a n d a nt e c o n si st e nt e e n l a p ér di d a d e l a 

c h a n c e d e o bt e n er, e n el j ui ci o p e n al, u n a s e nt e n ci a c o n d e n at ori a o 

r e a brir l a i n v e sti g a ci ó n p ar a e st a bl e c er l a r e s p o n s a bili d a d p or el 

h o mi ci di o d e s u hij a, l o q u e a m erit a s u i n d e m ni z a ci ó n. A sí, l a C ort e 

S u pr e m a d e cl ar a i n a d mi si bl e el r e c ur s o d e c a s a ci ó n e n l a f or m a y 

r e c h a z a el d e f o n d o d e d u ci d o p or l a d e m a n d a d a ( Fi s c o), c o ntr a l a 

s e nt e n ci a d e 7 d e m a y o d e 2 0 1 9 di ct a d a p or l a C ort e d e A p el a ci o n e s 

d e T e m u c o, q u e c o nfir m ó c o n d e cl ar a ci ó n l a d e pri m er a i n st a n ci a q u e 

a c o gi ó l a d e m a n d a p or a ct u a ci ó n i nj u stifi c a d a m e nt e n e gli g e nt e d el 

Mi ni st eri o P ú bli c o y p or f alt a d e s er vi ci o d e l a P oli cí a d e I n v e sti g a ci o n e s 

d e C hil e, el e v a n d o el m o nt o d e l a i n d e m ni z a ci ó n d e p erj ui ci o s p or d a ñ o 

m or al a l a s u m a d e 2 0 0 mill o n e s d e p e s o s, si n c o st a s. 

L a C ort e s o sti e n e q u e “l o s h e c h o s q u e j u stifi c a n el d a ñ o 

r el a ci o n a d o c o n d efi ci e n ci a s d e l a i n v e sti g a ci ó n, c o m o l a 

c o nt a mi n a ci ó n d el siti o d e l s u c e s o, l a p ér di d a d el r el oj d e l a ví cti m a, 
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c o nt a mi n a ci ó n d el ar m a h o mi ci d a e i n gr e s o i n n e c e s ari o d e b o m b er o s, 

si bi e n n o a s e g ur a b a n al a ct or u n a s e nt e n ci a c o n d e n at ori a, d e n o 

d ar s e t al e s o mi si o n e s o n e gli g e n ci a s p or p art e d e l a P oli cí a d e 

I n v e sti g a ci o n e s, l e h a brí a n p er miti d o al p a dr e d e l a Sr a. Eri c a H a g a n 

( Q. E. P. D.) q u e el j ui ci o p ar a e s cl ar e c er l a m u ert e d e s u hij a s e h u bi er a 

e nfr e nt a d o c o n m ej or e s o p ort u ni d a d e s d e o bt e n er u n a d e cl ar a ci ó n 

j u di ci al d e r e s p o n s a bili d a d, o bi e n, q u e s u p o si ci ó n e n el j ui ci o h a brí a 

si d o m ej or q u e l a q u e r e s ult ó fi n al m e nt e. L o s j u e c e s d e l a i n st a n ci a 

e st a bl e ci er o n c o m o h e c h o s l a s d efi ci e n ci a s e n l a i n v e sti g a ci ó n p oli ci al 

a nt e s r ef eri d a s, e xi sti e n d o e n c o n s e c u e n ci a f alt a d e s er vi ci o. A s u 

t ur n o, el a ct or a cr e dit ó el d a ñ o, y la C ort e c o n cl u y e q u e s e e st a bl e ci ó 

l a r el a ci ó n d e c a u s ali d a d. 

P or s u p art e, s e r e pr o c h ó al Mi ni st eri o P ú bli c o n o c o nt ar c o n u n 

el e ctr of er o gr a m a, q u e p er miti er a d e m o str ar f e h a ci e nt e m e nt e a 

q ui e n e s p ert e n e cí a el m at eri al g e n éti c o e n c o ntr a d o, y l a C ort e e sti m a 

q u e, e n at e n ci ó n a l a s e s p e ci al e s cir c u n st a n ci a s q u e r o d e ar o n e st e 

cri m e n, h a bi d a c u e nt a d e l a e x p eri e n ci a d e di c h o or g a ni s m o, 

c o n stit u y e u n err or gr a v e, u n a c o n d u ct a i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a y 

ar bitr ari a, q u e n o p u e d e s er j u stifi c a d a p or el si m pl e h e c h o d e q u e n o 

s e a u n a pr á cti c a u s u al q u e s e e xij a e st e ti p o d e i nf or m e p ar a s o st e n er 

el m e di o d e pr u e b a. 

L u e g o, el d a ñ o i d e ntifi c a d o e n el f all o e s c o n stit uti v o d e u n a 

“ p ér di d a d e l a c h a n c e ” q u e d e b e s er i n d e m ni z a d a ( C S N ° 3 5. 5 6 6 -2 0 1 5, 

N ° 4 1. 8 9 0 -2 0 1 7, N ° 3 0. 2 6 4 -2 0 1 7). S e tr at a d el c a s o d e u n a ví cti m a q u e 

t e ní a o p ort u ni d a d e s d e o bt e n er u n bi e n ‘ al e at ori o’ q u e e st a b a e n j u e g o 



  

            

           

              

          

           

           

           

          

         

           

          

 

  

       

          

         

          

           

           

         

  

          

           

         

        

1 0 4 
y el a g e nt e, al c o m et er el h e c h o ilí cit o, d e str u y ó e s e p ot e n ci al d e 

o p ort u ni d a d e s. T al c o m o l o d e s cri b e l a d o ctri n a, l a C ort e e sti m a q u e 

“ e n el c a s o d el d a ñ o p or p ér di d a d e l a c h a n c e, r e s ult a s er q u e el 

d e m a n d a nt e h a p er di d o u n a p o si bili d a d u o p ort u ni d a d ci ert a, e n el 

c a s o s u b j u di c e d e o bt e n er u n a s e nt e n ci a c o n d e n at ori a o d e p o d er 

r e a brir l a i n v e sti g a ci ó n a fi n d e o bt e n er l a r e s p o n s a bili d a d p e n al d e 

otr o u otr o s p o si bl e s a ut or e s d el h o mi ci di o d e s u hij a, p o si bili d a d e s 

q u e s e h a n vi st o d e str ui d a s p or l a a ct u a ci ó n n e gli g e nt e e 

i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a d e l o s d e m a n d a d o s, y di c h a p ér di d a e s 

ci ert a al i g u al q u e l a s o p ort u ni d a d e s p er di d a s, l o q u e a m erit a s u 

i n d e m ni z a ci ó n t al c o m o l o h a n r e s u elt o l o s s e nt e n ci a d or e s d e l a 

i n st a n ci a ”. 

5 .5 . 1.- Bi e n j urí di c o pr ot e gi d o p or l a n or m a. 

E n at e n ci ó n a l o e x p u e st o, r e s ult a n e c e s ari o t e n er pr e s e nt e, 

q u e p or r e gl a g e n er al , c u a n d o s e i n st a ur a u n m e c a ni s m o d e 

pr ot e c ci ó n, el l e gi sl a d or si e m pr e h a e ntr e g a d o p a ut a s r e s p e ct o d e q u é 

g ar a ntí a s s e pr ot e g e n c o n u n a a c ci ó n. Si n e m b ar g o, r e s p e ct o d el tít ul o 

d e i m p ut a ci ó n e n a n áli si s, n o s e h a e ntr e g a d o u n crit eri o ori e nt a d or 

a c er c a d e l a g ar a ntí a c o n stit u ci o n al d e r e s p o n s a bili d a d q u e s e 

e n c u e ntr a a m p ar a d a. 

A sí, r e s p e ct o d el err or j u di ci al , el l e gi sl a d or h a c o n si d er a d o l a 

li b ert a d p er s o n al d e ntr o d el á m bit o d e pr ot e c ci ó n p ar a q u e s e p u e d a 

p o n er e n m ar c h a l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o, c o nf or m e v er e m o s 

m á s a d el a nt e. P or otr o l a d o, e xi st e n ci ert a s g ar a ntí a s c o n stit u ci o n al e s, 
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c o m o l a e xi st e n ci a d e u n a i n v e sti g a ci ó n r a ci o n al y j u st a, q u e h a n 

b u s c a d o pr ot e g er l o s d er e c h o s d e l a s p er s o n a s, e n e s p e ci al ot or g ar 

pr ot e c ci ó n fr e nt e al p eli gr o d e i n v e sti g a ci o n e s a b u si v a s y q u e 

a d ol e z c a n d e u n a d e s pr o p or ci ó n e ntr e l o s m e di o s q u e s e e m pl e e n y el 

fi n q u e se p er si g u e c o n l a dili g e n ci a 1 4 0 . 

E n l o q u e r e s p e ct a a l a s a ct u a ci o n e s d el Mi ni st eri o P ú bli c o, 

p ar e ci er a s er q u e l a pr ot e c ci ó n e s r e s p e ct o a v ari o s d er e c h o s o 

g ar a ntí a s i n di vi d u al e s q u e s e p u di er a n af e ct ar d ur a nt e l a et a p a d e l a 

i n v e sti g a ci ó n. El pr o p ó sit o d el l e gi sl a d or e nt o n c e s s erí a pr ot e g er l a 

li b ert a d p er s o n al, c o m o e n el c a s o d el err or j u di ci al, y a d e m á s l a 

i nt e gri d a d fí si c a y/ o p sí q ui c a, l a pr o pi e d a d pri v a d a, e i n cl u s o g ar a ntí a s 

c o m o l a h o nr a y l a i n vi ol a bili d a d d el h o g ar, e ntr e otr a s. 

Si n e m b ar g o, a pri m er a vi st a p o d e m o s c o n cl uir q u e c o n e st a 

n or m a, el E st a d o t e n dr á q u e r e s p o n d er r e s p e ct o d e c o n d u ct a s d e 

ór g a n o s d el Mi ni st eri o P ú bli c o e n l a m e di d a q u e pri v e n, r e stri nj a n o 

p ert ur b e n ci ert a s g ar a ntí a s c o n stit u ci o n al e s. H a ci e n d o u n a 

1 4 0 E n ef e ct o, e n l a di ct a ci ó n d e l a L e y Or g á ni c a C o n stit u ci o n al d el Mi ni st eri o P ú bli c o 
s e h a m a nif e st a d o, e n v o z d e d o n A ní b al P ér e z q u e “ El h e c h o d e a s o ci ar 
r e s p o n s a bili d a d e s a i n d e p e n d e n ci a e s u n o d e l o s r a s g o s m á s e s e n ci al e s y pr e ci a d o s 
e n u n E st a d o d e D er e c h o, p or q u e é st e s ur g e, pr e ci s a m e nt e, p ar a e vit ar l a 
irr a ci o n ali d a d y ar bitr ari e d a d e n el ej er ci ci o d e l a s p ot e st a d e s p ú bli c a s; e s d e cir, 
v a m o s a t e n er u n e nt e a ut ó n o m o, c o n f a c ult a d e s, p er o s uj et o t a m bi é n a l a 
r e s p o n s a bili d a d y c o ntr ol d e l a ci u d a d a ní a. El si st e m a d e c o ntr ol y d e r e s p o n s a bili d a d 
q u e c o nti e n e el di s e ñ o i n stit u ci o n al p art e d e l o di s p u e st o e n l a m o difi c a ci ó n q u e s e 
i ntr o d uj o al artí c ul o 1 9, N º 3, n or m a q u e e sti p ul a c o m o n u e v a g ar a ntí a c o n stit u cio n al 
l a e xi st e n ci a d e u n a i n v e sti g a ci ó n r a ci o n al y j u st a. T al c o m o s e d e s pr e n d e d e l a 
hi st ori a fi d e di g n a d el e st a bl e ci mi e nt o d e l a l e y, e st a n u e v a g ar a ntí a n a c e c o m o u n 
m e di o d e ot or g ar pr ot e c ci ó n a l a s p er s o n a s a nt e el p eli gr o d e i n v e sti g a ci o n e s 
a b u si v a s y q u e a d ol e z c a n d e u n a d e s pr o p or ci ó n e ntr e l o s m e di o s q u e s e e m pl e e n y 
el fi n q u e s e p er si g u e c o n l a dili g e n ci a y, a d e m á s, p ar a f or z ar q u e l a s p e s q ui s a s s e 
d e s arr oll e n utili z a n d o m e di o s l e g al e s ”. B ol etí n N ° 1 9 4 3 -0 7 ( 1 9 9 7). 
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o b s er v a ci ó n pr eli mi n a r, p ar e ci er a si n e m b ar g o q u e e st a n or m a n o 

ti e n e m u c h o s e nti d o, y a q u e el le gi sl a d or pr e vi ó u n m e c a ni s m o a fi n 

d e s al v a g u ar d ar l a s g ar a ntí a s c o n stit u ci o n al e s, c u al e s q u e el fi s c al a 

c ar g o d e u n a d et er mi n a d a i n v e sti g a ci ó n, a fi n d e r e ali z ar a ct u a ci o n e s 

d e e st a í n d ol e, d e b er á r e q u erir a ut ori z a ci ó n j u di ci al pr e vi a al ju e z d e 

g ar a ntí a, q ui e n , c o m o s u n o m br e l o r efi er e, e st á e n c ar g a d o d e v el ar 

p or l a pr ot e c ci ó n d e l a s g ar a ntí a s c o n stit u ci o n al e s d el i m p ut a d o. 

C a b e r ef erir q u e e n el si st e m a a c u s at ori o c hil e n o, l as f u n ci o n e s 

d e i n v e sti g ar y f all ar s e e n c u e ntr a n r a di c a d a s e n di sti nt o s ór g a n o s. 

I n cl u s o s o n di sti nt o s l o s j u e c e s q u e d e b er á n c o n o c er l a s et a p a s d el 

pr o c e s o p e n al: el ju e z d e g ar a ntí a c o n o c er á l a pri m er a et a p a d e 

i n v e sti g a ci ó n y l a a u di e n ci a d e pr e p ar a ci ó n d e j ui ci o or al; mi e ntr a s q u e 

s er á el Tri b u n al d e J ui ci o Or al e n l o P e n al el e n c ar g a d o d e c o n o c er l a 

a u di e n ci a d e j ui ci o or al pr o pi a m e nt e t al. 

E n r e s u mi d a s c u e nt a s, el ju e z e s u n e nt e aj e n o a l a i n v e sti g a ci ó n 

r e ali z a d a p or el fi s c al, p or l o q u e d e ci ert a f or m a si e m pr e e st ar á 

i nfl u e n ci a d o p or el m o d o d e a ct u ar d el Mi ni st eri o P ú bli c o y el 

f u n d a m e nt o q u e el fi s c al utili c e p ar a s oli cit ar el a ct o q u e pri v e, 

r e stri n g a o p ert ur b e l a g ar a ntí a c o n stit u ci o n al e n c u e sti ó n. 

5 .5 . 2.- Af e ct a ci ó n d el d er e c h o p ar a q u e c o nfl u y a l a 

r e s p o n s a bili d a d e st at al. 

D e ntr o d e l a s mi si o n e s d e l o s fi s c al e s d el Mi ni st eri o 

P ú bli c o s e e n c u e ntr a l a d e diri gir l a i n v e sti g a ci ó n; d ur a nt e el c ur s o d e 
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e st a p o drí a s u c e d er q u e el fi s c al r e ali c e a ct u a ci o n e s q u e pri v e n, 

r e stri nj a n o p ert ur b e n g ar a ntí a s q u e s e e n c u e ntr a n c o n s a gr a d a s y 

pr ot e gi d a s p or n u e str a C art a F u n d a m e nt al. A p e s ar d e q u e h e r ef eri d o 

q u e el artí c ul o e n a n áli si s b u s c a pr ot e g er v ari a d o s d er e c h o s, n o s e h a 

d eli mit a d o c u ál e s el gr a d o d e af e ct a ci ó n d el d er e c h o q u e p o drí a 

a cti v ar l a r e s p o n s a bili d a d p atri m o ni al d el E st a d o; ell o , a dif er e n ci a d e 

l o q u e s u c e d e e n el c a s o d el err or j u di ci al, e n el q u e el c o n stit u y e nt e 

c o n si d er ó c o m o af e ct a ci ó n i d ó n e a l a pri v a ci ó n d e l a li b ert ad p er s o n al. 

C a b e s e ñ al ar q u e el Mi ni st eri o P ú bli c o e n el á m bit o d e s u s 

f u n ci o n e s g o z a d e ci ert a s atri b u ci o n e s q u e c ar a ct eri z a n a sí s u 

a ut o n o mí a, l o c u al n o e s si n ó ni m o d e q u e e st e s e a u n or g a ni s m o 

irr e s p o n s a bl e; m u y p or el c o ntr ari o, el pri n ci pi o d e r e s p o ns a bili d a d 

c o n stit u y e u n o d e l o s el e m e nt o s e str u ct ur al e s d el E st a d o d e D er e c h o 

y p or l o t a nt o n o s ol o e st á n s o m eti d o s a e st e pri n ci pi o t o d o s l o s 

i nt e gr a nt e s d e l a s o ci e d a d, si n o q u e n at ur al m e nt e t o d o s l o s ór g a n o s 

d el E st a d o. E st e pri n ci pi o a si g n a c o n s e c u e n c i a s j urí di c a s p ar a q ui e n 

tr a n s gr e d a el m a n d at o i m p er ati v o d e s o m eti mi e nt o al D er e c h o, 

s o m eti mi e nt o al c u al t a m bi é n s e d e b e el Mi ni st eri o P ú bli c o. 

T e ni e n d o e n c o n si d er a ci ó n l o r ef eri d o, el crit eri o d e i nt e n si d a d 

d e l a af e ct a ci ó n a l a g ar a ntí a c o n stit u ci o n al d e b er á si e m pr e c o n si d er ar 

u n el e m e nt o r e ali st a, e n el s e nti d o q u e p ar a q u e el ór g a n o p er s e c ut or 

p u e d a r e ali z ar a d e c u a d a m e nt e l a s l a b or e s e n c o m e n d a d a s t a nt o e n el 

or d e n c o n stit u ci o n al c o m o l e g al, r e q ui er e c o nt ar c o n u n á m bit o d e 

li b ert a d q u e l e a s e g ur e q u e n o c u al q ui er c o n d u ct a q u e d e s e m p e ñ e 

p o drí a e v e nt u al m e nt e d ar l u g ar a u n a r e p ar a ci ó n p atri m o ni al d el 



  

            

           

     

           

            

           

         

            

            

      

             

         

           

          

        

       

           

             

            

 

         

          

           

          

 
      

1 0 8 
E st a d o. D e n o s er a sí, el c o m eti d o d e e st e or g a ni s m o s e v erí a 

m e n o s c a b a d o e n el s e nti d o q u e s u s a g e nt e s s e v erí a n i n hi bi d o s d el 

ej er ci ci o d e s u c o m eti d o c o n stit u ci o n al. 

L a l e y r e c o n o c e tr e s or bit a s d e af e ct a ci ó n d e u n d er e c h o, a s a b er, 

l a pri v a ci ó n, l a r e stri c ci ó n y l a p ert ur b a ci ó n. E n el pri m er o d e e st o s 

c a s o s, n o s p ar e c e q u e l a af e ct a ci ó n a l o s d er e c h o s s er á l o 

s ufi ci e nt e m e nt e i d ó n e a p ar a a cti v ar l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o. Si n 

e m b ar g o, r e s p e ct o d e l o s otr o s d o s c a s o s n o e xi st e t al cl ari d a d. E n 

e st e s e nti d o, D ör n G arri d o s e ñ al a q u e “ n o c a b e l a m e n or d u d a q u e 

c u al q ui er a hi p ót e si s i n d e m ni z at ori a c o n si d er ar á c o m o f u n d a m e nt o 

i d ó n e o a l a pri v a ci ó n d el d er e c h o, p u e s ell o s u p o n e l a a n ul a ci ó n o el 

d e s c o n o ci mi e nt o d el n ú cl e o e s e n ci al d e l a g ar a ntí a pr e s u mi é n d o s e, e n 

di c h o c a s o, l a e xi st e n ci a c o n n at ur al d e u n p erj ui ci o irr o g a d o al s uj et o 

( …) Si n e m b ar g o, q u é o c urr e e n l o s c a s o s d e r e stri c ci o n e s o 

p ert ur b a ci o n e s. Cr e e m o s q u e, p or r e gl a g e n er al, t al e s sit u a ci o n e s n o 

r e vi st e n l a i d o n ei d a d s ufi ci e nt e p ar a a cti v ar l a r e s p o n s a bili d a d 

p atri m o ni al d el artí c ul o 5 º s al v o q u e s e d e m u e str e, p or el d e m a n d a nt e, 

l a ef e cti v a c a u s a ci ó n d e u n p erj ui ci o a ni v el d e ej er ci ci o d e l a g ar antí a 

i n di vi d u al y q u e s e a s u s c e pti bl e d e s er a pr e ci a d o p or l a s ol a r e stri c ci ó n 

o p ert ur b a ci ó n ” 1 4 1 . 

S u m a d o a l o a nt eri or, e s i m p ort a nt e t e n er e n r e s ult a i m plí cit o 

q u e e n ci ert o s c a s o s e s n u e str o d e b er a c e pt ar p ert ur b a ci o n e s y 

r e stri c ci o n e s e n ar a s d el i nt er é s g e n er al. E n e st e s e nti d o s e pr o n u n ci a 

D ör n G arri d o e x pr e s a n d o q u e “ ci ert o s y err o s d e b e n s er s o p ort a d o s p or 

1 4 1 D ör n, C. ( 2 0 0 5), p p. 1 8 -1 9. 



 
 

 

           

            

         

        

         

            

       

         

           

           

        

          

         

          

            

      

 

         

 

           

          

         

 
      
      

1 0 9 

l o s i nt er vi ni e nt e s, ell o c o n el fi n d e c a ut el ar el n or m al f u n ci o n a mi e nt o 

d el ór g a n o p er s e c ut or y s u a ut o n o mí a; si n e m b ar g o, a l a v e z, ( …) 

ci ert o s y err o s n o p u e d e n s er t ol er a d o s p or c o n s tit uir gr a v e s 

tr a n s gr e si o n e s al or d e n j urí di c o. E n c o n s e c u e n ci a, l a e x pr e si ó n “ err or 

i nj u stifi c a d o o ar bitr ari e d a d ” c o n stit u y e u n v er d a d er o m ar g e n l e g al d e 

t ol er a n ci a d e ntr o d el c u al c o n v er g e n t o d a cl a s e d e err or e s q u e n o s o n 

s u s c e pti bl e s d e a cti v ar l a r e s p o n s a bili d a d p atri m o ni al d el E st a d o ” 1 4 2 . 

E nt o n c e s cr e e m o s q u e el E st a d o d e b er á r e s p o n d er c u a n d o e xi st a 

u n a pri v a ci ó n ef e cti v a a u n a g ar a ntí a c o n stit u ci o n al. E n e st e c a s o el 

a ct or s ol o d e b er á pr o b ar q u e h a e xi sti d o u n a p ri v a ci ó n a u n d er e c h o 

q u e l e gíti m a m e nt e l e c orr e s p o n d e ej er c er. Si n e m b ar g o , r e s p e ct o d e 

l a p ert ur b a ci ó n o r e stri c ci ó n a u n a g ar a ntí a d et er mi n a d a, s er á c ar g a 

pr o c e s al d el a ct or d e m o str ar a d e m á s d e di c h a r e stri c ci ó n o 

p ert ur b a ci ó n e n s u c a s o, q u e a c o n s e c u e n ci a d e a q u ell a p ert ur b a ci ó n 

o r e stri c ci ó n s e l e h a irr o g a d o u n p erj ui ci o p atri m o ni al q u e n o p u e d e 

s er c o n si d er a d o t ol er a bl e p or n u e str o si st e m a j urí di c o 1 4 3 . 

5 .5 . 3.- C o n d u ct a d el Mi ni st eri o P ú bli c o p ar a q u e s e g e n er e 

r e s p o n s a bili d a d. 

E n l o q u e c o n ci er n e, c a b e di sti n g uir q u e l a c o n d u ct a q u e d e b e n 

d e s pl e g ar l o s a g e nt e s d el Mi ni st eri o P ú bli c o y p or el q u e 

e v e nt u al m e nt e r e s p o n d er á e l E st a d o p u e d e s er t a nt o p or a c ci o n e s 

1 4 2 D ör n, C. ( 2 0 0 5), p p. 1 9 -2 0. 
1 4 3 Wi g g,, I. ( 2 0 1 5), p p. 8 5 -8 7. 



  

            

           

            

         

       

         

           

        

      

         

           

          

            

        

           

           

      

       

          

          

          

       

           

           

 
     

1 1 0 
c o m o o mi si o n e s. D e a c u er d o a l a hi st ori a fi d e di g n a d e l a L e y d el 

Mi ni st eri o P ú bli c o, “ s e o pt ó p or h a c er r ef er e n ci a a “l a s c o n d u ct a s ”, e n 

el e nt e n di d o d e q u e, d e e st a f or m a, s e e st á c o m pr e n di e n d o t a nt o a 
1 4 4 l a s a c ci o n e s c o m o a l a s o mi si o n e s d e e st e org a ni s m o ” . 

C o nf or m e l a s r e gl a s g e n er al e s d e r e s p o n s a bili d a d, p ar a q u e 

c o n c urr a l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o, d e b e c o nt e n er d o s el e m e nt o s: 

pri m er o, d e b e tr at ar s e d e u n h e c h o d e s pl e g a d o p or u n s uj et o , y, 

s e g u n d o , di c h o s uj et o d e b e h a b er a ct u a d o d e f or m a v ol u nt ari a , e st o 

e s, e n li b ert a d e n s u a ct u a ci ó n. 

A d e m á s, a q u ell a c o n d u ct a d e b e e st ar c o m pr e n di d a d e ntr o d e l a s 

f u n ci o n e s y l a s c o m p et e n ci a s q u e s e l e h a n e n c o m e n d a d o p or l a 

C o n stit u ci ó n y l a s l e y e s a l o s a g e nt e s d e di c h o or g a ni s m o. 

P e s e a q u e r e s p e ct o a l a c o n d u ct a s e a pli c a n l a s r e gl a s g e n er al e s 

d e r e s p o n s a bili d a d e xtr a c o ntr a ct u al ci vil, e xi st e u n a dif er e n ci a e ntr e 

e st a s r e gl a s y l a c o n d u ct a d e s pl e g a d a p or el Mi ni st eri o P ú bli c o, d a d o 

q u e l a c o n d u ct a d e e st e c o m pr e n d e t a nt o l a s a c ci o n e s c o m o l a s 

o mi si o n e s ; s i n e m b ar g o, r e s p e ct o d e l a r e s p o n s a bili d a d 

e xtr a c o ntr a ct u al ci vil, n o e xi st e t al cl ari d a d. 

L a m a y orí a d e l a d o ctri n a c o n si d er a q u e l a c o n d u ct a d e s pl e g a d a 

p or el s uj et o c o m pr e n d erí a s ol o l a s a c ci o n e s ; si n e m b ar g o, t a m bi é n 

h a y q ui e n e s c o n si d er a n q u e l a s o mi si o n e s s o n s u s c e pti bl e s d e cr e ar 

r e s p o n s a bili d a d, p er o e n d et er mi n a d a s cir c u n st a n ci a s. R o drí g u e z Gr e z 

s o sti e n e “ q u e p ar a d et er mi n ar l o s c a s o s e n q u e u n a p er s o n a e s 

o bli g a d a a i n d e m ni z ar p or l o s d a ñ o s q u e p or o mi si ó n s e pr o d u c e n, 

1 4 4 B ol etí n N ° 2. 1 5 2 -0 7 -0 1 ( 1 9 9 9). 



 
 

 

            

         

         

         

             

          

           

           

           

           

          

            

           

          

  

          

            

           

              

 
      
               

              
            

            
          

              
       

          
         

1 1 1 

d e b e m o s at e n d er a d o s el e m e nt o s: a) l a r e pr e s e nt a ci ó n d el d a ñ o, y b) 

l a n at ur al e z a d e l a a cti vi d a d q u e d e b e r e ali z ar s e p ar a e vit arl o ”1 4 5 . 

A d e m á s d e l o r ef eri d o, l a c o n d u ct a d e b e c alifi c a r s e c o m o 

“i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a o ar bitr ari a ”, p or l o q u e d e b e di sti n g uir s e 

si el tít ul o d e i m p ut a ci ó n s e a si mil a a a q u el e st a bl e ci d o p ar a el err or 

j u di ci al1 4 6 , l a s a ct u a ci o n e s q u e s e r efi er e n a a q u ell a s d e s pl e g a d a s p or 

l o s ór g a n o s d el Mi ni st eri o P ú bli c o y s u p o s t eri or c alifi c a ci ó n s o n d e 

n at ur al e z a di v er s a a l a a c ci ó n d e i n d e m ni z a ci ó n q u e s ur g e p or l a 

r e s p o n s a bili d a d d e l o s j u e c e s. D e e st a f or m a , p e s e a q u e l a e x pr e si ó n 

“i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a o ar bitr ari a ” d el artí c ul o 5 d e l a L e y 1 9. 6 4 0 

s e a e x a ct a m e nt e l a mi s m a e m pl e a d a e n l a n or m a d e n u e str a 

C o n stit u ci ó n e n l o r el ati v o al err or j u di ci al, n o d e b e c u m plir s e c o n l o s 

mi s m o s r e q ui sit o s e xi gi d o s, v al e d e cir, n o e s n e c e s ari o q u e l a C ort e 

S u pr e m a d e cl ar e ni n g u n a c u e sti ó n a fi n d e q u e pr o c e d a l a 

i n d e m ni z a ci ó n. 

Di v er s a s s o n l a s r a z o n e s q u e p o d e m o s d ar r e s p e ct o d e e st e 

p u nt o: e n pri m er l u g ar, l a n or m a e n c u e sti ó n n o h a c e r ef er e n ci a e n 

t or n o a l a d e cl ar a ci ó n pr e vi a r ef eri d a, y e n s e g u n d o l u g ar , p or q u e e n 

el c a s o d e l o s j u e c e s s e r efi er e a r e s ol u ci o n e s d e c ar á ct er c ri mi n al y a 

1 4 5 R o drí g u e z, P. ( 1 9 9 9), p. 1 1 9. 
1 4 6 Artí c ul o 1 9 N ° 7, l etr a i ), d e l a C o n stit u ci ó n P olíti c a d e l a R e p ú bli c a: “ L a 
C o n stit u ci ó n a s e g ur a a t o d a s l a s p er s o n a s: ( …) 7 º. - El d er e c h o a l a li b ert a d p er s o n al 
y a l a s e g uri d a d i n di vi d u al. ( …) i) U n a v e z di ct a d o s o br e s ei mi e nt o d efi niti v o o 
s e nt e n ci a a b s ol ut ori a, el q u e h u bi er e si d o s o m eti d o a pr o c e s o o c o n d e n a d o e n 
c u al q ui er i n st a n ci a p or r e s ol u ci ó n q u e l a C ort e S u pr e m a d e cl ar e i nj u stifi c a d a m e nt e 
err ó n e a o ar bitr ari a, t e n dr á d er e c h o a s er i n d e m ni z a d o p or el E st a d o d e l o s p erj ui ci o s 
p atri m o ni al e s y m or al e s q u e h a y a s ufri d o. 
L a i n d e m ni z a ci ó n s er á d et er mi n a d a j u di ci al m e nt e e n pr o c e di mi e nt o br e v e y s u m ari o 
y e n él l a pr u e b a s e a pr e ci ar á e n c o n ci e n ci a ”. 



  

          

         

         

         

          

          

           

           

               

           

          

        

          

         

           

         

           

         

 
      

1 1 2 
u n a f a c ult a d pr o pi a d e l o s j uri s di c e nt e s, c u a l e s s u p ot e st a d 

j uri s di c ci o n al. Si n e m b ar g o, el Mi ni st eri o P ú bli c o, e n r a z ó n d e u n a 

pr o hi bi ci ó n e st a bl e ci d a a ni v el c o n stit u ci o n al, e n ni n g ú n c a s o p u e d e 

ej er c er f u n ci o n e s j uri s di c ci o n al e s, p or l o q u e l a c o n d u ct a q u e 

d e s pli e g u e n s u s a g e nt e s j a m á s d e b e e nt e n d er s e e n e s e c o nt e xt o. Al 

ef e ct o V o d a n o vi c S c h n a k e a l u d e a q u e “l o s fi s c al e s n o ej er c e n 

a cti vi d a d y c ar e c e n d e p ot e st a d j uri s di c ci o n al, b a s e s o br e l a q u e e st á 

c o n si d er a d a s u r e s p o n s a bili d a d. P or ell o e s q u e n o l e s r e s ult a a pli c a bl e 

l a n or m a d el 1 9 N ° 7 l etr a i) ( …) Di sti nt o s er á l o c o n c er ni e nt e al d a ñ o 

pr o d u ci d o p or l a a ct u a ci ó n d el Mi ni st eri o P ú bli c o, o d e l a j u di ci al 

pr o m o vi d a p or él. C o m o a nti ci p á b a m o s, d e l a a ct u a ci ó n d el Mi ni st eri o 

P ú bli c o, t a nt o d e l a i n v e sti g a ci ó n c o m o e s p e ci al m e nt e d el 

s o st e ni mi e nt o pri v ati v o d e l a a c ci ó n p e n al, s e d eri v a n a ct o s, h e c h o s y 

sit u a ci o n e s pr o c e s al e s, c o m o l a pri v a ci ó n c a ut el ar d e l a li b ert a d 

p er s o n al ” 1 4 7 . 

A sí l a s c o s a s, c o n cl u y e nt e m e nt e s e d e s pr e n d e q u e l a n or m a d e 

i m p ut a ci ó n h a c e r ef er e n ci a a a c ci o n e s y o mi si o n e s q u e d e s pli e g u e n 

l o s a g e nt e s d el Mi ni st eri o P ú bli c o y q u e d eri v e n e n u n a c o n d u ct a 

i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a o ar bitr ari a q u e g e n er a d a ñ o a u n 

1 4 7 V o d a n o vi c, N . ( 2 0 0 5) , p p . 2 1 1-2 1 2. 



 
 

 

            

           

  

         

       

 

           

           

          

          

          

           

    

          

         

          

          

          

            

            

           

           

           

        

         

1 1 3 

p arti c ul ar , q ui e n e n e st a hi p ót e si s p o dr á s oli cit ar e n virt u d d e di c h a 

c o n d u ct a el r e s ar ci mi e nt o d e l o s p erj ui ci o s q u e s e l e h a n c a u s a d o. 

5 .5 . 4.- S u p u e st o s e n q u e el Mi ni st eri o P ú bli c o p u e d e r e ali z ar 

a ct u a ci o n e s i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a s o ar bitr ari a s e n u n 

pr o c e di mi e nt o. 

C o nf or m e s e h a r ef eri d o, e l le gi sl a d or r e c o n o c e el h e c h o d e q u e 

el fi s c al e n el c ur s o d e u n a i n v e sti g a ci ó n cri mi n al p u e d e c o m et er 

err or e s , e xi st i e n d o u n m ar g e n e n el q u e e st o s err or e s d e b e n s e r 

s o p ort a d o s p or l o s i nt er vi ni e nt e s a fi n d e pr ot e g er el f u n ci o n a mi e nt o 

y a ut o n o mí a d el ór g a n o p er s e c ut or. A si mi s m o, e xi st e n err or e s q u e el 

or d e n a mi e nt o j urí di c o n o p u e d e t ol er ar y e n c o n s e c u e n ci a s e a cti v a l a 

r e s p o n s a bili d a d p atri m o ni al d el E st a d o. 

Di c h o m ar g e n d e t ol er a n ci a h a g e n er a d o di s c u si o n e s a l a h or a 

d e e nfr e nt ar q u é s e d e b e e nt e n d er c o m o “ c o n d u ct a i nj u stifi c a d a m e nt e 

err ó n e a o ar bitr ari a ”. P ar e ci er a s er q u e l a n or m a r e ci é n al u di d a 

r e pr o d u c e l o r e g ul a d o e n l a di s p o si ci ó n c o n stit u ci o n al r el ati v a a l a 

a c ci ó n d e i n d e m ni z a ci ó n p or err or j u di ci al. E n ef e ct o, l a hi st ori a 

fi d e di g n a d e l a l e y e st a bl e c e q u e s e b u s c ó q u e t o d a l a ri q u e z a 

d o ctri n ari a y j uri s pr u d e n ci al e n l o r el ati v o al err or j u di ci al s e a pli q u e al 

c a s o d e l o s f u n ci o n ari o s d el Mi ni st eri o P ú bli c o: “( …) al ef e ct o, cr e y ó 

q u e u n a f ór m ul a er a e st a bl e c er l a o bli g a ci ó n d el E st a d o d e i n d e m ni z ar 

l o s d a ñ o s c a u s a d o s p or el Mi ni st eri o P ú bli c o p or a c ci o n e s u o mi si o n e s 

ar bitr ari a s, il e g al e s o m a nifi e st a m e nt e err ó n e a s. E st o s c o n c e pt o s n o 

s o n n o v e d o s o s p ar a n u e st r o or d e n a mi e nt o c o n stit u ci o n al, y a q u e h a n 



  

        

           

    

           

            

           

           

          

        

         

         

        

         

         

        

           

            

           

           

            

           

             

            

 
     
      

1 1 4 
e x p eri m e nt a d o u n i m p ort a nt e p erí o d o d e d e c a nt a ci ó n e n i n stit ut o s 

c o m o el r e c ur s o d e pr ot e c ci ó n y l a pr o pi a r e s p o n s a bili d a d p or l a 

a cti vi d a d j uri s di c ci o n al a nt e s al u di d a ” 1 4 8 . 

A s u v e z t a m bi é n p u e d e a pr e ci ar s e q u e el le gi sl a d or di o m a y or 

a m plit u d a l a n or m a q u e ri g e al Mi ni st eri o P ú bli c o, pr e ci s a n d o q u e “ C o n 

t o d o, si e n d o e st a m at eri a d e i ni ci ati v a e x cl u si v a d e S. E. el Pr e si d e nt e 

d e l a R e p ú bli c a, el Pri m er M a n d at ari o f or m ul ó l a i n di c a ci ó n n ú m er o 1, 

p ar a c o n si g n ar q u e el E st a d o s er á r e s p o n s a bl e p or l o s a ct o s 

i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e o s o ar bitr ari o s d el Mi ni st eri o P ú bli c o. L a 

C o mi si ó n a c e pt ó e st e crit eri o, q u e g u ar d a c o n c or d a n ci a c o n l a 

r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or s u a cti vi d a d j u ri s di c ci o n al, l a c u al 

pr o c e d e, r e s p e ct o d e a q u ell a r e s ol u ci ó n q u e e s ‘i nj u stifi c a d a m e nt e 

err ó n e a o ar bitr ari a’, si n p erj ui ci o d e q u e e st a últi m a 

c o n stit u ci o n al m e nt e r e stri n gi d a a l o s c a s o s q u e h a y a n r e d u n d a d o e n 

el s o m eti mi e nt o a pr o c e s o o c o n d e n a d el af e c t a d o ”1 4 9 . 

P e s e a el l o, e s i m p ort a nt e t e n er pr e s e nt e q u e l a n or m a d el 

artí c ul o 5 d e l a L e y d el Mi ni st eri o P ú bli c o n o d er o g a l a a c ci ó n 

c o nt e m pl a d a e n l a C o n stit u ci ó n p or err or j u di ci al, si n o q u e r e afir m a el 

d e b er d e r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o d e r e p ar ar l o s d a ñ o s c a u s a d o s a 

l a s ví cti m a s. A sí s e h a e st a bl e ci d o e n el S e g u n d o I nf or m e d e l a 

C o mi si ó n T é c ni c a d el S e n a d o, q u e pr e ci s a q u e “ u n o d e l o s pri n ci pi o s 

y a a c e pt a d o s p or l a d o ctri n a y l a j uri s pr u d e n ci a e s q u e el E st a d o d e b e 

r e s p o n d er p or el d a ñ o q u e c a u s e a l a s p er s o n a s c o n s u a cti vi d a d u 

1 4 8 B ol etí n N ° 2. 1 5 2 -0 7 ( 1 9 9 9). 
1 4 9 Ot er o, M. ( 2 0 0 2), p p. 8 7 -8 8. 



 
 

 

       

            

           

     

           

               

         

             

          

          

               

          

            

             

          

         

            

               

         

        

           

             

 
      
      

1 1 5 

o mi si ó n, e n s u c a s o ” 1 5 0 . A sí, el c o n c e pt o “i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e o 

o ar bitr ari o ” ti e n e s u  ori g e n e n l a n or m a c o n stit u ci o n al, s ol o e n l o q u e 

r e s p e ct a al tít ul o d e i m p ut a ci ó n, n o a pli c á n d o s e e n l o d e m á s di c h a 

di s p o si ci ó n r e s p e c t o d el Mi ni st eri o P ú bli c o. 

P or s u p art e, c a b e d et er mi n ar si e st a m o s e n pr e s e n ci a d e d o s 

c a u s al e s di sti nt a s o d e si e s u n a s ol a l a c a u s al q u e s e e sti p ul a e n e st a 

n or m a, e q ui p ar á n d o s e err or i nj u stifi c a d o c o n ar bitr ari e d a d. A p e s ar d e 

q u e l a C ort e S u pr e m a h a si d o d e l a i d e a q u e e xi stirí a s ol a m e nt e u n a 

c a u s al r e s p e ct o d el err or j u di ci al, C arl o s D ör n h a c e l a si g ui e nt e 

dif er e n ci a ci ó n: “ el err or i nj u stifi c a d o al u dirí a a u n y err o r e s p e ct o d el 

c u al n o l e a si st e u n a j u st a c a u s a y q u e, p or e n d e, h a si d o c a u s a d o si n 

m e di ar m al a f e si n o q u e e s pr o d u ct o d e u n a n e gli g e n ci a i n e x c u s a bl e; 

mi e ntr a s q u e e n el c a s o d e l a ar bitr ari e d a d s e e st á h a ci e n d o r ef er e n ci a 

a u n a c o n d u ct a ori e nt a d a a l a pr o d u c ci ó n d e u n d a ñ o, e s d e cir, e xi st e 

u n a d et er mi n a ci ó n pr e ci s a d el a g e nt e p ú bli c o – fis c al – e n or d e n a 

ej er c er l a f u n ci ó n p er s e c ut ori a a p art á n d o s e t a nt o d e l a s b a s e s 

mí ni m a s d e l ó gi c a y r a ci o n ali d a d c o m o d e l o s fi n e s pr o pi o s d el c ar g o, 

c o n el o bj et o d e c a u s ar u n d a ñ o i nj u st o e n l a p er s o n a o bi e n e s d e u n 

ci u d a d a n o ” 1 5 1 . 

R e s p e ct o d el f a ct or atr i b uti v o al q u e n o s r ef eri m o s, e sti m a m o s 

q u e d e b e ot or g ár s el e u n a i nt er pr et a ci ó n r e stri cti v a. E n ef e ct o , l a 

hi st ori a fi d e di g n a d e l a L e y d el Mi ni st eri o P ú bli c o h a e st a bl e ci d o q u e 

“ el h e c h o d e q u e el E st a d o a s u m a l a r e s p o n s a bili d a d p or s u s a ct o s y 

1 5 0 Ot er o, M. ( 2 0 0 2), p. 8 7. 
1 5 1 D ör n, C arl o s ( 2 0 0 5), p p. 1 9 -2 0. 



  

         

        

          

        

           

             

           

            

          

           

           

          

           

            

            

          

           

           

      

         

            

          

          

        

 
     
      

1 1 6 
o mi si o n e s n o si g nifi c a tr a n sf or m arl o e n u n a s u ert e d e a s e g ur a d or 

u ni v er s al d e t o d o d a ñ o, si n e x c e p ci o n e s ni li mit a ci o n e s ” 1 5 2 . 

E n f u n ci ó n d el pri n ci pi o d e l e g ali d a d, el Mi ni st eri o P ú bli c o ti e n e 

l a o bli g a ci ó n d e i n v e sti g ar, y s ol o e x c e p ci o n al m e nt e p u e d e t er mi n ar 

u n a i n v e sti g a ci ó n e n l o s c a s o s e x pr e s a m e nt e e st a bl e ci d o s e n l a l e y. El 

f u n d a m e nt o d e di c h o pri n ci pi o r a di c a e n l a i g u al d a d a nt e l a l e y, y a q u e 

s e pr et e n d e q u e l a p er s e c u ci ó n p e n al n o q u e d e e ntr e g a d a al ar bitri o 

d e l o s fi s c al e s, q u e p o drí a n di s cri mi n ar r e s p e ct o d e p er s e g uir o n o u n 

d et er mi n a d o d elit o p or r a z o n e s i n cl u s o d e í n d ol e p er s o n al. E n e st e 

s e nti d o, el pri n ci pi o d e l e g ali d a d i m p o n e l a o bli g a ci ó n d e p er s e g uir p or 

i g u al t o d o s l o s d elit o s q u e s e c o m et e n e n u n a s o cie d a d d et er mi n a d a. 

P er o a sí c o m o el p er s e c ut or p e n al e st á vi n c ul a d o p or el pri n ci pi o 

r ef eri d o, e xi st e u n d e b er l e g al d e e ntr e g ar al fi s c al l a s h err a mi e nt a s 

q u e l e p er mit a n i ni ci ar y diri gir u n a i n v e sti g a ci ó n d e m a n er a j u st a y 

o bj eti v a p ar a ll e g ar a l a v er d a d. Si n el artí c ul o e n c o m e nt o, l o s 

ci u d a d a n o s af e ct a d o s e n el tr a n s c ur s o d e u n a i n v e sti g a ci ó n q u e n o 

ll e g a a b u e n p u ert o p o drí a n si e m pr e diri gir s e e n c o ntr a d el Mi ni st eri o 

P ú bli c o, l o q u e c o nll e v arí a a q u e e st e or g a ni s m o a ct u arí a d e m a n er a 

t e m er o s a, a fi n d e n o g e n er ar d a ñ o 1 5 3 . 

D e e st a m a n er a, l a r e s p o n s a bili d a d p atri m o ni al d el E st a d o s e 

a cti v a e n r a z ó n d e c o n d u ct a s q u e d e s pli e g u e n s u s a g e nt e s y q u e n o 

g u ar d e n ni n g u n a r el a ci ó n r e s p e ct o d e l o s a nt e c e d e nt e s d e c ar g o q u e 

c o n st a n e n c a d a c ar p et a i n v e sti g a ti v a o d e i n str u c ci ó n , e n u n 

m o m e nt o d et er mi n a d o, e s p e ci al m e nt e r efiri é n d o n o s al i ni ci o d e l a 

1 5 2 B ol etí n N ° 2. 1 5 2 -0 7 ( 1 9 9 9). 
1 5 3 Wi g g, I. ( 2 0 1 5), p. 9 3. 



 
 

 

           

           

          

            

         

           

          

         

          

          

  

           

          

          

        

 

          

          

           

           

       

 
            

             
        

            
 

1 1 7 

i n v e sti g a ci ó n q u e s e a ct ú a r e s p e ct o d e s o s p e c h a s e i n di ci o s y n o 

pr u e b a s c o n cr et a s. Cr e e m o s q u e si s e p u di er a c o n cl uir q u e u n h o m br e 

m e di o c o n l o s mi s m o s a nt e c e d e nt e s h u bi er a o br a d o d e l a mi s m a 

m a n er a, v al e d e cir, si p ar e c e r a ci o n al y l ó gi c o s u a ct u ar, n o p o d e m o s 

al e g ar q u e e st a m o s e n pr e s e n ci a d e u n a c o n d u ct a i nj u stifi c a d a m e nt e 

err ó n e a o ar bitr ari a. A d e m á s la a ct u a ci ó n d e b e t e n er p or ú ni c o fi n 

b u s c ar l a v er d a d m at eri al r e s p e ct o d e l o q u e s e i n v e sti g a. 

A sí, l a s a ct u a ci o n e s q u e el Mi ni st eri o P ú bli c o p u e d e r e ali z ar 

d e ntr o d el pr o c e s o p e n al y q u e p o drí a n a cti v ar l a r e s p o n s a bili d a d 

p atri m o ni al d el E st a d o, p o drí a n a gr u p ar s e, c o m o pr o p o n e W i g g, d e l a 

si g ui e nt e m a n er a: 

a) S oli cit u d d e pri si ó n pr e v e nti v a p or p art e d el fi s c al: E st a m e di d a 

c a ut el ar p er s o n al c o n stit u y e u n a r e al af e ct a ci ó n a l a li b ert a d p er s o n al. 

Si n e m b ar g o, r e s p e ct o d e s u pr o c e d e n ci a e n c u a nt o a l a 

r e s p o n s a bili d a d p atri m o ni al d el E st a d o l a j uri s pr u d e n ci a s e e n c u e ntr a 

di vi di d a. 

P or u n l a d o, e n c o ntr a m o s q ui e n e s cr e e n q u e s ol o p o drí a s ur gir 

r e s p o n s a bili d a d e n l a m e di d a q u e s e h a y a d e cr et a d o l a pri si ó n 

pr e v e nti v a, e n u n c a s o e n q u e e st e er a e n r e ali d a d i n a d mi si bl e, v al e 

d e cir, c u a n d o n o c o n c urr e al g u n o d e l o s r e q ui sit o s e st a bl e ci d o s e n el 

artí c ul o 1 4 0 d el C ó di g o Pr o c e s al P e n al 1 5 4 . Q ui e n e s cr e e n e st o, 

1 5 4 U n a v e z f or m ali z a d a l a i n v e sti g a ci ó n, el tri b u n al, a p eti ci ó n d el Mi ni st eri o P ú bli c o 
o d el q u er ell a nt e, p o dr á d e cr et ar l a pri si ó n pr e v e nti v a d el i m p ut a d o si e m pr e q u e el 
s oli cit a nt e a cr e dit ar e q u e s e c u m pl e n l o s si g ui e nt e s r e q ui sit o s: 
a) Q u e e xi st e n a nt e c e d e nt e s q u e j u stifi c ar e n l a e xi st e n ci a d el d elit o q u e s e 
i n v e sti g ar e; 



  

         

           

            

   

           

              

           

 
         

              
           
            

              
                

            
           
             

        
            

           
      

               
           

              
               
         
            
             

              
                

            
            

             
         

              
        

                 
 

            
             
 

1 1 8 
c o n si d er a n q u e a d e m á s t e n dr á q u e c o n c urrir u n a d e cl ar a ci ó n pr e vi a 

d e l a C ort e S u pr e m a a fi n q u e pr o c e d a l a r e s p o n s a bili d a d p atri m o ni al 

r e s p e cti v a ( s eri a i n d e m ni z a bl e p or vía d el err or j u di ci al y n o p or e st a 

n or m a d e i m p ut a bili d a d) . 

O tr a t e si s r efi er e q u e n o e s n e c e s ari a l a d e cl ar a ci ó n pr e vi a d e 

a d mi si bili d a d q u e s e c o nti e n e e n el artí c ul o 1 9 N º 7 l etr a i), t o d a v e z 

q u e di c h a n or m a s e r efi er e a f u n ci o n e s j uri s di c ci o n al e s y n o e s 

b) Q u e e xi st e n a nt e c e d e nt e s q u e p er miti er e n pr e s u mir f u n d a d a m e nt e q u e el 
i m p ut a d o h a t e ni d o p arti ci p a ci ó n e n el d elit o c o m o a ut or, c ó m pli c e o e n c u bri d or, y 
c) Q u e e xi st e n a nt e c e d e nt e s c alifi c a d o s q u e p er miti er e n al tri b u n al c o n si d er ar q u e 
l a pri si ó n pr e v enti v a e s i n di s p e n s a bl e p ar a el é xit o d e dili g e n ci a s pr e ci s a s y 
d et er mi n a d a s d e l a i n v e sti g a ci ó n, o q u e l a li b ert a d d el i m p ut a d o e s p eli gr o s a p ar a l a 
s e g uri d a d d e l a s o ci e d a d o d el of e n di d o, o q u e e xi st e p eli gr o d e q u e el i m p ut a d o s e 
d é a l a f u g a, c o nf or m e a l a s di s p o si ci o n e s d e l o s i n ci s o s si g ui e nt e s. 
S e e nt e n d er á e s p e ci al m e nt e q u e l a pri si ó n pr e v e nti v a e s i n di s p e n s a bl e p ar a el é xit o 
d e l a i n v e sti g a ci ó n c u a n d o e xi sti er e s o s p e c h a gr a v e y f u n d a d a d e q u e el i m p ut a d o 
p u di er e o b st a c uli z ar l a i n v e sti g a ci ó n m e di a n t e l a d e str u c ci ó n, m o difi c a ci ó n, 
o c ult a ci ó n o f al sifi c a ci ó n d e el e m e nt o s d e pr u e b a; o c u a n d o p u di er e i n d u cir a 
c oi m p ut a d o s, t e sti g o s, p erit o s o t er c er o s p ar a q u e i nf or m e n f al s a m e nt e o s e 
c o m p ort e n d e m a n er a d e sl e al o r eti c e nt e. 
P ar a e sti m ar si l a li b ert a d d el i m p ut a d o r e s ult a o n o p eli gr o s a p ar a l a s e g uri d a d d e 
l a s o ci e d a d, el tri b u n al d e b er á c o n si d er ar e s p e ci al m e nt e al g u n a d e l a s si g ui e nt e s 
cir c u n st a n ci a s: l a gr a v e d a d d e l a p e n a a si g n a d a al d elit o; el n ú m er o d e d elit o s q u e 
s e l e i m p ut ar e y el c ar á ct er d e l o s mi s m o s; l a e xi st e n ci a d e pr o c e s o s p e n di e nt e s, y 
el h e c h o d e h a b er a ct u a d o e n gr u p o o p a n dill a. 
S e e nt e n d er á e s p e ci al m e nt e q u e l a li b ert a d d el i m p ut a d o c o n stit u y e u n p eli gr o p ar a 
l a s e g uri d a d d e l a s o ci e d a d, c u a n d o l o s d elit o s i m p ut a d o s t e n g a n a si g n a d a pe n a d e 
cri m e n e n l a l e y q u e l o s c o n s a gr a; c u a n d o el i m p ut a d o h u bi er e si d o c o n d e n a d o c o n 
a nt eri ori d a d p or d elit o al q u e l a l e y s e ñ al e i g u al o m a y or p e n a, s e a q u e l a h u bi er e 
c u m pli d o ef e cti v a m e nt e o n o; c u a n d o s e e n c o ntr ar e s uj et o a al g u n a m e di d a c a ut el ar 
p e r s o n al c o m o or d e n d e d et e n ci ó n j u di ci al p e n di e nt e u otr a s, e n li b ert a d c o n di ci o n al 
o g o z a n d o d e al g u n o d e l o s b e n efi ci o s alt er n ati v o s a l a ej e c u ci ó n d e l a s p e n a s 
pri v ati v a s o r e stri cti v a s d e li b ert a d c o nt e m pl a d o s e n l a l e y. 
S e e nt e n d er á q u e l a s e g uri d a d d e l of e n di d o s e e n c u e ntr a e n p eli gr o p or l a li b ert a d 
d el i m p ut a d o c u a n d o e xi sti er e n a nt e c e d e nt e s c alifi c a d o s q u e p er miti er e n pr e s u mir 
q u e é st e r e ali z ar á at e nt a d o s e n c o ntr a d e a q u él, o e n c o ntr a d e s u f a mili a o d e s u s 
bi e n e s. 
P ar a ef e ct o s d el i n ci s o c u art o, s ól o s e c o n si d er ar á n a q u ell a s ór d e n e s d e d et e n ci ó n 
p e n di e nt e s q u e s e h a y a n e miti d o p ar a c o n c urrir a nt e u n tri b u n al, e n c ali d a d d e 
i m p ut a d o. 



 
 

 

          

           

              

        

          

       

          

         

        

   

         

        

 
            
             

          
           
         

                  
           

            
             
                 

           
             

          
               
       

              
             

                
              

             
              

             

1 1 9 

a pli c a bl e a u n ór g a n o q u e j u st a m e nt e ti e n e pr o hi bi ci ó n d e ej er c er 

di c h a s l a b or e s j uri s di c ci o n al e s; a d e m á s el artí c ul o 5 d e l a L e y d el 

Mi ni st eri o P ú bli c o n o l o e xi g e y p or l o t a nt o n o p o d e m o s i m p o n er a l o s 

ci u d a d a n o s m á s r e q ui sit o s q u e a q u ell o s e st a bl e ci d o s p or l a l e y 1 5 5 . 

R e s ult a p erti n e nt e a d e m á s s e ñ al ar q u e e n a q u ell o s c a s o s e n q u e 

el Mi ni st eri o P ú bli c o s oli cit e l a pri si ó n pr e v e nti v a, c u a n d o 

e x pr e s a m e nt e e st á pr o hi bi d o or d e n arl a d e a c u er d o al artí c ul o 1 4 1 d el 

C ó di g o Pr o c e s al P e n al, p o drí a c o nfi g ur ar s e l a hi p ót e si s d e e st ar 

a ct u a n d o el f u n ci o n ari o ar bitr ari a m e nt e o d e s pl e g a n d o u n a c o n d u ct a 

i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a. 

b) A cti vi d a d e s d e i n v e sti g a ci ó n: El artí c ul o 1 8 1 d el C ó di g o 

Pr o c e s al P e n al 1 5 6 e st a bl e c e ci ert a s a cti vi d a d e s mí ni m a s q u e d e b e 

1 5 5 E n el mi s m o s e nti d o: C ort e S u pr e m a ( 2 0 0 9) R ol 7 8 5 4 -2 0 0 8, c o n si d er a n d o 1 4 °: 
“( el artí c ul o 5) s e ñ al a u n c a s o d e r e s p o n s a bili d a d a d mi ni str ati v a d el E st a d o, m a s n o 
j uri s di c ci o n al, p u e st o q u e n at ur al m e nt e n o p u e d e g e n er ar e st a cl a s e d e 
r e s p o n s a bili d a d l a a cti vi d a d d e u n ór g a n o q u e ti e n e pr o hi bi d o ej er c er l a b or e s 
j uri s di c ci o n al e s. P o drí a t al v e z e sti m ar s e e st a r e s p o n s a bili da d c o m o c o m pl e m e nt ari a 
a l a n or m a d el artí c ul o 1 9 N º 7 l etr a i) d e l a C o n stit u ci ó n P olíti c a, s ól o e n c u a nt o q u e 
l o s ci u d a d a n o s c u e nt a n c o n u n a a c ci ó n p ar a e xi gir i n d e m ni z a ci ó n p or l o s err or e s 
i nj u stifi c a d o s o p or l a ar bitr ari e d a d d e l a s r e s ol u ci o n e s c o n d e nat ori a s d e l o s j u e c e s 
y ti e n e n a h or a, a d e m á s, u n a a c ci ó n p ar a diri gir s e c o ntr a el Mi ni st eri o P ú bli c o, q u e 
e s el q u e pr e s e nt a l o s c ar g o s y diri g e l a i n v e sti g a ci ó n e n l o s c a s o s q u e l a l e y l e 
e n c o mi e n d a. Si n e m b ar g o, t al c o m pl e m e nt ari e d a d n o s u p o n e q u e d e b a e xi stir u n a 
d e cl ar a ci ó n pr e vi a d e l a C ort e S u pr e m a a c er c a d e l a e xi st e n ci a d e l a a ct u a ci ó n 
ar bitr ari a o i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a d el Mi ni st eri o P ú bli c o, c o m o r e q ui sit o p ar a 
d e m a n d ar e n b u s c a d el r e p ar o a s u s p erj ui ci o s, l o q u e s u p o n drí a a gr e g ar a l a a c ci ó n 
e st a bl e ci d a u n r e q ui sit o q u e ell a n o c o nt e m pl a ”. 
1 5 6 “ P ar a l o s fi n e s pr e vi st o s e n el artí c ul o a nt eri or, l a i n v e sti g a ci ó n s e ll e v ar á a c a b o 
d e m o d o d e c o n si g n ar y a s e g ur ar t o d o c u a nt o c o n d uj er e a l a c o m pr o b a ci ó n d el 
h e c h o y a l a i d e ntifi c a ci ó n d e l o s p artí c i p e s e n el mi s m o. A sí, s e h ar á c o n st ar el 
e st a d o d e l a s p er s o n a s, c o s a s o l u g ar e s, s e i d e ntifi c ar á a l o s t e sti g o s d el h e c h o 
i n v e sti g a d o y s e c o n si g n ar á n s u s d e cl ar a ci o n e s. D el mi s m o m o d o, si el h e c h o h u bi er e 
d ej a d o h u ell a s, r a str o s o s e ñ al e s, s e t o m ar á n ot a d e ell o s y s e l o s e s p e cifi c ar á 
d et all a d a m e nt e, s e d ej ar á c o n st a n ci a d e l a d e s cri p ci ó n d el l u g ar e n q u e a q u él s e 



  

             

    

          

         

            

           

        

         

         

           

              

         

             

   

         

          

            

              

 
                

  
              

            
             

         
             

                
              

               
            

          

1 2 0 
r e ali z ar el fi s c al a fi n d e e s cl ar e c er el h e c h o p u ni bl e y l a p arti ci p a ci ó n 

d e l o s i m p ut a d o s. 

E n e st e c a s o, s e p u e d e g e n er ar r e s p o n s a bili d a d p or a c ci ó n d el 

Mi ni st eri o P ú bli c o al r e ali z ar l a s dili g e n ci a s d et er mi n a d a s e n e st a 

n or m a d e m a n er a n e gli g e nt e y si n el d e bi d o c ui d a d o; o t a m bi é n p or 

o mi si o n e s, e n el c a s o q u e n o s e r e ali c e n di c h a s dili g e n ci a s d e 

i n v e sti g a ci ó n, si e m pr e q u e ell o c o nll e v e al g ú n p erj ui ci o d et er mi n a d o 

p ar a l a p er s o n a q u e al e g a l a a c ci ó n d e i n d e m ni z a ci ó n. 

c) El Pri n ci pi o d e o p ort u ni d a d: E st e pri n ci pi o e s d e c ar g o 

e x cl u si v o d el Mi ni st eri o P ú bli c o, v al e d e cir q ui e n t o m a l a d e ci si ó n d e 

a pli c arl o e s el fi s c al y p or l o t a nt o l a af e ct a ci ó n d el d er e c h o q u e s e 

p u e d e pr o d u cir y c o n s e c u e n ci al m e nt e l o s p erj ui ci o s q u e a c arr e a s er ía n 

d e c ar g o d el Mi ni st eri o P ú bli c o t o d a v e z q u e el artí c ul o h a bl a d e u n a 

d e ci si ó n m oti v a d a. 

d) L a “ a ut o d e n u n ci a ”: Si el Mi ni st eri o P ú bli c o ni e g a e st e d er e c h o 

si n r a z ó n al g u n a, d e m a n er a i nj u stifi c a d a o ar bitr ari a, s e p o dr á 

a c ci o n ar c o ntr a el E st a d o, p e s e a q u e el artí c ul o n o m e n ci o n a a c ci ó n 

e n c a s o d e n o o bt e n er u n a r e s p u e st a, o e n el c a s o q u e s e o bt e n g a 

h u bi er e c o m eti d o, d el e st a d o d e l o s o bj et o s q u e e n él s e e n c o ntr ar e n y d e t o d o otr o 
d at o p erti n e nt e. 
P ar a el c u m pli mi e nt o d e l o s fi n e s d e l a i n v e sti g a ci ó n s e p o dr á di s p o n er l a pr á cti c a 
d e o p er a ci o n e s ci e ntífi c a s, l a t o m a d e f ot o gr afí a s, fil m a ci ó n o gr a b a ci ó n y, e n 
g e n er al, l a r e pr o d u c ci ó n d e i m á g e n e s, v o c e s o s o ni d o s p or l o s m e di o s t é c ni c o s q u e 
r e s ult ar e n m á s a d e c u a d o s, r e q uiri e n d o l a i nt er v e n ci ó n d e l o s or g a ni s m o s 
e s p e ci ali z a d o s. E n e st o s c a s o s, u n a v e z v erifi c a d a l a o p er a ci ó n s e c ertifi c ar á el dí a, 
h or a y l u g ar e n q u e ell a s e h u bi er e r e ali z a d o, el n o m br e, l a dir e c ci ó n y l a pr of e si ó n 
u ofi ci o d e q ui e n e s h u bi er e n i nt er v e ni d o e n ell a, a sí c o m o l a i n di vi d u ali z a ci ó n d e l a 
p er s o n a s o m eti d a a e x a m e n y l a d e s cri p ci ó n d e l a c o s a, s u c e s o o f e n ó m e n o q u e s e 
r e pr o d uj er e o e x pli c ar e. E n t o d o c a s o s e a d o pt ar á n l a s m e di d a s n e c e s ari a s p ar a 
e vit ar l a alt er a ci ó n d e l o s ori gi n al e s o bj et o d e l a o p er a ci ó n ”. 
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u n a r e s p u e st a d e sf a v or a bl e p or p art e d e l a s a ut ori d a d e s d el Mi ni st eri o 

P ú bli c o. 

e) E x á m e n e s c or p or al e s: E st a dili g e n ci a d e i n v e sti g a ci ó n l a 

e n c o ntr a m o s e st a bl e ci d a e n el artí c ul o 1 9 7 d el C ó di g o Pr o c e s al 

P e n al 1 5 7 y af e ct a d e m a n er a dir e ct a el d er e c h o a l a i nti mi d a d q u e ti e n e 

t o d a p er s o n a. E s p or e st a r a z ó n, y at e n di d o q u e el artí c ul o 5 d e l a L e y 

d el Mi ni st eri o P ú bli c o b u s c a pr ot e g er u n a v ari a d a g a m a d e g ar a ntí a s 

c o n stit u ci o n al e s , q u e s e e xi g e q u e el fi s c al d e b e j ustifi c ar di c h a 

dili g e n ci a, p u di e n d o l a p er s o n a e v e nt u al m e nt e n e g ar s e, c u e sti ó n q u e 

si g nifi c arí a l a n e c e si d a d d e r e q u erir a ut ori z a ci ó n j u di ci al. 

D e l o di c h o c o n a nt eri ori d a d, p o d e m o s e xtr a er q u e p o drí a 

e v e nt u al m e nt e e xi stir p or p art e d el fi s c al u n a m e di d a ar bitr ari a o 

i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a, i n cl u s o c u a n d o n o s e a n e c e s ari o 

pr a cti c arl a . 

f) A ct u ar c o n crit eri o o bj eti v o: Cr e e m o s q u e el fi n d el artí c ul o 5 

d e l a L e y d el Mi ni st eri o P ú bli c o j u st a m e nt e e s e vit ar u n a s u bj eti v a ci ó n 

e n u n a d et er mi n a d a i n v e sti g a ci ó n . V al e d e cir, e n l a m e di d a q u e el 

fi s c al a ct ú e o bj eti v a m e nt e, cr e e m o s q u e n o s e pr o d u cir á p or s u p art e 

1 5 7 “ E x á m e n e s c or p or al e s. Si f u er e n e c e s ari o p ar a c o n st at ar cir c u n st a n ci a s 
r el e v a nt e s p ar a l a i n v e sti g a ci ó n, p o dr á n ef e ct u ar s e e x á m e n e s c or p or al e s d el 
i m p ut a d o o d el of e n di d o p or el h e c h o p u ni bl e, t al e s c o m o pr u e b a s d e c ar á ct er 
bi ol ó gi c o, e xtr a c ci o n e s d e s a n gr e u otr o s a n ál o g o s, si e m pr e q u e n o f u er e d e t e m er 
m e n o s c a b o p ar a l a s al u d o di g ni d a d d el i nt er e s a d o. Si l a p er s o n a q u e h a d e s er 
o bj et o d el e x a m e n, a p er ci bi d a d e s u s d er e c h o s, c o n si nti er e e n h a c erl o, el fi s c al o l a 
p oli cí a or d e n ar á q u e s e pr a cti q u e si n m á s tr á mit e. E n c a s o d e n e g ar s e, s e s oli cit ar á 
l a c orr e s p o n di e nt e a ut ori z a ci ó n j u di ci al, e x p o ni é n d o s e al j u e z l a s r a z o n e s d el 
r e c h a z o. El j u e z d e g ar a ntí a a ut ori z ar á l a pr á cti c a d e l a dili g e n ci a si e m pr e q u e s e 
c u m pli er e n l a s c o n di ci o n e s s e ñ al a d a s e n el i n ci s o pri m er o ”. 
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u n a c o n d u ct a i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a o ar bitr ari a. S ol o l o s j u e c e s 

p u e d e n s a c ar c o n cl u si o n e s r e s p e ct o d e l o s h e c h o s pr o b a d o s e n u n 

d et er mi n a d o pr o c e s o , y p or l o t a nt o e n c a s o q u e s e b u s q u e d e m o str ar 

u n a a pr e ci a ci ó n p er s o n al d el fi s c al, p o drí a i n c urrir e n ar bitr ari e d a d e s 

r e s p e ct o d e l a s c u al e s el E st a d o d e b er á r e s p o n d er. 

Si l a p er s o n a q u e h a d e s er o bj et o d el e x a m e n, a p er ci bi d a d e s u s 

d er e c h o s, c o n si nti e r e e n h a c erl o, el fi s c al o l a p oli cí a or d e n ar á q u e s e 

pr a cti q u e si n m á s tr á mit e. E n c a s o d e n e g ar s e, s e s oli cit ar á l a 

c orr e s p o n di e nt e a ut ori z a ci ó n j u di ci al, e x p o ni é n d o s e al j u e z l a s r a z o n e s 

d el r e c h a z o. 

g) F or m ali z a ci ó n d e l a i n v e sti g a ci ó n o d e c ar g o s : E s i nt er e s a nt e 

e st a f u n ci ó n d e l o s fi s c al e s, t o d a v e z q u e , si e m pr e si g ui e n d o a Wi g g, 

n o s e d a n l o s r e q ui sit o s e xi gi d o s e n l a n or m a e n a n áli si s a fi n d e 

c o nfi g ur ar s e l a r e s p o n s a bili d a d p atri m o ni al d el E st a d o. E n ef e ct o, l a 

f or m ali z a ci ó n d e l a i n v e sti g a ci ó n e st á d efi ni d a e n l a l e y c o m o u n a 

“ c o m u ni c a ci ó n ” y c o m o t al n o e st a m o s e n pr e s e n ci a d e u n a af e ct a ci ó n 

d e u n d er e c h o. A h or a bi e n, di sti nt a e s l a hi p ót e si s e n el c a s o q u e 

e xi st a n ci ert a s dili g e n ci a s e n el tr a n s c ur s o d e l a i n v e sti g a ci ó n q u e 

p u e d a n af e ct ar d er e c h o s o s e s oli cit e n ci ert a s m e di d a s pr e c a ut ori a s 

q u e e st á n e st a bl e ci d a s e n l a l e y. 

P or n u e str a p art e, n o s al ej a m o s u n p o c o d e e st a p o st ur a d a d o 

q u e e n l a pr á cti c a pr o c e s al c hil e n a s e s o sti e n e q u e “( …) l o s b e n efi ci o s 

pr o c e s al e s d el i m p ut a d o r e s p e ct o d e q ui e n s e f or m ali z a i n v e sti g a ci ó n 

s o n d e c ar á ct er c ol at er al e i n dir e ct o, si e s q u e di c h o s b e n efi ci o s 

ef e cti v a m e nt e s e pr e s e nt a n. El i m p ut a d o n o s ati sf a c e c ar g a o 
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e x p e ct ati v a pr o c e s al al g u n a c o n l a f or m ali z a ci ó n, y e n r e ali d a d, s u 

sit u a ci ó n s e v e s e n si bl e m e nt e d e s m ej or a d a. El gr a n i nt er e s a d o e n l a 

f or m ali z a ci ó n e s el fi s c al, q ui e n s ati sf a c e u n a c ar g a pr o c e s al ” 1 5 8 . D e 

e st a m a n er a, c u e sti o n a m o s l o pl a nt e a d o p or W i g g d a d o q u e el a ct o 

d e l a f or m ali z a ci ó n d e l a i n v e sti g a ci ó n p o dr á d e v e nir e n ar bitr ari a, 

si e n d o f u n d a m e nt o p ar a s oli cit ar m e di d a s c a ut el ar e s p er s o n al e s 

(i n cl u s o l a d e m a y or i nt e n si d a d c o m o l o e s l a pri si ó n pr e v e nti v a), 

si e n d o el p a s o pr e vi o y n e c e s ari o p ar a a c u s ar, y r e q ui sit o p ar a q u e s e 

a ut ori c e n al g u n a s dili g e n ci a s d e i n v e sti g a ci ó n, d a n d o a sí d er e c h o a l a 

ví cti m a p ar a o bt e n er u n a t ut el a ef e cti v a j u di ci al y, p or ci ert o , q u e 

g e n er ar á u n a a f e ct a ci ó n d e l a pr e s u n ci ó n d e i n o c e n ci a e n l a s c a u s a s 

d e c o n n ot a ci ó n p ú bli c a. 

f) Ci err e d e l a i n v e sti g a ci ó n: E n r el a ci ó n a di c h a f u n ci ó n cr e e m o s 

i m p ort a nt e m e n ci o n ar el artí c ul o 2 4 8 l etr a c) d el C ó di g o Pr o c e s al 

P e n al 1 5 9 , d a d o q u e un a v e z c err a d a l a i n v e sti g a ci ó n, e s u n a f a c ult a d 

1 5 8 Ri e d, I. ( 2 0 1 7) , p p. 8 7-1 1 4. E n el mi s m o s e nti d o, V er a, R. ( 2 0 1 8), p p. 2 0 3 -2 2 1. 
L o q u e fi n al m e nt e h a si d o r e c o n o ci d o p or l a C ort e S u pr e m a C hil e n a e n r ol 6 7 1 -2 0 1 3. 
1 5 9 “ Ci err e d e l a i n v e sti g a ci ó n. Pr a cti c a d a s l a s dili g e n ci a s n e c e s ari a s p ar a l a 
a v eri g u a c i ó n d el h e c h o p u ni bl e y s u s a ut or e s, c ó m pli c e s o e n c u bri d or e s, el fi s c al 
d e cl ar ar á c err a d a l a i n v e sti g a ci ó n y p o dr á, d e ntr o d e l o s di e z dí a s si g ui e nt e s: 
a) S oli cit ar el s o br e s ei mi e nt o d efi niti v o o t e m p or al d e l a c a u s a; 
b) F or m ul ar a c u s a ci ó n, c u a n d o e sti m ar e q u e l a i n v e sti g a ci ó n pr o p or ci o n a 
f u n d a m e nt o s eri o p ar a el e nj ui ci a mi e nt o d el i m p ut a d o c o ntr a q ui e n s e h u bi er e 
f or m ali z a d o l a mi s m a, o 
c) C o m u ni c ar l a d e ci si ó n d el mi ni st eri o p ú bli c o d e n o p er s e v er ar e n el pr o c e di mi e nt o, 
p or n o h a b er s e r e u ni d o d ur a nt e l a i n v e sti g a ci ó n l o s a nt e c e d e nt e s s ufi ci e nt e s p ar a 
f u n d ar u n a a c u s a ci ó n. 
L a c o m u ni c a ci ó n d e l a d e ci si ó n c o nt e m pl a d a e n l a l etr a c) pr e c e d e nt e d ej ar á si n 
ef e ct o l a f or m ali z a ci ó n d e l a i n v e sti g a ci ó n, d ar á l u g ar a q u e el j u e z r e v o q u e l a s 
m e di d a s c a ut el ar e s q u e s e h u bi er e n d e cr et a d o, y l a pr e s cri p ci ó n d e l a a c ci ó n p e n al 
c o nti n u ar á c orri e n d o c o m o si n u n c a s e h u bi er e i nt err u m pi d o ”. 
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i n h er e nt e d el fi s c al c o m u ni c ar s u d e ci si ó n d e n o p er s e v er ar e n el 

pr o c e di mi e nt o. N o o b st a nt e, di c h a f a c ult a d p u e d e ir c o ntr a l o s 

d er e c h o s d e l a s ví cti m a s, q ui e n e s a m p ar a d o s e n s u s g ar a ntí a s 

c o n stit u ci o n al e s p u e d e n “r e q u erir l a t ut el a ef e cti v a d el d er e c h o q u e 

r e cl a m a, s o br e l a c u al d e b e pr o n u n ci ar s e l a j uri s di c ci ó n y n o l a fi s c alí a, 

q u e e s u n ór g a n o a d mi ni str ati v o q u e n o ej er c e f u n ci o n e s 

j uri s di c ci o n al e s. ” 

L a i n v e sti g a ci ó n y n o s ol o el pr o c e di mi e nt o j u di ci al d e b e s er 

r a ci o n al y j u st o, n o o b st a nt e, el artí c ul o 2 4 8 l etr a c) e x cl u y e l a 

p o si bili d a d t a nt o r e s p e ct o d e l a vi cti m a d e p er s e g uir al E st a d o p or l a s 

a ct u a ci o n e s m a nifi e st a m e nt e err ó n e a s y ar bitr ari a s d el Mi ni st eri o 

P ú bli c o, p or c u a nt o l a f a c ult a d e n c o m e nt o e s pri v ati v a y di s cr e ci o n al 

d e di c h o ór g a n o, c o m o d e p er s e g uir al E st a d o p or el i m p ut a d o p or 

err or j u di ci al y a q u e si bi e n s e d ej a si n ef e ct o l a f or m ali z a ci ó n, n o h a y 

s o br e s ei mi e nt o d efi niti v o, p or l o q u e cr e e m o s m er e c e u n a r e vi si ó n p o r 

p art e d el l e gi sl a d or. 

6 .- R e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or err or j u di ci al. 

A nt e s d e l a e ntr a d a e n vi g e n ci a d el n u e v o si st e m a pr o c e s al p e n al 

c hil e n o ( a ñ o 2 0 0 0), e xi stí a u n a n or m a c o n stit u ci o n al q u e s ol o h a cí a 

r e s p o n s a bl e a l a fi g ur a “ a n ál o g a ” 1 6 0 al Mi ni st eri o P ú bli c o, l o s j u e c e s 

p e n al e s ( artí c ul o 1 9 N ° 7 l etr a i). E n otr a s p al a br a s el ju e z, e n s u r ol 

1 6 0 Ell o s e d e b e a q u e a nt e s d el Mi ni st eri o P ú bli c o n o e xi stí a ni n g ú n or g a ni s m o 
p er s e c ut or, si n o q u e er a el mi s m o ór g a n o j uri s di c ci o n al el q u e i n str uí a, a c u s a b a y 
a d e m á s l e t o c a b a l a t ar e a d e s e nt e n ci ar, d e n o mi n a d o s J u z g a d o s d el Cri m e n. 
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d e i n v e sti g a d or d e l o s d elit o s, a c u s a d or y s e nt e n ci a d or p o dí a s er 

r e s p o n s a bili z a d o e n c a s o q u e c o n c urri er a n l o s pr e s u p u e st o s 

c o n stit u ci o n al e s e xi gi d o s p or di c h a n or m a. 

Al cr e a r el Mi ni st eri o P ú bli c o , y al di ct a r s e s u L e y Or g á ni c a , n o s e 

alt er ó e l r ef eri d o pr e c e pt o c o n stit u ci o n al, si n o q u e t a nt o l a 

r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or l a s a ct u a ci o n e s d el Mi ni st eri o P ú bli c o 

c o m o l a r e sp o n s a bili d a d p or err or j u di ci al c o e xi st e n e n el si st e m a 

j urí di c o. D e e st a f or m a, el o bj eti v o q u e t u v o a l a vi st a el le gi sl a d or er a 

c u m plir c o n el m a n d at o c o n stit u ci o n al d e g ar a nti z ar l o s d er e c h o s 

e s e n ci al e s d e l a p er s o n a h u m a n a q u e s e p o drí a n v er v ul n er a d o s t a nt o 

e n el c ur s o d e u n a i n v e sti g a ci ó n c o m o e n el d e s arr oll o d el j ui ci o p e n al 

y l a p o st eri or di ct a ci ó n d e l a s e nt e n ci a 1 6 1 . 

A d e m á s, c a b e h a c er m e n ci ó n q u e l o s fi s c al e s d el Mi ni st eri o 

P ú bli c o n o p u e d e n ej er c er a cti vi d a d j uri s di c ci o n al, p or l o q u e n o l e s 

r e sult a a pli c a bl e l a r e s p o n s a bili d a d e n el c a s o d el err or j u di ci al, q u e d e 

m a n er a e x pr e s a s e a pli c a s o l o e n el c a s o d e r e s ol u ci o n e s e m a n a d a s 

d e tri b u n al e s d e j u sti ci a q u e s e e sti m ar e n i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a s 

o ar bitr ari a s 1 6 2 . 

P e s e a q u e l a n or m a d el artí c u l o 1 9 N ° 7 l etr a i) d e l a C o n stit u ci ó n 

P olíti c a n o r e s ult a a pli c a bl e a l o s a g e nt e s d el Mi ni st eri o P ú bli c o, e s d el 

1 6 1 Artí c ul o 5, i n ci s o s e g u n d o d e l a C o n stit u ci ó n P olíti c a d e l a R e p ú bli c a: “ El ej er ci ci o 
d e l a s o b er a ní a r e c o n o c e c o m o li mit a ci ó n el r e s p et o a l o s d er e c h o s e s e n ci al e s q u e 
e m a n a n d e l a n at ur al e z a h u m a n a. E s d e b er d e l o s ór g a n o s d el E st a d o r e s p et ar y 
pr o m o v er t al e s d er e c h o s, g ar a nti z a d o s p or e st a C o n stit u ci ó n, a sí c o m o p or l o s 
tr at a d o s i nt er n a ci o n al e s r atifi c a d o s p or C hil e y q u e s e e n c u e ntr e n vi g e nt e s ”. 
1 6 2 V o d a n o v i c, N. ( 2 0 0 5), p. 2 0 9-2 1 4. 



  

         

         

          

            

        

          

        

         

        

           

         

           

             

            

  

        

      

 

      

         

              

          

         

          

 
     

1 2 6 
t o d o p erti n e nt e a n ali z ar br e v e m e nt e s u c o nt e ni d o, y a q u e a m b a s 

n or m a s utili z a n el mi s m o f a ct or d e atri b u ci ó n p or c o n d u ct a s 

i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a o ar bitr ari a, c o m o s e h a r ef eri d o. Al ef e ct o, 

l a hi st ori a d e l a L e y d el Mi ni st eri o P ú bli c o e x p o n e q u e “( …) el E st a d o 

s er á r e s p o n s a bl e p or l o s “ a ct o s i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e o s o 

ar bit r ari o s d el Mi ni st eri o P ú bli c o ”. E st e crit eri o f u e a c e pt a d o p or l a 

C o mi si ó n l e gi sti v a r e s p e cti v a al t e n er c o n c or d a n ci a c o n l a 

r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or s u a cti vi d a d j uri s di c ci o n al, l a c u al 

pr o c e d e r e s p e ct o d e a q u ell a r e s ol u ci ó n q u e s e a “i nj u stifi c a d a m e nt e 

err ó n e a o ar bitr ari a ”, si n p erj ui ci o d e q u e e s t a últi m a s e e n c u e ntr a 

c o n stit u ci o n al m e nt e r e stri n gi d a a l o s c a s o s q u e h a y a n r e d u n d a d o e n 

el s o m eti mi e nt o a pr o c e s o o c o n d e n a d el af e ct a d o ” 1 6 3 . D e d e e st a 

m a n er a, l o q u e b u s c a b a el l e gi sl a d or er a q u e s e a pli c ar a gr a n p art e d e 

l a d o ctri n a y j uri s pr u d e n ci a d e l err or j u di ci al e n l o q u e r e s p e ct a al 

Mi ni st eri o P ú bli c o. 

P e s e a l o a nt eri or, a m b o s r e gí m e n e s g u ar d a n dif er e n ci as 

r e s p e ct o d e s u pr o c e d e n ci a y a pli c a ci ó n. 

6 .1 .- A c ci ó n d e in d e m ni z a ci ó n p or e rr or ju di ci al . 

L a a c ci ó n d e i n d e m ni z a ci ó n p or err or j u di ci al s e e n c u e ntr a 

r e g ul a d a e n el artí c ul o 1 9 N ° 7, l etr a i) d e l a C o n stit u ci ó n P olíti c a d e 

l a R e p ú bli c a, q u e s e ñ al a: “ U n a v e z di ct a d o s o br e s ei mi e nt o d efi niti v o o 

s e nt e n ci a a b s ol ut ori a, el q u e h u bi er e si d o s o m eti d o a pr o c e s o o 

c o n d e n a d o e n c u al q ui er i n st a n ci a p or r e s ol u ci ó n q u e l a C ort e S u pr e m a 

1 6 3 B ol etí n N ° 2. 1 5 2 -0 7 -0 1 ( 1 9 9 9). 



 
 

 

         

          

         

            

 

           

              

    

          

          

           

  

            

           

             

               

         

        

         

   

           

            

 
        
      

1 2 7 

d e cl ar e i nj u s tifi c a d a m e nt e err ó n e a o ar bitr ari a, t e n dr á d er e c h o a s er 

i n d e m ni z a d o p or el E st a d o d e l o s p erj ui ci o s p atri m o ni al e s y m or al e s 

q u e h a y a s ufri d o. L a i n d e m ni z a ci ó n s er á d et er mi n a d a j u di ci al m e nt e e n 

pr o c e di mi e nt o br e v e y s u m ari o y e n él l a pr u e b a s e a pr e ci ar á e n 

c o n ci e n ci a ”. 

A fi n d e c o n c e pt u ali z ar, p o d e m o s s e ñ al ar q u e el err or j u di ci al e s 

“ el f al s o c o n c e pt o q u e ti e n e el j u e z r e s p e ct o d e l a v er d a d d e l o s h e c h o s 

q u e s o n m at eri a d el pr o c e s o ” 1 6 4 . 

E st a n or m a c o n stit u ci o n al ti e n e s u f u n d a m e nt o e n el E st a d o d e 

D er e c h o , d a d o q u e el or d e n a mi e nt o j urí di c o n o t ol er a i nj u sti ci a s ni 

ar bitr ari e d a d e s, y e n q u e l o s j u e c e s n o s e e n c u e ntr a n e x cl ui d o s d e 

di c h a pr e mi s a. 

A sí, l o q u e pr ot e g e e s l a di g ni d a d d e l a p er s o n a h u m a n a, c u e sti ó n 

q u e h a si d o r e c o n o ci d o p or n u e str a C ort e S u pr e m a: “( …) el al c a n c e 

d el d er e c h o q u e i n st a ur a l a C o n stit u ci ó n P olíti c a d e 1 9 8 0, e n l a l etr a i) 

d el N ° 7 ° d el artí c ul o 1 9 °, n o e s otr o q u e v el ar p or y pr ot e g er l a 

di g ni d a d d e l a s p er s o n a s, r e s ar ci é n d o l e s l o s p erj ui ci o s ef e cti v o s o 

si m pl e m e nt e m or al e s q u e h u bi e s e n s ufri d o p or u n a r e s ol u ci ó n 

i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a o ar bitr ari a, q u e l o s h u bi er a s o m eti d o a 

pr o c e s o a s ati sf a c er c o n d e n a ” 1 6 5 . 

D e l a si m pl e l e ct ur a d el artí c ul o e n c o m e nt o, e s p o si bl e d e d u cir 

q u e, e n pri m er l u g ar , s e p u e d e d e s pr e n d er q u e p or l a e xi g e n ci a d e l o s 

1 6 4 Cit a d o e n: F er n á n d e z, M. ( 2 0 0 6), p. 3 
1 6 5 C e a, J. ( 2 0 0 0), p. 1 4 6. 



  

       

         

           

           

   

           

           

         

           

        

         

          

             

             

          

          

            

           

           

         

          

      

           

        

 
        
          

1 2 8 
r e q ui sit o s, e st a i n d e m ni z a ci ó n s o l o pr o c e d e e n c a s o s e x c e p ci o n al e s, 

c u a n d o el ór g a n o j uri s di c ci o n al h a y a v ul n er a d o g ar a ntí a s d e m a n er a 

gr a v e ; y, ad e m á s, l a n or m a e st a bl e c e c u ál e s s o n l o s r e q ui sit o s y 

s u p u e st o s q u e s e e xi g e n a fi n d e q u e pr o c e d a l a r ef eri d a 

i n d e m ni z a ci ó n, a s a b er1 6 6 : 

a) L a a c ci ó n d e b e i nt e nt ar s e e n el m ar c o d e u n a r e s ol u ci ó n 

j u di ci al di ct a d a e n u n jui ci o cri mi n al q u e i nfri nj a p er j ui ci o: D e e st a 

m a n er a, s e e x cl u y e n c o n d u ct a s d e ór g a n o s q u e n o s e a n 

j uri s di c ci o n al e s, y a q u e s ol o l o s tri b u n al e s d e j u sti ci a ti e n e n l a f a c ult a d 

d e di ct ar r e s ol u ci o n e s , y , a d e m á s, s e e x c e pt ú a n el r e st o d e 

r e s ol u ci o n e s q u e p o s e a n u n a n at ur al e z a di sti nt a a l a cri mi n al. 

E n e st e s e nti d o, cr e e m o s q u e s e a cl ar a d e m ej or m a n e r a l o 

r e ci é n e x p u e st o, c o n l a di sti n ci ó n q u e s e h a c e e ntr e el err or j u di ci al e n 

el s e nti d o a m pli o y e n el s e nti d o r e stri n gi d o. E n el pri m er o d e l o s 

c a s o s, el err or j u di ci al c o m pr e n d e t o d o pr o c e s o j u d i ci al, t a nt o ci vil 

c o m o p e n al , y a d e m á s n o s ol a m e nt e l o s p erj ui ci o s pr o d u ci d o s al 

i n o c e nt e, si n o t a m bi é n l o s err or e s o f alt a s q u e af e cte n al c ul p a bl e. P or 

últi m o, p u e d e i n cl uir, a d e m á s, t a nt o el err or d e h e c h o c o m o el err or 

d e d er e c h o. El err or j u di ci al e n s e nti d o r e stri n gi d o e n c a m bi o, s e 

r efi er e e x cl u si v a m e nt e a a q u el c o m eti d o d ur a nt e el pr o c e s o cri mi n al, 

e n p erj ui ci o d e u n a p er s o n a c u y a i n o c e n ci a s e c o m pr u e b a c o n 

p o st eri ori d a d, di ct á n d o s e el c orr e s p o n di e nt e s o br e s ei mi e nt o d efi ni ti v o 

o s e nt e n ci a a b s ol ut or i a1 6 7 .E st o n o q ui er e d e cir q u e e n el m ar c o d e 

otr o s pr o c e s o s l a s p er s o n a s c u y a s r e s ol u ci o n e s i nf u n d a d a s c a u s e n 

1 6 6 R e c o gi d o d e: Wi g g, I. ( 2 0 1 5), p p. 1 0 5 -1 0 7. 
1 6 7 E n el mi s m o s e nti d o: G ar cí a, H. ( 1 9 9 7), p. 2 2 4. 



 
 

 

         

           

           

             

         

          

        

          

     

             

             

           

          

           

           

 
               

              
 

             
         

           
   

            
              

           
            
              
             

      
        

1 2 9 

p erj ui ci o s s e v e a n d e s a m p ar a d a s, si n o q u e l o s j u e c e s s er á n 

r e s p o n s a bl e s e n f u n ci ó n d el artí c u l o 6 y 7 d e l a C o n stit u ci ó n 1 6 8 . 

C a b e r ef erir q u e e st e r é gi m e n, c o m o s e vi e n e s o st e ni e n d o, n o 

s e a pli c a e n el c a s o d el Mi ni st eri o P ú bli c o , el c u al ti e n e pr o hi bi ci ó n d e 

ej er c er f u n ci o n e s j uri s di c ci o n al e s y , p or l o t a nt o , n o di ct a r e s ol u ci o n e s. 

b) El d e m a n d a nt e d e b e s er u n a p er s o n a q u e h u bi er a si d o 

pr o c e s a d a o c o n d e n a d a e n c u al q ui er i n st a n ci a: L a e xi g e n ci a 

c o n stit u ci o n al d e h a b er si d o s o m eti d o a pr o c e s o ti e n e q u e s er 

i nt er pr et a d a e n s e nti d o a m pli o. 

E n e st e or d e n d e c o s a s, s e r efi er e a q u e el af e ct a d o h a y a si d o 

s uj et o a u n pr o c e s o p e n al y a s u r e s p e ct o, pr o c e d er á l a a c ci ó n c o ntr a 

c u al q ui er a d e l a s r e s ol u ci o n e s q u e l e h a y a n af e ct a d o. E n ef e ct o , d e l a 

hi st ori a fi d e di g n a d e l a l e y p o d e m o s c ol e gir l o a nt eri or m e nt e afir m a d o, 

p u e s Al ej a n dr o S il v a B a s c u ñ á n e x pr e s a q u e “ el pr o c e s o p e n al e s u n 

u ni v er s o j urí di c o ” 1 6 9 . N o s e q ui s o e n ni n g ú n c a s o r e d u cir e l e x a m e n al 

1 6 8 Artí c ul o 6: “ L o s ór g a n o s d el E st a d o d e b e n s o m et er s u a c ci ó n a l a C o n stit u ci ó n y 
a l a s n or m a s di ct a d a s c o nf or m e a ell a, y g ar a nti z ar el or d e n i n stit u ci o n al d e l a 
R e p ú bli c a. 
L o s pr e c e pt o s d e e st a C o n stit u ci ó n o bli g a n t a nt o a l o s tit ul ar e s o i nt e gr a nt e s d e 
di c h o s ór g a n o s c o m o a t o d a p er s o n a, i n stit u ci ó n o gr u p o. 
L a i nfr a c ci ó n d e e st a n or m a g e n er ar á l a s r e s p o n s a bili d a d e s y s a n ci o n e s q u e 
d et er mi n e l a l e y ”. 
Artí c ul o 7: “ L o s ór g a n o s d el E st a d o a ct ú a n v áli d a m e nt e pr e vi a i n v e sti d ur a r e g ul ar d e 
s u s i nt e gr a nt e s, d e ntr o d e s u c o m p et e n ci a y e n l a f or m a q u e pr e s cri b a l a l e y. 
Ni n g u n a m a gi str at ur a, ni n g u n a p er s o n a ni gr u p o d e p er s o n a s p u e d e n atri b uir s e, ni 
a u n a pr et e xt o d e cir c u n st a n ci a s e xtr a or di n ari a s, otr a a ut ori d a d o d er e c h o s q u e l o s 
q u e e x pr e s a m e nt e s e l e s h a y a n c o nf eri d o e n virt u d d e l a C o n stit u ci ó n o l a s l e y e s. 
T o d o a ct o e n c o ntr a v e n ci ó n a e st e artí c ul o e s n ul o y ori gi n ar á l a s r e s p o n s a bili d a d e s 
y s a n ci o n e s q u e l a l e y s e ñ al e ”. 
1 6 9 A ct a s Ofi ci al e s d e l a C o mi si ó n C o n stit u y e nt e ( 1 9 7 5 c). 



  

            

              

             

          

         

        

    

           

          

             

          

            

           

           

           

            

     

            

          

       

             

 
             
            

             
            

             
     

1 3 0 
a ut o d e pr o c e s a mi e nt o 1 7 0  y e s a e s l a r a z ó n p or l a q u e l a n or m a utili z ó 

u n v o c a bl o d e n ot ati v o d e l a i d e a q u e el af e ct a d o h a si d o s uj et o d e u n 

pr o c e s o p e n al y c o ntr a él s e h a ll e v a d o u n j ui ci o e n s u c o ntr a, 

p u di e n d o diri gir s e l a a c ci ó n c o ntr a c u al q ui er a d e l a s r e s ol u ci o n e s q u e 

s e h a y a n di ct a d o e n el m ar c o d e a q u el j ui ci o. 

E st e pri n ci pi o g u ar d a c o h er e n ci a c o n l a r e s p o n s a bili d a d e n l o 

r el ati v o al Mi ni st eri o P ú bli c o. 

c) D e b e e xi stir e n l o q u e r e s p e ct a al d e m a n d a nt e u n a s e nt e n ci a 

q u e d e cl ar e el s o b r e s ei mi e nt o d efi niti v o d el i m p u t a d o o l o a b s u el v a. 

E st e r e q ui sit o n o s e a pl i c a e n l o q u e r e s p e ct a al Mi ni st eri o P ú bli c o, y a 

q u e p o dr á i nt e nt ar s e l a i n d e m ni z a ci ó n a l a q u e h a c e m o s r ef er e n ci a, 

a u n c u a n d o n o s e h a y a di ct a d o s e nt e n ci a e n el pr o c e s o d et er mi n a d o. 

d) Otr a e xi g e n ci a s e r efi er e a l o s r e q ui sit o s c o m u n e s a t o d a 

i n d e m ni z a ci ó n, e n el s e nti d o q u e el a ct or d e b e h a b er s ufri d o u n 

p erj ui ci o a c a u s a d e l a r e s ol u ci ó n q u e s e pr et e n d e s e a d e cl ar a d a 

err ó n e a o ar bitr ari a : El p erj ui ci o al q u e n o s r ef eri m o s p u e d e s er d e 

or d e n t a nt o p atri m o ni al c o m o m or al. 

e) Fi n al m e nt e, s e r e q ui er e q u e l a r e s ol u ci ó n q u e sir v e d e b a s e a 

l a i n d e m ni z a ci ó n p or err or j u di ci al q u e s e r e cl a m a h a y a si d o 

pr e vi a m e nt e d e cl ar a d a c o m o i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a o ar bitr ari a 

p or l a C ort e S u pr e m a . E st e r e q ui sit o n o s e a pli c a e n l o q u e r e s p e ct a al 

1 7 0 El a ut o d e pr o c e s a mi e nt o e s l a r e s ol u ci ó n j u di ci al q u e s e di ct a b a e n el s u m ari o 
d el a nti g u o pr o c e s o p e n al, m e di a nt e el c u al s e i ni ci a b a el pr o c e di mi e nt o c o ntr a el 
i n c ul p a d o. L a i m p ort a n ci a d e e st a r e s ol u ci ó n e s q u e el i n c ul p a d o p a s a b a a s er 
“ pr o c e s a d o ” c o n l o c u al s u s d er e c h o s p er s o n al e s y p atri m o ni al e s s e v e n li mit a d o s. 
E st a r e s ol u ci ó n s e di ct a b a c u a n d o s e r e u ní a n l o s r e q ui sit o s q u e e st a bl e c e el C ó di g o 
d e Pr o c e di mi e nt o P e n al, artí c ul o 2 7 4. 



 
 

 

              

          

  

           

              

          

          

         

    

 

      

          

         

        

        

           

          

     

         

           

 
      
            

         
            

             
    

1 3 1 

Mi ni st eri o P ú bli c o, y a q u e l a l e y n o l o e xi g e d e m a n er a e x pr e s a y n o 

s e p u e d e n a pli c ar m á s o b st á c ul o s al af e ct a d o q u e l o s pr e s u p u e st o s 

l e g al m e nt e e xi gi d o s. 

E s el c u m pli mi e nt o d e e st e últi m o r e q ui sit o el q u e h a difi c ult a d o 

l a i nt er pr et a ci ó n d e l a n or m a y l a a pli c a ci ó n d e l a mi s m a, y a q u e l a 

C ort e S u pr e m a h a t e n i d o u n a ar d u a l a b or d e i nt er pr et a ci ó n al 

d et er mi n ar si r e s p e ct o d e l a s cir c u n st a n ci a s f á cti c a s d e u n c a s o 

c o n cr et o s e c u m pl e c o n q u e l a r e s ol u ci ó n s e a i nj u stifi c a d a m e nt e 

err ó n e a o ar bitr ari a. 

6 .2 .- C o n c e pt o d e “i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a o ar bitr ari a ” . 

D e s d e l a vi g e n ci a d e l a di s p o si ci ó n c o n stit u ci o n al s e h a i nt e nt a d o 

pr e ci s ar a q u é s e r efi er e l a e x pr e si ó n “r e s ol u ci ó n ( …) 

i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a o ar bitr ari a ”, ell o p or q u e, l a s e x pr e si o n e s 
1 7 2 e n a n áli si s s o n “ c o n c e pt o s j urí di c o s a bi ert o s o i n d et er mi n a d o s ” 1 7 1 - . 

Si bi e n e st o n o h a si d o pr e ci s a d o p or el le gi sl a d or, l a 

j uri s pr u d e n ci a y l a d o ctri n a h a n i nt e nt a d o a cl ar ar el al c a n c e y 

c o nt e ni d o d e e st o s c o n c e pt o s. 

L a C ort e S u pr e m a, p or s u p art e, h a e st a bl e ci d o ci ert a s 

ori e nt a ci o n e s, c u y o pr o p ó sit o e s e st a bl e c er el s e nti d o y al c a n c e d e l a 

1 7 1 D u c ci, C. ( 1 9 8 9), p. 7 8. 
1 7 2 Al ef e ct o, el Tri b u n al C o n stit u ci o n al ( 2 0 1 4) R ol 2 7 3 1 -2 0 1 4 s e ñ al a e n v ot o 
di si d e nt e q u e: “l o s c o n c e pt o s j urí di c o s i n d et er mi n a d o s ” ( …) s o n a m pli a m e nt e 
a c e pt a d o s e n l a d o ctri n a p or p er mitir u n a s ol a s ol u ci ó n j u st a e n c o n cr et a s 
cir c u n st a n ci a s, si n p erj ui ci o d e s er j u sti ci a bl e s e n s u a pli c a ci ó n p or p art e d e l o s 
tri b u n al e s ( …) ”; p. 1 7 7. 



  

           

          

          

             

          

           

       

         

           

         

           

       

       

 
           

            
               
           

            
             

                 
        

               
              

            
             

          
             

             
           
             

           
           

        
        

1 3 2 
e x pr e si ó n c o n stit u ci o n al r ef eri d a, p ar a l o c u al h a r e c urri d o a l a s r e gl a s 

d e h er m e n é uti c a l e g al. A sí s e h a i nt er pr et a d o d el t e xt o n or m ati v o q u e 

“( …) l a e x pr e si ó n i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a o ar bitr ari a s e r efi er e a 

a q u ell o s c a s o s e n q u e el s e nt e n ci a d or, s e a al s o m et er a pr o c e s o o al 

c o n d e n ar a u n a p er s o n a d et er mi n a d a, l o h a g a t o m a n d o u n a d e ci si ó n 

c ar e nt e d e m oti v a ci ó n al g u n a, si n r a z ó n o c a u s a pl a u si bl e, e x e nt o d e 

j u stifi c a ci ó n, si n f u n d a m e nt o r a cio n al, e st o e s, i n e x pli c a bl e ” 1 7 3 . 

E st e c o n c e pt o d e b e c o m pl e m e nt ar s e a d e m á s c o n l o q u e h a 

r e s u elt o l a C ort e S u pr e m a e n el si g ui e nt e s e nti d o: “ n o e s s ufi ci e nt e 

q u e “( …) (l a r e s ol u ci ó n s e a) e q ui v o c a d a, i n e x a ct a, d e s a c ert a d a o 

c o nti n e nt e d e u n j ui ci o f al s o, si n o q u e e s i n di s p e n s a bl e q u e s e a 

i nju stifi c a d a ” 1 7 4 . C o nti n ú a el s e nt e n ci a d or: “ u n a r e s ol u ci ó n o 

s e nt e n ci a e s i nj u sti fi c a d a m e nt e err ó n e a, c u a n d o l o s r a z o n a mi e nt o s 

1 7 3 C ort e S u pr e m a ( 1 9 9 3) R ol 2 8 9 6 3 -1 9 9 3, c o n si d er a n d o 4 º. A d e m á s, e n di c h a 
s e nt e n ci a s e h a c o n c e pt u ali z a d o e n q u é ti p o d e sit u a ci o n e s n o s e n c o ntr a m o s fr e nt e 
a u n err or j u di ci al m a nifi e st o al d e cir: “ Q u e e n c u a nt o al v er d a d er o s e nti d o y al c a n c e 
d e l a e x pr e si ó n c o n stit u ci o n a l a nt e s r ef eri d a, e st a C ort e S u pr e m a, e n r eit er a d o s 
f all o s s o br e l a m at eri a, y t e ni e n d o e s p e ci al m e nt e e n c o n si d er a ci ó n l a s r e gl a s d e 
h er m e n é uti c a l e g al c o n si st e nt e s e n e nt e n d er l a s p al a br a s d e l a l e y e n s u s e nti d o 
n at ur al y o b vi o, s e g ú n el u s o g e n er al d e l a s mi s m a s y e n l a s d e l a hi st ori a fi d e di g n a 
d el e st a bl e ci mi e nt o d e l a n or m a, h a c o n cl ui d o q u e l a e x pr e si ó n i nj u stifi c a d a m e nt e 
err ó n e a o ar bitr ari a s e r efi er e a a q u ell o s c a s o s e n q u e el s e nt e n ci a d or, s e a al s o m et er 
a pr o c e s o o al c o n d e n ar a u n a p er s o n a d et e r mi n a d a, l o h a g a t o m a n d o u n a d e ci si ó n 
c ar e nt e d e m oti v a ci ó n al g u n a, si n r a z ó n o c a u s a pl a u si bl e, e x e nt o d e j u stifi c a ci ó n, 
si n f u n d a m e nt o r a ci o n al, e st o e s, i n e x pli c a bl e ( …) P ar a q u e t al e v e nt o o c urr a s erí a 
m e n e st er q u e d el m érit o d el pr o c e s o n o s ur gi er a n l o s a nt e c e d e nt e s i n di s p e n s a bl e s 
p ar a s o st e n er l a d e ci si ó n e n c u a nt o a l a s e xi g e n ci a s mí ni m a s n e c e s ari a s p ar a d ar 
p or pr o b a d o s l o s h e c h o s i n v e sti g a d o s y c alifi c ar a sí el d elit o y s u s cir c u n st a n ci a s; o 
bi e n l a e vi d e nt e i n e xi st e n ci a d e a nt e c e d e nt e s q u e p er mit a n atri b uir al pr o c e s a d o 
al g ú n gr a d o d e p arti ci p a ci ó n e n ell o s, t o d o d e m a n er a t al q u e l a r e s ol u ci ó n 
i m p u g n a d a s e f u n d e e n c o n si d er a ci o n e s y c o n cl u si o n e s s e p ar a d a s d e l a r e ali d a d d el 
pr o c e s o, c o nt e ni e n d o err or e s si n j u stifi c a ci ó n; o e n u n a i n efi ci e n ci a i n e x c u s a bl e d el 
j u e z e n l a p o n d er a ci ó n d e l o s a nt e c e d e s all e g a d o s ”. 
1 7 4 C ort e S u pr e m a ( 2 0 0 8) R ol 3 8 1 5 -2 0 0 6, c o n si d er a n d o 6 °. 



 
 

 

          

        

            

           

      

              

            

         

         

 
        
           

         
           

             
           

            
           

   
              

             
           

            
          

            
            

           
               

          

1 3 3 

q u e l a c o n d u c e n al r e s ult a d o i n e x a ct o n o c o n v e n c e n ( n o s o n 

c o n vi n c e nt e s), c u a n d o n o s o n s u s c e pti bl e s d e u n a e x pli c a ci ó n 

r a z o n a bl e (r a ci o n al) c u a n d o, e n fi n, s o n c o ntr ari o s a l a l ó gi c a, a l o s 

di ct a d o s d e l a e x p eri e n ci a y a l o s c o n o ci mi e nt o s m á s dif u n di d o s s o br e 

l a m at eri a r e s p e ct o a l a c u al v er s a ”1 7 5 1 7 6 . 

E n el pr o c e s o q u e s e di ct e l a r e s ol u ci ó n e n l a q u e s e f u n d a l a 

a c ci ó n d e err or j u di ci al n o d e b e e xi stir m érit o al g u n o q u e j u stifi q u e l a 

d e ci si ó n a d o pt a d a 1 7 7 . D e e st e m o d o el M á xi m o Tri b u n al c hil e n o h a 

e st a bl e ci d o c o m o p ar á m etr o q u e a q u ell a s r e s ol u ci o n e s q u e n o s e 

1 7 5 C ort e S u pr e m a ( 2 0 0 8) R ol 3 8 1 5 -2 0 0 6, c o n si d er a n d o 7 °. 
1 7 6 R e ci e nt e m e nt e l a C ort e S u pr e m a e n l o s a ut o s R ol 6 3. 3 7 2 -2 0 2 0 ( 2 0 2 1) a m pli a n d o 
di c h o s c o n c e pt o s h a s e ñ al a d o “ …l o s t ér mi n o s ‘i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a’ y 
‘ ar bitr ari a’, c alifi c ati v o s q u e s ól o p u e d e n a pli c ar s e a u n a r e s ol u ci ó n j u di ci al q u e 
c o ntr a di c e a l a r a z ó n, q u e e s i n e x c u s a bl e, q u e h a si d o d e cr et a d a d e m a n er a 
irr e g ul ar, q u e c ar e c e d e u n a e x pli c a ci ó n l ó gi c a, d e m oti v a ci ó n y r a ci o n ali d a d. E s 
d e cir, n o p u e d e eri gir s e c o m o m oti v o s ufi ci e nt e y c o n stit uti v o d e u n a a ct u a ci ó n 
pr o c e s al i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a o ar bitr ari a l a di s cr e p a n ci a c o n l o s j ui ci o s d e 
v al or allí e miti d o s ”. 
1 7 7 E n el mi s m o s e nti d o v é a s e: C ort e S u pr e m a ( 1 9 9 8) R ol 4 1 3 9 -1 9 9 7: “ Q u e si d el 
e x p e di e nt e a l a vi st a, r e s ult a q u e el a ut o d e pr o c e s a mi e nt o i m p u g n a d o f u e di ct a d o 
c o n a nt e c e d e nt e s q u e h a cí a n pr o c e d e nt e t al r e s ol u ci ó n, l o q u e e x cl u y e t ot al m e nt e 
l a p o si bili d a d d e c alifi c arl o c o m o i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e o o ar bitr ari o y si bi e n 
ell o s r e s ult ar o n i n s ufi ci e nt e s p ar a f or m ar s e l a c o n vi c ci ó n pl e n a, n e c e s ari a p ar a 
c o n d e n ar, ell o n o si g nifi c a, e n at e n ci ó n a l a gr a d u ali d a d q u e i n s pir a n u e str o 
or d e n a mi e nt o pr o c e s al p e n al, q u e al p o n d er arl o s c o m o efi c a c e s p ar a l a di ct a ci ó n d el 
a ut o d e pr o c e s a mi e nt o, s e h a y a n c o nfi g ur a d o l a s sit u a ci o n e s q u e h a c e n pr o c e d e nt e 
l a d e cl ar a ci ó n q u e d a l u g ar a l a i n d e m ni z a ci ó n d e p erj ui ci o s s e g ú n el artí c ul o 1 9 N º 
7 l etr a i) d e l a C o n stit u ci ó n P olít i c a d e l a R e p ú bli c a ”. 



  

             

     

         

          

           

          

           

         

         

       

         

           

     

              

          

            

           

          

            

 
            

           
               

                
               

           
                

            
         

              
        

1 3 4 
aj u st e n a l a s r e gl a s d e l a s a n a críti c a s o n s u s c e pti bl e s d e s er c alifi c a d a s 

1 7 8 c o m o i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a s o ar bitr ari a s . 

A p artir d e e st o, u n a r e s ol u ci ó n e s i n j u stifi c a d a m e nt e err ó n e a o 

ar bitr ari a c u a n d o h a si d o pr o n u n ci a d a c o n i nfr a c ci ó n a l o s d e b er e s 

e s e n ci al e s d e u n trib u n al, e ntr e l o s c u al e s c a b e c o n si d er ar, el d e 

a n ali z ar d e t e ni d a m e nt e l o s a nt e c e d e nt e s q u e s e i n v o c a n p ar a d ar p or 

a cr e dit a d a l a e xi st e n ci a d e u n d elit o. E s d e cir, e xi girí a a n a li z ar si 

a q u ell a s r e s ol u ci o n e s s e di ct ar o n si n e xi stir el e m e n t o s d e c o n vi c ci ó n 

q u e p er miti er a n f u n d arl a s r a ci o n al m e nt e, d e m o d o il e g al o s e 

e x pi d i er o n p or v ol u nt a d m er a m e nt e p ot e st ati v a, c a pri c h o s a o 

“i n s e n s at a m e nt e ”; c a b e s e ñ al ar q u e l a j uri s pr u d e n ci a d e l a C ort e 

S u pr e m a s e h a d e m o str a d o r e n u e nt e a a d mitir el “ err or j u di ci al ”, e s 

d e cir, a c alifi c ar el i nj u st o . 

E n l o q u e r e s p e ct a a l a hi st ori a fi d e di g n a d e l a l e y, d e ntr o d e l a 

C o mi si ó n d e E st u di o s p ar a l a N u e v a C o n stit u ci ó n, s e d ej ó e st a bl e ci d o 

q u e “ el err or j u di ci al s e r efi er e ( a u n a r e s ol u ci ó n j u di ci al) e n c u y a 

di ct a ci ó n h a e xi sti d o, p or u n a p art e, err or cr a s o y m a nifi e st o, q u e n o 

t e n g a j u stifi c a ci ó n d e s d e u n p u nt o d e vi st a i nt el e ct u al e n u n m oti v o 

pl a u si bl e, al c ar e c er d e u n f u n d a m e nt o r a ci o n al o, p or otr o l a d o, l a 

1 7 8 E n el mi s m o s e nti d o: C ort e S u pr e m a ( 1 9 9 9) R ol 2 7 3 8 -1 9 9 9, c o n si d er a n d o 7 º: 
“ Q u e d el a n áli si s d e l o s di v er s o s a nt e c e d e nt e s d e c o n vi c ci ó n r e u ni d o s h a st a el 
pr o n u n ci a mi e nt o d el f all o q u e c o n d e n ó a Kj ell Ar n e S u n dli, r ol a nt e a f s. 3 5 1 d e l o s 
a ut o s R ol N º 1 7. 4 6 0 d el T er c er J u z g a d o d el Cri m e n d e I q ui q u e, q u e s e ti e n e n a l a 
vi st a, y a q u e s e h a c e m e n ci ó n e n e s a mi s m a a ct u a ci ó n, a p ar e c e q u e a q u éll o s f u er o n 
s ufi ci e nt e s p ar a t e n er p or c o nfi g ur a d a s l a s pr e s u n ci o n e s j u di ci al e s q u e s e d e s cri b e n 
y e v al u ar o n c o nf or m e a l a s r e gl a s d e l a s a n a críti c a, d e l o q u e d eri v ó l a c o n vi c ci ó n 
d el s e nt e n ci a d or a c er c a d e q u e S u n dli t e ní a p arti ci p a ci ó n d e a ut or e n el d elit o 
m at eri a d e e s o s a ut o s. A p ar e ci e n d o, a d e m á s, s u st e nt a bl e l a s afir m a ci o n e s j urí di c a s 
q u e e n t al r e s ol u ci ó n s e h a c e n, y q u e c o n cl u y e n e n l a c o n d e n a d el e n c art a d o; 
a d e c u á n d o s e, a d e m á s l a r e s ol u ci ó n a l a s f or m ali d a d e s r e q u eri d a s ”. 



 
 

 

            

             

   

           

        

         

           

         

           

             

             

           

         

            

         

          

         

            

          

          

           

           

         

 
        
        

1 3 5 

d e ci si ó n t e n g a p or b a s e u n a c o n d u ct a ar bitr ari a, al s er c o ntr ari a a l a 

j u sti ci a, l a r a z ó n o l a s l e y e s, di ct a d a s ól o p or l a v ol u nt a d o el c a pri c h o 

d e q ui e n e s l a di s p o n e n ” 1 7 9 . 

E n e st e s e nti d o , s e di s c uti ó: “ El s e ñ or E v a n s s e ñ al a q u e l a 

r e s ol u ci ó n p u e d e s er cl ar a m e nt e err ó n e a, m a nifi e st a m e nt e err ó n e a y 

gr a v e m e nt e err ó n e a, y n o o b st a nt e ell o s er j u stifi c a d a m e nt e err ó n e a, 

p or q u e p u e d e n h a b er si d o d e t al n at ur al e z a l a s pr u e b a s q u e l o s 

t e sti g o s all e g ar o n p ar a c o nfi g ur ar l a c ul p a bili d a d d el s o m eti d o a 

pr o c e s o, q u e r e al m e nt e el j u e z n o h a y a t e ni d o otr a c o s a q u e pr o c e d er 

d e e s a m a n er a. S u err or e s j u stifi c a d o. ¡ C ó m o v a a h a b er err or j u di ci al 

si al j u e z s e l e bri n d ar o n e st e c ú m ul o d e pr u e b a s cir c u n st a n ci al e s o d e 

a nt e c e d e nt e s q u e l o ll e v ar o n a l a c o n vi c ci ó n d e c ul p a bili d a d o d e 

el e m e nt o s q u e c o nfi g ur ar o n pr e s u n ci o n e s d e t al n at ur al e z a q u e n o 

a p ar e cí a otr a s ol u ci ó n q u e l a e n c ar g at ori a d e r e o y, e n d efi niti v a, l a 

s e nt e n ci a c o n d e n at ori a d e pri m er a i n st a n ci a! El err or a p ar e c e c o m o 

j u stifi c a d o. P er o ¿ c u á n d o e s i nj u stifi c a d o el err or ? C u a n d o n o h a y 

el e m e nt o s q u e i nt el e ct u al m e nt e a u n a m e nt e n or m al p u e d a n h a b erl a 

ll e v a d o a l a c o n cl u si ó n a q u e ll e g ó el j u e z. E s a e s l a ar bitr ari e d a d ”1 8 0 . 

P or s u p art e, l a d o ctri n a h a s e ñ al a d o q u e  “ e st a m o s e n pr e s e n ci a 

d e u n err or i nj u stifi c a d o , e st o e s, gr a v e, m á s a u n, gr o s er o, c u a n d o 

h a bi e n d o t e ni d o el j u e z l a i nt e n ci ó n d e s u st e nt ar s u a ct o j urí di c o 

t er mi n al – l a s e nt e n ci a– e n u n a n or m a d e D er e c h o, a p e s ar s u y o 

e q ui v o c a d a m e nt e y p or c o n o c er m u y s o m er a e i m p erf e ct a m e nt e el 

1 7 9 A ct a s Ofi ci al e s d e l a C o mi si ó n C o n stit u y e nt e ( 1 9 7 5 a). 
1 8 0 A ct a s Ofi ci al e s d e l a C o mi si ó n C o n stit u y e nt e ( 1 9 7 5 b). 



  

         

          

         

        

         

           

          

             

           

            

         

            

            

         

           

         

          

           

            

        

        

            

            

 
      
      

1 3 6 
D er e c h o, h a err a d o e n s u pr o p ó sit o, c o m eti e n d o u n a irr e g ul ari d a d 

m a nifi e st a e i n c o n c e bi bl e d e p art e d e u n ór g a n o, r e m ot o, s e 

e n c o ntr arí a e n u n a i n a d e c u a d a g e sti ó n d e l a f u n ci ó n p ú bli c a 

j uri s di c ci o n al. E n c a m bi o, c u a n d o el vi ci o e s m a nifi e st a m e nt e 

ar bitr ari o, l a sit u a ci ó n e s di sti nt a, a u n q u e l a s c o n s e c u e n ci a s s e a n 

i d é nti c a s, e s d e cir, l a o bli g a ci ó n d e i n d e m ni z ar t o d o d a ñ o c a u s a d o. L a 

ar bitr ari e d a d s e pr o d u c e, e n e st e c a s o, p or l a cir c u n st a n ci a e vi d e nt e 

d e q u e el j u e z al f all ar n o e x t eri ori z ó h a b er t e ni d o l a m e n or i nt e n ci ó n, 

i n q ui et u d o el m á s el e m e nt al pr o p ó sit o d e s u st e nt ar s u a ct o t er mi n al 

s o br e u n a n or m a d e D er e c h o. E n t al s u p u e st o, l a ar bitr ari e d a d n o e s 

si n o l a c o n s e c u e n ci a d el c a pri c h o d e u n f u n ci o n ari o, el c u al, 

si nti é n d o s e p o r e n ci m a d el D er e c h o o, e n t o d o c a s o, n o li g a d o p or 

a q u él, d eli b er a d a m e nt e l o i g n or a, a p u nt o t al q u e n o l o t o m a ni 

si q ui er a c o m o r ef er e n ci a ori e nt a d or a d el c o nt e ni d o d e l a s e nt e n ci a 

c o n d e n at ori a ” 1 8 1 . 

L a d o ctri n a , a d e m á s, e s c o nt e st e e n l a e nti d a d d e l a i nfr a c ci ó n. 

C o m o i n di c a H er n á n G ar cí a M e n d o z a , el err or e s i nj u stifi c a d o “ c u a n d o 

n o h a y el e m e nt o s q u e i nt el e ct u al m e nt e a u n a m e nt e n or m al p u e d a n 

h a b erl a ll e v a d o a l a c o n cl u si ó n a q u e ll e g ó el j u e z ” 1 8 2 . I n cl u s o c o n 

m a y or el o c u e n ci a s e e x pr e s a J o s é L ui s C e a E g a ñ a, p ar a q ui e n “ n o e s 

s ufi ci e nt e p ar a c o nfi g ur ar el err or j u di ci al u n a n e gli g e n ci a gr a v e, 

m e n o s l a i nt er pr et a ci ó n e q ui v o c a d a d el or d e n a mi e nt o j urí di c o. D e b e 

tr at ar s e, e nt o n c e s, d e u n c a s o e n q u e el m a gi str a d o h a d ej a d o p a t e nt e 

l a d e si di a e xtr e m a e n el e st u di o d e l o s a nt e c e d e nt e s d el pr o c e s o, l a 

1 8 1 C al d er a, H. ( 1 9 8 2), p p. 3 1 -3 2. 
1 8 2 G ar cí a, H. ( 1 9 9 7), p. 2 3 7. 



 
 

 

            

           

              

          

          

        

           

            

           

          

          

             

         

          

          

           

        

            

         

             

           

           

           

 
      
      

1 3 7 

f alt a d e a c u ci o si d a d y e q uili bri o e n l a e v al u a ci ó n d e l o s a ut o s, l a 

i n s o st e ni bl e c alifi c a ci ó n j urí di c a q u e hi z o d e l o s h e c h o s y s u s s e c u el a s, 

d e t o d o l o c u al s e c oli g e q u e e xi st e er r or y q u e e st e e s, a d e m á s, 

i n e x pli c a bl e, i n a d mi si bl e o i n a c e pt a bl e, q u e d a n d o l a c ul p a gr a v e y el 

d ol o c o m o c a u s al e s ú ni c a s p ar a e x pli c ar, si n j a m á s j u stifi c ar, t a n 

r e pr o c h a bl e i n c u m pli mi e nt o d el mi ni st eri o j u di ci al ” 1 8 3 . R e s p e ct o d el 

err or i nj u stifi c a d o, el mi s m o a ut or h a pl a nt e a d o q u e e st e “ s e d e b e 

f u n d ar e n q u e n o e xi st e ni n g u n a cir c u n st a n ci a e n l o s a ut o s q u e ll e v e n 

al m a gi str a d o a di ct ar di c h a r e s ol u ci ó n. E n t a nt o l a ar bitr ari e d a d d e b e 

f u n d ar s e e n u n h e c h o o cir c u n st a n ci a aj e n a al pr o c e s o, si e n d o u n 

c o n c e pt o m et a p o siti v o, si n ó ni m a d e c a pri c h o, m al a i nt e n ci ó n, d ol o o 

c ul p a gr a v e; e s u n c o n c e pt o q u e e x c e d e l o s m ar c o s d e l a n or m a. T o d o 

l o c u al e nt e n di d o e n el m ar c o d e un a i nt er pr et a ci ó n fi n ali st a ” 1 8 4 . 

Fi n al m e nt e, e s d el c a s o m e n ci o n ar q u e cr e e m o s q u e s e d e b e 

h a c er u n a di sti n ci ó n e ntr e l a s d o s c a s u al e s e st a bl e ci d a s p or l a n or m a. 

A sí, d e b e di sti n g uir s e e ntr e q u e el ju e z h a y a a ct u a d o d e m a n er a 

i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a, y , p or otr o l a d o , q u e s u a ct u ar h a y a si d o 

ar bitr ari o. Si bi e n l a a c ci ó n e s l a mi s m a y l a i n d e m ni z a ci ó n s er á i g u al, 

c orr e s p o n d e dil u ci d ar a m b o s v o c a bl o s y a q u e r e s ult arí a m u y di sti nt o 

el f u n d a m e nt o d e u n o o d e otr o. A d e m á s c a b e h a c er pr e s e nt e q u e el 

a d v er bi o “i nj u stifi c a d a m e nt e ” s ol o s e a pli c a a l o err ó n e o y n o a l o 

ar bitr ari o a u n q u e p o d e m o s e st ar d e a c u er d o, q u e l o ar bitr ari o e s p or 

ci ert o i nj u stifi c a d o. A e st o s e r efi er e J or g e P r et c h P i z arr o al s e ñ al ar 

1 8 3 C e a, J. ( 2 0 0 4), p. 2 6 4. 
1 8 4 C e a, J. ( 2 0 0 4), p. 2 5 7. 



  

       

           

       

          

           

           

         

          

          

             

  

             

            

              

            

             

           

           

        

         

 
      
      
      

1 3 8 
“ N o p u e d e h a b er ar bitr ari e d a d e s j u stifi c a d a s o p ar ci al m e nt e 

j u stifi c a d a s e n u n E st a d o d e D er e c h o, y e n c o n s e c u e n ci a, n o c a b e 

d u d a q u e “i nj u stifi c a d a m e nt e ” s ol o p u e d e pr e di c ar s e al err or ” 1 8 5 . 

P or s u p art e, e l err or p u e d e d efi nir s e c o m o u n c o n c e pt o 

e q ui v o c a d o o j ui ci o f al s o, s e g ú n i n di c a l a R e al A c a d e mi a E s p a ñ ol a; o 

m ej or di c h o, e s “ u n a e q ui v o c a ci ó n, u n a m al a a pr e ci a ci ó n, s e a d e l o s 

h e c h o s, s e a d el d er e c h o, u n c o n c e pt o e q ui v o c a d o, u n j ui ci o 

f al s o ”1 8 6 . T al e q ui v o c a ci ó n d e b e s er d e t al e nti d a d q u e n o t e n g a 

j u stifi c a ci ó n al g u n a, n o tr at á n d o s e d e u n err or i n v e n ci bl e , y a q u e e n 

e s e c a s o, e xi stirí a u n m oti v o p or el c u al el j u e z h a a ct u a d o d e 

d et er mi n a d a m a n er a. 

Q u e s e a i nj u stifi c a d o n o s e r efi er e a q u e el err or s e a d e u n a 

m a g nit u d gr a ví si m a, o q u e s e a f u er a d e l o n or m al o i n cl u s o t a m p o c o 

s e r efi er e a q u e e st e al ej a d o d e l a l ó gi c a o r a z o n a bili d a d si n o q u e “ di c e 

r el a ci ó n c o n l o q u e n o e n c u e ntr a s o p ort e , a p o y o o b a s e e n el 

pr o c e s o ” 1 8 7 . A sí, l o i nj u stifi c a d o e s l o q u e s e al ej a d e t o d o s l o s 

a nt e c e d e nt e s q u e n o s pr o p or ci o n a u n e x p e di e nt e y q u e t e n dr á a l a 

vi st a el j u e z al t o m ar u n a d e ci si ó n y p o st e ri or m e nt e di ct ar u n a 

r e s ol u ci ó n, e n otr a s p al a br a s “ c u a n d o la s e nt e n ci a i m p u g n a d a 

c o nti e n e c o n si d er a ci o n e s y c o n cl u si o n e s s e p ar a d a s d e l a r e ali d a d d el 

1 8 5 Pr et c h, J. ( 2 0 0 4), p. 1 7 7. 
1 8 6 Pr et c h, J. ( 2 0 0 4), p. 1 7 8. 
1 8 7 F er n á n d e z, M. ( 2 0 0 6), p. 2 4. 



 
 

 

          

    

              

        

           

           

          

        

          

           

            

            

       

           

           

         

          

            

         

             

        

           

 
      
      
      

1 3 9 

pr o c e s o, c o nt e ni e n d o err or e s si n j u stifi c a ci ó n o q u e s o n pr o d u ct o d e 

l a i m a gi n a ci ó n d e s u a ut or ”1 8 8 . 

P or s u p art e, l a ar bitr ari e d a d s e r efi er e a q u e “ el o br ar d el j ue z 

c ar e z c a d e m oti v a ci ó n, s u st e nt o, l ó gi c a o r a z o n a bili d a d, o b e d e ci e n d o 

n a d a m á s q u e al c a pri c h o o l a i n q ui n a ” 1 8 9 . E n e st e c a s o n o 

n e c e s ari a m e nt e s e d e b er á al ej ar el a ct u ar d e l o s h e c h o s q u e s u st e nt a n 

el pr o c e d er d el ju e z q u e s e e n c u e ntr a n e n el e x p e di e nt e. 

E n r e s u m e n, el err or d el s e nt e n ci a d or s er á i nj u stifi c a d a m e nt e 

err ó n e o c u a n d o, c u al q ui er a s e a s u e nti d a d, al c a n c e o e xt e n si ó n, n o 

p u e d a s o st e n er s e e n l o s h e c h o s q u e s e e n c u e ntr a n e n el e x p e di e nt e 

q u e d e b e a n ali z ar el ju e z p ar a di ct ar u n a r e s ol u c i ó n f u n d a d a, o e n el 

d er e c h o q u e h a si d o i n v o c a d o e n el pr o c e s o. Y s er á ar bitr ari o c u a n d o 

r e s ult e c ar e nt e d e r a z o n a bili d a d, l ó gi c a o j u sti ci a. 

N o o b st a nt e l o a nt eri or, h a si d o crit eri o d e l a C ort e S u pr e m a 

s o st e n er q u e el f a ct or atri b uti v o al q u e n o s r ef eri m o s d e b e e nt e n d er s e 

“ c o m o u n a s ol a hi p ót e si s d o n d e d e b e n c o n c urrir a m b o s el e m e nt o s ” 1 9 0 . 

R e s ult a e nt o n c e s i nt er e s a nt e h a c er m e n ci ó n a l o s di c h o s d e D o mi n g o 

H er n á n d e z E m p ar a n z a e n t or n o a l a c o nf u si ó n q u e e xi st e e ntr e l a s d o s 

hi p ót e si s: “( …) l o s mi e m br o s ( d e l a C o mi si ó n) n o di sti n g ui er o n 

t é c ni c a m e nt e l o s c o n c e pt o s i n v ol u cr a d o s e n l a fr a s e 

“i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a o ar bitr ari a ”, si n o m á s bi e n l o s 

c o nf u n di er o n ( …) ¿ E n q u é c a s o s e s i nj u stifi c a d o el err or ?, s e pr e g u nt a 

1 8 8 F er n á n d e z, M. ( 2 0 0 6), p. 2 4. 
1 8 9 F er n á n d e z, M. ( 2 0 0 6), p. 2 4. 
1 9 0 Pr et c h, J. ( 2 0 0 4), p. 1 7 6. 



  

           

           

          

             

 

         

            

           

        

           

  

          

            

            

           

          

              

    

          

          

             

         

                

 
      

1 4 0 
e n l a c o mi si ó n d o n E nri q u e E v a n s d e r el e v a nt e p arti ci p a ci ó n e n l a 

g e st a ci ó n d el pr e c e pt o. Y s e r e s p o n d e: “ C u a n d o n o h a y el e m e nt o s q u e 

i nt el e ct u al m e nt e a u n a m e nt e n or m al p u e d a n h a b erl a ll e v a d o a l a 

c o n cl u si ó n a q u e ll e g ó el j u e z ” Y a gr e g a a c o nti n u a ci ó n : “ E s a e s l a 

ar bitr ari e d a d ” 1 9 1 . 

P or otr o l a d o l a d o ctri n a y j uri s pr u d e n ci a c o m p ar a d a h a n 

a gr e g a d o q u e u n a v e z q u e s e h a d et er mi n a d o q u e e xi st e u n d a ñ o 

ef e cti v o, s e a p atri m o ni al, m or al o d e a m b a s c at e g orí a s, d e b e p a s ar l a 

r e s ol u ci ó n j u di ci al p or u n “ e x a m e n d e pr o p or ci o n ali d a d ”, c o m o l o 

d e n o mi n a n l o s ale m a n e s , o s e g ú n l o s i n gl e s e s el “ e x a m e n d e f alt a d e 

r a z ó n ” ( u nr e a s o n a bl e n e s s). 

E st e e x a m e n c o n si st e e n h a c er s e u n a s eri e d e pr e g u nt a s, t al e s 

c o m o: ¿ Er a l a r e s ol u ci ó n o m e di d a a pt a, e s d e cir, i d ó n e a p ar a al c a n z ar 

el fi n p er s e g ui d o ? ¿ Er a l a r e s ol u ci ó n o m e di d a n e c e s ari a, e s d e cir, er a 

l a m e n o s gr a v o s a p ar a al c a n z ar el fi n p er s e g ui d o ? ¿ Er a l a r e s ol u ci ó n 

pr o p or ci o n a d a, e s d e cir, e st á b al a n c e a d a e ntr e el i nt er é s g e n er al e n 

j u e g o y l a r e stri c ci ó n o pri v a ci ó n d e d er e c h o s p or l o q u e s e h a o pt a d o 

c o m o m e di o p ar a c o n s e g uirl o ? 

Si n o er a a pt a, ni n e c e s ari a, ni pr o p or ci o n a d a, e s e n t o n c e s 

i nj u stifi c a d am e nt e e rr ó n e a o ar bitr ari a y pr o c e d e rí a l a a c ci ó n p or err or 

j u di ci al. Si bi e n e n C hil e n o e xi st e e n e st o s t ér mi n o s el e x a m e n d e 

pr o p or ci o n ali d a d, cr e e m o s q u e s e d e b e h a c er el mi s m o ej er ci ci o 

m e nt al p or el ju e z a fi n d e dil u ci d ar si pr o c e d e o n o el err or j u di ci al; y 

1 9 1 H er n á n d e z, D. ( 1 9 9 9), p. 4 6 8. 
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j u st a m e nt e e nt e n d e m o s l a r e s ol u ci ó n d e l a C ort e S u pr e m a c o m o u n 

c o ntr ol d e pr o p or ci o n ali d a d. 

L o q u e s e b u s c a s a n ci o n ar e s el err or d e s m e s ur a d o d e l a d e ci si ó n 

y e s e st a d e s m e s ur a q u e c a u s a d a ñ o l a q u e j u stifi c a l a i n d e m ni z a ci ó n. 

P or s u p art e, r e ci e nt e j uri s pr u d e n ci a d e l a C ort e S u pr e m a , 

d e s arr oll a n d o el c o n c e pt o a pr o p ó sit o d el artí c ul o 5 ° d e l a L e y 1 9. 6 4 0 , 

s e ñ al a q u e di c h a n or m a e st a bl e c e u n e st at ut o e s p e ci al d e 

r e s p o n s a bili d a d e xtr a c o ntr a ct u al p or l a s c o n d u ct a s i nj u stifi c a d a m e nt e 

err ó n e a s o ar bit r ari a s d el ór g a n o p er s e c ut or , i n di c a n d o q u e: “ El E st a d o 

s er á r e s p o n s a bl e p or l a s c o n d u ct a s i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a s o 

ar bitr ari a s d el Mi ni st eri o P ú bli c o. L a a c ci ó n p ar a p er s e g uir e st a 

r e s p o n s a bili d a d p atri m o ni al pr e s cri bir á e n c u atr o a ñ o s, c o nt a d o s 

d e s d e l a f e c h a d e l a a ct u a ci ó n d a ñi n a. E n t o d o c a s o, n o o b st ar á a l a 

r e s p o n s a bili d a d q u e p u di e s e af e ct ar al fi s c al o f u n ci o n ari o q u e pr o d uj o 

el d a ñ o, y, c u a n d o h a y a m e di a d o c ul p a gr a v e o d ol o d e s u p art e, al 

d er e c h o d el E st a d o a r e p etir e n s u c o ntr a ”. L u e g o, e s i m p ort a nt e 

d e st a c ar q u e l a s e x pr e si o n e s u s a d a s p or el l e gi sl a d or p ar a e st a bl e c er 

l a r e s p o n s a bili d a d d el Mi ni st eri o P ú bli c o s o n si mil ar e s a l a s 

c o n si g n a d a s e n el artí c ul o 1 9 N ° 7 l etr a i) d e n u e str a C art a 

F u n d a m e nt al r e s p e ct o d e l a r e s p o n s a bili d a d p or err or j u di ci al. E n e st e 

a s p e ct o, s e d e b e r e c or d ar q u e l a d o ctri n a a ut ori z a d a h a di c h o q u e “ n o 

e s l a c o n d u ct a d e l o s j u e c e s l a m at eri a q u e s e j u z g a, si n o si 

o bj eti v a m e nt e h a h a bi d o u n s o m eti mi e nt o a j ui ci o o u n a c o n d e n a 

o bj eti v a m e nt e err ó n e a o ar bitr ari a. E n t al s e nti d o, r e s ult a d e t o d a 

e vi d e n ci a dif er e nt e l a c a u s a q u e f u e s o br e s eí d a p or f alt a d e pr u e b a s 



  

         

            

          

        

        

          

           

           

        

           

           

           

          

           

   

            

           

            

          

          

            

           

         

          

            

            

1 4 2 
s ufi ci e nt e s, a u n q u e h a y a h a bi d o i n di ci o s d e c ul p a bili d a d, d e a q u ell a 

e n q u e s e d e m o str ó q u e el pr o c e s a d o o c o n d e n a d o n o t e ní a r el a ci ó n 

al g u n a c o n l o s h e c h o s, y q u e p or u n err or d e m o str a bl e m e nt e 

i nj u stifi c a d o s ufri ó l a p er s e c u ci ó n cri mi n al. E n otr a s p al a br a s, l a 

c alifi c a ci ó n d e l a r e s ol u ci ó n c o m o i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a o 

ar bitr ari a d e b e e nt e n d er s e c o m p ati bl e c o n u n err or j u di ci al, q u e n o 

s ól o p u e d e d e b er s e a n e gli g e n ci a e n el c u m pli mi e nt o d el d e b er, si n o 

t a m bi é n a cir c u n st a n ci a s d el t o d o e x c u s a bl e s d e s d e el p u nt o d e vi st a 

s u bj eti v o, at e n di d o s l o s a nt e c e d e nt e s di s p o ni bl e s y l a s cir c u n st a n ci a s 

e n q u e l o s j u e c e s h u bi er o n d e a d o pt ar l a s r e s p e cti v a s d e ci si o n e s. E n 

el f o n d o, l a r e s p o n s a bili d a d p or err or e n el pr o c e s a mi e nt o o c o n d e n a 

cri mi n al err ó n e a e s l a c ar a m á s e xtr e m a d e l a s c ar g a s p ú bli c a s 

d e si g u al e s, d e m o d o q u e n o p ar e c e a pr o pi a d o r e s ol v er l a m at eri a 

t e ni e n d o s ól o e n c u e nt a si h a h a bi d o u n a gr a v e n e gli g e n ci a j u di ci al ” 

( E nri q u e B arr o s B o uri e). 

E n l a e s p e ci e n o c a b e si n o c o m p artir l o c o n cl ui d o p or el tri b u n al 

a d q u e m, p u e s l a a b s ol u ci ó n d el i m p ut a d o f u e m oti v a d a, s e g ú n el 

t e xt o d e l a s e nt e n ci a cri mi n al, n o p or l a m er a i n s ufi ci e n ci a d e l o s 

m e di o s d e c o n vi c ci ó n i n c or p or a d o s p or el p er s e c ut or e n j ui ci o, si n o 

d er e c h a m e nt e d e bi d o a l a n ul a pr á cti c a d e dili g e n ci a s mí ni m a s y 

e s e n ci al e s p ar a el é xit o d e l a i n v e sti g a ci ó n p e n al, t al e s c o m o l a o mi si ó n 

d e a v eri g u a ci ó n s o br e l a e xi st e n ci a d e p erj ui ci o, a sí c o m o r e s p e ct o d e 

l a a pr o pi a ci ó n o di str a c ci ó n d el di n er o e n c u e sti ó n, el e m e nt o s 

i n di s p e n s a bl e s y n e c e s ari o s p ar a l a c o nfi g ur a ci ó n d e l a fi g ur a tí pi c a d e 

a pr o pi a ci ó n i n d e bi d a pr e vi st a y s a n ci o n a d a e n el artí c ul o 4 7 0 N ° 1 d el 

C ó di g o P e n al, al p u nt o d e d e v el ar s e e n j ui ci o q u e di c h o s f o n d o s s e 



 
 

 

           

           

           

           

          

       

          

           

   

       

         

      

           

            

           

            

       

              

               

            

 
             

           
 

1 4 3 

e n c o ntr a b a n a di s p o si ci ó n d e l a a ut ori d a d a p ort a nt e e n u n a d e l a s 

c u e nt a s c orri e nt e s d e l a i n stit u ci ó n q u e diri gí a el a ct or. T al o br ar 

d efi ci e nt e d el fi s c al a c ar g o d e l a i n v e sti g a ci ó n n o p u e d e si n o 

e nt e n d er s e c o m o e q ui v al e nt e a c ul p a gr a v e o l at a, al h a b er s e o miti d o 

l a s pr e c a u ci o n e s m á s el e m e nt al e s, d ej a n d o d e pr e v er l o q u e u n 

p er s e c ut or m e di a n a m e nt e dili g e nt e h a brí a pr e vi st o, c o n d u ct a q u e 

tr a s u nt a e n u n a p er s e c u ci ó n p e n al q u e d e b e s er c alifi c a d a c o m o 

i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a, e n l o s t ér min o s e xi gi d o s p or l a l e y p ar a el 

s ur gi mi e nt o d e r e s p o n s a bili d a d ci vil ” 1 9 2 . 

E n c o n s e c u e n ci a, p o d e m o s s e ñ al ar l a s si g ui e nt e s c o n cl u si o n e s 

d el l a r e s p o n s a bili d a d d el Mi ni st eri o P ú bli c o c hil e n o, pr o d u ct o d el 

artí c ul o 5 d e s u l e y or g á ni c a: 

a) Q u e e n pri n ci pi o, p ar a q u e c o n c urr a di c h a r e s p o n s a bili d a d, l a 

pr et e n si ó n s o br e l a c u al s e b u s c a o bt e n er u n a r e p ar a ci ó n p or p art e 

d el E st a d o d e b e r e c a er s o br e u n a “ c o n d u ct a ” d el Mi ni st eri o P ú bli c o y 

n o s o br e u n a “ d e ci si ó n ” q u e h a t o m a d o el ó r g a n o j uri s di c ci on al a r a íz 

d e u n a a ct u a ci ó n d el Mi ni st eri o P ú bli c o. 

b) Q u e d e a c u er d o al t e n or lit er al d e l a e x pr e si ó n d el art íc ul o 5 º 

y d e l a h i st ori a d e l a l e y d e di c h o artíc ul o, h a bl a m o s d e u n a a c ci ó n q u e 

n o r e q ui er e d e u n a c alifi c a ci ó n pr e vi a d e a d mi si bili d a d p or p art e d e l a 

1 9 2 S e nt e n ci a y a r ef eri d a d e f e c h a 1 9 d e m a y o d e 2 0 2 0, e n l o s a ut o s c ar at ul a d o s 
“ N a v arr o Al c a y a g a, Al ej a n dr o c o ntr a Fi s c o d e C hil e ”, r ol i n gr e s o c ort e N º 1 2. 5 0 5 -
2 0 2 0. 



  

           

          

         

            

           

            

         

       

        

  

         

            

          

            

1 4 4 
C ort e S u pr e m a c o m o o c urr e e n el “ err or j u di ci al ” ; h a bl a m o s d e d o s 

r e gím e n e s e s p e ci al e s d e r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o di sti nt o s e ntr e s í. 

c) Di c h a r e s p o n s a bili d a d pr o c e d er á p or u n a “ c o n d u ct a ” d el 

Mi ni st eri o P ú bli c o q u e p u e d e c o n si stir t a nt o e n u n a a c ció n o c o m o e n 

u n a o mi si ó n ; a s í s e d e s pr e n d e d e l a hi st ori a d e l a l e y. 

d) Q u e el f a ct or d e atri b u ci ó n q u e c o nt e m pl a el art íc ul o 5 º d e 

tr at ar s e d e u n a c o n d u ct a i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a o ar bitr ari a, d e b e 

i nt er pr et ar s e r e stri cti v a m e nt e, b u s c a n d o c a ut el ar el pri n ci pi o d e 

a ut o n o m ía n e c e s ari o p ar a el b u e n f u n ci o n a mi e nt o d el Mi ni st eri o 

P ú bli c o. 

e) R e s p e ct o d el e st á n d ar, p ar a a cti v ar l a r e s p o n s a bili d a d d el 

e st a d o, el art íc ul o e xi g e l a e xi st e n ci a d e u n a c o n d u ct a c ar e nt e d e u n 

m íni m o d e l ó gi c a, irr a ci o n al ; h a bl a m o s e n d efi niti v a d e u n a a ct u a ci ó n 

d ol o s a o n e gli g e nt e d el Mi ni st eri o P ú bli c o, q u e n o s e aj u st a al e st á n d ar 
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d e u n a i n v e sti g a ci ó n r a ci o n al y j u st a, d e u n a i n v e sti g a ci ó n a c or d e al 

d e bi d o pr o c e s o. 
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C A PÍ T U L O III: 

E L SI S T E M A P R O C E S A L P E N A L F E D E R A L A R G E N TI N O. 

MI NI S T E RI O P Ú B LI C O FI S C A L D E L A N A CI Ó N. 

7 .- A s p e ct o s g e n er al e s d el pr o c e s o p e n al ar g e nti n o. 

L a r ef or m a d el si st e m a n a ci o n al d e e nj ui ci a mi e nt o p e n al ti e n e 

tr a s d e sí u n a l ar g a hi st ori a d e m ar c h a s y c o ntr a m ar c h a s. El C ó di g o 

Pr o c e s al P e n al d e O b arri o m a nt u v o i nt a ct o el si st e m a i n q ui siti v o 

h er e d a d o d e l a é p o c a c ol o ni al, a p e s ar d el m a n d at o c o n stit u ci o n al d e 

r ef or m ar l a l e gi sl a ci ó n h er e d a d a d e l a C ol o ni a - Art. 2 4 C. N. d e 1 8 5 3, 

y d e l a a d o p ci ó n d e u n m o d el o d et er mi n a d o d e e nj ui ci a mi e nt o p e n al 

( J ui ci o p or J ur a d o s) y, c o m o t al, or al, p ú bli c o, c o ntr a di ct ori o y 

c o nti n u o. 

El C ó di g o Pr o c e s al a nt eri or f u e r e d a ct a d o p or Ri c ar d o L e v e n e ( h) 

s o br e l a b a s e d el C ó di g o d e C ór d o b a d e 1 9 3 9, y s a n ci o n a d o c o n 

mí ni m a s m o difi c a ci o n e s el mi s m o a ñ o e n q u e C ór d o b a tr a n sf or m a 

t ot al m e nt e s u si st e m a d e e nj ui ci a mi e nt o p e n al a d o pt a n d o u n m o d el o 

c o nt e m p or á n e o, e n el q u e s e d e st a c a n e ntr e otr a s c o s a s, l a 

i n v e sti g a ci ó n pr eli mi n ar a c ar g o d el mi ni st eri o p ú bli c o, l a i n c or p or a ci ó n 

d e j ur a d o s, l a i ntr o d u c ci ó n d e u n pr o c e s o a br e vi a d o. El L e gi sl a d or 

d ej a b a a sí d e l a d o el pr o y e ct o d e C ó di g o Pr o c e s al d e 1 9 8 6 - Pr o y e ct o 

M ai er - q u e pr o p o ní a u n a tr a n sf or m a ci ó n gl o b al d el si st e m a d e 

e nj ui ci a mi e nt o p e n al n a ci o n al, q u e c o m bi n a b a l o s pri n ci pi o s 
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f u n d a m e nt al e s d e l o s ll a m a d o s C ó di g o s M o d er n o s, e st o e s el j ui ci o 

or al, p ú bli c o, c o ntr a di ct ori o y c o nti n u o, c o n pl e n a vi g e n ci a d e l o s 

pri n ci pi o s d e i n m e di a c i ó n y c o n c e ntr a ci ó n. 

E ntr e l a s i n n o v a ci o n e s q u e c o nt e ní a, c ol o c a b a l a i n v e sti g a ci ó n 

pr eli mi n ar al ej er ci ci o d e l a a c ci ó n p e n al e n m a n o s d el Mi ni st eri o 

P ú bli c o, s ati sf a ci e n d o l a s e xi g e n ci a s d el pri n ci pi o a c u s at ori o f or m al -

di sti n ci ó n e ntr e l o s ór g a n o s e n c ar g a d o s d e r e q u erir y d e d e ci dir -

e st a bl e ci e n d o u n ór g a n o r e s p o n s a bl e d e l a ej e c u ci ó n d e l a p olíti c a d e 

p er s e c u ci ó n p e n al e st at al, p er o c o n a m pli a s f a c ult a d e s d e o p o n er s e a 

ell a c u a n d o l a c o n si d er ar a i n c o n v e ni e nt e o i nj u st a. S e at a c a b a l a 

s el e cti vi d a d i nt er n a d el si st e m a, r e e m p l a z á n d ol a p or u n a s el e c ci ó n 

r a ci o n al e n m a n o s d e u n ú ni c o ór g a n o, y s e g ú n p a ut a s fij a d a s e n l a 

l e y s u st a nti v a ( pri n ci pi o d e o p ort u ni d a d), i n cl u s o s e e st a bl e cí a el 

pr o c e di mi e nt o m o nit ori o p ar a c a s o s l e v e s. T a m bi é n s e pr e v eí a 

di sti nt a s m e di d a s alt er n ati v a s a fi n d e s u stit uir el e n c ar c el a mi e nt o 

pr e v e nti v o, c o m o s er el arr e st o d o mi cili ari o, pr o hi bi ci ó n d e s alir d el 

p aí s d e fr e c u e nt ar d et er mi n a d o s l u g ar e s, e ntr e otr a s. 

L a li b ert a d d el i m p ut a d o er a el pri n ci pi o g e n er al; y p or fi n s e 

h a cí a ef e cti v o el m a n d at o c o n stit u ci o n al or d e n a n d o el j ui ci o p or 

j ur a d o s p ar a l a s c a u s a s p e n al e s m e di a nt e l a a d o p ci ó n d el j ur a d o 

e s c a bi n a d o. S e d ej ó a sí d e l a d o u n a i n m ej or a bl e o p ort u ni d a d p ar a 

c o nt ar c o n u n si st e m a d e e nj ui ci a mi e nt o p e n al a c or d e a l a é p o c a. 

P er o ll e g a m o s al a ñ o 2 0 1 4 , el C o n gr e s o d e l a N a ci ó n Ar g e nti n a 

s a n ci o n ó l a l e y 2 7. 0 6 3, q u e a pr o b a b a el n u e v o C ó di g o Pr o c e s al P e n al 

d e l a N a ci ó n . El fl a m a nt e c u er p o n or m ati v o d arí a el m ar c o f or m al p ar a 
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l a i n v e sti g a ci ó n y el j u z g a mi e nt o d e l o s d elit o s f e d er al e s c o m eti d o s e n 

c u al q ui er l u g ar d el p aí s, e n u n m o d el o a c u s at ori o, eli mi n a n d o el 

si st e m a mi xt o e xi st e nt e. 

E n j u ni o d e 2 0 1 5 s e a pr o b ó l a L e y 2 7. 1 5 0, q u e e st a bl e cí a c ó m o 

s erí a l a i m pl e m e nt a ci ó n d el n u e v o C ó di g o. E st a l e y d e cí a: “ Artí c ul o 1 °. -

I m pl e m e nt a ci ó n pr o gr e si v a. El C ó di g o Pr o c e s al P e n al d e l a N a ci ó n 

a pr o b a d o p or l a l e y 2 7. 0 6 3 s e i m pl e m e nt ar á e n f or m a pr o gr e si v a, d e 

a c u er d o a l a s di s p o si ci o n e s d e l a pr e s e nt e l e y. Art. 2 °. - E ntr a d a e n 

vi g e n ci a. El C ó di g o Pr o c e s al P e n al d e l a N a ci ó n a pr o b a d o p or l a l e y 

2 7. 0 6 3 e ntr ar á e n vi g e n ci a: a) E n el á m bit o d e l a J u sti ci a N a ci o n al, a 

p artir d el 1 ° d e m ar z o d e 2 0 1 6; b) E n el á m bit o d e l a J u sti ci a F e d er al, 

d e c o nf or mi d a d c o n el cr o n o gr a m a d e i m pl e m e nt a ci ó n pr o gr e si v a q u e 

e st a bl e z c a l a C o mi si ó n Bi c a m er al d e M o nit or e o e I m pl e m e nt a ci ó n d el 

N u e v o C ó di g o Pr o c e s al P e n al d e l a N a ci ó n q u e f u n ci o n a e n el á m bit o 

d el H o n or a bl e C o n gr e s o d e l a N a ci ó n ” . 

P or l o t a nt o, el n u e v o C ó di g o d e bí a c o m e n z ar a i m pl e m e nt ar s e, 

d e m a n er a gr a d u al, a p artir d e m ar z o d e 2 0 1 6 e n l a ci u d a d d e B u e n o s 

Air e s. Si n e m b ar g o , di c h a i m pl e m e nt a ci ó n s e vi o fr e n a d a. P o c o s m e s e s 

a nt e s d e l a f e c h a e st a bl e ci d a, s e hi z o e vi d e nt e q u e n o e xi stí a n l a s 

c o n di ci o n e s m at eri al e s mí ni m a s p ar a q u e el n u e v o C ó di g o Pr o c e s al 

P e n al d e l a N a ci ó n p u di er a s er i m pl e m e nt a d o. 

A m o d o d e r e s e ñ a c a b e d e st a c ar q u e c u a n d o h a bl a m o s d e 

J u sti ci a N a ci o n al d e l a Ci u d a d d e B u e n o s Air e s n o s r ef eri m o s al 

c o nj u nt o d e j u z g a d o s, fi s c alí a s y d ef e n s orí a s c o n el c ar á ct er p arti c ul ar 

q u e t e ní a n pr e vi a m e nt e a l a ref or m a c o n stit u ci o n al d e 1 9 9 4, y c u y a 
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tr a n sf er e n ci a, d e l a N a c i ó n a l a Ci u d a d A ut ó n o m a, g e n er ó di s c u si ó n 

p arl a m e nt ari a c o n pr o n ó sti c o d e fi n ali z a ci ó n p ar a el pri m er l u str o d e 

l a si g ui e nt e d é c a d a. 

E n e st e s u p u e st o, n o s e n c o ntr a m o s a nt e el a b s ur d o d e q u e s e 

d e sti n arí a gr a n c a nti d a d d e r e c ur s o s pr e s u p u e st ari o s p ar a p o n er e n 

m ar c h a u n n u e v o si st e m a pr o c e s al e n u n á m bit o j u di ci al q u e, m á s 

t e m pr a n o q u e t ar d e, t e n d er á a s er tr a n sf eri d o al á m bit o d e l a Ci u d a d 

A ut ó n o m a d e B u e n o s Air e s. S u m a d o a ell o, l a C o mi si ó n Bi c a m er al 

p u e st a e n f u n ci o n a mi e nt o a p artir d e l a s a n ci ó n d e l a L e y 2 7. 0 6 3 y l a 

U ni ó n d e E m pl e a d o s d e J u sti ci a d e l a N a ci ó n e x pr e s ar o n q u e n o 

e st a b a n d a d a s l a s c o n di ci o n e s b á si c a s p ar a a s e g ur ar l a 

i m pl e m e nt a ci ó n e n el pl a z o pr e vi st o. E st a a d v ert e n ci a c oi n ci dí a c o n l a 

o pi ni ó n d e l a s di sti nt a s or g a ni z a ci o n e s d e l a s o ci e d a d ci vil, q ui e n e s 

m a nif e st ar o n q u e el pr o c e s o pr e vi st o c o n d u cirí a a u n c o m pl et o fr a c a s o 

d el n u e v o p ar a di g m a a c u s at ori o q u e s e q u erí a p o n er e n 

f u n ci o n a mi e nt o1 9 3 . U n n u e v o si st e m a pr o c e s al q u e c a m bi arí a 

t ot al m e nt e el si st e m a d e i n v e sti g a ci ó n d e l o s d elit o s r e q u erí a u n 

a n d a mi aj e q u e hi ci er a p o si bl e s u p u e st a e n pr á cti c a. 

P or otr a p art e, al n u e v o c ó di g o s e l e d et e ct ar o n m u c h a s 

c ar e n ci a s. S e vi o, p or ej e m pl o, q u e n o r e s ult a b a i d ó n e o p ar a c o m b atir 

el cri m e n or g a ni z a d o y l a c orr u p ci ó n, tí pi c o s d elit o s q u e c orr e s p o n d e n 

a l a ór bit a f e d er al. A nt e e st a sit u a ci ó n, el P o d er Ej e c uti v o d e ci di ó 

1 9 3 P e s e a l o a nt eri or, n o h a y q u e p a s ar p or alt o q u e l a c o m p et e n ci a f e d er al p or 
m at eri a ti e n e vi g e n ci a e n t o d o el p aí s, p or l o q u e l o s d elit o s r el a ci o n a d o s a 
n ar c otr áfi c o, c o ntr a b a n d o, ar m a s d e g u err a y s e c u e str o s e xt or si v o s s o n m at eri a s d e 
c o m p et e n ci a f e d er al e n t o d o el t errit ori o n a ci o n al. 
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s u s p e n d er l a i m pl e m e nt a ci ó n d el n u e v o C ó di g o Pr o c e s al P e n al d e l a 

N a ci ó n h a st a t a nt o s e r e ali z ar a n l o s pr e p ar ati v o s p ar a el c orr e ct o 

f u n ci o n a mi e nt o d el n u e v o c u er p o l e g al. A sí, e n dici e m br e d e 2 0 1 5, el 

pr e si d e nt e M a uri ci o M a cri fir m ó el D e cr et o d e N e c e si d a d y Ur g e n ci a 

2 5 7/ 2 0 1 5, q u e e st a bl e cí a: Artí c ul o 1 °. - S u stit ú y e s e el artí c ul o 2 ° d e l a 

L e y N ° 2 7. 1 5 0 p or el si g ui e nt e: “ Art. 2 °. - E ntr a d a e n vi g e n ci a. El 

C ó di g o Pr o c e s al P e n al d e l a N a ci ó n a pr o b a d o p or l a l e y N ° 2 7. 0 6 3 

e ntr ar á e n vi g e n ci a d e c o nf or mi d a d c o n el cr o n o gr a m a d e 

i m pl e m e nt a ci ó n pr o gr e si v a q u e e st a bl e z c a l a C o mi si ó n Bi c a m er al d e 

M o nit or e o e I m pl e m e nt a ci ó n d el n u e v o C ó di g o Pr o c e s al P e n al d e l a 

N a ci ó n q u e f u n ci o n a e n el á m bit o d el H o n or a bl e C o n gr e s o d e l a 

N a ci ó n, pr e vi a c o n s ult a c o n el Mi ni st eri o d e J u sti ci a y D er e c h o s 

H u m a n o s y el C o n s ej o d e l a M a gi str at ur a d e l a N a ci ó n” . 

D e a hí e n a d el a nt e s ur gi er o n dif er e nt e s r ef or m a s al t e xt o d el 

C ó di g o, l a s q u e c o n stit u y e n s u a ct u al n or m ati v a , la q u e c o m e n z ó a 

a pli c ar s e el 1 0 d e j u ni o d e 2 0 1 9 e n l a s pr o vi n ci a s d e J uj u y y S alt a . 

El 1 9 d e n o vi e m br e d e 2 0 1 9, l a C o mi si ó n Bi c a m er al d e M o nit or e o 

e Im pl e m e nt a ci ó n d el C ó di g o Pr o c e s al P e n al F e d er al, m e di a nt e s u 

r e s ol u ci ó n N ° 2/ 2 0 1 9, r e s ol vi ó i ni ci ar el pr o c e s o d e i m pl e m e nt a ci ó n 

t errit ori al d el C ó di g o Pr o c e s al P e n al F e d er al p ar a s u a pli c a ci ó n i nt e gr al 

e n t o d a s l a s c a u s a s q u e s e i ni ci e n e n l a s j uri s di c ci o n e s d e l a C á m ar a 

F e d er al d e A p el a ci o n e s d e M e n d o z a y d e l a C á m ar a F e d er al d e 

A p el a ci o n e s d e R o s ari o, c o nf or m e el cr o n o gr a m a q u e s e e st a bl e z c a 

p or di c h a c o mi si ó n e n c o or di n a ci ó n c o n el Mi ni st eri o d e J u sti ci a y 

D er e c h o s H u m a n o s d e l a N a ci ó n, el C o n s ej o d e l a M a gi str at ur a d el 
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P o d er J u di ci al d e l a N a ci ó n, l a Pr o c ur a ci ó n G e n er al d e l a N a ci ó n y l a 

D ef e n s orí a G e n er al d e l a N a ci ó n. 

Si n e m b ar g o, di c h a C o mi si ó n d e m o nit or e o f u e c o nf or m a d a 

r e ci e nt e m e nt e l o s pri m er o s dí a s d el m e s d e j uli o d e 2 0 2 0. 

Si g ui e n d o e n e st a m a t eri a a Ál v ar e z1 9 4 el n u e v o C ó di g o Pr o c e s al 

P e n al d e l a N a ci ó n, e n a d el a nt e, C ó di g o Pr o c e s al P e n al F e d er al, a d o pt a 

c o m o si st e m a d e e nj ui ci a mi e nt o el m o d el o a c u s at ori o d ej a n d o atr á s el 

vi ej o si st e m a mi xt o c o n cl ar o s ti nt e s i n q ui siti v o s. E st e c a m bi o d e 

p ar a di g m a i m pli c a, r efi er e el a ut or, pr of u n d a s tr a n sf or m a ci o n e s e n l a 

a d mi ni str a ci ó n d e j u sti ci a, e n l a s f u n ci o n e s y l o s r ol e s a s u mi d o s p or 

c a d a u n o d e l o s s uj et o s q u e i nt er vi e n e n c o m o t a m bi é n e n l a s et a p a s 

d el pr o pi o pr o c e s o p e n al. 

D ar c u e nt a q u e y a el pr o c e s o d e r ef or m a pr o c e s al p e n al v e ní a 

d a n d o s e e n l a s pr o vi ci a s d e s d e h a c í a a ñ o s, a sí a fi n al e s d e l a pri m er a 

d e c a d a d e e st e si gl o “l a i m pl e m e nt a ci ó n d el p ar a di g m a a d v er s ari al e n 

t o d o el t errit ori o d e l a n a ci ó n er a a ú n i n ci pi e nt e: e n 1 1 d e l a s 2 5 

j uri s di c ci o n e s qu e r e pr e s e nt a n el 7 9 % d e l a p o bl a ci ó n, s e h a bí a n 

tr a n sf eri d o l a s f a c ult a d e s d e i n v e sti g a ci ó n al Mi ni st eri o P ú bli c o. Si n 

e m b ar g o el d e s arr oll o d e pr á cti c a s ori e nt a d a s a h a c er ef e cti v a s l a s 

g ar a ntí a s d el d e bi d o pr o c e s o - c o m o s o n l a s a u di e n ci a s or al e s 

t e m pr an a s - er a pr á cti c a m e nt e i n e xi st e nt e .” 1 9 5 

C o n l a s a n ci ó n d el n u e v o c ó di g o, el si st e m a pr o c e s al f e d er al 

ar g e nti n o a b a n d o n a d efi niti v a m e nt e el m o d el o pr o c e s al i n q ui siti v o 

1 9 4 Ál v ar e z, J. ( 2 0 1 4) 
1 9 5 Ri c ci, M. ( 2 0 0 7), p. 1 4. 
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q u e, p e s e a l a s r ef or m a s d el a ñ o 9 0 al i n c or p or ar l a or ali d a d y 

a d a pt ar s e a u n si st e m a mi xt o, s e g uí a vi g e nt e e n n u e str o p aí s. 

El si st e m a i n q ui siti v o s e h a c o n e ct a d o si e m pr e c o n l a n e c e si d a d 

d e a s e g ur ar l a c o n c e ntr a ci ó n d el p o d er y c o n el c o ntr ol f érr e o d e l a 

a cti vi d a d d e l o s j u e c e s, e s p e ci al m e nt e l o s q u e ej er c e n l a p ot e st a d 

j uri s di c ci o n al e n l o s e sl a b o n e s m á s b aj o s d el or g a ni gr a m a j u di ci al. E st á 

c ar a ct eri z a d o p or l a n ot a f u n d a m e nt al d e r e u nir e n l a mi s m a p er s o n a 

l a s f u n ci o n e s d e r e q u erir, i n str uir y j u z g ar, y ti e n e ej e m pl o s hi st óri c o s 

e n el D er e c h o c a n ó ni c o m e di e v al y e s p e ci al m e nt e e n el A nti g u o 

R é gi m e n a b s ol uti st a. El a ct u al si st e m a d e g ar a ntí a s pr o c e s al e s 

f u n d a m e nt al e s, e n l o s q u e s e i n s ert a el d er e c h o d e d ef e n s a, l a li br e 

v al or a ci ó n d e l a pr u e b a, l a i m p ar ci ali d a d d el j u z g a d or o el d er e c h o a 

u n j ui ci o p ú bli c o, h a c e q u e el pr o c e s o hi s t óri c o i n q ui siti v o, c o m o n ot a 

a c ert a d a m e nt e B a c h m ai er, n o s e a “ e n ni n g ú n c a s o u n a o p ci ó n 

v áli d a ” 1 9 6 . 

P or otr o l a d o, l a dif er e n ci a ci ó n p er s o n al y o bj eti v a e ntr e l o s 

s uj et o s e n c ar g a d o s d e a c u s ar y j u z g ar e s el r a s g o f u n d a m e nt al d el 

1 9 6 B a c h m ai er, L ( 2 0 0 8), p. 1 2. 
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si st e m a a c u s at ori o, al p ar e c er m á s a nti g u o 1 9 7 , q u e c o n ci b e u n pr o c e s o 

c o n di c h a d u ali d a d d e p o si ci o n e s 1 9 8 . 

P or t a nt o, e s c o n s u st a n ci al al pri n ci pi o a c u s at ori o l a e xi st e n ci a 

d e u n a c o nti e n d a pr o c e s al e ntr e a c u s a d or y a c u s a d o c u y a r e s ol u ci ó n 

1 9 7 Al g u n o s a ut or e s h a n sit u a d o l o s orí g e n e s m á s r e m ot o s d el si st e m a a c u s at ori o e n 
l a A nti g ü e d a d Cl á si c a. A sí, A m b o s, K.: “ El pri n ci pi o a c u s at orio y el pr o c e s o 
a c u s at ori o: u n i nt e nt o d e c o m pr e n d er s u si g nifi c a d o a ct u al d e s d e l a p er s p e cti v a 
hi st óri c a ”, e n B a c h m ai er Wi nt er, L. ( c o or d.): Pr o c e s o p e n al y si st e m a s …, o p. cit., p p. 
5 0 -5 3. T a m bi é n N u z z o, F.: L’ a p p ell o n el pr o c e s o p e n al e. Gi uffr è, Mil á n, 2 0 0 5, p p. 5 
y s s. P ar a u n a vi si ó n p a n or á mi c a s o br e el d e s arr oll o hi st óri c o y l a s n ot a s q u e d efi n e n 
l o s si st e m a s pr o c e s al e s e n c a d a m o m e nt o, v é a n s e l a s y a cl á si c a s o br a s d e M a n zi ni, 
V.: Tr at a d o d e D er e c h o Pr o c e s al (t. I). E J E A, B u e n o s Air e s, 1 9 5 1, p p. 3 -1 0 4; V él e z 
M ari c o n d e, A.: E st u di o s d e D er e c h o Pr o c e s al (t. I). U ni v er si d a d d e C ór d o b a, 
C ór d o b a, 1 9 5 6, p p. 9 -1 3 9; V er g é Gr a u, J.: L a d ef e n s a d el i m p ut a d o y el pri n ci pi o 
a c u s at ori o. B o s c h, B ar c el o n a, 1 9 9 4, p p. 1 5 -4 5; M ai er, J. B. J.: D er e c h o Pr o c e s al 
P e n al. F u n d a m e nt o s ( 2. ª e d.) (t. I). E dit or e s D el P u ert o, B u e n o s Air e s, 2 0 0 4, p p. 
2 5 9 -4 6 8; C or d er o, F.: Pr o c e d ur a P e n al e ( 8. ª e d.). Gi uffr è, Mil á n, 2 0 0 6, p p. 1 7 -1 0 1. 
1 9 8 P or ej e m pl o, B etti ol, G.: I n stit u ci o n e s d e d er e c h o p e n al y pr o c e s al. B o s c h, 
B ar c el o n a, 1 9 7 7, p. 2 7 9, s e ñ al a c o m o n ot a s f u n d a m e nt al e s d el pr o c e s o a c u s at ori o 
«l a pl e n a p u bli ci d a d d e t o d o el pr o c e di mi e nt o; l a li b ert a d p er s o n al d el a c u s a d o h a st a 
l a c o n d e n a d efi niti v a; l a i g u al d a d a b s ol ut a d e l o s d er e c h o s y l o s p o d er e s e ntr e el 
a c u s a d or y el a c u s a d o; l a p a si v i d a d d el j u e z e n l a r e c o gi d a d e l a s pr u e b a s t a nt o d e 
i m p ut a ci ó n c o m o e n d e s c ar g o; l a c o nti n ui d a d d el c o nt e xt o; l a sí nt e si s e n t o d o el 
pr o c e di mi e nt o ». A n dr é s I b á ñ e z, P.: “ P or u n Mi ni st eri o P ú bli c o " d e ntr o d e l a 
l e g ali d a d ", e n M ai er, J. B. J.: N u e v a D o ctri n a P e n al. E dit or e s D el P u ert o, B u e n o s 
Air e s, 1 9 9 8, p p. 4 6 5 -4 6 6, e x pli c a q u e "[ s]l o h a y pr o c e s o a c u s at ori o e n pr e s e n ci a d e 
u n j u e z t er c er o, ll a m a d o a d e ci dir u n a c o nti e n d a e ntr e p art e s, ef e cti v a m e nt e r e gi d a 
p or el pri n ci pi o d e c o ntr a di c ci ó n, m at eri ali z a d o e st e e n u n j ui ci o or al y p ú bli c o, 
d e ci di d o m e di a nt e v al or a ci ó n e n c o n ci e n ci a, s ufi ci e nt e m e nt e m oti v a d a, d e -s ol o - l o 
q u e e n él r e s ult e pr o b a d o ”. P ar a L et eli er L o y ol a, E.: El d er e c h o f u n d a m e nt al al 
r e c ur s o e n el pr o c e s o p e n al. At eli er, B ar c el o n a, 2 0 1 3, p p. 4 8 -4 9, l o s c ar a ct er e s 
e s e n ci al e s d el pri n ci pi o a c u s at ori o s o n: l a li mit a ci ó n p ar a q u e l o s j u e c e s a ct ú e n d e 
ofi ci o, l a e stri ct a a si g n a ci ó n d e l o s r ol e s d e i n v e sti g ar, a c u s ar y j u z g ar a ór g a n o s 
di sti nt o s; el r e s p et o a l a c orr el a ci ó n e ntr e a c u s a ci ó n y s e nt e n ci a; y l a vi g e n ci a d e l a 
pr o hi bi ci ó n d e l a r ef or m ati o i n p ei u s. F err aj oli, L.: D er e c h o y r a z ó n. T e orí a d el 
g ar a nti s m o p e n al. Tr ott a, M a dri d, 1 9 8 9, p. 5 6 4, d efi e n d e q u e “ s e p u e d e ll a m ar 
a c u s at ori o a t o d o si st e m a pr o c e s al q u e c o n ci b e al j u e z c o m o u n s uj et o p a si v o 
rí gi d a m e nt e s e p ar a d o d e l a s p art e s y al j ui ci o c o m o u n a c o nti e n d a e ntr e i g u al e s 
i ni ci a d a p or l a a c u s a ci ó n, a l a q u e c o m p et e l a c ar g a d e l a pr u e b a, e nfr e nt a d a a l a 
d ef e n s a e n u n j ui ci o c o ntr a di ct ori o, or al y p ú bli c o y r e s u elt a p or el j u e z s e g ú n s u 
li br e co n vi c ci ó n ”. 
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s e e n c o mi e n d a a u n ór g a n o i m p ar ci al y aj e n o a l a di s p ut a. Ell o i m pli c a, 

c orr el ati v a m e nt e, l a n et a di sti n ci ó n d e l a s tr e s f u n ci o n e s pr o c e s al e s 

f u n d a m e nt al e s: l a a c u s a ci ó n, pr o p u e st a y s o st e ni d a p or p er s o n a 

di sti nt a a l a d el j u e z; l a d ef e n s a, c o n d er e c h o s y f a c ult a d e s i g u al e s al 

a c u s a d or, y el e nj ui ci a mi e nt o p or p art e d e u n ór g a n o i n d e p e n di e nt e e 

i m p ar ci al, q u e n o a ct ú a c o m o p art e fr e nt e al a c u s a d o e n el pr o c e s o 

c o ntr a di ct ori o 1 9 9 . 

D e s d e u n p u nt o d e vi st a hi st óri c o, l a dif er e n ci a e ntr e a m b o s 

si st e m a s, i n q ui siti v o y a c u s at ori o, r e s p o n d e e n últi m a i n st a n ci a a l a 

c u e sti ó n d e q ui é n d et e nt a el p o d er d e a c u s ar y c u ál e s l a p o si bili d a d 

e i nt e n si d a d d e l a s f a c ult a d e s d el j u e z p ar a a ct u ar d e ofi ci o 2 0 0 . D e 

h e c h o, y a e n l a Fr a n ci a n a p ol e ó ni c a, el C o d e d’I n str u cti o n Cri mi n ell e 

d e 1 8 0 8 i n a u g ur ó u n si st e m a mi xt o, ll a m a d o t a m bi é n a c u s at ori o 

f or m al, e n el q u e l a i n str u c ci ó n s e e n c o m e n d a b a a u n j u e z q u e, a 

tr a v é s d e u n pr o c e di mi e nt o e s crit o y s e cr et o, d e bí a v al or ar si e xi stí a 

f u n d a m e nt o p ar a a c u s ar y, e n e s e c a s o, d ar tr a sl a d o a u n ór g a n o 

di sti nt o a nt e el c u al el a c u s a d o t e ní a l a p o si bili d a d d e d ef e n d er s e e n 

u n j ui ci o p ú bli c o. 

C o n e st o s n u e v o s air e s d e r ef or m a, s e pr et e n dí a n s u p er ar l o s 

e x c e s o s d el si st e m a h er e d a d o, c o m o l o s p o d er e s d e s or bit a nt e s d e u n 

ú ni c o ór g a n o e n c ar g a d o d e l a i n str u c ci ó n y el e nj ui ci a mi e nt o, o l a 

1 9 9 E n e st e s e nti d o, e ntr e otr a s m u c h a s, v é a s e l a S e nt e n ci a d el Tri b u n al 
C o n stit u ci o n al E s p a ñ ol 1 8/ 1 9 8 9, d e 3 0 d e e n er o ( F J 1. º ). 
2 0 0 Ill u mi n ati, G., e n B a c h m ai er Wi nt er, L. ( 2 0 0 8). P ar a el j uri st a it ali a n o, el pri n ci pi o 
a c u s at ori o s e p u e d e d efi ni r c o m o a q u el s e g ú n el c u al “l a pr u e b a s e o bti e n e a tr a v é s 
d el e nfr e nt a mi e nt o c o ntr a di ct ori o e ntr e l a s p art e s, a nt e el j u e z d e ci s or ”, p p. 1 3 7 y 
1 3 8 



  

         

              

           

  

         

          

         

            

           

            

            

              

            

         

          

          

           

            

             

             

            

          

 
               

          
          

      
    

1 5 6 
utili z a ci ó n d e l a t ort ur a p ar a o bt e n er l a c o nf e si ó n d el a c u s a d o; t é c ni c a 

q u e d ej ó d e s er útil e n e st e m o m e nt o e n q u e s e s u stit u y ó el si st e m a 

d e pr u e b a t a s a d a p or l a li br e v al or a ci ó n d e l a pr u e b a (i nti m e 

c o n vi cti o n) 2 0 1 . 

E l si st e m a a c u s at ori o s e h a e nt e n di d o c o m o “i n el u di bl e si n ó ni m o 

d e m o d er ni d a d ” 2 0 2 , y s e g ur a m e nt e s e d e b a al e nt e n di mi e nt o d e q u e 

l a s c o n s e c u e n ci a s pr á cti c a s d e s u s po st ul a d o s i d e al e s c o ntri b u y e n d e 

l a m a n er a m á s fi el p o si bl e a u n a r e ct a a d mi ni str a ci ó n d e j u sti ci a. P ar a 

F err aj oli, m á s a ú n, el si st e m a a c u s at ori o e s a q u el q u e “ … c o n ci b e al 

j u e z c o m o s uj et o p a si v o rí gi d a m e nt e s e p ar a d o d e l a s p art e s y al j ui ci o 

c o m o u n a c o n ti e n d a e ntr e i g u al e s i ni ci a d a p or l a a c u s a ci ó n, a l a q u e 

l e c o m p et e l a c ar g a d e l a pr u e b a, e nfr e nt a d a, a l a d ef e n s a e n u n j ui ci o 

c o ntr a di ct ori o, or al y p ú bli c o y r e s u elt a p or el j u e z s e g ú n s u li br e 

c o n vi c ci ó n. ” 2 0 3 A sí, l o s el e m e nt o s e str u ct ur al e s, si n p erj u i ci o d e q u e 

p u e d a n s er c o m pl e m e nt a d o s c o n otr o s q u e h a d et all a d o l a d o ctri n a 

m á s a ut ori z a d a, o r e c o n d u ci d o s a l o s d er e c h o s q u e p erfil a n l a 

c o m pl et a c o nfi g ur a ci ó n d el pr o c e s o p e n al a ct u a , s o n a) l a di vi si ó n d e 

l a s f u n ci o n e s d e i n str uír y j u z g ar, b) L a c o n gru e n ci a e ntr e a c u s a ci ó n y 

f all o. El d er e c h o a s er i nf or m a d o d e l a a c u s a ci ó n. L a pr o hi bi ci ó n d e l a 

r ef or m ati o i n p ei u s y, c) El d er e c h o a u n j ui ci o p ú bli c o y c o ntr a di ct ori o. 

E n el m o d el o d el c o m m o n l a w l a et a p a d e i n str u c ci ó n s e 

e n c u e ntr a d e s b ur o cr ati z a d a y, p or e n d e, n o s e e n c u e ntr a s uj et a a 

2 0 1 Ej e m pl o cl ar o d e e st e si st e m a mi xt o e s el m o d el o i ntr o d u ci d o p or l a L e y d e 
E nj ui ci a mi e nt o Cri mi n al e s p a ñ ol a e n 1 8 8 2, c o pi a d a e n m u c h a s l e gi sl a ci o n e s d e 
L ati n o a m eri c a, c o m o el C ó di g o d e Pr o c e di mi e nt o P e n al c hil e n o d e 1 9 0 7. 
2 0 2 B uj o s a, L. ( 2 0 1 6 ), p. 1 6. 
2 0 3 F er r aj oli, L. ( 1 9 9 5). 
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r e gl a s f or m al e s, si n o q u e a l a r e c ol e c ci ó n d e pr u e b a s p ar a d ar b a s e a 

l a a c u s a ci ó n d el fi s c al s e h a c e d e m a n er a i nf or m al si n i nt er v e n ci ó n d el 

i m p ut a d o q ui e n t e n dr á a c c e s o a ell a s u n a v e z q u e s e h a y a f or m ul a d o 

l a a c u s a ci ó n. 

P or s u p art e, e n l a tr a di ci ó n e ur o p e o -c o nti n e nt al ri g e el pri n ci pi o 

d e l e g ali d a d pr o c e s al, p or l o q u e el fi s c al n o p o s e e l a s f a c ult a d e s 

di s cr e ci o n al e s p ar a i ni ci ar o n o u n a i n v e sti g a ci ó n. T a m p o c o p o s e e l a s 

f a c ult a d e s d e n e g o ci a ci ó n c o n el i m p ut a d o a tr a v é s d e 

c o ntr a pr e st a ci o n e s. 

L a i n v e sti g a ci ó n pr e p ar at ori a s e e n c u e ntr a s o st e ni d a p or rit o s 

pr o c e s al e s c u y a i n o b s er v a n ci a a c arr e a l a n uli d a d d el a ct o vi ci a d o y d e 

l o a ct u a d o e n s u c o n s e c u e n ci a. El i m p ut a d o p u e d e i nt er v e nir e n di c h a 

i n v e sti g a ci ó n, a u n q u e d e m a n er a m u y li mit a d a, p er o sí s e l e r e c o n o c e 

el d er e c h o a i nf or m ar s e s al v o c a s o s e x c e p ci o n al e s e n d o n d e s e d e cr et a 

el s e cr et o d e l a s a ct u a ci o n e s. 

E n c u a nt o a l a g ar a ntí a d e l a pr ot e c ci ó n c o ntr a l a n o 

i n cri mi n a ci ó n, e s d a bl e ma nif e st ar q u e el pr o c e s o i n q ui siti v o h a t e ni d o 

c o m o b a s e e n s u s orí g e n e s el n o r e s p et o a di c h a g ar a ntí a e n d o n d e 

er a a d miti d a l a t ort ur a c o n el fi n d e o bt e n er u n a c o nf e si ó n p or p art e 

d el i m p ut a d o. E n el m o d el o i n q ui siti v o r ef or m a d o ti e n e pl e n a vi g e n ci a 

l a g ar a ntí a c o ntr a l a n o i n cri mi n a ci ó n a u n q u e s ur g e n ci ert a s z o n a s 

o s c ur a s e n c a s o s e n d o n d e el i m p ut a d o e s utili z a d o c o m o m e di o d e 

pr u e b a, p or ej e m pl o, e n l a s r u e d a s d e r e c o n o ci mi e nt o, e xtr a c ci ó n d e 

s a n gr e o fl ui d o s c or p or al e s, A D N, c a b ell o s y e x á m e n e s p si c o l ó gi c o s, 

e ntr e otr o s, p or c u a nt o di c h a s m e di d a s s o n a ut ori z a d a s e n af á n d e 
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p er s e g uir l a b ú s q u e d a d e l a v er d a d a b s ol ut a d e l o s h e c h o s. E n di c h a s 

sit u a ci o n e s n o t er mi n a si e n d o u nif or m e el al c a n c e d e l a g ar a ntí a 

c o ntr a l a n o i n cri mi n a ci ó n. 

P or s u p art e, e n r e l a ci ó n a l a d e cl ar a ci ó n d el i m p ut a d o e st e, si 

bi e n p u e d e o pt ar p or n o d e cl ar ar y q u e di c h a d e ci si ó n n o s e a t o m a d a 

e n s u c o ntr a, si d e ci d e h a c erl o n o e st á o bli g a d o a d e cir l a v er d a d. 

E n el m o d el o d el c o m m o n l a w d el pr o c e s o d e E st a d o s U ni d o s 

e st a g ar a ntí a e n c o ntr ó s u pri m er a m á xi m a p o st ul a ci ó n e n el f all o 

Mir a n d a v. Ari z o n a ( 1 9 6 6), e n d o n d e s e pr e ci s ar o n l o s d er e c h o s d el 

i m p ut a d o al m o m e nt o d e s u d e cl ar a ci ó n e n s e d e p oli ci al y l a s g ar a ntí a s 

q u e l o a si st e n 2 0 4 . 

E n e st e mi s m o si st e m a d el c o m m o n l a w, el i m p ut a d o t i e n e 

d er e c h o a s er a si sti d o p or u n d ef e n s or r e s p e ct o d e l a a s u n ci ó n d e 

2 0 4 L a C ort e S u pr e m a d e E E U U s o st u v o q u e " n o p u e d e h a b er d u d a d e q u e el pri vil e gi o 
d e l a Q ui nt a E n mi e n d a e st á di s p o ni bl e f u er a d e l o s pr o c e di mi e nt o s j u di ci al e s p e n al e s 
y sir v e p ar a pr ot e g er a l a s p er s o n a s e n t o d o s l o s e nt or n o s e n l o s q u e s u li b ert a d d e 
a c ci ó n s e v e r e stri n gi d a d e m a n er a si g nifi c ati v a d e s er o bli g a d a s a i n cri mi n ar s e a sí 
mi s m a s ". C o m o t al, “l a a c u s a ci ó n n o p u e d e utili z ar d e cl ar a ci o n e s, y a s e a n 
e x c ul p at ori a s o i n c ul p at ori a s, d eri v a d a s d el i nt err o g at ori o b aj o c u st o di a d el a c u s a d o 
a m e n o s q u e d e m u e str e el u s o d e g ar a ntí a s pr o c e s al e s ef e cti v a s p ar a a s e g ur ar el 
pri vil e gi o c o ntr a l a a ut oi n cri mi n a ci ó n. P or i nt err o g at ori o b aj o c u st o di a, n o s r ef eri m o s 
al i nt err o g at ori o i ni ci a d o p or a g e nt e s d el or d e n d e s p u é s d e q u e u n a p er s o n a h a si d o 
d et e ni d a o pri v a d a d e s u li b ert a d d e a c ci ó n d e al g u n a m a n er a si g nifi c ati v a ". 
L a C ort e s o st u v o a d e m á s q u e “ si n l a s d e bi d a s s al v a g u ar di a s, el pr o c e s o d e 
i nt err o g at ori o b aj o c u st o di a d e p er s o n a s s o s p e c h o s a s o a c u s a d a s d e u n d elit o 
c o nti e n e pr e si o n e s i ntrí n s e c a m e nt e i m p eri o s a s q u e a ct ú a n p ar a s o c a v ar l a v ol u nt a d 
d el i n di vi d u o d e r e si stir y o bli g arl o a h a bl ar d o n d e, d e otr o m o d o, l o h arí a li br e m e nt e. 
" P or l o t a nt o, u n a c u s a d o “ d e b e s er a d v erti d o a nt e s d e c u al q ui er i nt err o g at ori o q u e 
ti e n e d er e c h o a p er m a n e c er e n sil e n ci o, q u e t o d o l o q u e di g a p u e d e s er u s a d o e n 
s u c o ntr a e n u n tri b u n al d e j u sti ci a, q u e ti e n e d er e c h o a l a pr e s e n ci a d e u n a b o g a d o 
y q u e si n o p u e d e p a g ar u n a b o g a d o, s e l e a si g n ar á u n o a nt e s d e c u al q ui er 
i nt err o g at ori o si a sí l o d e s e a ". R e c u p er a d o d e 
htt p s:// w w w. u s c o urt s. g o v/ e d u c ati o n al -r e s o ur c e s/ e d u c ati o n al -a cti viti e s/f a ct s -a n d -
c a s e -s u m m ar y -mir a n d a -v -ari z o n a 
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c ul p a bili d a d ( B o y ki n v. Al a b a m a , 1 9 6 9). E n l a et a p a d e i n v e sti g a ci ó n 

pr eli mi n ar, n o i nt er vi e n e e n l a r e c ol e c ci ó n d e pr u e b a s p or p art e d el 

fi s c al q ui e n sí d e b er á i nf or m arl e d e l a s e vi d e n ci a s d e c ar g o y d e 

d e s c ar g o q u e p o s e a. Pr e c e d e nt e q u e j u nt o al d e Mir a n d a h a n si d o 

a d o pt a d o p or t o d o s l o s si st e m a s a d v er s ari al e s, i n cl uí d o el c hil e n o y 

ar g e nti n o. 

A h or a bi e n, e l n u e v o C ó di g o Pr o c e s al P e n al F e dr al r e s p o n d e 

pr e ci s a m e nt e a e s a h er e n ci a d el a d v er s ari al, d o n d e el e nt e p er s e c ut or 

p o s e e u n r ol r el e v a nt e. El Fi s c al e s l a fi g ur a c e ntr al, y l a s c u e sti o n e s 

vi n c ul a d a s a l a m a n er a d e c ó m o t o m a l a s d e ci si o n e s “ c o n stit u y e n u n 

pr o bl e m a c o m pl ej o q u e ti e n e i m p ort a nt e s i m pli c a n ci a s e n el 

f u n ci o n a mi e nt o d el si st e m a ”2 0 5 , e ntr e otr a s l a d e s u r e s p o n s a bili d a d 

p or s u a ct u a ci ó n, c o m o s e v er á m á s a d el a nt e y q u e c o stit u y e l a 

hi p ot e si s pri n ci p al d e l a pr e s e nt e i n v e sti g a ci ó n. 

El C ó di g o P r o c e s al P e n al F e d er al d et er mi n a l a a d o p ci ó n d el 

Si st e m a A c u s at ori o e n l a j u sti ci a f e d er al. Se e n c u e ntr a e str u ct ur a d o 

e n d o s gr a n d e s p art e s, l a p art e g e n er al y l a d e pr o c e di mi e nt o s. 

L a p art e g e n er al c u e nt a c o n ci n c o li br o s si e n d o q u e c a d a u n o d e 

ell o s a b ar c a di v er s o s t ó pi c o s, t al e s c o m o l o s pri n ci pi o s f u n d a m e nt al e s, 

2 0 5 M ai er, J. ( 2 0 0 4), p. 3 0 9. 



  

           

          

         

           

        

            

             

              

         

        

            

          

           

         

        

 

         

            

        

      

       

      

           

        

         

1 6 0 
l a j u sti ci a p e n al y l o s s uj et o s pr o c e s al e s, l a a cti vi d a d pr o c e s al, l o s 

m e di o s d e pr u e b a y l a s m e di d a s d e c o er ci ó n y c a ut el ar e s. 

L a s e g u n d a p art e r ef eri d a a l o s pr o c e di mi e nt o s c u e nt a t a m bi é n 

c o n ci n c o li br o s , el pri m er o d e ell o s d e s arr oll a l a s r e gl a s d el 

pr o c e di mi e nt o or di n ari o, el s e g u n d o l o s pr o c e di mi e nt o s e s p e ci al e s, el 

t er c er o el c o ntr ol d e l a s d e ci si o n e s j u di ci al e s, el c u art o l a ej e c u ci ó n d e 

l a s p e n a s y el li br o q ui nt o l o s a ct o s d e l a s f u er z a s ar m a d a s. 

E ntr e el art. 1 y el 2 4, el n u e v o c ó di g o a dj eti v o e n u n ci a u n a s eri e 

d e pri n ci pi o s s o br e l o s c u al e s r e gir á el or d e n a mi e nt o pr o c e s al. 

E ntr e e st o s pri n ci pi o s s e e x pr e s a n g ar a ntí a s pr o c e s al e s t al e s 

c o m o el j ui ci o pr e vi o, el pri n ci pi o d e i n o c e n ci a, el d er e c h o a n o 

a ut oi n cri mi n ar s e, l a p er s e c u ci ó n ú ni c a, el d er e c h o d e d ef e n s a, al j u e z 

n at ur al, l a i m p ar ci ali d a d y l a i n d e p e n d e n ci a, i n d u bi o pr o i m p ut a d o, l a 

pr ot e c ci ó n d e l a i nti mi d a d y l a pri v a ci d a d y otr o s. 

A si mi s m o, s e i n c or p or a n otr o s pri n ci pi o s r e ct or e s d el pr o c e s o 

p e n al. 

S e d e st a c a n l o s pri n ci pi o s d el pr o c e s o a c u s at ori o e n u n ci a d o s e n 

el art. 2. L o s q u e d e b er á n o b s er v ar s e d ur a nt e t o d o el pr o c e s o. E st o s 

pri n ci pi o s s o n: i g u al d a d e ntr e l a s p art e s, or ali d a d, p u bli ci d a d, 

c o ntr a di c ci ó n, c o n c e ntr a ci ó n, i n m e di a ci ó n, si m pli ci d a d, c el eri d a d y 

d e sf or m ali z a ci ó n. T o d a s l a s a u di e n ci a s s e r á n p ú bli c a s c o n l a s 

e x c e p ci o n e s e stri ct a m e nt e pr e vi st a s e n el c ó di g o. 

P or s u p art e, el art. 9 i n c or p or a c o m o pri n ci pi o pr o c e s al l a 

s e p ar a ci ó n d e f u n ci o n e s, m e di a nt e el c u al q u e d a e x pr e s a m e nt e 

pr o hi bi d o q u e l o s r e pr e s e nt a nt e s d el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al r e ali c e n 
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a ct o s j uri s di c ci o n al e s y q u e l o s j u e c e s r e ali c e n a ct o s d e i n v e sti g a ci ó n 

o q u e i m pli q u e n el i m p ul s o d e l a p er s e c u ci ó n p e n al. Vi ol ar di c h o 

pri n ci pi o s e c o n si d er ar á f alt a gr a v e d e m al d e s e m p e ñ o. 

T a m bi é n s e i n c or p or a c o m o pri n ci pi o l o s d er e c h o s d e l a ví cti m a 

e n el pr o c e s o p e n al , r e c o n o ci e n d ol e l a t ut el a j u di ci al ef e cti v a (art. 1 2 ). 

L a s c o n di ci o n e s c ar c el ari a s t a m bi é n s o n a d o pt a d a s c o m o 

pri n ci pi o s r e ct or e s d el pr o c e s o, si e n d o q u e el art. 1 5 pr o hí b e 

e x pr e s a m e nt e al oj ar a p er s o n a s pri v a d a s d e li b ert a d e n l u g ar e s n o 

h a bilit a d o s, o e n siti o s q u e n o r e ú n a n l a s mí ni m a s c o n di ci o n e s d e 

s al u bri d a d. A si mi s m o, di s p o n e q u e t o d a m e di d a q u e c o n d u z c a a 

e m p e or ar i nj u stifi c a d a m e nt e l a s c o n di ci o n e s d e d et e n ci ó n a pr e s o s o 

d et e ni d o s h ar á r e s p o n s a bl e a q ui e n l a or d e n e, a ut ori c e, a pli q u e o 

c o n si e nt a. 

Otr a i nt er e s a nt e n o v e d a d e s l a i n c or p or a ci ó n d el pri n ci pi o d e la 

j u sti ci a e n u n pl a z o r a z o n a bl e e n u n ci a d o e n el art. 1 8 , p or el c u al s e 

e st a bl e c e q u e t o d a p er s o n a ti e n e d er e c h o a u n a d e ci si ó n j u di ci al 

d efi niti v a e n ti e m p o r a z o n a bl e, c o nf or m e l o s pl a z o s e st a bl e ci d o s e n el 

C ó di g o. L a g ar a ntí a d el pl a z o r a z o n a bl e f u e l ar g a m e nt e e n u n ci a d a p or 

l a j uri s pr u d e n ci a d e l a Cort e Int er a m eri c a d e D er e c h o s H u m a n o s , l a 

c u al h a e st a bl e ci d o q u e l a r a z o n a bili d a d d e l a d ur a ci ó n d el pr o c e s o 

d e b e m e dir s e s e g ú n l o s crit eri o s d e l a c o m pl eji d a d d el c a s o, l a 

c o n d u ct a d el i m p ut a d o y l a dili g e n ci a d e l a s a ut ori d a d e s , 

e nt e n di e n d o s e q u e c o n stit u y e u n a p a ut a g e n eri c a, u n c o n c e pt o 
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j urí di c o i n d et er mi n a d o p ar a e v al u ar2 0 6 . T a m bi é n l a Cort e  i n di có q u e el 

a n áli si s d e l a r a z o n a bili d a d d el pl a z o d el art. 8. 1 (r el ati v a al pr o c e s o), 

e s m á s f l e xi bl e q u e l a d el art. 7. 5 (r el ati v a a l a pri si ó n pr e v e nti v a), 

p u e s e st a af e ct a l a li b ert a d i n di vi d u al 2 0 7 . 

P or otr a p art e, s e i m p o n e l a o bli g a ci ó n a l o s j u e c e s d e m oti v ar 

s u s d e ci si o n e s. El art. 2 0 e n u n ci a el pri n ci pi o pr o c e s al d e l a m oti v a ci ó n 

m e di a nt e el c u al s e di s p o n e q u e l a s d e ci si o n e s j u di ci al e s d e b e n 

e x pr e s ar l o s f u n d a m e nt o s d e h e c h o y d e d er e c h o e n q u e s e b a s e n. L a 

f u n d a m e nt a ci ó n n o s e p u e d e r e e m pl a z ar c o n l a si m pl e r el a ci ó n d e 

d o c u m e nt o s, afir m a ci o n e s d o g m áti c a s, fi c ci o n e s l e g al e s, e x pr e si o n e s 

rit u al e s o a p el a ci o n e s m or al e s. Si s e tr at a d e s e nt e n ci a s di ct a d a s p or 

ór g a n o s j uri s di c ci o n al e s, c a d a u n o d e s u s mi e m br o s d e b e f u n d ar 

i n di vi d u al m e nt e s u v ot o, s al v o q u e a d hi er a a l o s m oti v o s e x p u e st o s 

p or otr o mi e m br o. L a a d h e si ó n a l o s f u n d a m e nt o s d e otr o n o p er mit e 

o mitir l a d eli b er a ci ó n. 

Fi n al m e nt e, el art. 2 4 i n c or p or a el pri n ci pi o d e l a di v er si d a d 

c ult ur al p or el c u al s e or d e n a q u e c u a n d o s e tr at e d e h e c h o s c o m eti d o s 

e ntr e mi e m br o s d e u n p u e bl o ori gi n ari o, s e d e b er á n t e n er e n c u e nt a 

s u s c o st u m b r e s e n l a m at eri a. C o n stit u y e u n r e c o n o ci mi e nt o a l a 

d e n o mi n a d a j u sti ci a c o m u nit ari a, a u n q u e, c o m o s o sti e n e Al v ar e z s u 

e n u n ci a ci ó n r e s ult a q ui z á s d e m a si a d o g e n éri c a l o q u e p o drí a pr o v o c ar 

2 0 6 P a st or, D. ( 2 0 0 4), p. 7 4. 
2 0 7 P r e c e d e n t e s Fi r m e ni c h, Gi m é n e z, G e ni e L a c a y o, e n t r e o t r o s. 
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ci ert a s c o m pli c a ci o n e s e n c a s o s c o m o d elit o s s e x u al e s, r e d u c ci ó n a l a 

s er vi d u m br e y c a sti g o s c or p or al e s 2 0 8 . 

E n m at eri a d e di s p o ni bili d a d d e l a a c ci ó n p e n al, l e e ntr e g a l a 

e x cl u si vi d a d al Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al. 

A sí, el art. 3 0 e st a bl e c e q u e el r e pr e s e nt a nt e d el Mi ni st eri o 

P ú bli c o Fi s c al p u e d e di s p o n er d e l a a c ci ó n p e n al p ú bli c a e n l o s 

si g ui e nt e s c a s o s: 

a. Crit eri o s d e o p ort u ni d a d 

b. C o n v er si ó n d e l a a c ci ó n 

c. C o n cili a ci ó n 

d. S u s p e n si ó n d el pr o c e s o a pr u e b a. 

E st a f a c ult a d e n c u e ntr a u n a i m p ort a nt e li mit a ci ó n p u e s el 

r e pr e s e nt a nt e d el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al n o p o dr á di s p o n er d e l a 

a c ci ó n p e n al c u a n d o el i m p ut a d o s e a u n f u n ci o n ari o p ú bli c o y s e l e 

atri b u y er a u n d elit o c o m eti d o e n el ej er ci ci o o e n r a z ó n d e s u c ar g o, o 

c u a n d o a p ar e ci er e c o m o u n e pi s o di o d e ntr o d e u n c o nt e xt o d e 

vi ol e n ci a d o m é sti c a o m oti v a d a e n r a z o n e s di s c ri mi n at ori a s. T a m p o c o 

p o dr á e n l o s s u p u e st o s q u e r e s ult e n i n c o m p ati bl e s c o n pr e vi si o n e s d e 

2 0 8 Ál v ar e z, J. ( 2 0 1 4). 
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i n str u m e nt o s i nt er n a ci o n al e s, l e y e s o i n str u c ci o n e s g e n er al e s d el 

Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al f u n d a d a s e n crit eri o s d e p olíti c a cri mi n al. 

L o s crit eri o s d e o p ort u ni d a d, t al c o m o y a l o h e m o s a n u n ci a d o, 

s o n l a c o ntr a c ar a d el pri n ci pi o d e l e g ali d a d pr o c e s al m e di a nt e el c u al 

s e o bli g a b a al Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al a i n st ar l a a c ci ó n fr e nt e a t o d o s 

l o s h e c h o s d e n u n ci a d o s c o m o d elit o s. L o s crit eri o s d e o p ort u ni d a d 

e n u n ci a d o s e n el n u e v o or d e n a mi e nt o pr o c e s al d e b e n v er s ar e n l o s 

si g ui e nt e s ej e s , c o nf or m e l o di s p o n e el artí c ul o 3 1 d el Có di g o P r o c e s al 

P e n al F e d er al : 

a. Si s e tr at ar a d e u n h e c h o q u e p or s u i n si g nifi c a n ci a n o af e ct ar a 

gr a v e m e nt e el i nt er é s p ú bli c o 2 0 9 ; 

b. Si l a i nt er v e n ci ó n d el i m p ut a d o s e e sti m ar a d e m e n or 

r el e v a n ci a, y p u di er a c orr e s p o n d er p e n a d e m ult a, i n h a bilit a ci ó n o 

c o n d e n a c o n di ci o n al; 

c. Si el i m p ut a d o h u bi er a s ufri d o a c o n s e c u e n ci a d el h e c h o u n 

d a ñ o fí si c o o m or al gr a v e q u e t or n ar a i n n e c e s ari a y d e s pr o p or ci o n a d a 

l a a pli c a ci ó n d e u n a p e n a; 

d. Si l a p e n a q u e p u di er a i m p o n er s e p or el h e c h o c ar e ci er a d e 

i m p ort a n ci a e n c o n si d er a ci ó n a l a s a n ci ó n y a i m p u e st a, o a l a q u e d e b a 

e s p er ar s e p or l o s r e st a nt e s h e c h o s i n v e sti g a d o s e n el mi s m o u otr o 

2 0 9 I n cl u s o l a p o c a j uri s pr u d e n ci a q u e s e h a g e n er a d o e n s u br e v e a pli c a ci ó n y a 
s o sti e n e q u e s e tr at a d e u n a p ot e st a d di s cr e ci o n al e n c a s o s d e i n si g nifi c a n ci a. 
“ S e nt e n ci a N. N. s/ D a ñ o s, C a u s a C F P 8 4 9 9/ 2 0 1 9 - J u z g a d o Cri mi n al y C orr e c ci o n al 
F e d er al N ° 1 0 -1 2 / 0 2/ 2 0 2 0 ”. 
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pr o c e s o, o a l a q u e s e i m p u s o o s e l e i m p o n drí a e n u n pr o c e di mi e nt o 

tr a mit a d o e n el e xtr a nj er o. 

L a c o n v er si ó n d e l a a c ci ó n p e n al p ú bli c a e n pri v a d a s e pr e v é a 

p e di d o d e l a ví cti m a c u a n d o el fi s c al a pli c ar e u n crit eri o d e 

o p ort u ni d a d, s oli cit ar a el s o br e s ei mi e nt o al fi n al d e l a i n v e sti g a ci ó n 

pr e p ar at ori a o si s e tr at ar a d e u n d elit o q u e r e q ui er a i n st a n ci a d e 

p art e. S e r e q ui er e, e n t o d o c a s o, el c o n s e nti mi e nt o d e l a ví cti m a 

( q u er ell a nt e s o n o) . 

P or s u p art e, s e i n c or p or a l a p o si bili d a d d e l a c o n cili a ci ó n 

m e di a nt e l a c u al l a ví cti m a y el i m p ut a d o p u e d e n ef e ct u ar a c u er d o s 

c o n cili at ori o s e n l o s c a s o s d e d elit o s c o n c o nt e ni d o p atri m o ni al 

c o m eti d o s si n vi ol e n ci a s o br e l a s p er s o n a s o e n l o s d elit o s c ul p o s o s 

si e m pr e q u e n o e xi st a n l e si o n e s gr a ví si m a s o r e s ult a d o m u ert e. El 

pr o c e di mi e nt o r e q ui er e q u e di c h o a c u er d o s e pr e s e nt e a s er 

h o m ol o g a d o p or el j u e z, el q u e p u e d e c o n v o c ar u n a a u di e n ci a c o n 

t o d a s l a s p art e s. U n a v e z a cr e dit a d o el c u m pli mi e nt o d el a c u er d o, s e 

e xti n g u e l a a c ci ó n p e n al; si el a c u er d o s e i n c u m pl e, l a ví cti m a o el 

fi s c al p o dr á n s oli cit ar l a r e a p ert ur a d e l a i n v e sti g a ci ó n. E n e st a m at eri a 

r el e v a nt e s e ñ al ar q u e l a Fi s c alí a p u e d e o p o n er s e h a st a e n u n a s u nt o 

c o n c o nt e ni d o p atri m o ni al y si n gr a v e vi ol e n ci a, si e m pr e q u e l o h a g a 

f u n d a d a m e nt e p or c u e sti o n e s d e p olíti c a cri mi n al. 

Fi n al m e nt e, t a m bi é n s e i ntr o d u c e n i m p ort a nt e s r ef or m a s al 

i n stit ut o d e l a s u s p e n si ó n d el j ui ci o a pr u e b a. E n el n u e v o 
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or d e n a mi e nt o pr o c e s al, el art. 3 5 e st a bl e c e l o s n u e v o s r e q ui sit o s p ar a 

s u c o n c e si ó n. 

P or otr a p art e, di c h o artí c ul o r e g ul a n o v e d o s a m e nt e l a sit u a ci ó n 

d e l o s e xtr a nj er o s . E n ef e ct o, p o dr á a pli c ar s e l a s u s p e n si ó n d el j ui ci o 

a pr u e b a e n c a s o d e tr at ar s e d e u n a p er s o n a e xtr a nj er a q u e f u er a 

a pr e h e n di d a e n fl a gr a n ci a d e u n d el it o p er o l a a pli c a ci ó n d e e st e 

i n stit ut o pr o c e s al i m pli c ar á l a e x p ul si ó n d el t errit ori o n a ci o n al si e m pr e 

q u e n o v ul n er e el d er e c h o d e r e u nifi c a ci ó n f a mili ar. L a e x p ul si ó n, a s u 

v e z, tr a er á a p ar ej a d a l a pr o hi bi ci ó n d e r ei n gr e s o al p aí s c u y o pl a z o s e 

d et er mi n ar á e ntr e l o s lí mit e s d e ci n c o a q ui n c e a ñ o s. L a e x p ul si ó n d el 

p aí s s ol o s e p o dr á a pli c ar a e xtr a nj er o s e n sit u a ci ó n mi gr at ori a 

irr e g ul ar e n el p aí s p u e s, d e l o c o ntr ari o, s e v ul n er arí a n d er e c h o s 

c o n stit u ci o n al e s c o n c e di d o s a t o d o s l o s ci u d a d a n o s. P ar e c e cr iti c a bl e 

q u e a tr a v e s d e u n a n or m a d e c o nt e ni d o pr o c e s al el l e gi sl a d or a pli q u e 

p o líti c a s mi gr at ori a s, y a q u e n o p u e d e a d mitir s e e st a p e n a a c c e s ori a, 

af e ct a n d o el pri n ci pi o d e i n o c e n ci a, p or c u a nt o ni si q ui er a h a h a bi d o 

u n pr o n u n ci a mi e nt o d efi niti v o s o br e l a c u e sti ó n a r e s ol v er, a p e s ar d e 

l a s u p u e st a n at ur al e z a c o n v e n ci o n al q u e s e l e q ui er e d ar a di c h a 

n or m ati v a. 

P or otr a p art e, l a otr a gr a n r ef or m a q u e c o nt e m pl a el artí c ul o e n 

a n áli si s, e s l a i n c or p or a ci ó n d e l a ví cti m a d e s u d er e c h o d e s er 

i nf or m a d a s o bre el c u m pli mi e nt o d e l a s r e gl a s d e c o n d u ct a. 

E n m at eri a d e s uj et o s pr o c e s al e s o i nt er vi ni e nt e s s e d e st a c a l a 

i n c or p or a ci ó n d e l a ví cti m a c o n d er e c h o s e s p e ci al e s y l a p o si bili d a d d e 
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p arti ci p ar e n t o d a s l a s et a p a s d el pr o c e s o, i n cl u s o, e n l a et a p a d e l a 

ej e c u ci ó n d e l a p e n a , si n s er q u er ell a nt e. 

E s vi cti m a ( art. 7 9 C P P F) l a p er s o n a of e n di d a dir e ct a m e nte p or el 

d elit o y, a f alt a d e e st e, s u c ó n y u g e, c o n vi vi e nt e, h er e d er o s, t ut or e s o 

g u ar d a d or e s e n l o s d elit o s c u y o r e s ult a d o s e a l a m u ert e d e l a p er s o n a 

c o n l a q u e t u vi er e n t al ví n c ul o, o si el of e n di d o h u bi er e s ufri d o u n a 

af e ct a ci ó n p sí q ui c a o fí si c a q u e l e i m pi d a ej er c er s u s d er e c h o s; 

L a ví cti m a c u e nt a c o n u n a s eri e d e d er e c h o s r e c o n o ci d o s e n el 

artí c ul o 8 0 . 

P or s u p art e, a l s uj et o pri n ci p al d el pr o c e s o p e n al, el i m p ut a d o, 

s e  l e e st a bl e c e u n e st at ut o d e d er e c h o s r e g ul a d o e n l o s artí c ul o s 6 4 y 

si g ui e nt e s. 

A h or a bi e n, e l n u e v o pr o c e di mi e nt o s e eri g e e n tr e s et a p a s 

dif er e n ci a d a s: in v e sti g a ci ó n ; c o ntr ol d e l a a c u s a ci ó n y j ui ci o or al . 

L a s pri n ci p al e s a u di e n ci a s pr e vi st a s e n el n u e v o pr o c e di mi e nt o 

s o n, e ntr e otr a s: 

Et a p a pr e p ar at ori a: l a au di e n ci a d e s u s p e n si ó n d e j ui ci o a pr u e b a , 

l a d e c u m pli mi e nt o d e c o n di ci o n e s d e l a s u s p e n si ó n d e j ui ci o a pr u e b a , 

l a d e e x c e p ci o n e s , l a d e r e c u s a ci ó n, l a d e c o m p ar e c e n ci a d e l r e b el d e, 

l a d e s a n e a mi e nt o o d e cl ar a ci ó n d e n uli d a d , l a d e m e di d a s d e pr u e b a , 

l a d e m a nt e ni m i e nt o d e s e c u e str o, l a d e c o ntr ol d e m e di d a s 

c a ut el ar e s, l a d e o p o si ci ó n , l a d e fij a ci ó n d e c a u ci ó n, l a d e c o ntr ol d e 

l a d e d et e n ci ó n , l a d e a pr e h e n si ó n si n or d e n j u di ci al , l a d e a pli c a ci ó n 

d e m e di d a d e c o er ci ó n , l a d e r e v o c a ci ó n o s u stit u ci ó n d e m e di d a d e 
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c o er ci ó n , l a d e pr u e b a a nti ci p a d a, l a d e f or m ali z a ci ó n d e l a 

i n v e sti g a ci ó n, l a d e r e d u c ci ó n d el pl a z o d e l a et a p a pr e p ar at ori a , l a d e 

pr órr o g a d e l a et a p a pr e p ar at ori a y, l a a u di e n ci a d e s o br e s ei mi e nt o , 

e ntr e m á s r el e v a nt e s . 

P or s u p art e e n l a et a p a i nt e r m e di a o d e co ntr ol d e l a a c u s a ci ó n , 

s e v erifi c a l a a u di e n ci a d e c o ntr ol d e l a a c u s a ci ó n ( art. 2 7 9). 

Fi n al m e nt e, s e c o nt e m pl a l a a u di e n ci a d e j ui ci o or al (l a q u e 

c o m pr e n d e t a m bi é n l a d e a c ci ó n pri v a d a y l a d e l pr o c e di mi e nt o 

a br e vi a d o ). 

L a et a p a d e i n v e sti g a ci ó n s e c ar a ct eri z a p or l a d e sf or m ali z a ci ó n. 

Ell o si g nifi c a l a eli mi n a ci ó n d el e x p e di e nt e m at eri al q u e e s 

r e e m pl a z a d o p or el l e g aj o o c ar p et a d e i n v e sti g a ci ó n ( art. 2 3 0 d el 

C ó di g o P r o c e s al P e n al F e d er al ), el q u e n o e st a s uj et o f or m ali d a d 

al g u n a. E n el s e c o nt i e n e l a e n u m er a ci ó n d e l o s d o c u m e nt o s y 

el e m e nt o s d e c o n vi c ci ó n r e c o gi d o s d ur a nt e e st a f a s e d e i n str u c ci ó n,  y 

u n r e s u m e n s u m ari o d e t o d a s l a s dili g e n ci a s pr a cti c a d a s, d e l o s d at o s 

o bt e ni d o s c o n i n di c a ci ó n d e l a f e c h a y h or a d e s u r e ali z a ci ó n y d e l a 

i d e nti d a d d e l o s s uj et o s i nt er vi ni e nt e s y d e l o s e ntr e vi st a d o s. L o 

e s e n ci al e s q u e e n ni n g ú n c a s o p o dr á s er c o n s ult a d o p or el ór g a n o 

j uri s di c ci o n al c o n el o bj et o d e e vit ar c o nt a mi n a ci o n e s al m o m e nt o d e 

l a t o m a d e d e ci si o n e s. 

L a d e f e n s a p o dr á a c c e d er a t o d a l a i nf or m a ci ó n r e c a b a d a e n l a 

i n v e sti g a ci ó n. 

E st a i n v e sti g a ci ó n pr e p ar at ori a , c o nf or m e l o di s p o n e el artí c ul o 

2 5 5 d el c ó di g o q u e d ar á f or m ali z a d a e n a u di e n ci a c o n el i m p ut a d o y 
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e n pr e s e n ci a d el j u e z e n d o n d e s e l e atri b u y e el h e c h o, l a c alifi c a ci ó n 

l e g al y el gr a d o d e p arti ci p a ci ó n. 

A h or a bi e n, a nt e s d e l a f or m ali z a ci ó n d e l a i n v e sti g a ci ó n 

pr e p ar at ori a, l a d ef e n s a c o m o t a m bi é n l a q u er ell a nt e p o dr á n p e dir al 

fi s c al i nf or m a ci ó n s o br e l o s h e c h o s q u e f u er e n o bj et o d e i n v e sti g a ci ó n, 

l a s dili g e n ci a s pr a cti c a d a s y l a s p e n di e nt e s. El fi s c al p o dr á o p o n er s e a 

di c h a vi st a, e n c u y o c a s o el j u e z r e s ol v er á e n a u di e n ci a pr e vi o a 

e s c u c h ar a l o s i nt er vi ni e nt e s. 

A si mi s m o, l a s p art e s p o dr á n s oli cit ar al r e pr e s e nt a nt e d el 

Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al dili g e n ci a s e n c u al q ui er m o m e nt o d e l a 

i n v e sti g a ci ó n pr e p ar at ori a c u a n d o el r e s ult a d o d e l a s mi s m a s p o drí a 

v er s e af e ct a d o d e p o st er g ar s e s u r e ali z a ci ó n. 

L a i n v e sti g a ci ó n pr e p ar at ori a fi n ali z a c o n l a s oli cit u d d e 

s o br e s ei mi e nt o o l a a c u s a ci ó n al i m p ut a d o. 

El s o br e s ei mi e nt o p u e d e f u n d ar s e e n l o s mi s m o s crit eri o s d el 

c ó di g o a nt eri or, c o n l a i n c or p or a ci ó n d e l o s crit eri o s d e o p ort u ni d a d. 

El p e di d o d e s o br e s ei mi e nt o d e b e s er f u n d a d o y n otifi c a d o a l a 

ví cti m a q ui e n p o dr á o bj et arl o s oli cit a n d o l a r e vi si ó n a nt e el s u p e ri or 

fi s c al o c o n stit uir s e c o m o q u er ell a nt e y c o m o t al s o st e n er l a a c u s a ci ó n 

e n c u y o c a s o c o nti n u ar á el ej er ci ci o d e l a a c ci ó n p e n al. E st a últi m a 

cir c u n st a n ci a p o n e fi n a u n a l ar g a di s c u si ó n l u e g o d el pr e c e d e nt e 

S a ntill á n d e l a C ort e S u pr e m a d e J u sti ci a d e l a N a ci ó n , d el a ñ o 1 9 9 8, 
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m e di a nt e el c u al s e l e r e c o n o ci er o n f a c ult a d e s a ut ó n o m a s d e 

a c u s a ci ó n d e l a q u er ell a. 

L a a c u s a ci ó n d e b er á f or m ul ar s e p or e s crit o p u di é n d o s e 

i n c or p or ar a c u s a ci o n e s alt er n ati v a s. 

L a a c u s a ci ó n s e c o ntr ol ar á e n a u di e n ci a c o n i nt er v e n c i ó n d el 

j u e z, l a s p art e s y l a ví cti m a e n l a c u al el i m p ut a d o p o dr á o bj et ar l a 

a c u s a ci ó n, o p o n er e x c e p ci o n e s, i n st ar el s o br e s ei mi e nt o, pr o p o n er u n 

m e di o alt er n ati v o d e r e s ol u ci ó n d e c o nfli ct o s, e ntr e otr a s o p ci o n e s 

( artí c ul o s 2 7 4 y si g ui e nt e s d el C ó di g o P ro c e s al P e n al F e d er al ). 

Ef e ct u a d a l a a u di e n ci a d e c o ntr ol d e l a a c u s a ci ó n, el j u e z 

ef e ct u ar á el a ut o d e a p ert ur a a j ui ci o y e n vi ar á e st e e s crit o a l a ofi ci n a 

j u di ci al l a c u al pr o c e d er á i n m e di at a m e nt e a s ort e ar l o s j u e c e s y fij ar 

el dí a y h or a d el d e b at e c o n pl a z o s a c ot a d o s. 

El n u e v o or d e n a mi e nt o m o difi c a s u st a n ci al m e nt e el m o d o d e 

r e ali z a ci ó n d e l a a u di e n ci a d e d e b at e o d e j ui ci o. E n pri m er t ér mi n o l a 

a c u s a ci ó n y a n o s e f or m ali z a c o n l a l e ct ur a p or p art e d el s e cr et ari o d el 

j u z g a d o d e l o s r e q u eri mi e nt o s d e ele v a ci ó n a j ui ci o, si n o q u e l a s p art e s 

d e b e n ef e ct u ar u n al e g at o d e a p ert ur a el c u al d e b e c o nt e n er l a 

a c u s a ci ó n, l o s h e c h o s, l a s pr u e b a s q u e s e pr o d u cir á n p ar a pr o b ar l a 

a c u s a ci ó n y l a c alifi c a ci ó n l e g al pr et e n di d a. 

Ef e ct u a d o s l o s al e g at o s d e a p ert ur a, s e d ar á i ni ci o a l a 

pr o d u c ci ó n d e l a s pr u e b a s ofr e ci d a s . Se e st a bl e c e n. n u e v a s t é c ni c a s 

d e liti g a ci ó n e n m at eri a d e i nt err o g at ori o d e t e sti g o s, p erit o s y d el 

pr o pi o a c u s a d o (l a s pr e g u nt a s e n el e x a m e n dir e ct o n o d e b e n s er 
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s u g e sti v a s o i n di c ati v a s, a m e n o s q u e s e a ut ori c e n p ar a el ll a m a d o 

t e sti g o h o stil). 

L o s j u e c e s n o p o dr á n f or m ul ar ni n g ú n ti p o d e pr e g u nt a s 

p er m a n e ci e n d o e n s u r ol d e j u z g a d or q u e o b s er v a l a c o nti e n d a p ar a 

l u e g o ef e ct u ar s u s e nt e n ci a2 1 0 . 

Fi n al m e nt e, pr o c e d er á l a cl a u s ur a m e di a nt e l a c u al, l u e g o d e q u e 

s e d e cl ar ar e l a c ul p a bili d a d d el i m p ut a d o, s e pr o c e d er á a d et er mi n ar 

l a p e n a e n u n a a u di e n ci a e s p e ci al e n l a c u al s e a brir á a d e b at e s o br e 

l a p e n a y l a m o d ali d a d d e c u m pli mi e nt o. 

E n d efi niti v a, a m o d o d e c ol or ari o e l n u e v o C ó di g o Pr o c e s al P e n al 

d e l a N a ci ó n i n c or p or a c u atr o pri n ci pi o s: 

a) C el eri d a d: L o s c a s o s d e b e n r e s ol v er s e m á s r á pi d o. Di sti nt o s 

r el e v a mi e nt o s m u e str a n q u e l a l e ntit u d c o n l a q u e s e tr a mit a n l a s 

c a u s a s e s el pri n ci p al m oti v o p or el q u e l a ci u d a d a ní a s e q u ej a 2 1 1 . 

b) Or ali d a d: M á s a u di e n ci a s or al e s c o ntr a m e n o s p a p el e s. E n 

r el a ci ó n al o bj eti v o d e c el eri d a d, l a or ali d a d p er mit e pr e s ci n dir d el 

2 1 0 S ól o p o dr á n p e dir a cl ar a ci o n e s c u a n d o n o h a y a n c o m pr e n di d o l o e x pr e s a d o p or 
el d e cl ar a nt e. Arti c ul o 2 9 7. 
2 1 1 El pri n ci pi o d e c el eri d a d d e b e c o n si d er ar s e c o m o u n a j u sti ci a e x p e dit a q u e n o 
d e b e c o nt e n er dil a ci o n e s i n d e bi d a s, y a q u e e s u n d er e c h o f u n d a m e nt al, tr a y e n d o 
c o m o c o n s e c u e n ci a l a o bli g a ci ó n d e a ct u ar e n u n pl a z o d et er mi n a d o r a z o n a bl e, q u e 
n o h a y a q u e s a crifi c ar a l a j u sti ci a p or n o h a b er c u m pli d o e st o s pl a z o s, af e ct a n d o 
a sí a l a s p art e s q u e a c u d e n al si st e m a d e j u sti ci a. 
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e x p e di e nt e tr a di ci o n al, p or l o q u e s e a c el er a n l o s ti e m p o s. A d e m á s, 

e nfr e nt a c ar a a c ar a a l a s p art e s c o n el j u e z 2 1 2 . 

c) P u bli ci d a d: L a s o ci e d a d d e b e p o d er a c c e d er a l a s a u di e n ci a s y 

p u bli c a ci o n e s. 

d) D e sf or m ali z a ci ó n: M e n o s e xi g e n ci a s a d mi ni str ati v a s y 

pr o c e s al e s p ar a q u e s e a gili c e n l o s tr á mit e s, e vit a n d o t e m a s 

b ur o cr áti c o s i n n e c e s ari o s. 

El n u e v o C ó di g o Pr o c e s al P e n al F e d er al t e n dr á c o m p et e n ci a p ar a 

l o s d elit o s f e d er al e s, q u e s o n a q u ell o s c o n si d er a d o s c o m pl ej o s y 

gr a v e s, al c o m pr o m et er, d e u n a u otr a m a n er a, l a s e g uri d a d y l a 

s o b er a ní a d e l p aí s. El n ar c otr áfi c o, l o s d elit o s c o ntr a l a a d mi ni str a ci ó n 

p ú bli c a f e d er al, el s e c u e st r o e xt or si v o, el t err ori s m o, l a tr at a d e 

p er s o n a s, el c o ntr a b a n d o y l o s d elit o s d e l e s a h u m a ni d a d s o n al g u n o s 

ej e m pl o s d e d elit o s f e d er al e s. 

L a últi m a m o difi c a ci ó n d el C ó di g o Pr o c e s al P e n al d e l a N a ci ó n 

c orr e s p o n d e a q u ell a i n c or p or a d a p or l a L e y 2 7. 0 6 3, d o n d e e n l o 

m e d ul ar y ati n g e nt e a e st e a n áli si s, s e s u stit u y e l a d e n o mi n a ci ó n d el 

C ó di g o p or C ó di g o Pr o c e s al P e n al F e d er al , a d e m á s d e cr e ar l a 

C o mi si ó n Bi c a m er al d e M o nit or e o e I m pl e m e nt a ci ó n d el C ó di g o 

Pr o c e s al P e n al F e d er al, c o n el fi n d e e v al u ar, c o ntr ol a r y pr o p o n er 

d ur a nt e el p erí o d o q u e d e m a n d e l a i m pl e m e nt a ci ó n pr e vi st a e n el 

artí c ul o 3 l o s r e s p e cti v o s pr o y e ct o s d e l e y d e a d e c u a ci ó n d e l a 

2 1 2 R o xi n s o sti e n e q u e el pri n ci pi o d e or ali d a d ti e n e l a v e nt aj a d e l a e x pr e si vi d a d, 
fr e s c ur a y r a pi d e z, e n: R o xi n, C. ( 2 0 0 0), p. 1 1 5. 
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l e gi sl a ci ó n vi g e nt e a l o s t ér mi n o s d el C ó di g o2 1 3 y a pr o b ar el i ni ci o d e 

u n pr o gr a m a d e c a p a cit a ci ó n y f ort al e ci mi e nt o b á si c o d e l a s fi s c alí a s 

d e pri m er a i n st a n ci a n a ci o n al e s y f e d er al e s, fi s c alí a s g e n er al e s y 

d ef e n s orí a s g e n er al e s c o n el fi n d e c a p a cit ar y d ot ar al Mi ni st eri o 

P ú bli c o d e l o s r e c ur s o s h u m a n o s mí ni m o s i n di s p e n s a bl e s p ar a afr o nt ar 

l a f ut ur a t ar e a d e i m pl e m ent a ci ó n d el C ó di g o Pr o c e s al P e n al 

F e d er al 2 1 4 . 

8 .- Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al d e l a N a ci ó n . 

E n Ar g e nti n a, h a st a 1 9 9 4, el Mi ni st eri o P ú bli c o er a u n a 

i n stit u ci ó n si n r a n g o c o n stit u ci o n al, e n el or d e n n a ci o n al, a dif er e n ci a 

d e s u sit u a ci ó n e n l a s c o n stit u ci o n e s pr o vi n ci al e s, e n l a s q u e y a d e s d e 

a nt a ñ o t e ní a d efi ni d a s u u bi c a ci ó n c o m o ór g a n o d el P o d e r J u di ci al, c o n 

2 1 3 Artí c ul o 7: “ Cr é a s e e n el á m bit o d el H o n or a bl e C o n gr e s o d e l a N a ci ó n l a C o mi si ó n 
Bi c a m er al d e M o nit or e o e I m pl e m e nt a ci ó n d el C ó di g o Pr o c e s al P e n al F e d er al, c o n el 
fi n d e e v al u ar, c o ntr ol ar y pr o p o n er d ur a nt e el p erí o d o q u e d e m a n d e l a 
i m pl e m e nt a ci ó n pr e vi st a e n el artí c ul o 3 º, l o s r e s p e cti v o s pr o y e ct o s d e l e y d e 
a d e c u a ci ó n d e l a l e gi sl a ci ó n vi g e nt e a l o s t ér mi n o s d el C ó di g o a pr o b a d o p or el 
artí c ul o 1 º d e l a pr e s e nt e l e y, a sí c o m o t o d a otr a m o difi c a ci ó n y a d e c u a ci ó n 
l e gi sl ati v a n e c e s ari a p ar a l a m ej or i m pl e m e nt a ci ó n d el C ó di g o Pr o c e s al P e n al 
F e d er al’ ”. 
2 1 4 Artí c ul o 8: “ A pr u é b a s e el i ni ci o d e u n pr o gr a m a d e c a p a cit a ci ó n y f ort al e ci mi e nt o 
b á si c o d e l a s fi s c alí a s d e pri m er a i n st a n ci a n a ci o n al e s y f e d er al e s, fi s c alí a s g e n er al e s 
y d ef e n s orí a s g e n er al e s, q u e s e a gr e g a c o m o A n e x o II y q u e e s p art e i nt e gr a nt e d e 
l a pr e s e nt e l e y, c o n el fi n d e c a p a cit ar y d ot ar al Mi ni st eri o P ú bli c o d e l o s r e c ur s o s 
h u m a n o s mí ni m o s i n di s p e n s a bl e s p ar a afr o nt ar l a f ut ur a t ar e a d e i m pl e m e nt a ci ó n 
d el C ó di g o Pr o c e s al P e n al F e d er al’ ”. 
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e x c e p ci ó n d e l a pr o vi n ci a d e S alt a, q u e e n s u c o n stit u ci ó n d e 1 9 8 6 l o 

c o n ci bi ó c o m o u n ór g a n o e xtr a -p o d er. 

E n l o s t e xt o s a nti g u o s el Mi ni st eri o P ú bli c o h a bí a e st a d o pr e vi st o 

c o m o p art e i nt e gr a nt e d el P o d er J u di ci al, p or ej e m pl o e n el 

R e gl a m e nt o d e I n stit u ci ó n y A d mi ni str a ci ó n d e J u sti ci a d e 1 8 1 2, 

R e gl a m e nt o Pr o vi s ori o d e 1 8 1 7, C o n stit u ci o n e s d e 1 8 1 9 y 1 8 1 6, y a u n 

e n l a C o n stit u ci ó n N a ci o n al d e 1 8 5 3, h a st a l a r ef or m a d e 1 8 6 0 q u e n o 

l o m e n ci o n ó. 

L a C o n stit u ci ó n N a ci o n al s a n ci o n a d a e n 1 8 5 3 di s p u s o, al 

or g a ni z ar el P o d er J u di ci al F e d er al q u e e st e s erí a ej er ci d o p or u n a 

C ort e S u pr e m a c o m p u e st a p or n u e v e mi e m br o s y d o s fi s c al e s y p or 

tri b u n al e s e st a bl e ci d o s p or el C o n gr e s o. L a r ef or m a d e 1 8 6 0, a s u 

t ur n o, eli mi n ó, el n ú m er o d e mi e m br o s q u e d e bí a t e n er l a C ort e 

S u pr e m a. 

A q u ell o s “ d o s pr o c ur a d or e s fi s c al e s ” d el art. 9 1 d e l a C o n stit u ci ó n 

Ar g e nti n a d e 1 8 5 3, d e s a p ar e ci er o n a r aí z d e l a m o difi c a ci ó n 

i ntr o d u ci d a p or l a C o n v e n ci ó n N a ci o n al d e S a nt a F e d e 1 8 6 0. A p artir 

d e a hí, l a r e g ul a ci ó n d e l o r ef er e nt e  al Mi ni st eri o P ú bli c o s e c o n cr eti z ó 



 
 

 

          

        

         

        

 

            

         

          

         

            

       

         

         

        

          

         

          

1 7 5 

e n l e y e s ( e ntr e ell a s 2 7, 1 8 9 3, 3 3 6 7, 4 1 6 2, 4 0 5 5, 1 7. 5 1 6, 1 8. 3 4 5, 

1 9. 5 3 9, 2 0. 5 2 1), y t a m bi é n e n el d e cr et o -l e y 1 2 8 5/ 5 8. 

L a C o n stit u ci ó n t e ní a u n v a cí o n or m ati v o m u y i m p ort a nt e, q u e 

er a j u st a m e nt e l a f alt a d e r e g ul a ci ó n c o n stit u ci o n al d el Mi ni st eri o 

P ú bli c o. 

Di c h o v a cí o s e c u bri ó m e di a nt e l a i n c or p or a ci ó n d el art. 1 2 0 a l a 

C o n stit u ci ó n N a ci o n al a tr a v é s d e l a r ef or m a d e 1 9 9 4. 

El Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al s e c o m p o n e p or el P o d er J u di ci al 

(i nt e gr a d o p or j u e c e s, f u n ci o n ari o s y e m pl e a d o s) y l o s Mi ni st eri o s 

P ú bli c o s: Fi s c al y d e l a D ef e n s a. E n s u c o nj u nt o, c o nf or m a n l a s tr e s 

p art e s f u n d a m e nt al e s e n u n pr o c e s o j u di ci al. 

E s u n ór g a n o i n d e p e n di e nt e d el si st e m a d e a d mi ni str a ci ó n d e 

j u sti ci a; s e e n c u e ntr a a c ar g o d el p r o c ur a d or g e n er al. E s 

i n d e p e n di e nt e i n cl u s o d el P o d er J u di ci al ( e n c a b e z a d o p or l a C ort e 

S u pr e m a d e J u sti ci a), di c h a i n d e p e n d e n ci a ti e n e s u s orí g e n e s e n l a 

R ef or m a C o n stit u ci o n al d e l a ñ o 1 9 9 4, q u e e st a bl e ci ó l a a ut o n o mí a d el 

Mi ni st eri o P ú bli c o. Di c h a r ef or m a r e afir m ó l a o p ci ó n d e l a C o n stit u ci ó n 



  

            

   

 

         

            

          

 
             

          
            

  
             
            

    
             

          
  
                 

          
             

               
             

             
             

         
             

     
                

             
           

               
    
             

            
               

            
           

             
          

            

1 7 6 
N a ci o n al d e 1 8 5 3 d e d ej ar d e l a d o el si st e m a d e e nj ui ci a mi e nt o p e n al 

i n q ui siti v o, r e ci bi d o d e E s p a ñ a2 1 5 . 

8 .1 .- F u n ci o n e s d el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al d e l a N a ci ó n . 

El r ol q u e l e s c orr e s p o n d e a l o s fi s c al e s q u e l o c o nf or m a n ti e n e 

fi n e s y o bj eti v o s cl ar o s, si e n d o el pri n ci p al d ef e n d er l o s i nt er e s e s 

2 1 5 C o m o s e ñ al a R o c a d e E str a d a, “ C o n a nt eri ori d a d a l a R ef or m a C o n stit u ci o n al d e 
1 9 9 4 e xi stí a n c u atr o m a n er a s d e e nt e n d er l a p o si ci ó n i n stit u ci o n al q u e 
c orr e s p o n di er a al mi ni st eri o p ú bli c o d e ntr o d e l a or g a ni z a ci ó n d e l o s P o d er e s d el 
E st a d o. 
L a Pri m er a y m á s tr a di ci o n al, u bi c a b a al Mi ni st eri o P ú bli c o d e ntr o d e l P o d er Ej e c uti v o 
q u e s e c orr e s p o n d e c o n l a p o si ci ó n d e l o s cl á si c o s pr o c e s ali st a s ar g e nti n o s ( C a str o, 
J ofr e, Al si n a Y O d eri g o). 
P ar a otr o s s e e m pl e a el crit eri o d e p ert e n e n ci a al P o d er L e gi sl ati v o. L a p o si ci ó n m á s 
dif u n di d a l o i n cl uí a d e ntr o d el P o d er J u d i ci al ( P al a ci o, Cl ari a Ol m e d o R u bi a n e s, D e 
L a Ri e str a). 
L a L e y N º 2 4. 3 0 9 d e cl ar ati v a d e l a n e c e si d a d d e l a r ef or m a, e n el Art. 3 º P u nt o G. 
E st a bl e ci ó q u e d e bí a c o n si d er ar s e al Mi ni st eri o P ú bli c o c o m o ór g a n o e xtr a p o d er. 
S a g u e s e n ´ R ef or m a C o n stit u ci o n al: el P o d er J u di ci al ( L a L e y, 1 9 8 7 -E, 8 4 8) d e cí a: 
el Mi ni st eri o P ú bli c o n o e s u n e nt e s er vi ci al d el P o d er Ej e c uti v o si n o q u e l e t o c a 
ej er c er di s cr e ci o n al m e nt e l a a c ci ó n p e n al, v el ar p or el pri n ci pi o d e l e g ali d a d - e n 
p arti c ul ar, d e l a l e g ali d a d c o n stit u ci o n al - y v el ar p or u n a r e ct a a d mi ni str a ci ó n d e 
j u sti ci a. Si s e a d mit e n e s o s r ol e s p ar a el Mi ni st eri o P ú bli c o, h a y pri m er o q u e 
j er ar q ui z arl o, u bi c á n d ol o d o n d e ti e n e q u e e st ar: u n a m a gi str at ur a a ut ó n o m a, ór g a n o 
e xtr a p o d er, n o s o m eti d a al P o d er Ej e c uti v o ni t a m p o c o al J u di ci al, p u e st o q u e d e b e 
a ct u ar c o n i n d e p e n d e n ci a d e a m b o s. 
El d e s p a c h o d e l a C o mi si ó n d e Si st e m a s d e C o ntr ol d el 1 3 d e J uli o d e 1 9 9 4 s u s crit o 
p or l o s c o n v e n ci o n al e s J or g e E. D e l a R ú a y M ari a n o C a v a g n a M artí n e z s e ñ al a: El 
pr e s e nt e d e s p a c h o ti e n e p or fi n ot or g arl e r a n g o c o n stit u ci o n al al Mi ni st eri o P ú bli c o, 
d e ntr o d el m ar c o d e l o e st a bl e ci d o p or l a L e y 2 4. 3 0 9 ( E D L A, 1 9 9 4, B ol. 5 -1 3) e n s u 
art. 3 º, P u nt o G. 
M á s a d el a nt e s e ñ al a q u e “ L a d efi ni ci ó n d el Mi ni st eri o P ú bli c o c o m o ór g a n o e xtr a -
p o d er r e s u el v e, e n el or d e n n a ci o n al, t o d a s l a s c u e sti o n e s d e p ert e n e n ci a or g á ni c a 
( e str u ct ur a d e ntr o d e l a c u ál e st á e m pl a z a d a l a p er s o n a y d e l a q u e f or m a p art e, 
d efi ni e n d o l a pr o v e ni e n ci a d e l o s m e di o s h u m a n o s y r e c ur s o s m at eri al e s p ar a l a 
f u n ci ó n), l a r el a ci ó n a d mi nistr ati v a ( e st at ut o j urí di c o q u e n or m a l a s r el a ci o n e s d e 
tr a b aj o c o n el s e ct or q u e pr e st a s er vi ci o s, c o nfi g ur a n d o d er e c h o s y d e b er e s) y l a 
d e p e n d e n ci a f u n ci o n al (r el a ci o n e s d e j er ar q uí a e ntr e s u p eri or e s y s u b or di n a d o s) e n 
l a sit u a ci ó n a ct u al, l a p ert e n e n ci a or g á ni c a y l a d e p e n d e n ci a f u n ci o n al d el Mi ni st eri o 
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P ú bli c o l o e s e n r el a ci ó n al P o d er ej e c uti v o, e n t a nt o l a r el a ci ó n a d mi ni str ati v a l o e s 
c o n el P o d er J u di ci al ”. 
“ El d e s p a c h o e x cl u y e a t o d a s e s a s r el a ci o n e s d e s o m eti mi e nt o a l o s P o d er e s d el 
E st a d o. P or e ll o e s u n ór g a n o -n o u n p o d er -, c u y a p ert e n e n ci a s e a g ot a e n el mi s m o 
ór g a n o, c o n s u pr o pi a r e g ul a ci ó n c o n stit u ci o n al y l e g al, c o n s u pr o pi o e st at ut o 
a d mi ni str ati v o y c o n s u s pr o pi a s r el a ci o n e s d e d e p e n d e n ci a f u n ci o n al ´. 
E n s u p árr af o fi n al pr e ci s a: ´ e n or d e n a l a u bi c a ci ó n si st e m áti c a, u n a r a z o n a bl e 
t é c ni c a l e gi sl ati v a a c o n s ej a u bi c ar l o s ór g a n o s e xtr a -p o d er, c o m o el a q uí 
f u n d a m e nt a d o, e n u n c a pít ul o a p art e d e l o s q u e r e g ul a n l o s p o d er e s Ej e c uti v o, 
l e gi sl ati v o y J u di ci al ”. 
E n l a r ef eri d a C o mi si ó n h u b o tr e s di ct á m e n e s e n mi n orí a, s u s crit o s p or J. I. N ú ñ e z, 
N a v arr o y Si q u eir a s, p or G uill er m o A. P o s e y A. D. B u s si y p or G er m ár K a m m er at h, 
c u y o c o m ú n d e n o mi n a d or f u e u n Mi ni st eri o P ú bli c o p ert e n e ci e nt e al P o d er J u di ci al. 
L a v er si ó n si m plifi c a d a d e e s e di ct a m e n c o n s e n s u a d o p or l o s bl o q u e s r a di c al e s y 
p er o ni st a s f u e c o n si d er a d o p or l a C o mi si ó n R e d a ct or a e n s u 2 5 º r e u ni ó n. 
El c o n v e n ci o n al M a q u e d a e x pr e s ó: “ n o s otr o s a q uí, cl ar a m e nt e, al Mi ni st eri o P ú bli c o 
l o s a c a m o s d e l a e sf er a d el P o d er Ej e c uti v o, cl ar a m e nt e l o s a c am o s d e l a e sf er a d el 
P o d er J u di ci al, l o d efi ni m o s c o m o u n ór g a n o i n d e p e n di e nt e, c o n a ut o n o mí a f u n ci o n al 
y a ut ar q uí a fi n a n ci er a, d efi ni m o s cl ar a m e nt e c u al e s s o n l a s f u n ci o n e s q u e ti e n e q u e 
c u m plir ” 
El c o n v e n ci o n al Q uir o g a L a vi é s e ñ al ó l a c o n v e ni e n ci a d e a cl ar ar l a s n or m a s c o n l a 
e x pr e si ó n “ u n ór g a n o i n d e p e n di e nt e e xtr a p o d er ´, p er o q u e ´ si n o s e a c e pt a, d e b e 
q u e d ar c o m o cl a ú s ul a i nt er pr et ati v a q u e e s e xtr a p o d er p or q u e l o m a n d a el C o n gr e s o 
d e l a N a ci ó n ”. 
El c o n v e n ci o n al c o n stit u y e nt e M a s n att a c o n si d er ó u n d e s a ci ert o el u s o d e l a p al a br a 
" e xtr a -p o d er ", q u e atri b u y ó a S a g ü e s, “ p er o l a l e y n o s h a di c h o q u e e s u n ór g a n o 
e xtr a p o d er, e s d e cir, q u e n o ti e n e q u e e st ar ni e n u n o ni e n otr o p o d er. E st o e s l o 
q u e e st a m o s h a ci e n d o: c u m pli e n d o c o n e st a c u e sti ó n. P er o n o p o n g a m o s e st a 
p al a br ej a d e e xtr a p o d er (...) e st a f ór m ul a q u e e s l a a d e c u a d a y q u e n o s v a a ll e v ar 
al c u m pli mi e nt o d e l a n or m a 2 4. 3 0 9, d e cr e ar u n or g a ni s m o f u er a d e l o s d o s 
p o d er e s, d el P o d er Ej e c uti v o y d el P o d er J u di ci al ”. 
E n l a S e si ó n Pl e n ari a d el 1 9 d e A g o st o d e 1 9 9 4 - 3 4 ª r e u ni ó n d e l a 3 ª S e si ó n 
Or di n ari a - q u e tr at a el Or d e n d el dí a 1 5, d el di ct a m e n N º 1 7 d e l a C o mi si ó n d e 
Si st e m a s d e C o ntr ol, i nf or m ó p or l a m a y orí a el C o n v e n ci o n al M a s n att a, s e ñ al ó: 
“ A d miti d o s e s o s r ol e s p ar a el Mi ni st eri o P ú bli c o, h a y q u e j er ar q ui z arl o, u bi c á n d ol o 
d o n d e d e b e e st ar, c o m o u n a m a gi str at ur a a ut ó n o m a y c o m o u n ór g a n o e xtr a -p o d er. 
T al v e z, n o e s u n a t er mi n ol o gí a a pt a p ar a s er i n cl uí d a e x pr e si v er bi s e n el l e n g u aj e 
d e l a C o n stit u ci ó n, p er o s u si g nifi c a ci ó n s e m á nti c a e s f á cil m e n t e al c a n z a bl e. S e 
q ui er e e x pr e s ar q u e n o ti e n e q u e e st ar s o m eti d o al P o d er Ej e c uti v o p er o t a m p o c o al 
P o d er J u di ci al, y a q u e ti e n e q u e a ct u ar c o n i n d e p e n d e n ci a d e l o s d o s. E st a e s l a 
p o si ci ó n d el pr of e s or N é st or S a g ü e s, ¿ P or q u é ? P or q u e s ol o e st á a s e g ur a d a l a 
d ef e n s a d el j u sti ci a bl e, si el ór g a n o a c u s a d or e st á d e s vi n c ul a d o d e l o s P o d er e s 
Ej e c uti v o y J u di ci al (...) ”. 
J or g e d e l a R ú a r atifi c ó: “ E st e pri n ci pi o i m pli c a ot or g ar j er ar q uí a c o n stit u ci o n al a u n 
si st e m a q u e s e c ol o c a c o m o ór g a n o e xtr a -p o d er ”. 
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g e n er al e s d e l a s o ci e d a d , e st a n d o ell o d et er mi n a d o e n la C o n stit u ci ó n, 

artí c ul o 1 2 0 2 1 6 . A d e m á s, el i nt er é s g e n er al i n cl u y e l a n e c e si d a d d e 

a si stir a t o d a l a c o m u ni d a d e n l a d ef e n s a d e s u s d er e c h o s. 

E n r el a ci ó n c o n l a p art e p e n al, el Pr o c ur a d or a c ar g o d el 

Mi ni st eri o ti e n e l a f a c ult a d d e d efi nir c ó m o s e p er si g u e n d et er mi n a d o s 

d elit o s q u e p u e d e n t e n er u n a r el e v a n ci a m a y or e n l a d ef e n s a d e l o s 

i nt er e s e s g e n er al e s d e l a s o ci e d a d, e n p arti c ul ar a q u ell o s q u e at e nt a n 

c o ntr a l a vi d a, c o ntr a l a h u m a ni d a d, l o s vi n c ul a d o s al n ar c otr áfi c o, a 

l a vi ol e n ci a i n stit u ci o n al o al l a v a d o d e di n er o, p or m e n ci o n ar al g u n o s. 

P or e s o e s q u e e n l a e s tr u ct ur a d el Mi ni st eri o P ú bli c o F i s c al s e 

c o nf or m ar o n u ni d a d e s e s p e ci ali z a d a s, c o n l a fi n ali d a d d e m ej or ar el 

d e s e m p e ñ o . 

A s u v e z, l o s fi s c al e s s o n q ui e n e s ll e v a n a d el a nt e l a i n v e sti g a ci ó n 

d e l o s d elit o s. E s a di n á mi c a , e n l a c u al el fi s c al e s q u ie n i n v e sti g a y el 

H u m b ert o Q uir o g a L a vi é e n s u tr a b aj o: “ N u e v o s Or g a n o s d e C o ntr ol e n l a 
C o n stit u ci ó n ” e n l a o br a e n c ol a b or a ci ó n “ L a R ef or m a d e l a C o n stit u ci ó n e x pli c a d a 
p or mi e m br o s d e l a C o mi si ó n d e r e d a c ci ó n ” ( R u bi n z al -C ul z o ni E dit or e s, S a nt a F e, 
1 9 9 4, p á g. 2 8 9) r atifi c ó s u p o s i ci ó n d e c o n si d er ar al Mi ni st eri o P ú bli c o c o m o u n 
ór g a n o e xtr a -p o d er. 
N é st or S a g ú e s ( C o n stit u ci ó n d e l a N a ci ó n Ar g e nti n a, T e xt o s e g ú n l a r ef or m a d e 
1 9 9 4, 3 ª e di ci ó n a m pli a d a. E dit ori al A str e a, B s. A s., 1 9 9 4, p á g. 2 7) di c e “ E n pri m er 
l u g ar s ur g e n ór g a n o s e xtr a-p o d er, c o m o el Mi ni st eri o P ú bli c o, i n d e p e n di e nt e c o n 
a ut o n o mí a f u n ci o n al y a ut ar q uí a fi n a n ci er a, s e g ú n e x pr e s a el n u e v o art. 1 2 0, c u y a s 
f u n ci o n e s s o n l a s d e pr o m o v er l a a ct u a ci ó n d e l a j u sti ci a e n d ef e n s a d e l a l e g ali d a d 
y l o s i nt er e s e s g e n er al e s d e l a s o ci e d a d ”. T o d o l o a nt eri or e n R o c a d e E str a d a, P. 
( 2 0 0 1). 
2 1 6 “ El Mi ni st eri o P ú bli c o e s u n ór g a n o i n d e p e n di e nt e c o n a ut o n o mí a f u n ci o n al y 
a ut ar q uí a fi n a n ci er a q u e ti e n e p or f u n ci ó n pr o m o v er l a a ct u a ci ó n d e l a j u sti ci a e n 
d ef e n s a d e l a l e g ali d a d d e l o s i nt er e s e s g e n er al e s d e l a s o ci e d a d e n c o or di n a ci ó n 
c o n l a s d e m á s a ut ori d a d e s d e l a R e p ú bli c a. 
E st á i nt e gr a d o p or u n pr o c ur a d or g e n er al d e l a N a ci ó n y u n d ef e n s or g e n er al d e l a 
N a ci ó n y l o s d e m á s mi e m br o s q u e l a l e y e st a bl e z c a. 
S u s mi e m br o s g o z a n d e i n m u ni d a d e s f u n ci o n al e s e i nt a n gi bili d a d d e 
r e m u n er a ci o n e s ”. 



 
 

 

           

            

             

          

          

            

          

             

   

          

            

         

           

            

          

          

           

 

           

               

 
      

1 7 9 

j u e z q uie n d e ci d e , e s pr o pi a d e u n si st e m a a c u s at ori o, d o n d e e s el 

fi s c al q ui e n d e b e r e ali z ar l a a c u s a ci ó n d ur a nt e t o d o el pr o c e s o, al i g u al 

q u e el si st e m a c hil e n o ; ell o g ar a nti z a u n j u e z i m p ar ci al a l a h or a d e 

t o m ar d e ci si o n e s, d o n d e d e b er á v al or ar a q u ell o q u e l e pr e s e nt e . Si n 

e m b ar g o, e n el or d e n a mi e nt o j urí di c o ar g e nti n o , e s e si st e m a s e v e 

li mit a d o, d a d o q u e a l o s fi s c al e s l e s c orr e s p o n d e l a i ni ci ati v a e n l a 

i n v e sti g a ci ó n e n d et er mi n a d o s c a s o s; p or ej e m pl o, c u a n d o n o h a y u n 

a ut or d el d elit o i d e ntifi c a d o o c u a n d o el j u e z l e d el e g a l a c a u s a p ar a 

q u e l a i n v e sti g u e. 

C o m o r e pr e s e nt a nt e d e l o s i nt er e s e s d e l a s o ci e d a d, a q ui e n e s 

l e s c o m p et e l a t ar e a d e tr a b aj ar e n n o m br e d el Mi ni st eri o P ú bli c o F i s c al 

t a m bi é n l e s c orr e s p o n d e e mitir di ct á m e n e s e n al g u n a s c a u s a s. L o s 

di ct á m e n e s s o n u n a p art e e s e n ci al d el pr o c e s o q u e el a b or a el fi s c al 

p ar a q u e el j u e z d e ci d a l a c u e sti ó n q u e e st á n tr at a n d o. E n e st e 

s e nti d o, u n di ct a m e n e s a q u el d o c u m e nt o d o n d e el fi s c al r e pr e s e nt a 

el i nt er é s g e n er al d e p er s e g uir d elit o s , e n m at eri a p e n al , o d e t ut el ar 

l o s i nt er e s e s g e n er al e s s o br e el p u nt o d el c o nfli ct o q u e s e e st é 

di s c uti e n d o 2 1 7 . 

El Mi ni st e ri o P ú bli c o Fi s c al ti e n e a s u c ar g o l a s c a u s a s f e d er al e s 

e n t o d o el p aí s y, a d e m á s, l a s l o c al e s d e l a C a pit al F e d er al. E s p or e s o 

2 1 7 Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al. R e c u p er a d o d e htt p s:// w w w. m pf. g o b. ar/ q u e -e s -el -m pf/ 

https://www.mpf.gob.ar/que-es-el-mpf/


  

            

          

          

          

           

           

           

             

           

             

           

         

       

         

         

        

     

          

            

        

     

         

         

         

1 8 0 
q u e l o s fi s c al e s f e d er al e s s ól o s e o c u p a n d e l a s c a u s a s q u e v er s a n 

s o br e c u e sti o n e s tr at a d a s e n l a C o n stit u ci ó n y e n l e y e s f e d er al e s. 

E n s u m a, el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al i nt er vi e n e si e m pr e q u e el 

or d e n a mi e nt o j urí di c o e sti m e q u e e s n e c e s ari o q u e u n a p art e d el 

E st a d o a ct ú e e n f a v or d e l o s i nt er e s e s d e l a s o ci e d a d. 

E n el or d e n l e g al, el C ó di g o Pr o c e s al P e n al F e d er al r e g ul a l a s 

fu n ci o n e s d e e st e ór g a n o e n s u artí c ul o 9 0, pr e ci s a n d o “ El Mi ni st eri o 

P ú bli c o Fi s c al ti e n e a s u c ar g o l a i n v e sti g a ci ó n d e l o s d elit o s y l a 

pr o m o ci ó n d e l a a c ci ó n p e n al p ú bli c a c o ntr a l o s a ut or e s y p artí ci p e s. 

L e c orr e s p o n d e l a c ar g a d e l a pr u e b a y d e b e pr o b ar e n el j ui ci o 

or al y p ú bli c o l o s h e c h o s q u e f u n d a m e nt e n s u a c u s a ci ó n. Ti e n e l a 

o bli g a ci ó n d e m oti v ar s u s r e q u eri mi e nt o s y r e s ol u ci o n e s. T o d a s l a s 

d e p e n d e n ci a s p ú bli c a s e st at al e s e st á n o bli g a d a s a pr o p or ci o n ar 

c ol a b or a ci ó n pr o nt a, efi c a z y c o m pl et a a l o s r e q u eri mi e nt o s q u e 

f or m ul e el r e pr e s e nt a nt e d el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al e n c u m pli mi e nt o 

d e s u s f u n ci o n e s, b aj o a p er ci bi mi e nt o d e i n c urrir e n l a s 

r e s p o n s a bili d a d e s pr e vi st a s e n l a l e y. 

L a di stri b u ci ó n d e l a s f u n ci o n e s d e l o s mi e m br o s d el Mi ni st eri o 

P ú bli c o Fi s c al s e r e ali z ar á d e c o nf or mi d a d a l a s n or m a s q u e r e g ul a n s u 

ej er ci ci o, pr o c ur a n d o l a e s p e ci ali z a ci ó n d e l a i n v e sti g a ci ó n y 

p er s e c u ci ó n p e n al m e di a nt e fi s c alí a s t e m áti c a s. 

P ar a el m á s a d e c u a d o c u m pli mi e nt o d e s u s f u n ci o n e s, el 

Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al d e l a N a ci ó n pr o m o v er á u n a a m pli a 

c o or di n a ci ó n y a ct u a ci ó n c o nj u nt a c o n l o s Mi ni st eri o s P ú bli c o s Fi s c al e s 



 
 

 

            

     

            

         

         

         

        

        

          

          

        

         

           

              

             

             

  

 

         

          

           

         

       

           

1 8 1 

d e l a s pr o vi n ci a s y d e l a Ci u d a d A ut ó n o m a d e B u e n o s Air e s , m e di a nt e 

l a c el e br a ci ó n d e l o s r e s p e cti v o s c o n v e ni o s” . 

P or s u p art e, el artí c ul o 9 1 d el mi s m o c u er p o l e g al d et er mi n a l o s 

pri n ci pi o s d e a ct u a ci ó n d el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al, i n di c a n d o “ El 

r e pr e s e nt a nt e d el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al , e n s u a ct u a ci ó n, d e b e 

r e gir s e p or l o s pri n ci pi o s d e o bj eti vi d a d y l e alt a d pr o c e s al. 

C o nf or m e al pri n ci pi o d e o bj eti vi d a d, el r e pr e s e nt a nt e d el 

Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al d e b er á i n v e sti g ar t o d a s l a s cir c u n st a n ci a s 

r el e v a nt e s d el h e c h o o bj et o d el pr o c e s o y f or m ul ar s u s r e q u eri mi e nt o s 

d e c o nf or mi d a d c o n l a s pr u e b a s d e l a s q u e t o m ar e c o n o ci mi e nt o, 

i n cl u s o si ell o r e d u n d ar a e n f a v or d el i m p ut a d o. 

C o nf or m e al pri n ci pi o d e l e alt a d pr o c e s al, el r e pr e s e nt a nt e d el 

Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al e st ar á o bli g a d o a e x hi bir, t a n pr o nt o c o m o s e a 

p o si bl e, l a s pr u e b a s q u e o br e n e n s u p o d er o e st é n b aj o s u c o ntr ol y 

q u e, a s u j ui ci o, i n di q u e n o ti e n d a n a i n di c ar l a i n o c e n ci a d el a c u s a d o, 

o a at e n u ar s u c ul p a bili d a d, o q u e p u e d a n af e ct ar l a cr e di bili d a d d e l a s 

pr u e b a s d e c ar g o ” . 

8. 2. - Or g a ni z a ci ó n d el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al d e l a N a ci ó n . 

E n l o q u e r e s p e ct a al Mi ni st eri o P ú bli c o, c o m o c o n s e c u e n ci a d e 

l a r ef or m a c o n stit u ci o n al d el a ñ o 1 9 9 4 l e f u e c o nf eri d o u n r ol 

pr ot a g ó ni c o d e ntr o d e l o s o p er a d or e s d el si st e m a d e j u sti ci a, 

ot or g á n d ol e s u v er d a d er a i n d e p e n d e n ci a, a ut o n o mí a f u n ci o n al y 

a ut ar q uí a fi n a n ci er a , c o m o s e i n di c ó, c o nf or m e el art í c ul o 1 2 0 d e l a 



  

         

            

           

           

   

         

           

          

          

            

 

          

           

             

        

        

          

        

 
             
             

           
           

             
               

              
               
                

             
       

1 8 2 
C o n stit u ci ó n N a ci o n al, c o n stit u y é n d o s e e n l o q u e h a p a s a d o a s er 

c o n si d er a d o p or gr a n p art e d e l a d o ctri n a c o m o u n “ c u art o p o d er ” , y 

p or otr o s, c o m o u n ór g a n o “ e xtr a p o d er ” p ort a d or d e u n cl ar o m a n d at o 

d e i n st ar l a a c ci ó n p e n al p ú bli c a y r e pr e s e nt ar l o s i nt er e s e s g e n er al e s 

d e l a s o ci e d a d. 

E s i m p ort a nt e c o n si g n ar q u e, pr e vi o a l a r ef or m a c o n stit u ci o n al 

d e l a ñ o 1 9 9 4, el Mi ni st eri o P ú bli c o s e c ar a ct eri z a b a p or s u di s p er si ó n 

f u n ci o n al pl a s m a d a e n di sti nt a s n or m a s2 1 8 , y p or el d e s a c u er d o q u e 

s u s cit a b a s u u bi c a ci ó n i n stit u ci o n al e n t or n o a q ui e n e s l o u bi c a b a n 

d e ntr o d el P o d er Ej e c uti v o y l o s q u e l o c o n si d er a b a n u n a p é n di c e d el 

P o d er J u di ci al 2 1 9 . 

E n l a a ct u ali d a d , c o m o s e dij o, c o n stit u y e u n ór g a n o bi c éf al o, 

i nt e gr a d o p or el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al, q u e n u cl e a y c o or di n a l a 

a c ci ó n d e l o s fi s c al e s, y p or el Mi ni st eri o P ú bli c o d e l a D ef e n s a, q u e 

c u m pl e i d é nti c a f u n ci ó n c o n l o s d ef e n s or e s p ú bli c o s o fi ci al e s. 

C o m o c o n s e c u e n ci a d e e st e p arti c ul ar di s e ñ o i n stit u ci o n al, el 

si st e m a j u di ci al n a ci o n al ar g e nt i n o, r e gi d o p or el C ó di g o Pr o c e s al P e n al 

N a ci o n al , c o e xi st e c o n otr o s v ei ntitr é s si st e m a s j u di ci al e s y 

2 1 8 L e y e s N ° s 1. 8 9 3; 4. 0 5 5; 1 5. 4 6 4; 1 7. 5 1 6; 1 8. 3 4 5; 1 9. 5 3 9 y 2 3. 1 8 3, e ntr e otr a s. 
2 1 9 L a m a y orí a d e l a d o ctri n a ar g e nti n a, e ntr e ell o s, p or ej e m pl o Bi d art C a m p o s, 
Q uir o g a L a vi é, E k m e k dji a n, N at al e, H err er o, M a s n att a, y M o nti s o sti e n e n q u e el 
Mi ni st eri o P ú bli c o e s u n ór g a n o e xtr a p o d er, e s d e cir i n d e p e n di e nt e d e c u al q ui er 
p o d er d el E st a d o. Ell o, c o n f u n d a m e nt o e n q u e l a C o n stit u ci ó n N a ci o n al l e h a 
c o nf eri d o u n a s e c ci ó n e s p e cífi c a y e n el mi s m o r a n g o q u e a l o s tr e s p o d er e s d el 
E st a d o, l o c u al l o tr a n sf or m arí a e n u n c a s o ú ni c o e n l a C o n stit u ci ó n N a ci o n al. Bi d art, 
G. ( 1 9 9 5), p. 4 8 7; Q uir o g a, H. ( 1 9 9 4 b), p. 2 8 9; Q uir o g a, H. ( 2 0 1 2), p. 6 9 2; Q uir o g a , 
H. ( 1 9 9 4 a), p. 6 5; Q uir o g a, H. ( 1 9 9 4 b), p p. 2 6 7 y s s.; S a g ü e s, N. ( 1 9 9 5), p. 2 8; 
M a s n att a, H. ( 1 9 9 4); N at al e, A. ( 1 9 9 5), p. 1 5 3; H err er o, L. ( 2 0 1 9), p. 1 5 6; 
E k m e k dji a n, M. ( 1 9 9 9), p p. 6 3 1 y s s. 



 
 

 

       

         

         

     

           

          

         

        

        

           

         

              

          

           

          

          

       

            

            

        

            

         

          

 
      

1 8 3 

or d e n a mi e nt o s pr o c e s al e s pr o vi n ci al e s c o n s u s r e s p e cti v o s ór g a n o s 

r e q uir e nt e s. E n al g u n a s pr o vi n ci a s, e st o s últi m o s p o s e e n c ar á ct er d e 

ór g a n o i n d e p e n di e nt e o “ e xtr a p o d er ”, si mil ar al ni v el n a ci o n al , y e n 

otr o s i nt e gr a n el P o d er J u di ci al. 

L a e x c e p ci ó n d e e s t e e s q u e m a e st á c o n stit ui d a p or l a c i u d a d d e 

B u e n o s Air e s, d o n d e el tr at a mi e nt o d e l o s d elit o s c o m u n e s t a m bi é n 

c orr e s p o n d e al g o bi er n o f e d er al, y c u y a or g a ni z a ci ó n y or d e n a mi e nt o 

pr o c e s al e st á n r e gi d o s p or l a s n or m a s d e c ar á ct er f e d er al . 

E n Ar g e nti n a, si g u i e n d o a G ut h m a n n 2 2 0 , l a fi g ur a d el fi s c al 

a p ar e c e e n l a C o n stit u ci ó n N a ci o n al d e l a ñ o 1 8 5 3. Si n e m b ar g o, el 

Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al c o m o i n stit u ci ó n a ut ó n o m a q u e r e ú n e y 

c o or di n a a l o s fi s c al e s y ti e n e e n s u c ú p ul a a u n p r o c ur a d or o u n a 

p r o c ur a d or a q u e f or m a p art e d el ár e a ej e c uti v a d el M i ni st eri o P ú bli c o 

F i s c al, l a Pr o c ur a ci ó n G e n er al d e l a N a ci ó n, s e cr e a m á s t ar d e, e n 

1 9 9 4, j u nt o al C o n s ej o d e l a M a gi str at ur a, e n l a ref or m a c o n stit u ci o n al. 

El M i ni st eri o P ú bli c o F i s c al e s, s e g ú n l a C o n stit u ci ó n N a ci o n al , u n 

ór g a n o i n d e p e n di e nt e c o n a ut o n o mí a f u n ci o n al y a ut ar q uí a fi n a n ci er a, 

q u e ti e n e p or f u n ci ó n pr o m o v er l a a ct u a ci ó n d e l a j u sti ci a e n d ef e n s a 

d e l a l e g ali d a d y d e l o s i nt er e s e s g e n er al e s d e l a s o ci e d a d e n 

c o or di n a ci ó n c o n l a s d e m á s a ut ori d a d e s d e l a R e p ú bli c a. 

A ni v el d e l a e str u ct ur a d el or g a ni s m o, y c u a n d o s e a n ali z a el 

or g a ni gr a m a d el M i ni st eri o P ú bli c o F i s c al s e p u e d e e n c o ntr ar r e pli c a d a 

l a e str u ct ur a or g á ni c a d el P o d er J u di ci al: U n a fi s c alí a d e i n str u c ci ó n 

2 2 0 G ut h m a n n, Y. ( 2 0 1 9), p p. 5 9 -8 0. 



  

            

            

          

            

         

         

             

             

       

 

           

     

           

           

           

           

       

          

 

           

             

             

1 8 4 
p or c a d a j u z g a d o, u n a fi s c alí a or al p or c a d a tri b u n al or al, y a sí 

s u c e si v a m e nt e. Otr o a s p e ct o d e e st e mi s m o p u nt o e s el r el ati v o a l a 

di vi si ó n d el tr a b aj o, s e g ú n i n st a n ci a s o et a p a s d e pr o c e s o, q u e 

t a m bi é n r e s p o n d e a l a l ó gi c a d e or g a ni z a ci ó n y di vi si ó n d el tr a b aj o d el 

P o d er J u di ci al. Si n e m b ar g o, e xi st e u n a dif er e n ci a i m p ort a nt e e ntr e 

a m b a s e str u ct ur a s: l a u ni d a d e i n di vi si bili d a d d e l a P r o c ur a d urí a 

G e n er al d e l a N a ci ó n y l a s fi s c alí a s, a dif er e n ci a d e l a C ort e S u pr e m a 

q u e s erí a l a últi m a i n st a n ci a d el P o d er J u di ci al p er o q u e n o f or m a p art e 

d e u n mi s m o or g a ni s m o c o n l o s tri b u n al e s. 

8. 3. - C o n d u ct a d el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al d e l a N a ci ó n p ar a q u e 

s e g e n er e r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o. 

At e n di d o a q u e l a L e y d e R e s p o n s a bili d a d d el E st a d o e n s u 

artí c ul o 5 e x cl u y e e x pr e s a m e nt e s u a pli c a ci ó n a l o s a ct o s d eri v a d o s d e 

l a a cti vi d a d j u di ci al, r efiri e n d o e n s u i n ci s o fi n al “ L o s d a ñ o s c a u s a d o s 

p or l a a cti vi d a d j u di ci al l e gíti m a d el E st a d o n o g e n er a n d er e c h o a 

i n d e m ni z a ci ó n ”, c o n vi e n e e nt o n c e s r e s ol v er q u é ti p o d e 

r e s p o n s a bilid a d e s a q u ell a ati n g e nt e al Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al e n e st e 

c a s o. 

E n ef e ct o, l a L e y Or g á ni c a d el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al d e l a 

N a ci ó n e st at u y e e n s u artí c ul o 9, l etr a j), s o l o l o c o n c er ni e nt e a l a 

r e s p o n s a bili d a d d e l o s i nt e gr a nt e s d e e st e ór g a n o, 



 
 

 

       

        

            

               

            

    

           

         

         

            

         

            

         

            

        

 
             
           

            
     

           
                 
             
             

             
               

       
           

            

1 8 5 

r e s p o n s a bili z á n d ol o s d e m a n er a a d mi ni str ati v a y p e n al, c o nf or m e 

c orr e s p o n d a 2 2 1 . 

Si d e r e s p o n s a bili d a d e s a d mi ni str ati v a s s e tr at a, otr a n or m a 

ati n g e nt e e s l a d el artí c ul o 1 1 d e l a mi s m a L e y Or g á ni c a, q u e, r e s p e ct o 

a l a fi g ur a d el p r o c ur a d or g e n er al d e l a n a ci ó n, i n di c a q u e , e n s u 

c ali d a d d e j ef e d el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al d e l a N a ci ó n, e s el 

r e s p o n s a bl e d e s u b u e n f u n ci o n a mi e nt o 2 2 2 . 

P or s u p art e, el artí c ul o 1 8 r e g ul a al fi s c al c o or di n a d or d e di strit o, 

r efiri e n d o q u e e st e s er á el r e s p o n s a bl e dir e ct o d el b u e n 

f u n ci o n a mi e nt o d e l a i n stit u ci ó n e n el ár e a r e s p e cti v a2 2 3 . 

A d e m á s, el artí c ul o 3 4 d e l a mi s m a n or m a, al r e g ul ar a l o s 

dir e ct or e s g e n er al e s, s e ñ al a q u e e st o s s er á n l o s r e s p o n s a bl e s dir e ct o s 

d el c u m pli mi e nt o d e l a s f u n ci o n e s d e l a dir e c ci ó n y d e l a s u p er vi si ó n 

d el tr a b aj o d e l o s f u n ci o n ari o s y e m pl e a d o s a s u c ar g o 2 2 4 . 

T a m bi é n el artí c ul o 5 1 d e l a n or m a cit a d a s e r efi er e a l o s 

a u xili ar e s fi s c al e s , i n di c a n d o q u e e st o s “ s o n f u n ci o n ari o s q u e 

2 2 1 Artí c ul o 9: “ Pri n ci pi o s f u n ci o n al e s. El Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al d e l a N a ci ó n ej er c er á 
s u s f u n ci o n e s d e a c u er d o c o n l o s si g ui e nt e s pri n ci pi o s: ( …)j) R e s p o n s a bili d a d: l o s 
i nt e gr a nt e s d el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al d e l a N a ci ó n e st ar á n s uj et o s a l a 
r e s p o n s a bili d a d a d mi ni str ati v a y p e n al c orr e s p o n di e nt e ”. 
2 2 2 Artí c ul o 1 1: “ Pr o c ur a d or G e n er al d e l a N a ci ó n. D e si g n a ci ó n. El Pr o c ur a d or G e n er al 
d e l a N a ci ó n e s el j ef e d el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al d e l a N a ci ó n y e s el r e s p o n s a bl e 
d e s u b u e n f u n ci o n a mi e nt o. S u a ut ori d a d s e e xti e n d e a t o d o el t errit ori o n a ci o n al ”. 
2 2 3 Artí c ul o 1 8, pri m er i n ci s o: “ Fi s c al c o or di n a d or d e di strit o. El fi s c al c o or di n a d or d e 
di strit o s er á el r e s p o n s a bl e dir e ct o d el b u e n f u n ci o n a mi e nt o d e l a i n stit u ci ó n e n el 
ár e a r e s p e cti v a. Ej er c e l a a c ci ó n p e n al p ú bli c a y l a s atri b u ci o n e s q u e l a l e y l e ot or g a 
al Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al d e l a N a ci ó n ”. 
2 2 4 Artí c ul o 3 4, pri m er i n ci s o: “ Dir e ct or e s g e n er al e s. N o m br a mi e nt o y f u n ci ó n. L o s 
dir e ct or e s g e n er al e s s er á n n o m br a d o s p or el Pr o c ur a d or G e n er al d e l a N a ci ó n y 



  

         

        

 

           

         

         

       

           

           

   

           

          

          

           

           

           

            

 
             

             
              

              
             

                
              
             
      

               
           

              
              

     

1 8 6 
c ol a b or ar á n c o n l o s m a gi str a d o s d el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al y si e m pr e 

a ct u ar á n b aj o l a s i n str u c ci o n e s, s u p er vi si ó n y r e s p o n s a bili d a d d e 

ell o s ”. 

Fi n al m e nt e, el artí c ul o 5 3 d e l a L e y Or g á ni c a r e g ul a a l o s 

a si st e nt e s fi s c al e s, i n di c a n d o q u e s o n “ q ui e n e s d e b a n a si stir y 

a ct u ar á n b aj o l a s i n str u c ci o n e s, s u p er vi si ó n y r e s p o n s a bili d a d d e l o s 

fi s c al e s, d e c o nf or mi d a d c o n l a r e gla m e nt a ci ó n r e s p e cti v a ”. 

A sí l a s c o s a s, l a L e y Or g á ni c a n o e st a bl e c e u n a n or m a d e 

i m p ut a ci ó n e n l o q u e r e s p e ct a a l a r e s p o n s a bili d a d e v e nt u al d el ór g a n o 

fr e nt e al E st a d o. 

P e s e a ell o, el le gi sl a d or h a e st a bl e ci d o el pri n ci pi o d e l a 

R e s p o n s a bili d a d P olíti c a c o m o c o ntr a c ar a d el p o d er c o n q u e l a l e y 

i n vi st e a l o s f u n ci o n ari o s p ú bli c o s. D e e st a m a n er a, el p r o c ur a d or 

g e n er al d e l a n a ci ó n e s p a si bl e d el pr o c e di mi e nt o e st a bl e ci d o p or l o s 

5 9 2 2 6 a rtí c ul o s 5 3 2 2 5 y d e l a C o n stit u ci ó n N a ci o n al, y l o s r e st a nt e s 

m a gi str a d o s q u e c o m p o n e n el Mi ni st eri o P ú bli c o ( a rtí c ul o 3 d e l a L e y 

N ° 2 4. 9 4 6) s ol o p o dr á n s er r e m o vi d o s d e s u s c ar g o s p or el Tri b u n al 

s er á n l o s r e s p o n s a bl e s di r e ct o s d el c u m pli mi e nt o d e l a s f u n ci o n e s d e l a dir e c ci ó n y 
d e l a s u p er vi si ó n d el tr a b aj o d e l o s f u n ci o n ari o s y e m pl e a d o s a s u c ar g o ”. 
2 2 5 “ S ól o ell a ( C á m ar a d e Di p ut a d o s) ej er c e el d er e c h o d e a c u s ar a nt e el S e n a d o al 
pr e si d e nt e, vi c e pr e si d e nt e, al j ef e d e g a bi n et e d e mi ni str o s, a l o s mi ni str o s y a l o s 
mi e m br o s d e l a C ort e S u pr e m a, e n l a s c a u s a s d e r e s p o n s a bili d a d q u e s e i nt e nt e n 
c o ntr a ell o s, p or m al d e s e m p e ñ o o p or d elit o e n el ej er ci ci o d e s u s f u n ci o n e s; o p or 
crí m e n e s c o m u n e s, d e s p u é s d e h a b er c o n o ci d o d e ell o s y d e cl ar a d o h a b er l u g ar a l a 
f or m a ci ó n d e c a u s a p or l a m a y orí a d e d o s t er c er a s p art e s d e s u s mi e m br o s 
pr e s e nt e s ” ( el p ar é nt e si s a cl ar at ori o e s n u e str o). 
2 2 6 “ Al S e n a d o c orr e s p o n d e j u z g ar e n j ui ci o p ú bli c o a l o s a c u s a d o s p or l a C á m ar a d e 
Di p ut a d o s, d e bi e n d o s u s mi e m br o s pr e st ar j ur a m e nt o p ar a e st e a ct o. C u a n d o el 
a c u s a d o s e a el pr e si d e nt e d e l a N a ci ó n, el S e n a d o s er á pr e si di d o p or el pr e si d e nt e 
d e l a C ort e S u pr e m a. Ni n g u n o s er á d e cl ar a d o c ul p a bl e si n o a m a y orí a d e l o s d o s 
t er ci o s d e l o s mi e m br o s pr e s e nt es ”. 



 
 

 

         

     

         

           

         

          

    

          

            

          

         

           

          

           

          

         

 
               

            
         
           

              
             

    
      
      

1 8 7 

d e E nj ui ci a mi e nt o q u e pr e v é r ef eri d a n or m a, p or l a s c a u s a s 
2 2 8 e st a bl e ci d a s e n s u a rtí c ul o 1 8 2 2 7 . 

P ér e z H u al d e 2 2 9 r efi er e q u e e n c o ntr a m o s l a s r aí c e s d e l a 

r e s p o n s a bili d a d p or el a c ci o n ar lí cit o d el E st a d o e n l a C o n stit u ci ó n d e 

1 8 5 3 c u a n d o e n s u art í c ul o 1 5 or d e n a b a e x pr e s a m e nt e l a 

i n d e m ni z a ci ó n d e q ui e n e s s e vi er a n p erj u di c a d o s p or l a d e cl ar a ci ó n d e 

li b ert a d d e l o s e s cl a v o s. 

I n di c a a d e m á s, c o et á n e o a s u p u bli c a ci ó n cit a d a, q u e e n el c a s o 

“ El J a c ar a n d á ”, l a C ort e S u pr e m a d e J u sti ci a d e l a N a ci ó n s o sti e n e, e n 

u n p o si b l e o bit er di ct u m , q u e “ c a b e r e c or d ar q u e c u a n d o l a a cti vi d a d 

lí cit a d e l a a ut ori d a d a d mi ni str ati v a, a u n q u e i n s pir a d a e n pr o p ó sit o s 

d e i nt er é s c ol e cti v o, s e c o n stit u y e e n c a u s a efi ci e nt e d e u n p erj ui ci o 

p ar a l o s p arti c ul ar e s – c u y o d er e c h o s e s a crifi c a p or a q u el i nt er é s 

g e n er al – , e s o s d a ñ o s d e b e n s er at e n di d o s e n el c a m p o d e l a 

r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or s u o br ar lí cit o ” (… ) “ n o h a y, c o m o 

pri n ci pi o, f u n d a m e nt o p ar a li mit arl o al d a ñ o e m er g e nt e c o n e x cl u si ó n 

2 2 7 “ El Pr o c ur a d or G e n er al d e l a N a ci ó n y el D ef e n s or G e n er al d e l a N a ci ó n s ól o 
p u e d e n s er r e m o vi d o s p or l a s c a u s al e s y m e di a nt e el pr o c e di mi e nt o e st a bl e ci d o s e n 
l o s artí c ul o s 5 3 y 5 9 d e l a C o n stit u ci ó n N a ci o n al. 
L o s r e st a nt e s m a gi str a d o s q u e c o m p o n e n el Mi ni st eri o P ú bli c o s ól o p o dr á n s er 
r e m o vi d o s d e s u s c ar g o s p or el Tri b u n al d e E nj ui ci a mi e nt o pr e vi st o e n e st a l e y, p or 
l a s c a u s al e s d e m al d e s e m p e ñ o, gr a v e n e gli g e n ci a o p or l a c o mi si ó n d e d elit o s 
d ol o s o s d e c u al q ui er e s p e ci e ”. 
2 2 8 R o c a d e E str a d a, P. ( 2 0 0 1 ). 
2 2 9 P ér e z, A. ( 2 0 1 3), p p. 1 1 -1 3. 



  

           

      

           

           

            

         

           

           

            

          

            

         

             

          

           

         

         

            

            

         

         

 
             

            
            

       
             

         

1 8 8 
d el l u cr o c e s a nt e, e st o e s, d e l a s v e nt aj a s e c o n ó m i c a s e s p er a d a s d e 

a c u er d o a pr o b a bili d a d e s o bj eti v a s e stri ct a m e nt e c o m pr o b a d a s ” 2 3 0 . 

Al ef e ct o, el a ut or n o s r efi er e q u e l o s el e m e nt o s q u e d e b e n 

c o nfl uir p ar a q u e s e g e n er e r e s p o n s a bili d a d p or el a c ci o n ar lí cit o d el 

E st a d o, s o n : 1 ) E xi st e n ci a d e u n d a ñ o r e s ar ci bl e ( m á s all á d e a s p e ct o s 

d e r e p ar a ci ó n i m p o si bl e); 2 ) Un a c o n d u ct a e st at al lí cit a; 3 ) 

C o m pr o b a ci ó n d e l a e xi st e n ci a d e u n s a crifi ci o e s p e ci al e n el af e ct a d o; 

4 ) V i n c ul a ci ó n d e e stri ct a c a u s ali d a d e ntr e el d a ñ o y l a c o n d u ct a 

e st at al , y 5 ) Au s e n ci a d e u n d e b er j urí di c o d e s o p ort ar e s e d a ñ o. 

D e e st a m a n er a, p or s u p art e , r efi er e el mi s m o a ut or, s e h a 

s o st e ni d o e n l a S u pr e m a C ort e d e M e n d o z a 2 3 1 q u e “l a t e orí a d e l a 

r e s p o n s a bili d a d ci vil e n s u a ct u al c o n c e p ci ó n d o ctri n ari a ti e n d e a 

s u p er ar el c o n c e pt o cl á si c o q u e p o ní a el a c e nt o e n el a ut or d el ilí cit o, 

e n l a o bli g a ci ó n d el r e s p o n s a bl e d e i n d e m ni z ar el p erj ui ci o ilí cit a m e nt e 

c a u s a d o, p ar a s er c o n si d er a d o c o m o u n d er e c h o d e l a ví cti m a a 

o bt e n er l a r e p ar a ci ó n i nt e gr al d el d a ñ o i nj u st a m e nt e s ufri d o. D el 

d é bit o d e r e s p o n s a bili d a d, c o n c e bi d o c o m o o bli g a ci ó n d el d a ñ a d or d e 

r e s ar cir a l a ví cti m a, s e p a s a a pri vil e gi ar el cr é dit o d e i n d e m ni z a ci ó n 

n a ci d o e n c a b e z a d e e st a c o n m oti v o d el a c a e ci mi e nt o d el d a ñ o q u e 

i nj u st a m e nt e s ufr e, s u p u e st o d e h e c h o n e c es ari o q u e l e ot or g a 

l e giti m a ci ó n p ar a r e cl a m ar s u r e p ar a ci ó n. El c a m bi o m á s i m p ort a nt e 

2 3 0 F all o 3 2 8: 2 6 5 4; el Tri b u n al h a c e m e n ci ó n d el c a s o “ C a c h a u ” ( F all o 3 1 6: 1 3 3 5) q u e 
v er s ó s o br e r e s p o n s a bili d a d p or el a c ci o n ar lí cit o d el E st a d o e n di v er s a s c a u s a s 
i ni ci a d a s p or p erj u di c a d o s p or l a a c ci ó n g u b er n a m e nt al d e de s vi a ci ó n d e a g u a s d e 
i n u n d a ci ó n e n l a pr o vi n ci a d e B u e n o s Air e s. 
2 3 1 V ot o e n e x pt e. n º 1 0 1 4 7 7, c ar at ul a d o “ F a d er M or a, C arl o s E nri q u e c/ pr o vi n ci a d e 
M e n d o z a p/ D. y P. ” d el 1 1 d e a bril d e 2 0 1 2. 



 
 

 

              

      

          

          

      

  

          

        

            

        

          

            

          

        

            

            

           

          

           

        

             

           

 
               
         
      

1 8 9 

q u e s e a d vi ert e e n el t e m a q u e n o s o c u p a e s el d el e m pl a z a mi e nt o d el 

d er e c h o a l a r e p ar a ci ó n c o m o d er e c h o c o n stit u ci o n al ” 2 3 2 . 

P or s u p art e, T ri g o s e ñ al a q u e a b o g a d o s j u e c e s y a b o g a d o s 

pr of e si o n al e s d e b e n r e s p o n d er p or l o s d a ñ o s ori gi n a d o s e n s u o br ar 

c o n c ul p a bili d a d 2 3 3 , al u di e n d o a sí e x pr e s a m e nt e a l a r e s p o n s a bili d a d 

d el E st a d o. 

Si n e m b ar g o, el mi s m o a ut or r efi er e q u e l a r e s p o n s a bili d a d d el 

E st a d o p or a cti vi d a d j uri s di c ci o n al e s d e c ar á ct er e x c e p ci o n al, p u e s t o 

q u e, c o m o l o s e ñ al a C a s s a g n e, “ E n e st a p art e d el d er e c h o d e l a 

r e s p o n s a bili d a d e st at al s e e nfr e nt a n v ari o s pri n ci pi o s a nt a g ó ni c o s. D e 

u n a p art e, s e e n c u e ntr a n l o s d er e c h o s d e l o s af e ct a d o s , p u nt u al m e nt e 

l o s q u e h a n si d o pri v a d o s d e s u li b ert a d p er s o n al. Si n e m b ar g o, d e 

c ar a a e st o s d er e c h o s e xi st e n otr o s pri n ci pi o s c u y a di m e n si ó n d e p e s o 

r e s ult a pr o p or ci o n al m e nt e m a y or, h a bi d a c u e nt a d e q u e r e pr e s e nt a n 

el i nt er é s d e l a c o m u ni d a d e n m a nt e n er ci ert a s c ar g a s – c o m o l a d e 

s o p ort ar el f u n ci o n a mi e nt o r e g ul ar d e l a j u sti ci a – c o n el o bj et o d e q u e 

e s a s c ar g a s o pri v a ci o n e s q u e t o d o s l o s ci u d a d a n o s d e b e n a s u mir n o 

r e s ult e n gr a v o s a s p ar a el pr o pi o E st a d o, c u y o s r e c ur s o s pr o vi e n e n, e n 

d efi niti v a, d e l a m a s a d e ci u d a d a n o s ” 2 3 4 . A gr e g a e st e mi s m o a ut or q u e 

“ e n t o d a c o m u ni d a d j urí di c a m e nt e or g a ni z a d a t o d o s s u s c o m p o n e nt e s 

ti e n e n el d e b er o c ar g a g e n éri c a d e s o m et er s e a l a s d e ci si o n e s q u e s e 

a d o pt e n e n l o s pr o c e s o s j uri s di c ci o n al e s, l o c u al ll e v a c o n si g o l a c ar g a 

2 3 2 V ot o d e Aí d a K e m el m aj er d e C arl u c ci e n Li br o d e S e nt e n ci a s, t. 4 1 7, p. 3 6. 
2 3 3 M or ell o, A. y B eri z o n c e, R. ( 1 9 8 1), p. 3 7. 
2 3 4 C a s s a g n e, J. ( 2 0 0 2), p. 4 8 4. 



  

         

            

         

          

           

           

             

             

          

          

           

         

        

       

           

        

 

 

  

 
      

1 9 0 
d e s o p ort ar l o s d a ñ o s o c a si o n a d o s p or u n a s e nt e n ci a d e sf a v or a bl e. 

E st e d e b er s e c o n cr et a, m u c h a s v e c e s, e n el s a crifi ci o q u e ti e n e q u e 

a c e pt ar t o d o p arti c ul ar – si n i n d e m ni z a ci ó n – d e s o p ort ar l o s d a ñ o s q u e 

l e pr o v o c a el s o m eti mie nt o al pr o c e s o, h a st a t a nt o o bt e n g a u n a 

s e nt e n ci a q u e h a g a l u g ar a s u pr et e n si ó n. Ell o c o n stit u y e u n pri n ci pi o 

g e n er al d el d er e c h o c u y o f u n d a m e nt o r e p o s a e n l a j u sti ci a l e g al o 

g e n er al, q u e e s l a e s p e ci e d e l a j u sti ci a q u e e st a bl e c e l o s d e b er e s d e 

l a s p art e s c o n el t o d o s o ci al. P or e st a c a u s a, l a r e stit u ci ó n, d e h a b er 

d a ñ o s a l o s p arti c ul ar e s n o p u e d e si n o c o n stit uir u n s u p u e st o 

e x c e p ci o n al, a u n c u a n d o el ej er ci ci o d e l a a cti vi d a d j uri s di c ci o n al c a u s e 

p erj ui ci o s e s p e ci al e s a l o s p arti c ul ar e s, y a s e a q u e e s t o s pr o v e n g a n d e 

l a a cti vi d a d j uri s di c ci o n al l e gíti m a c o m o d e s e nt e n ci a s j u di ci al e s q u e 

d e s p u é s s o n a n ul a d a s p or otr o tri b u n al d e i n st a n ci a s u p eri or ” 2 3 5 . 

H a bi e n d o a n ali z a d o l a s g e n er ali d a d e s pr e c e d e nt e s, p a s ar e m o s al 

e st u di o d e l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o e n p arti c ul ar, s o br e t o d o e n 

l o q u e s e r efi er e al Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al. 

2 3 5 C a s s a g n e, J. ( 1 9 9 1), p. 3 0 3. 



 
 

 

  

      

      

 

           

         

            

           

         

              

          

         

           

         

           

           

            

           

            

   

           

           

 
    
      

1 9 1 

C A PÍ T U L O I V: 

R E S P O N S A BI LI D A D D E L E S T A D O P O R A C T U A CI O N E S D E L 

MI NI S T E RI O P Ú B LI C O FI S C A L D E L A N A CI Ó N. 

E nt o n c e s, a nt e s d e i ni ci ar el a n á li si s d e l a r e s p o n s a bili d a d d el 

E st a d o e n Ar g e nti n a p or e v e nt u al e s a ct u a ci o n e s d el Mi ni st eri o P ú bli c o 

Fi s c al d e l a N a ci ó n e n el n u e v o si st e m a pr o c e s al p e n al f e d er al c o m o 

p er s e c ut or , e s pr e ci s o q u e s e d et er mi n e si el a ct u al d e s arr oll o d e l a 

r e s p o n s ab ili d a d d el e st a d o p or a cti vi d a d j uri s di c ci o n al o a pr o p ó sit o 

d el ej er ci ci o d e l a mi s m a n o s d a o n o u n a s ol u ci ó n c o nf or m e a l a 

hi p ó t e si s d e l a pr e s e nt e i n v e sti g a ci ó n. P ar a ell o e s n e c e s ari o a n ali z ar 

l a r e s p o n s a bili d a d p or err or j u di ci al y s u s dif er e nt e s d eri v a d a s. 

E n el c a s o ar g e nti n o, l a r e s p o n s a bili d a d p or err or j u di ci al h a 

si d o a m pli a m e nt e d e b ati d a. G all o l o c o n c e pt u ali z a c o m o “l a p o si bili d a d 

d e q u e u n m a gi str a d o p u e d a s er d e m a n d a d o ci vil m e nt e p or l o s a ct o s 

c o m eti d o s e n el ej er ci ci o d e s u f u n ci ó n ” 2 3 6 o, si g ui e n d o a otr o a ut or, 

c o m o “t o d o a ct o j u di ci al ej e c ut a d o p or el j u e z e n el pr o c e s o q u e 

r e s ult a o bj eti v a m e nt e c o ntr a di ct ori o c o n l o s h e c h o s d e l a c a u s a o c o n 

el d er e c h o y l a e q ui d a d, d e s vi a n d o l a s ol u ci ó n d el r e s ult a d o j u st o al 

q u e n at ur al m e nt e d e bi ó ll e g ar ”2 3 7 . 

A pri m a f a ci e , re s ult a d e i m p ort a n ci a d e st a c ar q u e a ni v el f e d er al 

n o s e pr e v é e x pr e s a m e nt e u n pr o c e di mi e nt o e s p e ci al, p or l o q u e h a br á 

2 3 6 G all o, F. ( 2 0 0 3). 
2 3 7 B u st a m a nt e, J. ( 1 9 9 7), p. 5 0 0. 



  

            

      

           

            

      

 

         

          

          

 
             
               
  
             

              
               

             
               

               
          

            
            
              

           
          

            
               

               
            

             
         

              
              

               
            

               
          

1 9 2 
q u e r e vi s ar a ni v el d e l e gi sl a ci ó n pr o vi n ci al2 3 8 y , p or s u p u e st o, l o q u e 

h a s e ñ al a d o l a j uri s pr u d e n ci a al r e s p e ct o. 

Si n e m b ar g o, l a L e y d e R e s p o n s a bili d a d d el E st a d o, e n s u artí c ul o 

5 s e ñ al a q u e : “l o s d a ñ o s c a u s a d o s p or l a a cti vi d a d j u di ci al l e gíti m a d el 

E st a d o n o g e n er a n d er e c h o d e i n d e m ni z a ci ó n ”. 

9 .- L a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or a cti vi d a d j u di ci al. 

E n d o ctri n a , s e di sti n g u e e ntr e l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or 

l o s a ct o s j u di ci al e s i n pr o c e d e n d o e i n i u di c a n d o. El pri m er s u p u e st o 

2 3 8 El ej e m pl o m á s c o n cr et o y r el a ci o n a d o c o n l a t e m áti c a e n a n áli si s l o e n c o ntr a m o s 
e n el C ó di g o d e Pr o c e di mi e nt o s e n l o Ci vil y C o m er ci al d e l a Pr o vi n ci a d e S a nti a g o 
d el E st er o. 
E n el pl e x o n or m ati v o r ef eri d o, s e e st a bl e c e q u e “(...) l o s mi e m br o s d el S u p eri or 
Tri b u n al d e J u sti ci a, d e l a s C á m ar a s d e A p el a ci ó n y d e P a z, j u e c e s d e pri m er a 
i n st a n ci a, j u e c e s l etr a d o s d e i n str u c ci ó n y d e p a z y j u e c e s d e p a z l etr a d o s q u e, p or 
m ali ci a, li g er e z a o n e gli g e n ci a di ct e n f all o s c o ntr a el t e xt o e x pr e s o d e l a C o n stit u ci ó n 
y l a s l e y e s o e n d e s c o n o ci mi e nt o d e s u s n or m a s o q u e s e ni e g u e n a a d mi ni str ar 
j u sti ci a y c o n ell o c a u s e n u n d a ñ o, p o dr á n s er s o m eti d o s a l a a c ci ó n pri v a d a d e 
r e s p o n s a bili d a d ci vil ”. V e m o s a sí q u e l o s l e giti m a d o s p a si v o s s er á n l o s m a gi str a d o s 
l etr a d o s d e l a pr o vi n ci a.- E n l a s n or m a s r ef eri d a s s e c o nt e m pl a n t a nt o a c ci o n e s 
d ol o s a s ( m ali ci a) -art. 1 0 7 2 d el C ó di g o Ci vil - c o m o c ul p o s a s ( "li g er e z a o n e gli g e n ci a ") 
-artí c ul o 1 1 0 9 d el C ó di g o Ci vil -; a sí l a s c o s a s, p or e st a ví a pr o c e s al, p u e d e p e dir s e 
el r e s ar ci mi e nt o d e d a ñ o s c a u s a d o s p or d elit o s o c u a si d elit o s c o m eti d o s p or l a s 
p er s o n a s m á s arri b a m e n ci o n a d a s e n el ej er ci ci o d e s u s f u n ci o n e s. 
L a s c o n d u ct a s a ntij urí di c a s q u e l a pr e c e pti v a l e g al d e s cri b e s o n: 1) el di ct ar f all o s 
c o ntr a el t e xt o e x pr e s o d e l a C o n stit u ci ó n y l a s l e y e s; 2) el di ct ar f all o s e n 
d e s c o n o ci mi e nt o d e s u s n o r m a s; 3) el n e g ar s e a di ct ar f all o s e n el ti e m p o fij a d o p ar a 
c a d a cl a s e d e j ui ci o o 4) l a n e g ati v a a a d mi ni str ar j u sti ci a. 
E n l a n or m ati v a pr o c e s al d e l a Pr o vi n ci a d e M e n d o z a, si bi e n, n o r ef eri d o 
e stri ct a m e nt e al tr á mit e d el d e n o mi n a d o j ui ci o p or r e s p o n s a bili d a d ci vil d el 
m a gi str a d o p or l o s d a ñ o s o c a si o n a d o s e n el ej er ci ci o d e s u f u n ci ó n, s e pr e v é l a 
p o si bili d a d d e i m p o n er c o st a s e n i n ci d e nt e s d e n uli d a d a q ui e n l a s o c a si o n ó ( art. 3 6 
i n ci s o III C P C C); a sí, e ntr e l o s s uj et o s p a si v o s d e l a e v e nt u al c o n d e n a e n c o st a s s e 
c o nt e m pl a e x pr e s a m e nt e a l o s j u e c e s o f u n ci o n ari o s, e m p er o, e n e st o s c a s o s, s e 
d ej a bi e n a s al v o q u e t al c o n d e n a t e n dr á l u g ar " s al v o q u e m e di e c o nti e n d a e ntr e l a s 
p art e s, e n c u y o c a s o s e p a g ar á n p or el liti g a nt e v e n ci d o ". 



 
 

 

          

         

 
                 

      
               

             
             

             
            

                
              

            
             

            
           

             
   

            
                

             
          

             
         

          
         

           
            

               
            
            

            
           

                
             

               
              

             
              

               
            

           
          

 

1 9 3 

s e b a s a e n el f u n ci o n a mi e nt o d ef e ct u o s o d el s er vi ci o d e j u sti ci a 

d ur a nt e l a s u st a n ci a ci ó n d el p r o c e s o. El s e g u n d o s u p u e st o s e 

E n el c a s o d e l a c o n d e n a a j u e c e s y f u n ci o n ari o s el i m p ort e d e l a s a q u éll a s n o p o dr á 
e x c e d er d e c u atr o m e s e s d e s u el d o. 
El "i n stit ut o " a n ali z a d o s e a p art a d e l a cl á si c a c o n c e p ci ó n d e c o st a s a l a p art e p or el 
h e c h o o bj eti v o d el v e n ci mi e nt o. S e i n c or p or a a sí l a p o si bili d a d d e c o n d e n ar e n c o st a s 
al j u di c a nt e, q ui e n n o e s v e n ci d o, p u e s n o ej er c e ni n g u n a " pr et e n si ó n "; s e l o 
c o n d e n a e n c o st a s f u n d a m e nt a n d o t al c o n d e n a e n q u e é st e o c a si o n ó l a n uli d a d. Al 
r e s p e ct o l a j uri s pr u d e n ci a m e n d o ci n a h a s e ñ al a d o q u e " c u a n d o el s uj et o p a si v o d e 
l a c o n d e n a e n c o st a s n o e s u n o d e l o s liti g a nt e s, l a c o n d e n a e n c o st a s a d e m á s d e 
s u fi n g e n éri c o d e e vit ar q u e el v e n c e d or v e a di s mi n uí d o s u d er e c h o, ti e n e el 
e s p e cífi c o d e s a n ci ó n p ar a q ui e n di o l u g ar a tr á mit e s i n útil e s o n ul o s. 
C o n si d er a m o s e n e st e c a s o q u e el rit u al m e n d o ci n o s e e x c e d e e n s u r e g ul a ci ó n 
r ef er e nt e al t e m a " c o st a s " p u e s, e n el c a s o d e ori gi n ar n uli d a d e s p or " m al 
d e s e m p e ñ o d e s u f u n ci ó n " p or p art e d el m a gi str a d o d e bi er a si e m pr e s uj et ar s e al 
mi s m o al r e s p e cti v o pr o c e di mi e nt o e s p e ci al d e r e m o ci ó n o el "j ui ci o d e r e gr e s o " q u e 
m á s a b aj o a n ali z ar e m o s. 
E n el tr á mit e d el r e s p e cti v o pr o c e s o d e d a ñ o s, u n t e m a d e tr a s c e n d e nt al i m p ort a n ci a 
l o c o n stit u y e l a c u e sti ó n r ef er e nt e al h e c h o d e q u e u n j u e z s e a d e m a n d a d o y e n e s e 
c a s o el m a gi str a d o i nt er vi ni e nt e e n el pr o c e s o d e d a ñ o s r e c h a z a "i n lí mi n e " l a 
d e m a n d a, pr e s e nt a d a p or c ar e c er el j u e z -m a nifi e st a m e nt e - d e l e giti m a ci ó n p a si v a. 
Al r e s p e ct o, l a Pr o vi n ci a d e B u e n o s Air e s h a e st a bl e ci d o e n s u C o n stit u ci ó n l a 
p o si bili d a d d e d e m a n d ar " ci vil m e nt e " al f u n ci o n ari o o e m pl e a d o q u e -
pr e s u nt a m e nt e - h u bi e s e vi ol a d o o m e n o s c a b a d o l a s li b ert a d e s, l o s d er e c h o s y l a s 
g ar a ntí a s e st a bl e ci d a s e n l a C o n stit u ci ó n ( art. 5 7 C. B o n a er e n s e). 
L a n or m a c o n stit u ci o n al pr o vi n ci al r ef eri d a n o m e n ci o n a al m a gi str a d o y c o n r e s p e ct o 
al mi s m o e st a bl e c e u n pr o c e di mi e nt o e s p e ci al d e a c u s a ci ó n al s er d e n u n ci a d o o 
a c u s a d o p or f alt a s o d elit o s c o m eti d o s e n el d e s e m p e ñ o d e s u s f u n ci o n e s y e n s u 
c a s o d e d e stit u ci ó n p or i nt er m e di o d e u n j ur a d o d e e nj ui ci a mi e nt o i nt e gr a d o p or 
o n c e mi e m br o s -el Pr e si d e nt e d e l a S C B A, ci n c o a b o g a d o s y h a st a ci n c o l e gi sl a d or e s 
a b o g a d o s - q ui e n e s e n el c a s o d e l e gi sl a d or e s y a b o g a d o s s er á n d e si g n a d o s p or 
s ort e o. Pr e v é a si mi s m o l a C o n stit u ci ó n Pr o vi n ci al q u e el j u e z a c u s a d o q u e d ar á 
s u s p e n di d o e n el ej er ci ci o d e s u c ar g o d e s d e el dí a q u e el j ur a d o a d mit a l a a c u s a ci ó n, 
e st a bl e ci e n d o a sí q u e l o s j u e c e s a c u s a d o s d e d elit o s aj e n o s a s u s f u n ci o n e s s er á n 
j u z g a d o s e n l a mi s m a f or m a q u e l o s d e m á s h a bit a nt e s d e l a Pr o vi n ci a. ( art s. 1 8 2 a 
1 8 8 C. P CI A L). - E n l a s e c ci ó n 6t a. d e n o mi n a d a P o d er J u di ci al, e st a bl e c e el art. 1 6 0 
d e l a n or m a c o n stit u ci o n al q u e el mi s m o s er á d e s e m p e ñ a d o p or u n a S u pr e m a C ort e 
d e J u sti ci a, j u e c e s d e l a s C á m ar a s d e A p el a ci ó n, j u e c e s y tri b u n al e s q u e l a l e y 
e st a bl e z c a. Ell o ar m o ni z a d o c o n l o n or m a d o p or el art. 1 5 d e l a L e y S u pr e m a p ci al. 
e n c u a nt o el mi s m o a s e g ur a l a t ut el a j u di ci al c o nti n u a y ef e cti v a d e m u e str a 
c a b al m e nt e el r ol pr e p o n d er a nt e q u e l a C o n stit u ci ó n l e ot or g a al " P o d er " 
d e s e m p e ñ a d o p or l o s j u e c e s. T o d o ell o e n G all o, F. ( 2 0 0 3). 



  

         

 

         

            

         

          

     

 

     

        

           

          

       

          

              

          

          

         

           

            

 
           

              
           

                
               

       

1 9 4 
f u n d a m e nt a c u a n d o el f all o j u di ci al e s i nj u st o, d e n o mi n a d o err or 

j u di ci al. 

L a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or a ct o s j u di ci al e s i n pr o c e d e n d o 

ti e n e r el a ci ó n c o n el c o n c e pt o d e l a f alt a d e s er vi ci o, c u a n d o e st a m o s 

e n pr e s e n ci a d e u n a r e s ol u ci ó n j u di ci al di ct a d a d ur a nt e l a 

s u st a n ci a ci ó n d el pr o c e s o s o br e l a b a s e d e c o n si d er ar u n irr e g ul ar 

f u n ci o n a mi e nt o d el s er vi ci o d e j u sti ci a. 

9 .1 .- L a r e s p o n s a bili d a d i n pr o c e d e n d o. 

L o s pr e s u p u e st o s d e r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or a cti vi d a d 

j u di ci al s o n l o s mi s m o s q u e l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or s u s 

a cti vi d a d e s ilí cit a s, e st o e s, u n a c o n d u ct a a ntij urí di c a, d a ñ o, n e x o d e 

c a u s ali d a d y f a ct or d e atri b u ci ó n o bj eti v o y dir e ct o 2 3 9 . 

El pri m er pr e c e d e nt e d e r e s p o n s a bili d a d i n pr o c e d e n do e s el f all o 

“ H ot el er a Rí o d e L a Pl at a ”, p or el c u al “ s e c o n d e n ó a l a pr o vi n ci a d e 

B u e n o s Air e s p or l o s d a ñ o s c a u s a d o s p or u n a r e s ol u ci ó n irr e g ul ar 

i m p arti d a p or u n m a gi str a d o pr o vi n ci al, t o d a v e z q u e e st a r e s ol u ci ó n 

i m pli c ó el c u m pli mi e nt o d ef e ct u o s o d e f u n ci o n e s q u e l e s o n pr o pi a s, 

s o st e ni e n d o q u e q ui e n a s u m e l a o bli g a ci ó n d e pr e st ar u n s er vi ci o l o 

d e b e r e ali z ar e n c o n di ci o n e s a d e c u a d a s, p ar a ll e n ar el fi n p ar a el q u e 

2 3 9 M ai or a n o, J. ( 1 9 8 4) : “ S o sti e n e q u e el f u n d a m e nt o d e l a R e s p o n s a bili d a d d el 
E st a d o p or a cti vi d a d j u di ci al, e n n u e str o p aí s e st á d a d o p or u n c o m pl ej o d e pri n ci pi o s 
q u e c o n stit u y e n el E st a d o d e D er e c h o, c u y o f u n d a m e nt o e st á d a d o e n el 
afi a n z a mi e nt o d e j u sti ci a, el d er e c h o a l a vi d a, l a g ar a ntí a d el art. 1 7 q u e a s e g ur a l a 
i n vi ol a bili d a d d e l a pr o pi e d a d, l a i g u al d a d a nt e l a l e y art. 1 6 d e n u e str a C N, l a s 
g ar a ntí a s d e li b ert a d ”; p p. 9 8 3 y s s. 



 
 

 

          

            

         

            

       

          

         

            

         

      

           

            

          

           

           

           

            

            

          

 
              

  
             
            

             
            

              
             
   

1 9 5 

h a si d o e st a bl e ci d o si e n d o r e s p o n s a bl e d e l o s p erj ui ci o s q u e c a u s ar e 

s u i n c u m pli mi e nt o irr e g ul ar, e n l a i d e a o bj eti v a d e l a f alt a d e s er vi ci o” . 

E n el mi s m o s e nti d o l o s pr e c e d e nt e s “ Et c h e v err y ” 2 4 0 y “D e 

” 2 4 1 G a n dí a , d o n d e l a C ort e S u pr e m a d e J u sti ci a d e l a N a ci ó n d e b at e l a 

r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o i n pr o c e d e n d o p or o mi si ó n. 

Otr o d e b at e r e s ult a s o br e l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o e n l o s 

c a s o s d e r e s ol u ci o n e s j u di ci al e s s o br e pri si ó n pr e v e nti v a d e p er s o n a s 

q u e l u e g o s o n a b s u elt a s o d e s vi n c ul a d a s p or f alt a d e m érit o. L a C ort e 

n o r e c o n o c e r e s p o n s a bili d a d al E st a d o c u a n d o l a pri si ó n pr e v e nti v a 

di ct a d a p or el j u e z f u e l e gíti m a. 

E n e l pr e c e d e nt e “ B al d a ” 2 4 2 s e d e m a n d a a l E st a d o n a ci o n al y l a 

pr o vi n ci a d e B u e n o s Air e s p or d a ñ o s y p erj ui ci o s ; l a C ort e r e c h a z a l a 

d e m a n d a s o br e l a b a s e d e l o s si g ui e nt e s ar g u m e nt o s: Pri m er o, e l 

E st a d o s ol o p u e d e s er r e s p o n s a bili z a d o p or err or j u di ci al e n l a m e di d a 

e n q u e el a ct o j uri s di c ci o n al q u e ori gi n a el d a ñ o s e a d e cl ar a d o il e gíti m o 

y d ej a d o si n ef e ct o ; y, s e g u n d o, no p u e d e r e s p o n s a bili z ar s e al E st a d o 

p or s u a cti vi d a d lí cit a, p u e s l o s a ct o s j u di ci al e s s o n aj e n o s p or s u 

n at ur al e z a a e st e ti p o d e r e s ar ci mi e nt o. D e e st e m o d o, l a d o ctri n a y l a 

j uri s pr u d e n ci a, a nt e l a a u s e n ci a d e n or m a s l e g al e s, h a n m o d el a d o l a 

2 4 0 C S J N, " Et c h e v err y, L ui s a c. Pr o vi n ci a d e B u e n o s Air e s - d a ñ o s y p erj ui ci o s ", 1 9 8 6, 
F all o s: 3 0 8: 2 4 9 4. 
2 4 1 C S J N, " D e G a n dí a, B e atri z c. Pr o vi n ci a d e B u e n o s Air e s ", 1 9 9 5, F all o s: 3 1 8: 8 4 5. 
2 4 2 C S J N, " B al d a, Mi g u el c. Pr o vi n ci a d e B u e n o s Air e s ", 1 9 9 5, F all o s: 3 1 8: 1 9 9 0. El 
v ot o i nt e gr a d o p or l o s Dr e s. F a yt, B ell u s ci o y P etr a c c hi s o st u vi er o n q u e el E st a d o e s 
r e s p o n s a bl e d el p erj ui ci o a q ui e n si e n d o i m p ut a d o d e u n d elit o s ufr e ef e cti v a m e nt e 
pri si ó n pr e v e nti v a y l u e g o r e s ult a a b s u elt o. E n l a m e di d a q u e el a ut o d e pri si ó n 
c ar e z c a d e s u st e nt o l ó gi c o, s e r e v el e c o m o i nf u n d a d o o ar bitr ari o, cit a d o e n: B e e 
S ell ar e s, M. ( 2 0 1 9). 



  

          

          

  

           

           

         

           

         

         

            

           

     

           

          

          

           

            

         

          

           

             

          

 
               

    
               

   

1 9 6 
r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or a ct o s lí cit o s c o m o u n m o d o d e 

pr e s er v ar l a s g ar a ntí a s c o n stit u ci o n al e s d e l a pr o pi e d a d y d e l a 

i g u al d a d j urí di c a. 

P or s u p art e, e n el pr e c e d e nt e “ A n dr a d a ” 2 4 3 l a C ort e s o st u v o q u e 

l a i n d e m ni z a ci ó n p or pri v a ci ó n d e l a li b ert a d d ur a nt e el pr o c e s o n o 

d e b e s er r e c o n o ci d a a ut o m áti c a m e nt e a c o n s e c u e n ci a d e l a a b s ol u ci ó n 

si n o s ol o c u a n d o el a ut o d e pri si ó n pr e v e nti v a s e r e v el e c o m o 

i nf u n d a d o o ar bitr ari o, si n c u e sti o n a mi e nt o al g u n o, p er o n o c u a n d o 

el e m e nt o s o bj eti v o s h a y a n ll e v a d o al tri b u n al al c o n v e n ci mi e nt o d e 

q u e m e di ó u n d elit o y q u e e xi st e pr o b a bili d a d ci ert a d e q u e el 

i m p ut a d o s e a s u a ut or. A sí, r e s ol vi ó r e c h a z ar l a d e m a n d a p or d a ñ o s y 

p erj ui ci o s e n c o ntr a d el E st a d o. 

Di sti nt o e s e n el c a s o d e u n a pr ol o n g a ci ó n e x c e si v a o irr a z o n a bl e 

d e l a pri si ó n pr e v e nti v a. R e s p e ct o a ell o, e n e l pr e c e d e nt e “ R o s a, 

A. ” 2 4 4 C arl o s , l a C ort e s o st u v o p or m a y orí a “ q u e el m a nt e ni mi e nt o d e 

l a m e di d a c a ut el ar p or l o s d o s pri m er o s a ñ o s d e d et e n ci ó n c o n stit u y e 

el pr o d u ct o d el ej er ci ci o r e g ul ar d el s er vi ci o d e j u sti ci a, t o d a v e z q u e 

n o s e a d vi ert e q u e l o s m a gi str a d o s p e n al e s i nt er vi ni e nt e s h a y a n 

i n c urri d o e n u n m a nifi e st o y p al m ari o q u e br a nt a mi e nt o d e l a l e y 

a pli c a bl e. D e allí q u e s ol o s e p u e d e d e n e g ar l a li b ert a d c a u ci o n a d a 

tr a n s c urri d o el pl a z o d e d o s a ñ o s e n l a m e di d a e n q u e el j u e z 

pr e s u mi e s e f u n d a d a m e nt e q u e el pr o c e s a d o p u e d a el u dir l a a c ci ó n d e 

2 4 3 C S J N, " A n dr a d a, R o b ert o H. y otr o s c. Pr o vi n ci a d e B u e n o s Air e s - d a ñ o s y 
p erj ui ci o s ", 2 0 0 6, F all o s: 3 2 9: 3 8 0 6. 
2 4 4 C S J N, " R o s a, C arl o s A. c. E st a d o n a ci o n al y otr o s - d a ñ o s y p erj ui ci o s ", 1 9 9 9, 
F all o s: 2 5 8: 3 0 6. 



 
 

 

           

           

              

            

           

          

           

           

              

 

           

          

        

           

         

          

        

         

            

 
               

   
                 

               
           

           
                   

               

1 9 7 

l a j u sti ci a. E ntr a n e n c oli si ó n d o s d er e c h o s: el d el pr o c e s a d o a 

r e c u p er ar l a li b ert a d, c o m o g ar a ntí a c o n stit u ci o n al s o br e l a b a s e d e l a 

pr e s u n ci ó n d e i n o c e n ci a d el art. 1 8 d e n u e str a C N; y el d er e c h o d e l a 

s o ci e d a d, s o br e l a b a s e d e u n i nt er é s g e n er al d e v el ar p or l a s e g uri d a d, 

n o f a cilit ar l a i m p u ni d a d y v el ar p or l a d ef e n s a d el d elit o ” . 

“ El pl a z o r a z o n a bl e d e l a m e di d a (pri si ó n pr e v e nti v a ) d e b e s er 

a n ali z a d o e n u n a vi si ó n ar m o ni o s a d e d er e c h o s q u e e ntr a n e n c oli si ó n. 

A h or a bi e n, e st e crit eri o d el pl a z o r a z o n a bl e n o p u e d e e st a bl e c er s e e n 

a b str a ct o si n q u e e st e s e d e b a fij ar e n c a d a c a s o c o n vi st a s a l a s 

v al or a ci o n e s p arti c ul ar e s ” . 

” 2 4 5 P or s u p art e, e n el c a s o “ M e z z a dr a l a C ort e s e ñ al ó “ q u e n o 

c orr e s p o n dí a r e s p o n s a bili z ar al E st a d o p or l a a ct u a ci ó n l e gíti m a d e l o s 

ór g a n o s j u di ci al e s, p er o sí c o n si d er ó pr o c e d e nt e el r e s ar ci mi e nt o 

c u a n d o d ur a nt e el tr á mit e d el pr o c e s o l a a ct u a ci ó n irr e g ul ar d e l a 

a ut ori d a d j u di ci al h a bí a d et er mi n a d o l a pr ol o n g a ci ó n i n d e bi d a d e l a 

pri si ó n pr e v e nti v a d el pr o c e s a d o y ell o h a brí a pr o d u ci d o gr a v e s d a ñ o s 

q u e g u ar d a n r el a ci ó n dir e ct a c o n l a f alt a d e s er vi ci o ” 2 4 6 . 

P ér e z H u al d e , p or s u p art e, a d e ntr a, t a n g e n ci al m e nt e, e n el 

e st u di o d e e st e ti p o d e r e s p o n s a bili d a d, e n p arti c ul ar e n el a n áli si s d e 

2 4 5 C S J N, “ M e z z a dr a, J or g e O. c. Mi ni st eri o d e J u sti ci a y D D. H H. - d a ñ o s y p erj ui ci o s ”, 
2 0 1 1. F all o s: 3 3 4: 1 3 0 2. 
2 4 6 A s u t ur n o e n el c a s o Ari s n a b arr et a, r e s u elt o el 6 d e o ct u br e d e 2 0 0 9, l a C ort e 
S u pr e m a d e l a N a ci ó n h a c e l u g ar a u n a i n d e m ni z a ci ó n d e d a ñ o s y p erj ui ci o s a nt e l a 
pr ol o n g a c i ó n i n d e bi d a d e l a pri si ó n pr e v e nti v a d el pr o c e s a d o q u e l e pr o d uj er o n 
gr a v e s d a ñ o s q u e h a n g u ar d a d o r el a ci ó n d e c a u s ali d a d dir e ct a e i n m e di at a r e s p e ct o 
d e e s a f alt a d e s er vi ci o. E n e st e c a s o s e tr at ó d e u n e s cri b a n o a q ui e n s e l e pri v ó d e 
tr a b aj ar d ur a nt e y s e l e af e ct o s u d er e c h o d e pr o pi e d a d e n at e n ci ó n a l a dil a ci ó n 



  

          

         

           

         

          

         

           

          

         

          

         

           

         

  

            

      

         

             

            

              

           

 
              

   
      
              

           
            

            

1 9 8 
e st a p or d e cr et ar s e pri si ó n pr e v e nti v a, i n di c a n d o al ef e ct o q u e u n 

s e ct or a m pli a m e nt e m a y orit ari o d e l a a ct u al j uri s pr u d e n c i a y l a 

d o ctri n a n a ci o n al afir m a q u e, c o m o r e gl a, el di ct a d o d e l a pri si ó n 

pr e v e nti v a c o nfi g ur a u n a f a c ult a d j u di ci al s o m eti d a a p a ut a s a bi ert a s 

y, c o n s e c u e nt e m e nt e, si, e n a b str a ct o, l a d e ci si ó n j u di ci al e n c u a dr a e n 

l a s pr e vi si o n e s l e g al e s, l a ult eri or d ecl ar a ci ó n d e i n o c e n ci a e s 

i n s ufi ci e nt e p er s e p ar a di s p o n er l a r e p ar a ci ó n d e l o s d a ñ o s c a u s a d o s; 

si n e m b ar g o, e s a i n d e m ni z a ci ó n e s vi a bl e e n l o s s u p u e st o s f u n d a d o s 

e n pri n ci pi o s g e n er al e s d e r a n g o c o n stit u ci o n al . Es o s c a s o s s o n: a) 

C u a n d o s e pr e s e nt e u n a dil a ci ó n i n d e bi d a d e l o s pr o c e di mi e nt o s; b) 

A nt e u n a ar bitr ari e d a d m a nifi e st a d el a ut o d e pr o c e s a mi e nt o s e g ui d a 

d e l a ult eri or a b s ol u ci ó n o s o br e s ei mi e nt o d el i m p ut a d o; y c) C u a n d o 

l a pri si ó n pr e v e nti v a o b e d e z c a a pr u e b a il e gíti m a m e nt e o bt e ni da p or 

l a p oli cí a2 4 7 . 

D e e st a m a n er a, el a ut or h a c e m e n ci ó n e n p arti c ul ar a l o q u e 

c a d a s u p u e st o i n di c a, r efiri e n d o a sí: 

a) M or o si d a d j u di ci al o i n d e bi d a dil a ci ó n d e l o s pr o c e di mi e nt o s: 

El l e a di n g c a s e e n e st a m at eri a e s l a s e nt e n ci a d e l a C ort e S u pr e m a 

d e J u sti ci a d e l a N a ci ó n d el 1/ 1 1/ 1 9 9 9 r e c aí d a e n l a c a u s a “ R o s a, 

C arl o s ” 2 4 8 . S e tr at a d e u n c a s o e n el q u e el i m p ut a d o f u e a b s u elt o p or 

el b e n efi ci o d e l a d u d a, p er o h a bí a e st a d o pri v a d o pr e v e nti v a m e nt e d e 

i n d e bi d a d el pr o c e s o. “ Ari s n a b arr et a, R u b é n J. c/ E. N. ( Mi n. d e E d u c a ci ó n y J u sti ci a 
d e l a N a ci ó n). 
2 4 7 P ér e z, A. ( 2 0 1 3), p p. 4 -6. 
2 4 8 F all o s, 3 2 2: 2 6 8 3; t a m bi é n e n r e vi st a “ L a L e y ”, t. 2 0 0 0 -D, p. 5 5 7 y e n 
“ J uri s pr u d e n ci a Ar g e nti n a ”, t. 2 0 0 0 -III, p. 2 4 6; c o n c o m e nt ari o d e J or g e M o s s et 
It urr a s p e, D a ñ o i nj u st o p or pr ol o n g a ci ó n i n d e bi d a d e l a pri si ó n pr e v e nti v a, y e n 
r e vi st a “ El D er e c h o ”, t. 1 8 7, p. 3 4 0; cit a d o s e n P ér e z, A. ( 2 0 1 3). 



 
 

 

           

            

          

           

    

            

      

          

         

          

          

         

           

           

            

 
        
            
            

             
            

         
           

            
             

            
            

            
              

          
            

              

1 9 9 

s u li b ert a d d ur a nt e c u atr o a ñ o s; l a m a y orí a d el tri b u n al c o n si d er ó q u e 

el m a nt e ni mi e nt o d e l a m e di d a c a ut el ar e n l o s d o s pri m er o s a ñ o s d e 

d et e n ci ó n c o n stit u y ó el pr o d u ct o d el ej er ci ci o r e g ul ar d el s er vi ci o d e 

j u sti ci a; m a s, a p artir d e e s o s d o s a ñ o s, el pr o c e di mi e nt o h a bí a 

e x c e di d o r a z o n a bl e s p a ut a s t e m p or al e s. 

El tri b u n al v al or ó q u e d e s p u é s d e l o s d o s a ñ o s, el i m p ut a d o h a bí a 

p eti ci o n a d o r eit er a d a m e nt e l a e x c ar c el a ci ó n, h a bi é n d o s el e d e n e g a d o 

m e di a nt e el e m pl e o d e afir m a ci o n e s g e n éri c a s y d o g m áti c a s q u e s e 

c o ntr a d e cí a n c o n l a s c o n cr et a s cir c u n st a n ci a s d e l a c a u s a; t a m bi é n 

t u v o e n c u e nt a l a j uri s pr u d e n ci a d e l a C ort e I nt er a m eri c a n a d e 

D er e c h o s H u m a n o s e n t or n o a l a dil a ci ó n i n d e bi d a d e l o s 

pr o c e di mi e nt o s. L a s ol u ci ó n c u e nt a c o n l a a d h e si ó n d e pr á cti c a m e nt e 

l a u n a ni mi d a d d e l a d o ctri n a n a ci o n al 2 4 9 , y e s r a z o n a bl e, p u e s c o n l a 

i n c or p or a ci ó n d e l o s Tr at a d o s d e D er e c h o s H u m a n o s e n el artí c ul o 7 5, 

i n ci s o 2 2 d e l a C o n stit u ci ó n N a ci o n al2 5 0 y a n o h a y l u g ar a di s cr e p a n ci a s 

2 4 9 E ntr e otr o s, v er I b erl u cí a, E. p p, 1 7 6 -7 5 5. 
2 5 0 “ C orr e s p o n d e al C o n gr e s o: ( …) 2 2. A pr o b ar o d e s e c h ar tr at a d o s c o n cl ui d o s c o n 
l a s d e m á s n a ci o n e s y c o n l a s or g a ni z a ci o n e s i nt er n a ci o n al e s y l o s c o n c or d at o s c o n 
l a S a nt a S e d e. L o s tr at a d o s y c o n c or d at o s ti e n e n j er ar q uía s u p eri or a l a s l e y e s. 
L a D e cl ar a ci ó n A m eri c a n a d e l o s D er e c h o s y D e b er e s d el H o m br e; l a D e cl ar a ci ó n 
U ni v er s al d e D er e c h o s H u m a n o s; l a C o n v e n ci ó n A m eri c a n a s o br e D er e c h o s 
H u m a n o s; el P a ct o I nt er n a ci o n al d e D er e c h o s E c o n ó mi c o s, S o ci al e s y C ult ur al e s; el 
P a ct o I nt er n a ci o n al d e D er e c h o s Ci vil e s y P olíti c o s y s u Pr ot o c ol o F a c ult ati v o; l a 
C o n v e n ci ó n s o br e l a Pr e v e n ci ó n y l a S a n ci ó n d el D elit o d e G e n o ci di o; l a C o n v e n ci ó n 
I nt er n a ci o n al s o br e l a Eli mi n a ci ó n d e t o d a s l a s F or m a s d e Di s cri mi n a ci ó n R a ci al; l a 
C o n v e n ci ó n s o br e l a Eli mi n a ci ó n d e t o d a s l a s F or m a s d e Di s cri mi n a ci ó n c o ntr a l a 
M uj er; l a C o n v e n ci ó n c o ntr a l a T ort ur a y otr o s Tr at o s o P e n a s Cr u el e s, I n h u m a n o s 
o D e gr a d a nt e s; l a C o n v e n ci ó n s o br e l o s D er e c h o s d el Ni ñ o; e n l a s c o n di ci o n e s d e s u 
vi g e n ci a, ti e n e n j er ar q uí a c o n stit u ci o n al, n o d er o g a n artí c ul o al g u n o d e l a pri m er a 
p art e d e e st a C o n stit u ci ó n y d e b e n e nt e n d er s e c o m pl e m e nt ari o s d e l o s d er e c h o s y 
g ar a ntí a s p or ell a r e c o n o ci d o s. S ól o p o dr á n s er d e n u n ci a d o s, e n s u c a s o, p or el P o d er 



  

           

         

          

      

         

         

       

         

        

            

           

 
             

     
           

              
             

              
              

             
            

             
             

            
             
         

             
             

             
          

 
             

            
              

    

2 0 0 
r e s p e ct o d e l a r e p ar a ci ó n d e d a ñ o s c a u s a d o s p or l a dil a ci ó n i n d e bi d a 

d e l o s pr o c e di mi e nt o s s e g ui d o s mi e ntr a s el i m p ut a d o s e e n c u e ntr a 

b aj o pri si ó n pr e v e nti v a, s u p u e st o a c e pt a d o p or l a C ort e E ur o p e a d e 

D er e c h o s H u m a n o s h a c e y a m u c h o s a ñ o s. 

N o o b st a nt e, Ar g e nti n a s ufri ó u n a c o n d e n a d e l a C ort e 

I nt er a m eri c a n a d e D er e c h o s H u m a n o s e n el c a s o “ B a y arri v s. 

Ar g e nti n a ” p or h a b er pr ol o n g a d o irr a z o n a bl e m e nt e u n a pri si ó n 

pr e v e nti v a 2 5 1 . 

b) Ar bitr ari e d a d m a nifi e st a o err or gr o s er o d el a ut o d e 

pr o c e s a mi e nt o s e g ui d o d e a b s ol u ci ó n o s o br e s ei mi e nt o: E n r e ali d a d, 

e st a e x c e p ci ó n a l a i n m u ni d a d d el E st a d o h a bí a si d o y a a d miti d a p or 

l a C ort e S u pr e m a d e J u sti ci a d e l a N a ci ó n h a c e c a si v ei nt e a ñ o s, 

Ej e c uti v o N a ci o n al, pr e vi a a pr o b a ci ó n d e l a s d o s t er c er a s p art e s d e l a t ot ali d a d d e 
l o s mi e m br o s d e c a d a C á m ar a. 
L o s d e m á s tr at a d o s y c o n v e n ci o n e s s o br e d er e c h o s h u m a n o s, l u e g o d e s er 
a pr o b a d o s p or el C o n gr e s o, r e q u erir á n d el v ot o d e l a s d o s t er c er a s p art e s d e l a 
t ot ali d a d d e l o s mi e m br o s d e c a d a C á m ar a p ar a g o z ar d e l a j er ar q uí a c o n stit u ci o n al ”. 
2 5 1 C ort e I nt er n a ci o n al d e D er e c h o s H u m a n o s, S eri e C, N º 1 8 7, s e nt e n ci a d el 3 0 d e 
o ct u br e d e 2 0 0 8. S e tr at a d e u n a s e nt e n ci a d e l a C ort e I nt er a m eri c a n a d e D er e c h o s 
H u m a n o s p or l a s vi ol a ci o n e s d e d er e c h o s h u m a n o s d e C arl o s B a y arri p or p art e d el 
E st a d o Ar g e nti n o, e n r el a ci ó n a s u s e c u e str o, t ort ur a y d e n e g a ci ó n d e j u sti ci a. 
L o s h e c h o s d e n u n ci a d o s o c urri er o n el 1 8 d e n o vi e m br e d e 1 9 9 1, c u a n d o el p oli cí a 
f e d er al C arl o s B a y arri f u e s e c u e str a d o j u nt o a s u p a dr e, y ll e v a d o al c e ntr o 
cl a n d e sti n o d e d et e n ci ó n El Oli m p o. 2 E n e s a s cir c u n st a n ci a s f u e t ort ur a d o c o n el 
o bj eti v o d e q u e c o nf e s ar a c o m o i m pli c a d o e n el s e c u e str o d e M a uri ci o M a cri, c o m o 
s u p u e st o p artí ci p e d e l a ll a m a d a " B a n d a d e l o s c o mi s ari o s ". 
B a y arri f u e d et e ni d o mi e ntr a s c a mi n a b a p or l a c all e; si n m e di ar fl a gr a n ci a ni or d e n 
j u di ci al e m a n a d a d e a ut ori d a d c o m p et e nt e. El dí a 2 5 d e N o vi e m br e f u e ll e v a d o a nt e 
el j u e z p ar a pr e st ar d e cl ar a ci ó n, pr e s e nt ó u n a s h oj a s d e p a p el e n d o n d e c o nf e s a b a 
s u p arti ci p a ci ó n y a d e m á s pr o p or ci o n a b a n o m br e s d e otr a s p er s o n a s pr e s u nt a m e nt e 
i n v ol u cr a d a s. 
U n m e s d e s p u é s, n e g ó t o d o s l o s h e c h o s e n u n a a m pli a ci ó n d e s u d e cl ar a ci ó n 
i n d a g at ori a. Allí i n di c ó q u e al m o m e nt o d e s u pri m er a d e cl ar a ci ó n s e e n c o ntr a b a 
b aj o a m e n a z a s d el p er s o n al d e l a Di vi si ó n D efr a u d a ci o n e s y E st af a s y q u e h a bí a si d o 
o bj et o a d e m á s d e t ort ur a s. 



 
 

 

           

        

           

          

           

           

            

           

           

         

           

            

            

           

           

            

             

           

    

         

        

          

 
               

        
              

             

2 0 1 

a u n q u e fi n al m e nt e l a d e m a n d a s e r e c h a z ó p or q u e s e c o n si d er ó q u e l a 

sit u a ci ó n f á cti c a n o s e  s u b s u mí a e n l o s pr e s u p u e st o s e xi gi d o s 2 5 2 . 

E n otr o pr e c e d e nt e, l a C ort e S u pr e m a d e J u sti ci a d e l a N a ci ó n 

r eit er ó s u d o ctri n a afir m a n d o q u e “ el E st a d o s ól o p u e d e s er 

r e s p o n s a bili z a d o p or err or j u di ci al e n l a m e di d a e n q u e el a ct o 

j uri s di c ci o n al q u e ori gi n a el d a ñ o s e a d e cl ar a d o il e gíti m o y d ej a d o si n 

ef e ct o, p u e s a nt e s d e e s e m o m e nt o el c ar á ct er d e v er d a d l e g al q u e 

o st e nt a l a s e nt e n ci a p a s a d a e n a ut ori d a d d e c o s a j u z g a d a i m pi d e, e n 

t a nt o s e m a nt e n g a, j u z g ar q u e h a y err or. L o c o ntr ari o i m p ort arí a u n 

a t e nt a d o c o ntr a el or d e n s o ci al y l a s e g uri d a d j urí di c a ” 2 5 3 . 

L a b ú s q u e d a d el err or, q u e a br a l a r e vi si ó n, c o m o ú ni c o s u p u e st o 

p ar a b a s ar l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o ll e v a a q u e el mi s m o f all o 

s o st e n g a l a i n e xi st e n ci a d e s ali d a; di c e q u e “ si p ar a e s c a p ar al p eli gr o 

d el err or p o si bl e h u bi er a d e c o n c e d er s e r e c ur s o d e l a s d e ci si o n e s d e 

l a C ort e, p ar a e s c a p ar a i d é nti c o p eli gr o, h a brí a q u e c o n c e d er r e c ur s o 

d e l a s d e ci si o n e s d el tri b u n al q u e p u di er a r e v o c ar l a s d e ci si o n e s d e l a 

C ort e, y d e é st e a otr o p or i g u al r a z ó n, e st a bl e ci e n d o u n a s eri e q u e 

j a m á s t er mi n arí a p or q u e j a m á s p o drí a h all ar s e u n Tri b u n al e n q u e n o 

f u er a p o si bl e el err or ”. 

El M á xi m o Tri b u n al d e s c art a l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or 

a cti vi d a d lí cit a, p u e s s e s o sti e n e q u e “t a m p o c o p o drí a 

r e s p o n s a biliz ar s e al E st a d o p or s u a cti vi d a d lí cit a, p u e s l o s a ct o s 

2 5 2 C S J N, 4/ 1 1/ 1 9 8 6, e n r e vi st a “ El D er e c h o ”, t. 1 2 2, p. 3 4 5, c o n n ot a d e J u a n C arl o s 
C a s s a g n e, L a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or err or j u di ci al. 
2 5 3 F all o s, 3 2 1: 1 7 1 2; e x pt e. n º L. 2 4 1. X XIII, “ L ó p e z, J u a n d e l a Cr u z y otr o s c/ 
C orri e nt e s, pr o vi n ci a d e s/ d a ñ o s y p erj ui ci o s ”, d el 1 1 d e j u ni o d e 1 9 9 8. 



  

           

              

           

          

         

          

          

         

   

           

           

           

              

            

         

            

            

           

           

            

           

            

             

           

2 0 2 
j u di ci al e s s o n aj e n o s p or s u n at ur al e z a a e st e ti p o d e r e s ar ci mi e nt o” 

(…), y ell o p or q u e e n el c a s o d e l a s s e nt e n ci a s y l a s d e m á s a ct u a ci o n e s 

j u di ci al e s “ n o s e tr at a d e d e ci si o n e s d e n at ur al e z a p olític a p ar a el 

c u m pli mi e nt o d e fi n e s c o m u nit ari o s, si n o d e a ct o s q u e r e s u el v e n u n 

c o nfli ct o e n p arti c ul ar. L o s d a ñ o s q u e p u e d a n r e s ult ar d el 

pr o c e di mi e nt o e m pl e a d o p ar a diri mir l a c o nti e n d a, si n o s o n pr o d u ct o 

d el ej er ci ci o irr e g ul ar d el s er vi ci o, d e b e n s er s o p ort a d o s p or l o s 

p arti c ul ar e s, p u e s s o n el c o st o i n e vit a bl e d e u n a a d e c u a d a 

a d mi ni str a ci ó n d e j u sti ci a ”. 

A h or a bi e n, p ar a d et er mi n ar si el a ut o d e pr o c e s a mi e nt o e s el 

r e s ult a d o d e err or j u di ci al gr o s er o, si e s ar bitr ari o, o c ar e c e d e 

s u st e nt o l ó gi c o h a y q u e t e n er e n c u e nt a l o s el e m e nt o s pr o b at ori o s c o n 

l o s q u e el j u e z d e i n str u c ci ó n c o nt a b a, y n o l o s e xi st e nt e s e n el pl e n ari o 

o d e b at e, y a q u e el pri m er o s o l o n e c e sit a r e u nir m e di o s d e c o n vi c ci ó n 

s ufi ci e nt e s p ar a e sti m ar q u e e xi st e u n h e c h o d eli ct u o s o. 

E n e s t o s últi m o s a ñ o s, l a C ort e S u pr e m a d e J u sti ci a d e l a N a ci ó n 

s e m u e str a m á s fl e xi bl e e n l a v erifi c a ci ó n d e e s a ar bitr ari e d a d o err or 

i n e x c u s a bl e. A sí, p or eje m pl o , s e h a di s p u e st o q u e s e d e b e i n d e m ni z ar 

l o s d a ñ o s s ufri d o s p or l a pri v a ci ó n d e l a li b ert a d a m bul at ori a d ur a nt e 

d o s a ñ o s y c u ar e nt a y s ei s dí a s “ si s e a cr e dit ó s ufi ci e nt e m e nt e el 

c u m pli mi e nt o irr e g ul ar d el s er vi ci o d el p er s o n al d e l a p oli cí a q u e t e ní a 

a s u c ar g o l a i n v e sti g a ci ó n d el d elit o d e tr áfi c o d e e st u p ef a ci e nt e s p or 

el c u al s e l o a c u s ó y d el q u e f u e a b s u elt o, si e n d o q u e e s a s 

irr e g ul ari d a d e s s ur g e n d e l a d e cl ar a ci ó n d e n uli d a d d e l a or d e n d e 
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all a n a mi e nt o y d e l o s a ct o s q u e f u er o n c o n s e c u e n ci a dir e ct a y 

n e c e s ari a d e é st e ” 2 5 4 . 

P or otr o l a d o, al g u n o s a ut or e s c oi n ci d e n c o n l a s ol u ci ó n, p er o e n 

u n a p o si ci ó n d e m a y or a p ert ur a pr o p o n e n n o e xi gir c o m o r e q ui sit o 

si n e q u a n o n q u e el i m p ut a d o h a y a si d o d e cl ar a d o i n o c e nt e , c u e sti ó n 

q u e d e s d e y a c o m p art o b aj o l a c o n st at a ci ó n d e l a l e si ó n o i nfr a c ci ó n 

d e c u al q ui er g ar a ntí a r e c o n o ci d a 2 5 5 . 

2 5 4 C S J N, 2 7/ 5/ 2 0 0 4, “ C ur a, C arl o s A c/ Pr o vi n ci a d e B s. A s. ”, e n “ R e vi st a d e 
R e s p o n s a bili d a d Ci vil y S e g ur o s ”, a ñ o 2 0 0 4, n ° 8, p. 7 0. 
2 5 5 Al r e s p e ct o, i nt er e s a nt e r e s ult a t e n er pr e s e nt e el d e s arr oll o q u e e n e st a m at eri a 
s e h a d a d o e n E s p a ñ a e n c u a nt o al d er e c h o a l a i n d e m ni z a ci ó n p or pri si ó n pr e v e nti v a 
s e g ui d a d e a b s ol u ci ó n o s o br e si mi e nt o. E n ef e ct o, a p artir d e l a S T C 8 5/ 2 0 1 9, d e 1 9 
d e j u ni o, y a n o e s n e c e s ari o l a c o n c urr e n ci a d e err or j u di ci al e n l a i m p o si ci ó n d e 
di c h a m e di d a c a ut el ar p er s o n al, b a st a q u e e n d efi niti v a, c o nf or m e al n u e v o t e xt o d el 

artí c ul o 2 9 4 d e l a L O P J, p ar a q u e t e n g a n “ d er e c h o a i n d e m ni z a ci ó n q ui e n e s, 
d e s p u é s d e h a b er s ufri d o pri si ó n pr e v e nti v a, s e a n a b s u elt o s o h a y a si d o di ct a d o 

a ut o d e s o br e s ei mi e nt o li br e, … ”, si n q u e s e e xij a s el e c ci ó n d e s u p u e st o s 
i n d e m ni z a bl e s. E n di c h a d e cl ar a ci ó n d e i n c o n stit u ci o n ali d a d el T C E s p a ñ ol e st a bl e c e 
q u e e st a bl e c er dif er e n ci a s af e ct a l a s g ar a ntí a s d e l a li b ert a d p er s o n al, i g u al d a d a nt e 
l a l e y y pr e s u n ci ó n d e i n o c e n ci a. S o br e l o s c a m bi o s i nt er pr et ati v o s d e l a d o ctri n a 
j uri s pr u d e n ci al r e s p e ct o d el art. 2 9 4. 1 L O P J p u e d e v er s e a Si m ó n C a st ell a n o, P.: 
“ Pr e s u n ci ó n d e i n o c e n ci a e i n d e m ni z a ci ó n p or pri si ó n pr o vi si o n al i n d e bi d a 
(I nt err o g a nt e s tr a s l a S T C 8 5/ 2 0 1 9), L a L e y P e n al, n ú m. 1 4 3, m ar z o -a bril 2 0 2 0; y 
a si mi s m o a c er c a d e l a e v ol u ci ó n d e l a j uri s pr u d e n ci a d el Tri b u n al S u pr e m o, d el T E D H 
y t a m bi é n d el T C e n l a i nt er pr et a ci ó n d e l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o c o nf or m e a 
e st e pr e c e pt o, p u e d e c o n s ult ar s e a D o m é n e c h P a s c u al, G.: “ ¿ E s m ej or i n d e m ni z ar a 
di e z c ul p a bl e s q u e d ej ar a u n i n o c e nt e si n c o m p e n s a ci ó n ? R e s p o n s a bili d a d 
p atri m o ni al d el E st a d o p or l o s d a ñ o s c a u s a d o s p or l a pri si ó n pr e v e nti v a s e g ui d a d e 
a b s ol u ci ó n o s o br e s ei mi e nt o ”, I n Dr et, R e vi st a p ar a el A n áli si s d el D er e c h o, n ú m. 4, 
2 0 1 5 ( R e c u p er a d a e n htt p s://i n dr et. c o m/ e s -m ej or -i n d e m ni z ar-a -di e z -c ul p a bl e s -
q u e -d ej ar -a -u n -i n o c e nt e-si n c o m p e n s a ci o n/ ); t a m bi é n l a pr o pi a S T C 8 5/ 2 0 1 9 r e c o g e 
e n s u F J 2 el c o nt e xt o n or m ati v o y l a e v ol u ci ó n j uri s pr u d e n ci al s o br e l a m at eri a. 
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9 .2 .- L a r e s p o n s a bili d a d i n i u di c a n d o. 

E st a r e s p o n s a bili d a d e st á r el a ci o n a d a c o n el err or j u di ci al 2 5 6 d e 

la s s e nt e n ci a s y n o si m pl e m e nt e e n el m ar c o d el pr o c e s o j u di ci al. 

L a n or m ati v a a pli c a bl e r e s ult a d el P a ct o d e l o s D er e c h o s Ci vil e s 

y P olíti c o s d e N a ci o n e s U n i d a s, d o n d e s e i n di c a q u e a t o d a p er s o n a 

q u e h a y a si d o c o n d e n a d a p or u n a s e nt e n ci a fir m e q u e l u e g o h a y a si d o 

r e v o c a d a, o d o n d e h a bi e n d o si d o c o n d e n a d a f u er a i n d ult a d a p or u n 

err or j u di ci al, d e b e c a b erl e u n a i n d e m ni z a ci ó n c o nf or m e a l a l e y, a 

m e n o s q u e s e d e m u e str e e n t o d o o e n p ar t e q u e a q u el n o f u e r e v el a d o 

o p ort u n a m e nt e. 

P or s u p art e el P a ct o d e S a n J o s é d e C o st a Ri c a e n s u art í c ul o 1 0 

r e c o n o c e el d er e c h o a s er i n d e m ni z a d o e n c a s o d e s er c o n d e n a d o p or 

s e nt e n ci a fir m e d e bi d o a u n err or j u di ci al. 

B aj o e st e t e n or, el f all o “ Vi g n o ni ” 2 5 7 d e 1 9 8 8 , r e s ult a p erti n e nt e 

a n ali z ar, d o n d e lo m á s r el e v a nt e v a e n f u n ci ó n d e q u e el m á xi m o 

tri b u n al c o n si d er ó “q u e s ol o p u e d e r e s p o n s a bili z ar s e al E st a d o p or 

err or j u di ci al e n l a m e di d a e n q u e el a ct o j uri s di c ci o n al q u e ori gi n a el 

d a ñ o s e a d e cl ar a d o il e gíti m o y d ej a d o si n ef e ct o, p u e s, a nt e s d e e s e 

m o m e nt o, el c ar á ct er d e v er d a d l e g al q u e o st e nt a l a s e nt e n ci a p a s a d a 

e n a ut ori d a d d e c o s a j u z g a d a, i m pi d e s e m a nt e n g a j u z g ar q u e h a y 

2 5 6 B u st a m a nt e, J. ( 1 9 9 7), r efi er e: “ El err or j u di ci al d e b e s er e nt e n di d o c o m o t o d o 
a ct o j u di ci al ej e c ut a d o p or el j u e z e n el pr o c e s o, q u e r e s ult e s er o bj eti v a m e nt e 
c o ntr a di ct ori o c o n l o s h e c h o s d e l a c a u s a o c o n el d er e c h o y c o n l a e q ui d a d, 
d e s vi a n d o el r e s ult a d o d el pr o c e s o al q u e n at ur al m e nt e d e bi ó ll e g ar ”, p. 5 0 0. 
2 5 7 C S J N, " Vi g n o ni, A nt o ni o c. E st a d o n a ci o n al y otr o s ", 1 9 8 8, F all o s: 3 1 1: 1 0 0 7. 
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err or j u di ci al. D e l o c o ntr ari o i m p ort arí a u n at e nt a d o c o ntr a el or d e n 

s o ci al y l a s e g uri d a d j urí di c a, p u e s l a a c ci ó n d e d a ñ o s y p erj ui ci o s 

c o n stit uirí a u n r e c ur s o c o ntr a u n pr o n u n ci a mi e nt o fir m e n o pr e vi st o ni 

a d miti d o e n l a l e y. A nt e s d el di ct a d o d el f all o q u e d e cl ar e l a 

il e giti mi d a d, s ol o l e a si st e al d e m a n d a nt e u n d er e c h o e v ent u al 

s u s c e pti bl e d e n a c er e n l a m e di d a e n q u e s e di ct e u n a s e nt e n ci a 

r e vi s or a, y a q u e e st a e s el el e m e nt o e s e n ci al c o n stit uti v o d el d er e c h o 

d e s er i n d e m ni z a d o ” . 

P or otr a p art e, e n l a s e nt e n ci a “ E g u e s ” 2 5 8 s e pl a nt e a c u ál e s s o n 

l a s ví a s pr o c e s al e s p ar a r e vi sar l a s s e nt e n ci a s fir m e s p or err or e s 

j u di ci al e s. El tri b u n al a sí c o n si d er a q u e e xi st e n ví a s a pt a s p ar a d e cl ar ar 

l a il e giti mi d a d o n uli d a d d e u n a s e nt e n ci a fir m e p a s a d a e n a ut ori d a d 

d e c o s a j u z g a d a , p ar a l o c u al h a y q u e ej er c er u n a a c ci ó n a ut ó n o m a 

d e cl ar ati v a d e i n v ali d e z d e l a c o s a j u z g a d a m at eri al , e nt e n di e n d o q u e 

a q u ell a s e nt e n ci a e s gr o s er a m e nt e i nj u st a e i n e q uit ati v a y vi ol at ori a 

d e l a s g ar a ntí a s c o n stit u ci o n al e s c o m o ej e c e ntr al d el f u n d a m e nt o d e 

l a a c ci ó n a ut ó n o m a; q u e e s u n a a c ci ó n dif er e nt e, di sti nta d e l a 

pri n ci p al q u e pr et e n d e d e str uir. 

E n e l pr e c e d e nt e “ G o n z ál e z B elli ni ” d el a ñ o 2 0 0 9 l a C ort e v ol vi ó 

a c o n si d er ar q u e s ol o p u e d e r e s p o n s a bili z ar s e al E st a d o p or l o s d a ñ o s 

pr o v o c a d o s p or s u a ct u a ci ó n j uri s di c ci o n al e n l a m e di d a q u e di c h a 

s e nt e n ci a fir m e s e a d e cl ar a d a n ul a o il e gíti m a, d ej a d a si n ef e ct o. E n 

el c a s o s e d e cl ar a pr o c e d e nt e el r e c ur s o d e r e vi si ó n i nt er p u e st o p or el 

a ct or y a n ul a l a s e nt e n ci a c o n d e n at ori a s u st e nt á n d o s e e n l a a pli c a ci ó n 

2 5 8 C S J N, " E g u e s, Al b ert o c. Pr o vi n ci a d e B u e n o s Air e s ", 1 9 9 6, F all o s: 3 1 9: 2 5 2 7. 
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d e l a l e y p e n al m á s b e ni g n a. I n di c a a sí q u e “ U n a r e vi si ó n d e l a 

s e nt e n ci a e n c a u s a p e n al n o e s s ufi ci e nt e p ar a r e s p o n s a bili z ar 

ci vil m e nt e al E st a d o p or u n a ct o di ct a d o e n el ej er ci ci o d e s u f u n ci ó n 

j uri s di c ci o n al. L a r e p ar a ci ó n d el d a ñ o pr o v o c a d o p or l a d e ci si ó n 

j uri s di c ci o n al s ol o pr o c e d e c u a n d o r e s ult a m a nifi est a y gr o s er a m e nt e 

i nj u st a, l o q u e pr e s u p o n e u n r e s ult a d o err ó n e o n o aj u st a d o a l a l e y, 

c o n cl u y e n d o q u e e n t al c a s o n o s e d a b a n di c h o s s u p u e st o s ” . 

1 0. - R e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or l a s d e m or a s e n l a 

tr a mit a ci ó n d e l o s pr o c e s o s j u di ci al e s. 

E n e l c a s o “ M e z z a dr a ” d el a ñ o 2 0 1 1 s e pl a nt e ó l a r e s p o n s a bili d a d 

d el E st a d o p or l a d ur a ci ó n irr a z o n a bl e d el pr o c e s o p e n al (m á s d e 

v ei nt e a ñ o s ) e n el c u al e st u v o el a ct or pr o c e s a d o. E n e st e , n o s e p o n e 

e n t el a d e j ui ci o u n a d e ci si ó n j uri s di c ci o n al, si n o q u e l o q u e s e i m p ut a 

a l a d e m a n d a d a e s u n f u n ci o n a mi e nt o a n or m al d el s er vi ci o d e j u sti ci a 

a s u c ar g o a d virti e n d o el a ct or q u e n o d e b e e n c u a dr ar s e el s u p u e st o 

e n el m ar c o d e l a d o ctri n a el a b or a d a p or e st a C ort e e n m at eri a d e 

err or j u di ci al; p u e s, bi e n, l a pr et e n si ó n i n d e m ni z at ori a d el d e m a n d a nt e 

s e s u st e nt a e n l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o d eri v a d a d e l a dil a ci ó n 

i n d e bi d a d el pr o c e s o p e n al al q u e f u e s o m eti d o. N o s e c u e sti o n a u n a 

d e ci si ó n j uri s di c ci o n al, si n o q u e l o q u e s e i m p ut a e s u n a dil a ci ó n 
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i n d e bi d a d el pr o c e so p e n al al q u e f u e s o m eti d o s o br e l a b a s e d e u n 

f u n ci o n a mi e nt o a n or m al d el s er vi ci o d e j u sti ci a2 5 9 . 

P ar a a n ali z ar r a z o n a bl e m e nt e l a dil a ci ó n e n el ti e m p o d el pr o c e s o 

p e n al y d e e st a m a n er a d et er mi n ar si f u e o n o r a z o n a bl e, l a C ort e s e 

b a s ó e n ci ert a s p a ut a s t al e s c o m o l a c o m pl eji d a d d e l a c a u s a , el 

c o m p ort a mi e nt o d e l a d ef e n s a , y l a c o n d u ct a d el tri b u n al. R e s p e ct o d e 

l a c o m pl eji d a d, n o s e o b s er v a q u e l o s h e c h o s i n v e sti g a d o s f u er a n 

c o m pl ej o s o s e h all ar a n s uj et o s a pr u e b a s difí cil e s o d e c o m pli c a d a, 

c o st o s a o t ar dí a r e c a u d a ci ó n. E n c u a nt o al c o m p ort a mi e nt o d el 

pr o c e s a d o, el E st a d o n o i d e ntifi c a e n f or m a s ufi ci e nt e l a s r a z o n e s p or 

l a s q u e ell a p u e d e s er c alifi c a d a c o m o dil at ori a. Fi n al m e nt e, e n r el a ci ó n 

a l a c o n d u ct a d e l o s j u e c e s q u e i nt er vi ni ero n e n el pr o c e s o s e s o st u v o, 

p or u n l a d o, q u e el c ar á ct er irr a z o n a bl e d e l o s pl a z o s f u e r e c o n o ci d o 

p or l o s pr o pi o s m a gi str a d o s y, p or el otr o, q u e e s p o si bl e a p u nt ar 

d efi ci e n ci a s e n l a dir e c ci ó n d el pr o c e s o. 

El vi ci o d e d e n e g a ci ó n d e j u sti ci a s e c o nfi g ur a c u a n d o l a dil a ci ó n 

i n d e bi d a d el tr á mit e el pr o c e s o s e d e b e e s e n ci al m e nt e a l a c o n d u ct a 

n e gli g e nt e d el ór g a n o j u di ci al e n l a c o n d u c ci ó n d e l a c a u s a, q u e i m pi d e 

el di ct a d o d e l a s e nt e n ci a d efi niti v a e n ti e m p o útil. E n sí nt e si s, l a C ort e 

t er mi n ó r e s p o n s a bili za n d o al E st a d o 2 6 0 . 

P or otr o l a d o, l a C ort e I nt er a m eri c a n a d e D er e c h o s H u m a n o s s e 

pr o n u n ci ó e n el c a s o “ F url a n v s. Ar g e nti n a ” 2 6 1 , d el a ñ o 2 0 1 2, s o br e l a 

2 5 9 B e e S ell ar e s, M. ( 2 0 1 9). 
2 6 0 C S J N, " M e z z a dr a, J or g e O. c. E st a d o n a ci o n al y otr o s - d a ñ o s y p erj ui ci o s ", 2 0 1 1. 
F all o s: 3 3 4: 1 3 0 2. 
2 6 1 CI D H, " F url á n y f a mili ar e s v s. Ar g e nti n a ", 2 0 1 2. 



  

          

            

          

           

           

          

               

         

         

            

           

              

         

          

          

            

2 0 8 
r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o ar g e nti n o p or u n a d e m or a e x c e si v a e n l a 

r e s ol u ci ó n d e l a a c ci ó n ci vil c o ntr a el E st a d o (tr e c e a ñ o s), d e c u y a 

r e s p u e st a d e p e n dí a el tr at a mi e nt o m é di c o d e l a pr e s u nt a ví cti m a e n 

s u c o n di ci ó n d e m e n or di s c a p a cit a d o q u e s e a c ci d e nt ó e n u n i n m u e bl e 

d el Ej ér cit o a r g e nti n o. L a s e nt e n ci a, q u e s e di ct ó tr e c e a ñ o s d e s p u é s, 

d e bi ó ej e c ut ar s e p or el si st e m a d e c o n s oli d a ci ó n d e d e u d a s, e s d e cir , 

s e l e p a g ó al a ct or c o n b o n o s d e c o n s oli d a ci ó n y n o e n di n er o. A sí, l a 

C ort e I nt er a m eri c a n a a n ali z ó el ti e m p o d el pr o c e s o, y p arti c ul ar m e nt e 

s u gr a d o d e r a z o n a bili d a d, s e g ú n l o s e st á n d ar e s d e : 1) C o m pl eji d a d 

d e l a c a u s a, t e ni e n d o e n c u e nt a l a s difi c ult a d e s e n l a o bt e n ci ó n y 

pr o d u c ci ó n d e l a s pr u e b a s; l a pl ur ali d a d d e s uj et o s y l a s c ar a ct erí sti c a s 

d el r e c ur s o , y el ti e m p o y el c o nt e xt o e n q u e o c urri ó l a vi ol a ci ó n d e l o s 

d er e c h o s ; 2) A cti vi d a d pr o c e s al d el i nt er e s a d o; 3 ) C o n d u ct a d el 

tri b u n al, y 4) Af e ct a ci ó n d e l a sit u a ci ó n j urí di c a d el a ct or. 

L a C ort e, e ntr e otr o s f u n d a m e nt o s d el f all o, h a c e r ef er e n ci a al 

pri n ci pi o d e l a t ut el a j u di ci al ef e cti v a, c o n s a gr a d o e n el art í c ul o 2 5 d el 



 
 

 

           

 

         

         

         

           

           

           

           

          

            

        

          

        

 
    

               
            

            
             

       
      
              

           
         
           
        
      

2 0 9 

P a ct o d e S a n J o s é d e C o st a Ri c a 2 6 2 , t er mi na n d o p or c o n d e n a r al E st a d o 

ar g e nti n o. 

” 2 6 3 E n el c a s o “ M é m oli , l a C ort e Int er a m eri c a n a d e D er e c h o s 

H u m a n o s n u e v a m e nt e tr at ó el t e m a d el pl a z o r a z o n a bl e, i n di c a n d o 

q u e t o d o s l o s ór g a n o s q u e ej er c e n f u n ci o n e s d e n at ur al e z a 

j uri s di c ci o n al, s e a n p e n al e s o n o, ti e n e n el d e b er d e a d o pt ar d e ci si o n e s 

j u st a s b a s a d a s e n el r e s p et o pl e n o a l a s g ar a ntí a s e st a bl e ci d a s d el 

d e bi d o pr o c e s o, ar g u y e n d o a sí q u e “ L a f alt a d e r a z o n a bili d a d e n el 

pl a z o c o n stit u y e e n pri n ci pi o p or sí mi s m a u n a vi ol a ci ó n d e l a s 

g ar a ntí a s j u di ci al e s , reit er a n d o q u e s e d e b e a pr e ci ar e n r el a ci ó n c o n 

l a d ur a ci ó n t ot al d el pr o c e di mi e nt o q u e s e d e s arr oll a h a st a q u e s e di ct a 

s e nt e n ci a d efi niti v a, c o n si d er a n d o l o s el e m e nt o s o bj eti v o s q u e sir v e n 

d e p ar á m etr o p ar a e v al u ar l a r a z o n a bili d a d d el pl a z o d el pr o c e s o 

j u di ci al, c o m pl eji d a d d e l a c a u s a, a cti vi d a d pr o c e s al d el i nt er e s a d o, 

2 6 2 “ Pr ot e c ci ó n J u di ci al. 
1. T o d a p er s o n a ti e n e d er e c h o a u n r e c ur s o s e n cill o y r á pi d o o a c u al q ui er otr o 
r e c ur s o ef e cti v o a nt e l o s j u e c e s o tri b u n al e s c o m p et e nt e s, q u e l a a m p ar e c o ntr a 
a ct o s q u e vi ol e n s u s d er e c h o s f u n d a m e nt al e s r e c o n o ci d o s p or l a C o n stit u ci ó n, l a l e y 
o l a pr e s e nt e C o n v e n ci ó n, a u n c u a n d o t al vi ol a ci ó n s e a c o m eti d a p or p er s o n a s q u e 
a ct ú e n e n ej er ci ci o d e s u s f u n ci o n e s ofi ci al e s. 
2. L o s E st a d o s P art e s s e c o m pr o m et e n: 
a) a g ar a nti z ar q u e l a a ut ori d a d c o m p et e nt e pr e vi st a p or el si st e m a l e g al d e l E st a d o 
d e ci dir á s o br e l o s d er e c h o s d e t o d a p er s o n a q u e i nt er p o n g a t al r e c ur s o; 
b) a d e s arr oll ar l a s p o si bili d a d e s d e r e c ur s o j u di ci al, y 
c) a g ar a nti z ar el c u m pli mi e nt o, p or l a s a ut ori d a d e s c o m p et e nt e s, d e t o d a d e ci si ó n 
e n q u e s e h a y a e sti m a d o pr o c e d e nt e el r e c ur s o ”. 
2 6 3 CI D H, " M é m oli v s. Ar g e nti n a ", 2 0 1 3. 



  

          

       

         

          

          

         

           

            

            

            

            

            

          

       

   

          

           

             

            

 
             
              

             
    

            
  

            
              

 

2 1 0 
c o n d u ct a d e l a a ut ori d a d j u di ci al, af e ct a ci ó n g e n er a d a e n l a sit u a ci ó n 

j urí di c a d e l a p er s o n a i n v ol u cr a d a e n el pr o c e s o” . 

D e e st a f or m a, d et er mi n ó q u e e n el c a s o e xi sti er o n v ari o s 

p erí o d o s d e i n a cti vi d a d e n el pr o c e s o atri b ui bl e s a l a s a ut ori d a d e s 

j u di ci al e s, y q u e di c h a f alt a d e dili g e n ci a d e l a s a ut ori d a d e s e s 

e s p e ci al m e nt e r el e v a nt e, al c o n si d er ar q u e l a s pr e s u nt a s ví cti m a s h a n 

si d o o bj et o d e u n a m e di d a c a ut el ar d e i n hi bi ci ó n. El tri b u n al a d vi ert e 

q u e, l u e g o d e l a c o n d e n a p e n al, l a s pr e s u nt a s ví cti m a s h a n e st a d o p or 

m á s d e q ui n c e a ñ o s s o m eti d a s a l a a m e n a z a d e s er c o n d e n a d a s p or 

l o s mi s m o s h e c h o s e n el á m bit o ci vil y e n c o n s e c u e n ci a s er o bli g a d a s 

a p a g ar t o d o o al m e n o s p art e d el m o nt o d e m a n d a d o. E n c o n cl u si ó n, 

l a C ort e c o n d e n ó al E st a d o ar g e nti n o p or vi ol a ci ó n d e l o s d er e c h o s d e 

g ar a ntí a s j u di ci al e s, al h a b er e x c e di d o el pl a z o r a z o n a bl e , y p or l a 

vi ol a ci ó n al d er e c h o d e l a pr o pi e d a d pri v a d a. 

1 1 .- Err or j u di ci al . 

C o m o r e pr e s e nt a nt e d el E st a d o, y f u n ci o n ari o p ú bli c o, el j u e z s e 

e n c u e ntr a a b ar c a d o d e ntr o d e l a ti pi ci d a d c o n s a gr a d a e n el art í c ul o 9 

d e l a L e y 2 6. 9 4 4 2 6 4 , q u e s e ñ al a q u e l a a cti vi d a d o i n a cti vi d a d d e l o s 

f u n ci o n ari o s y a g e nt e s p ú bli c o s e n el ej er ci ci o d e s u s f u n ci o n e s p or n o 

2 6 4 “ L a a cti vi d a d o i n a cti vi d a d d e l o s f u n ci o n ari o s y a g e nt e s p ú bli c o s e n el ej er ci ci o 
d e s u s f u n ci o n e s p or n o c u m plir si n o d e u n a m a n er a irr e g ul ar, i n c urri e n d o e n c ul p a 
o d ol o, l a s o bli g a ci o n e s l e g al e s q u e l e s e st á n i m p u e st a s, l o s h a c e r e s p o n s a bl e s d e 
l o s d a ñ o s q u e c a u s e n. 
L a pr et e n si ó n r e s ar cit ori a c o ntr a f u n ci o n ari o s y a g e nt e s p ú bli c o s pr e s cri b e a l o s tr e s 
( 3) a ñ o s. 
L a a c ci ó n d e r e p eti ci ó n d el E st a d o c o ntr a l o s f u n ci o n ari o s o a g e nt e s c a u s a nt e s d el 
d a ñ o pr e s cri b e a l o s tr e s ( 3) a ñ o s d e l a s e nt e n ci a fir m e q u e e st a bl e ci ó l a 
i n d e m ni z a ci ó n ”. 



 
 

 

            

          

   

            

           

            

         

 

            

         

             

        

         

           

           

          

           

 
           

             
             

            
            
        
          

                
       

2 1 1 

c u m plir, si n o d e u n a m a n er a irr e g ul ar, i n c urri e n d o e n c ul p a o d ol o, l a s 

o bli g a ci o n e s q u e l e s e st á n i m p u e st a s l o s h a c e r e s p o n s a bl e s d e l o s 

d a ñ o s q u e c a u s e n. 

L a a c ci ó n ti e n e u n pl a z o d e pr e s cri p ci ó n d e tr e s a ñ o s c o ntr a l o s 

f u n ci o n ari o s o a g e nt e s c a u s a nt e s d el d a ñ o. El mi s m o pl a z o e s a pli c a bl e 

al d er e c h o d e r e p eti ci ó n q u e ti e n e el E st a d o c o ntr a l o s f u n ci o n ari o s o 

a g e nt e s c o nt a d o s d e s d e l a s e nt e n ci a fir m e q u e e st a bl e ci ó l a 

i n d e m ni z a ci ó n. 

El j u e z e s u n d e p e n di e nt e d el E st a d o , y e st e n u e v o c o n c e pt o d e 

d e p e n d e n ci a y s u c ar a ct eri z a ci ó n l o e n c o ntr a m o s e n el art í c ul o 

1 7 5 3 2 6 5 , q u e v a e n r el a ci ó n c o n el artí c ul o 7 3 2 2 6 6 d el C ó di g o Ci v il y 

C o m er ci al . 

Di c h a s n or m a s e st at u y e n s o br e l a r e s p o n s a bili d a d d el pri n ci p al 

p or el h e c h o d el d e p e n di e nt e, d o n d e e l pri n ci p al r e s p o n d e 

o bj eti v a m e nt e p or l o s d a ñ o s q u e c a u s e n l o s q u e e st á n b aj o s u 

d e p e n d e n ci a, o l a s p er s o n a s d e l a s c u al e s s e sir v e p ar a el 

c u m pli mi e nt o d e s u s o bli g a ci o n e s, c u a n d o el h e c h o d a ñ o s o a c a e c e e n 

ej er ci ci o o e n o c a si ó n d e s u s f u n ci o n e s e n c o m e n d a d a s. L a f alt a d e 

2 6 5 “ R e s p o n s a bili d a d d el pri n ci p al p or el h e c h o d el d e p e n di e nt e. El pri n ci p al r e s p o n d e 
o bj eti v a m e nt e p or l o s d a ñ o s q u e c a u s e n l o s q u e e st á n b aj o s u d e p e n d e n ci a, o l a s 
p er s o n a s d e l a s c u al e s s e sir v e p ar a el c u m pli mi e nt o d e s u s o bli g a ci o n e s, c u a n d o el 
h e c h o d a ñ o s o a c a e c e e n ej er ci ci o o c o n o c a si ó n d e l a s f u n ci o n e s e n c o m e n d a d a s. 
L a f alt a d e di s c er ni mi e nt o d el d e p e n di e nt e n o e x c u s a al pri n ci p al. L a r e s p o n s a bili d a d 
d el pri n ci p al e s c o n c urr e nt e c o n l a d el d e p e n di e nt e ”. 
2 6 6 “ A ct u a ci ó n d e a u xili ar e s. Pri n ci pi o d e e q ui p ar a ci ó n. El i n c u m pli mi e nt o d e l a s 
p er s o n a s d e l a s q u e el d e u d or s e sir v e p ar a l a ej e c u ci ó n d e l a o bli g a ci ó n s e e q ui p ar a 
al d eri v a d o d el pr o pi o h e c h o d el o bli g a d o ”. 



  

        

         

            

             

             

   

         

           

  

 

        

           

           

              

          

             

           

  

            

          

         

              

            

 
     

2 1 2 
di s c er ni mi e nt o d el d e p e n di e nt e n o e x c u s a al pri n ci p al. L a 

r e s p o n s a bili d a d d el pri n ci p al e s c o n c urr e nt e c o n l a d el d e p e n di e nt e. 

P or s u p art e, e l artí c ul o 7 3 2 a b ar c a l a a ct u a ci ó n d e l o s a u xili ar e s 

al r ef erir q u e el i n c u m pli mi e nt o d e l a s p er s o n a s d e l a s c u al e s el d e u d or 

s e sir v e p ar a l a ej e c u ci ó n d e l a o bli g a ci ó n s e e q ui p ar a al d eri v a d o d el 

pr o pi o h e c h o d el o bli g a d o . 

D e e st a m a n e r a, la r e s p o n s a bili d a d ci vil d el f u n ci o n ari o o 

m a gi str a d o d e b e u bi c ar s e e n el á m bit o d e l a L e y d e R e s p o n s a bili d a d 

d el E st a d o. 

1 1 .1 .- Pr e s u p u e st o s d e l a r e s p o n s a bili d a d ci vil d e l o s j u e c e s . 

C o nf or m e s e h a e s gri mi d o, el err or j u di ci al e s u n a ct o r e ali z a d o 

p or el j u e z e n el pr o c e s o, q u e r e s ult a o bj eti v a m e nt e c o ntr a di ct ori o c o n 

l o s h e c h o s d e l a c a u s a, c o n el d er e c h o y c o n l a e q ui d a d, d e s vi a n d o l a 

s ol u ci ó n d el r e s ult a d o j u st o al q u e n at ur al m e nt e s e d e bi ó ll e g ar. 

R e s ult a s er u n a ct o ilí cit o o c o ntr ari o a l a l e y, u n a gr a v e e q ui v o c a ci ó n 

s o br e l o s h e c h o s d el c a s o, c o n l a c o n si g ui e nt e a pli c a ci ó n d el d er e c h o 

a cir c u n st a n ci a s i n e xi st e nt e s 2 6 7 . 

U n r e q ui sit o p ar a q u e s e c o nfi g ur e el err or j u di ci al e s l a e xi st e n ci a 

d e u n a vi ol a ci ó n gr a v e, d et er mi n a d a p or d ol o o p or n e gli g e n ci a 

i n e x c u s a bl e, l o q u e d e s c art a c u al q ui er a cti vi d a d d e i nt er pr et a ci ó n d e 

l a s n or m a s d e d er e c h o y l a s r el ati v a s a l a v al or a ci ó n d e l o s h e c h o s y 

d e l a s pr u e b a s; o s e a q u e l o m er a m e nt e o pi n a bl e q u e d a f u er a d el 

2 6 7 B e e S ell ar e s, M. ( 2 0 1 9). 



 
 

 

           

             

            

           

        

         

             

           

         

             

          

         

         

      

             

  

          

            

             

          

           

           

           

2 1 3 

á m bit o d el d a ñ o r e s ar ci bl e. Otr a e xi g e n ci a e s q u e s e h a y a n a g ot a d o 

t o d o s l o s r e c ur s o s or di n ari o s, y a q u e c o m o el a ct o q u e s e at a c a r e s ult a 

err ó n e o, h a di c h o la C ort e q u e d e b e h a b er si d o pr o v o c a d o d e m o d o 

irr e p ar a bl e p or u n a d e ci si ó n d e l o s ór g a no s d e l a a d mi ni str a ci ó n d e 

j u sti ci a c u y a s c o n s e c u e n ci a s p erj u di ci al e s n o h a n l o gr a d o h a c er s e 

c e s ar p or ef e ct o d e l o s m e di o s pr o c e s al e s or di n ari a m e nt e pr e vi st o s. 

E s d e cir, n o p o dr á s er r e v erti d o p or l a s ví a s j u di ci al e s c o m u n e s. E n e s e 

mi s m o s e nti d o el Tri b u n al S u p eri or d e J u sti ci a d e C ór d o b a r e s ol vi ó q u e 

e s i m pr o c e d e nt e l a d e m a n d a d e r e s p o n s a bili d a d ci vil c o ntr a u n 

m a gi str a d o p or s u a ct u a ci ó n e n u n a c a u s a e n p erj ui ci o d el a ct or, si el 

h e c h o q u e f u n d a l a pr et e n si ó n s e h all a p e n di e nt e d e d e ci si ó n j u di ci al, 

y a q u e e n el í nt eri n n o e xi st e d a ñ o c o n s u m a d o. 

Otr o el e m e nt o i n di s p e n s a bl e e s q u e l o s a ct o s o d e ci si o n e s 

j uri s di c ci o n al e s, c o n si d er a d o s err ó n e o s o ar bitr ari o s , n o d e b e n h a b er 

si d o c o n s e nti d o s p or l a s p art e s, p u e st o q u e e n e s e c a s o n o c a brí a u n 

r e cl a m o p o st erior. 

P or últi m o, l a s e nt e n ci a err ó n e a d e b e h a b er si d o r e v o c a d a. L a 

C ort e h a r e s u elt o q u e el E st a d o s ol o p u e d e s er r e s p o n s a bl e d el err or 

j u di ci al e n l a m e di d a q u e el a ct o j uri s di c ci o n al q u e ori gi n a el d a ñ o s e a 

d e cl ar a d o il e gíti m o y d ej a d o si n ef e ct o, p u e s a n t e s d e e s e m o m e nt o 

el c ar á ct er d e v er d a d l e g al q u e o st e nt a l a s e nt e n ci a p a s a d a e n 

a ut ori d a d d e c o s a j u z g a d a i m pi d e q u e p u e d a j u z g ar s e q u e h a y err or, 

p u e s, d e l o c o ntr ari o, i m p ort arí a u n at e nt a d o c o ntr a el or d e n s o ci al y 



  

            

          

            

         

          

        

         

         

         

         

            

           

           

 

             

             

           

            

            

          

            

            

             

             

 
     
         

2 1 4 
l a s e g uri d a d j urí di c a, e n t a nt o l a a c ci ó n d e d a ñ o s v e n drí a a c o n stit uir 

u n r e c ur s o c o ntr a el pr o n u n ci a mi e nt o fir m e n o pr e vi st o p or l a l e y 2 6 8 . 

A di ci o n al a l o r ef eri d o, v al e l a p e n a h a c er m e n ci ó n a l a 

r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or el f u n ci o n a mi e nt o irr e g ul ar o a n or m al 

d el P o d er J u di ci al p or l o s err or e s i n pr o c e d e n d o c o m eti d o s p or 

m a gi str a d o s, f u n ci o n ari o s o a u xili ar e s d e l a j u sti ci a q u e 

i n di vi d u al m e nt e o e n c o nj u nt o c o n c urr e n a l a d ef e ct u o s a pr e st a ci ó n 

d e s u s er vi ci o. S e g ú n B eri z o n c e , d e b e a d mitir s e i g u al m e nt e l a 

r e s p o n s a bili d a d o bj eti v a y dir e ct a d el E st a d o p or el f u n ci o n a mi e nt o 

a n or m al d el s er vi ci o j uri s di c ci o n al a pli c a bl e a l o s s u p u e st o s o bj eti v o s 

d e f alt a d e s er vi ci o q u e r e s ult a n d el r et ar d o fr u s tr at ori o d e l a g ar a ntí a 

d el d e bi d o pr o c e s o, a d e m á s d e l o s c a s o s d e err or j u di ci al. E st a m o s 

a nt e el c u m pli mi e nt o irr e g ul ar d el d e b er d e a d mi ni str a r j u sti ci a e n l o s 

pl a z o s l e g al e s 2 6 9 . 

E n ef e ct o, l a di f er e n ci a e ntr e l a f alt a d e s er vi ci o y l a f alt a p er s o n al 

d el j u e z r a di c a e n q u e mi e ntr a s l a pri m er a s e d a c u a n d o s e e vi d e n ci a 

l a i nfl u e n ci a d e l a or g a ni z a ci ó n j u di ci al d el si st e m a, e n l a s e g u n d a l a 

f alt a p er s o n al e s a c h a c a bl e al a ct u ar d ol o s o o c ul p o s o d el j u e z. E st a 

di sti n ci ó n r a di c a e n l a r e s p o n s a bili d a d, p u e s e n l a f alt a d e s er vi ci o e s 

r e s p o n s a bl e el E st a d o c o m o or g a ni z a d or d el s er vi ci o d e J u sti ci a; l o 

c o ntr ari o o c urr e si s e j u z g a d e ci s ori a l a c o n d u ct a p er s o n al d el j u e z, y a 

q u e él d e bi er a s er el ú ni c o r e s p o n s a bl e d e r e s ar cir. E st a di sti n ci ó n e n 

l a L e y 2 6. 9 4 4 d e R e s p o n s a bili d a d d el E st a d o n o e st á cl ar a, y a q u e e n 

s u últi m a p art e el art í c ul o 9 di c e q u e h a c e r e s p o n s a bl e s d e l o s d a ñ o s 

2 6 8 B e e S ell ar e s, M. ( 2 0 1 9). 
2 6 9 B eri z o n c e, R. ( 1 9 6 7), p p. 1 2 5 y s s. 



 
 

 

            

           

 

           

        

             

         

              

          

 

            

           

       

           

           

           

            

            

 
     
       
      
       

2 1 5 

q u e c a u s e n, a d e m á s d el j u e z, al E st a d o (...) si n p erj ui ci o d el d er e c h o 

a r e p etir e n l a o p ort u ni d a d y p or l a ví a q u e r e s ult e pr o c e d e nt e 2 7 0 . 

1 1 .2 .- El a ct o j u di ci al y el err or c o m o vi ci o; s u s e f e ct o s. 

M o s s et It urr a s p e y P i e d e c a s a s2 7 1 n o s a d vi ert e n e n el tr at a mi e nt o 

d e e st a t e m áti c a q u e s e p art e d e r e c o n o c er q u e el a ct o j u di ci al o 

pr o c e s al e s u n a ct o j urí di c o c o n m o d ali d a d e s pr o pi a s2 7 2 . C o m o t o d o 

a ct o j urí di c o ti e n e s uj et o, o bj et o y f or m a; y d e ntr o d e l o s vi ci o s d e l a 

v ol u nt a d q u e p u e d e n af e ct ar l a d e cl ar a ci ó n d el s uj et o c a b e c o n si g n ar 

al err or 2 7 3 . 

A sí, l o s a ut or e s p art e n p or s o st e n er el err or n o c o m o c a u s a d e 

n uli d a d d el a ct o j u di ci al, si n o c o m o e x pli c a ci ó n d e l a n e g a ci ó n d e 

j u sti ci a c o m o ori g e n d e u n c o m p ort a mi e nt o d a ñ o s o. 

D e e st a f or m a, l a r e vi si ó n d e l a d e ci si ó n i m p u g n a d a y el 

r e c o n o ci mi e nt o p or el mi s m o P o d er J u di ci al d e s u i nj u sti ci a, n a ci d a d el 

err or, i m pli c a u n a i n v ali d e z. Si bi e n al g u n o s h a bl a n d e r e v o c a ci ó n d e 

l o s a ct o s pr o c e s al e s al u di e n d o al vi ci o d el fr a u d e u otr o, n o f alt a n 

q ui e n e s pr e di c a n q u e l a s e nt e n ci a, o el a ct o c u al q ui er a s e a q u e r e s ult a 

2 7 0 B e e S ell ar e s, M. ( 2 0 1 9). 
2 7 1 M o s s et, J., y Pi e d e c a s a s, M. ( 2 0 1 6). 
2 7 2 P o d etti, R. ( 1 9 5 5), p. 1 7 8. 
2 7 3 M o s s et, J., y Pi e d e c a s a s, M. ( 2 0 1 6). 



  

           

     

 

   

             

             

            

            

       

          

          

           

            

          

            

          

   

 

       

          

             

             

 
         
     
      

2 1 6 
u n e nt u ert o, d e b e s er d e cl ar a d o n ul o 2 7 4 ; e st a e s l a t e si s pr e d o mi n a nt e , 

l a d e l a pr et e n si ó n n ulifi c at ori a. 

1 1 .3 .- E s p e ci e s d e err or . 

E l err or q u e i nfl u y e s o br e l a v ol u nt a d d el j u e z e n el a ct o pr o c e s al 

s e di sti n g u e e ntr e err or d e h e c h o y err or d e d er e c h o. El err or d e 

d er e c h o s e c o nfi g ur a c o n l a d efi ci e n ci a e n l a a pli c a ci ó n d el d er e c h o al 

c a s o j u z g a d o; y el err or d e h e c h o, c o n l a d efi ci e n ci a e n l a 

i nt er pr et a ci ó n d e l o s h e c h o s q u e c o nfir m a n el c a s o2 7 5 . 

Otr a dif er e n ci a s e s u s cit a c o n l a e s e n ci ali d a d o a c ci d e nt ali d a d d el 

err or. El pri m er o ti e n e l a virt u ali d a d d e h a c er d e s a p ar e c er l a 

cri mi n ali d a d d el a ct o q u e r e c a e s o br e s u n at ur al e z a mi s m a, e n c u a nt o 

a s u li cit u d o ili cit u d y n o s ol a m e nt e s o br e s u s el e m e nt o s s e c u n d ari o s 

o s o br e s u s d ef e ct o s 2 7 6 . E n c a m bi o, el err or a c ci d e nt al, c o nf or m e 

r efi er e Or g a z, e s q u e l a f al s a n o ci ó n q u e c o nf u n di ó l a m e nt e p u e d e 

s er t al q u e, a u n d a d a s u v er a ci d a d, p er m a n e c e si e m pr e l a cri mi n ali d a d 

d e l a a c ci ó n. 

1 1 .4 .- C o n s e c u e n ci a s d el err or e x c u s a bl e e i n e x c u s a bl e . 

El err or d el f u n ci o n ari o o j u e z c o n du c e a u n c o m p ort a mi e nt o 

irr e g ul ar. E s u n a ct o j u di ci al q u e s e a p art a d e ofi ci o d e l a r e g ul ari d a d, 

s e a p or a c ci ó n o p or o mi si ó n. N o e s s o st e ni bl e q u e t o d o err or e s 

2 7 4 P e yr a n o, J. y C hi a p pi ni, J. ( 1 9 8 4), p. 3 5. 
2 7 5 B e e S ell ar e s, M. ( 2 0 1 9). 
2 7 6 Or g a z, A. ( 1 9 7 0), p. 7 5. 



 
 

 

         

         

          

              

 

          

             

            

          

          

              

  

           

          

        

           

           

 
     
            
         
           
               
             

         
             

  

2 1 7 

e x c u s a bl e y q u e s ol o e x c e p ci o n al m e nt e s e a i n e x c u s a bl e. A h or a bi e n, 

e st a pr e s u n ci ó n p u e d e s er d e str ui d a c o n pr u e b a e n c o ntr ari o, 

d e m o str a n d o el j u e z l a r a z ó n p or l a q u e s e e q ui v o c ó. 

L o s ef e ct o s s o n dif er e nt e s e n u n c a s o y e n otr o e n or d e n a l a 

r e s p o n s a bili d a d 2 7 7 : 

a ) Err or i n e x c u s a bl e o c ul p a b l e e s a q u el q u e co m pr o m et e el 

d e b er d e i n d e m ni z ar a c ar g o d el f u n ci o n ari o y d el E st a d o d e ntr o d e l a 

r e s p o n s a bili d a d c o m ú n o d el d er e c h o pri v a d o y a u n e n l a L e y 2 6. 9 4 4, 

a u n q u e r e s p e ct o d el E s t a d o d e b er á c o n si d er ar s e el artí c ul o 5, últi m a 

p art e 2 7 8 . 

b) El err or e x c u s a bl e e s c a u s a d e i n c ul p a bili d a d ; d e s a p ar e c e l a 

ili cit u d al n o h a b er c ul p a bili d a d, y d e a hí q u e n o s u bi c a f u er a d e l a 

r e s p o n s a bili d a d c o m ú n. 

P art e d e l a d o ctri n a r efi er e q u e n o p ar e c e j u st o q u e, ori gi n á n d o s e 

u n d a ñ o pri v a d o e n a c ci o n e s u o mi si o n e s irr e g ul ar e s, p u e d a l a 

e x c u s a bili d a d d el err or d el a g e nt e e x o n er ar s u r e s p o n s a bili d a d 

d ej a n d o a l a ví cti m a i n o c e nt e si n r e p ar a ci ó n. E st e t e m a s e a b or d a 

c u a n d o h a bl a m o s d e l a r e s p o n s a bili d a d p or l o s a ct o s lí cit o s, t a nt o e n 

2 7 7 B e e S ell ar e s, M. ( 2 0 1 9). 
2 7 8 “ L a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or a cti vi d a d l e gíti m a e s d e c ar á ct er e x c e p ci o n al. 
E n ni n g ú n c a s o pr o c e d e l a r e p ar a ci ó n d el l u cr o c e s a nt e. 
L a i n d e m ni z a ci ó n d e l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or a cti vi d a d l e gíti m a c o m pr e n d e 
el v al or o bj eti v o d el bi e n y l o s d a ñ o s q u e s e a n c o n s e c u e n ci a dir e ct a e i n m e di at a d e 
l a a cti vi d a d d e s pl e g a d a p or l a a ut ori d a d p ú bli c a, si n q u e s e t o m e n e n c u e nt a 
cir c u n st a n ci a s d e c ar á ct er p er s o n al, v al or e s af e cti v o s ni g a n a n ci a s hi p ot éti c a s. 
L o s d a ñ o s c a u s a d o s p or l a a cti vi d a d j u di ci al l e gíti m a d el E st a d o n o g e n er a n d er e c h o 
a i n d e m ni z a ci ó n ”. 



  

          

     

          

           

         

 

            

           

           

            

          

           

           

       

 

         

  

          

           

             

        

           

            

2 1 8 
el d er e c h o pri v a d o c o m o e n el d er e c h o p ú bli c o, r e s p o n s a bili z a n d o al 

E st a d o y a l o s p arti c ul ar e s. 

L o s f u n d a m e nt o s p ar a r e s p o n s a bili z ar al E st a d o o, e n s u c a s o, 

c o n d e n arl o a i n d e m ni z ar s o n d e u n a a m plit u d o g e n er o s i d a d t al q u e 

e x c e d e l a vi g e n ci a d e l o s pr e s u p u e st o s cl á si c o s: a ntij uri di ci d a d y 

c ul p a bili d a d. 

Q u e d a cl ar o q u e e n el r é gi m e n d e l a L e y 2 6. 9 4 4 el f u n ci o n ari o o 

j u e z r e s p o n d e p or l o s err or e s c ul p a bl e s o d ol o s o s y q u e d a p or 

d et er mi n ar l a pr o c e d e n ci a d e l a a c ci ó n r e s p e ct o d el E st a d o e n virt u d 

d e l a n or m a d e irr e s p o n s a bili d a d d el art í c ul o 5, p art e fi n al, d o n d e el 

err or e n virt u d d e u n a a cti vi d a d j u di ci al l e gíti m a n o g e n er a 

r e s p o n s a bili d a d al E st a d o, a u n q u e c a brí a l a pr e g u nt a s o br e si e s e err or 

j u di ci al pr o v o c a d o p or u n a a cti vi d a d l e gíti m a c o n b a s e e n el err or 

c ul p a bl e o d ol o s o p u e d e s er c o n si d er a d o l e gíti m o. 

1 2 .- L a m or o si d a d j u di ci al o  d er e c h o a o bt e n er u n a s e nt e n ci a e n 

u n pl a z o r a z o n a bl e . 

O bt e n er u n a s e nt e n ci a e n u n pl a z o r a z o n a bl e e s h o y u n d er e c h o 

f u n d a m e nt al d e t o d a p er s o n a e n s u c ali d a d d e i m p ut a d o o pr o c e s a d o 

y d el q u er ell a nt e o d e n u n ci a nt e, t a nt o e n el pr o c e s o ci vil c o m o e n el 

p e n al y e n c u al q ui er otr o c o n d e ci si o n e s j uri s di c ci o n al e s. 

E n ef e ct o, l a D e cl ar a ci ó n d e l o s D er e c h o s y D e b er e s d el H o m br e 

e n s u art í c ul o 2 5 e st a bl e c e “ q u e t o d o i n di vi d u o q u e h a y a si d o pri v a d o 



 
 

 

            

       

           

           

          

           

           

        

            

          

           

            

           

            

 

           

           

             

         

             

         

         

             

           

          

2 1 9 

d e s u li b ert a d ti e n e d er e c h o a s er j u z g a d o si n dil a ci ó n i nj u stifi c a d a o 

d e l o c o ntr ari o a s er p u e st o e n li b ert a d ” . 

El P a ct o I nt er n a ci o n al d e D er e c h o s Ci vil e s y P olíti c o s l o r e g ul a e n 

el art í c ul o 9. 3: “ T o d a p er s o n a d et e ni d a t e n dr á d er e c h o a s er j u z g a d a 

d e ntr o d e u n pl a z o r a z o n a bl e ” . D e i g u al m a n er a, l a C o n v e n ci ó n 

A m eri c a n a d e l o s D er e c h o s H u m a n o s e n s u art í c ul o 7. 5 e st a bl e c e “ q u e 

t o d a p er s o n a d et e ni d a t e n dr á d er e c h o a s er j u z g a d a d e ntr o d e u n 

pl a z o r a z o n a bl e ” , y , p or últi m o , l a C o n v e n ci ó n d e l o s D er e c h o s d el Ni ñ o 

e n u n ci a “ el d e b er d e g ar a nti z arl e a t o d o ni ñ o q u e l a c a u s a s er á 

diri mi d a si n d e m or a p or u n a a ut ori d a d u ór g a n o j u di ci al c o m p et e nt e ” . 

Ci vil m e nt e , el artí c ul o 1 7 7 5, l etr a b ) d el C ó d i g o C i vil y C o m er ci al , 

a ut ori z a a “ s oli cit ar s e nt e n ci a e n el pr o c e s o ci vil e n a q u ell o s c a s o s d e 

pr ej u di ci ali d a d d o n d e el pr o c e s o p e n al s e dil at a d e t al m a n er a q u e 

pr o v o c a e n r el a ci ó n c o n el pr o c e s o ci vil u n a fr u str a ci ó n d el d er e c h o a 

s er i n d e m ni z a d o ” . 

E n l o q u e r e s p e ct a al pl a z o r a z o n a bl e, l a C ort e S u pr e m a d e 

J u sti ci a d e l a N a ci ó n ti e n e v ari o s f all o s, d e st a c á n d o s e el d e “ L o si c er, 

J or g e A. y otr o c. B a n c o C e ntr al d e l a R e p ú bli c a Ar g e nti n a - R e s ol u ci ó n 

1 6 9/ 2 0 0 5 ” ( F all o s: 3 3 5: 1 1 2 6) , el c u al ti e n e s u ori g e n e n u n s um ari o 

ll e v a d o a c a b o p or el e nt e d el si st e m a m o n et ari o c u y o o bj et o f u e l a 

i n v e sti g a ci ó n d e di v er s a s i nfr a c ci o n e s a l a n or m ati v a fi n a n ci er a, y q u e 

c ul mi n ó c o n l a a pli c a ci ó n d e s a n ci o n e s p e c u ni ari a s a d mi ni str ati v a s. El 

s u m ari o s e tr a mit ó m á s d e v ei nt e a ñ o s, si n q u e o p er ar a el i n stit ut o d e 

l a pr e s cri p ci ó n. Ll e g a d o s l o s a ut o s al M á xi m o Tri b u n al, y l u e g o d e 

a n ali z ar y r e vi s ar l o s v ol u mi n o s o s e x p e di e nt e s, e st e e x a mi n a si el 



  

             

             

             

         

            

            

             

          

         

          

          

           

            

            

         

           

          

 
      

                
           

          
            

           
              

              
           

2 2 0 
tr á mit e v ul n er ó l a g ar a ntí a d e d ef e n s a e n j ui ci o y el d er e c h o a o bt e n er 

u n a s e nt e n ci a e n u n pl a z o r a z o n a bl e al q u e al u d e el i n c i s o pri m er o d e l 

artí c ul o 8 d el P a ct o d e S a n J o s é d e C o st a Ri c a 2 7 9 . Al r e s p e ct o Ar g e nti n a 

s e e n c u e ntr a a d h eri d a a e st e tr at a d o c o nf or m e  el art í c ul o 7 5, n ú m er o 

2 2, q u e r e s p e ct o a l a g ar a ntí a j u di ci al pr e s cri b e n o s ol o el d er e c h o a 

s er oí d o si n o t a m bi é n el d e ej er c er t al d er e c h o c o n l a s d e bi d a s 

g ar a ntí a s y d e ntr o d e u n pl a z o r a z o n a bl e , y d o n d e a s u v e z el art í c ul o 

2 5 d el mi s m o tr at a d o c o n s a gr a l a pr ot e c ci ó n j u di ci al, a s e g ur a n d o l a 

t ut el a j u di ci al ef e cti v a c o ntra c u al q ui er a ct o q u e vi ol e d er e c h o s 

f u n d a m e nt al e s r e c o n o ci d o s p or l a C o n stit u ci ó n N a ci o n al, l a l e y o l a 

C o n v e n ci ó n, a u n c u a n d o t al vi ol a ci ó n s e a c o m eti d a p or p er s o n a s q u e 

a ct ú e n e n el ej er ci ci o d e f u n ci o n e s ofi ci al e s. Si g u e s o st e ni e n d o l a C ort e 

el d er e c h o d e t o d o ci u d a d a n o a o bt e n er u n a s e nt e n ci a e n u n pl a z o 

r a z o n a bl e, si n dil a ci o n e s, q u e v a e n r el a ci ó n c o n el d e bi d o pr o c e s o d el 

art í c ul o 1 8 d e l a C o n stit u ci ó n N a ci o n al 2 8 0 c o m o g ar a ntí a c o n stit u ci o n al 

d e l a d ef e n s a e n j ui ci o, i n cl u y e n d o el d er e c h o d e t o d o ci u d a d a n o 

i m p ut a d o o pr o c e s a d o a o bt e n er u n pr o n u n ci a mi e nt o q u e p o n g a fi n 

2 7 9 Artí c ul o 8: “ G ar a ntí a s J u di ci al e s. 
1. T o d a p er s o n a ti e n e d er e c h o a s er oí d a, c o n l a s d e bi d a s g ar a ntí a s y d e ntr o d e u n 
pl a z o r a z o n a bl e, p or u n j u e z o tri b u n al c o m p et e nt e, i n d e p e n di e nt e e i m p ar ci al, 
e st a bl e ci d o c o n a nt eri ori d a d p or l a l e y, e n l a s u st a n ci a ci ó n d e c u al q ui er a c u s a ci ó n 
p e n al f or m ul a d a c o ntr a ell a, o p ar a l a d et er mi n a ci ó n d e s u s d er e c h o s y o bli g a ci o n e s 
d e or d e n ci vil, l a b or al, fi s c al o d e c u al q ui er otr o c ar á ct er ”. 
2 8 0 “ Ni n g ú n h a bit a nt e d e l a N a ci ó n p u e d e s er p e n a d o si n j ui ci o pr e vi o f u n d a d o e n l e y 
a nt eri or al h e c h o d el pr o c e s o, ni j u z g a d o p or c o mi si o n e s e s p e ci al e s, o s a c a d o d e l o s 
j u e c e s d e si g n a d o s p or l a l e y a nt e s d el h e c h o d e l a c a u s a ”. 



 
 

 

           

   

         

            

         

         

          

          

         

         

            

        

         

       

            

        

          

        

         

           

              

            

          

           

           

2 2 1 

d el m o d o m á s r á pi d o p o si bl e a l a sit u a ci ó n d e i n c erti d u m br e q u e 

c o nll e v a t o d o pr o c e s o. 

C a b e h a c er pr e s e nt e q u e l a C ort e I nt er a m eri c a n a d e D er e c h o s 

H u m a n o s e st a bl e c e el d er e c h o d e t o d a p e r s o n a a s er oí d a p or u n 

tri b u n al c o m p et e nt e p ar a l a d et er mi n a ci ó n d e s u s d er e c h o s, al u di e n d o 

a sí a c u al q ui er a ut ori d a d p ú bli c a, s e a a d mi ni str ati v a, l e gi sl ati v a o 

j u di ci al q u e a tr a v é s d e s u s r e s ol u ci o n e s d et er mi n e d er e c h o s y 

o bli g a ci o n e s d e p er s o n a s. P or e n d e, l a C ort e s o sti e n e q u e c u al q ui er 

ór g a n o d el E st a d o q u e ej er z a f u n ci o n e s d e c ar á ct er m at eri al m e nt e 

j uri s di c ci o n al ti e n e l a o bli g a ci ó n d e a d o pt ar r e s ol u ci o n e s a p e g a d a s a 

l a s g ar a ntí a s d el d e bi d o pr o c e s o l e g al e n l o s t ér mi n o s d el artí c ul o 8 

d el P a ct o d e S a n J o s é d e C o st a Ri c a. 

L a C ort e a gr e g a q u e “ e n c u al q ui er ti p o d e pr o c e s o j uri s di c ci o n al, 

a d mi ni str ati v o o s a n ci o n at ori o d e b e r e s p et ar s e el d e bi d o pr o c e s o 

l e g al, p u e s e s u n d er e c h o h u m a n o el o bt e n er t o d a s l a s g ar a ntí a s q u e 

p er mit a n al c a n z ar s ol u ci o n e s j u st a s, n o e st a n d o l a a d mi ni str a ci ó n 

e x cl ui d a d e c u m plir c o n e st e d e b er. L a s g ar a ntí a s mí ni m a s d e b e n 

r e s p et ar s e e n el pr o c e di mi e nt o a d mi ni str ati v o y e n c u al q ui er 

pr o c e di mi e nt o c u y a d e ci si ó n p u e d a af e ct ar d er e c h o s d e l a s p er s o n a s ” . 

E n p arti c ul ar, l a a pli c a ci ó n d e u n a s a n ci ó n d e ti p o di s ci pli n ari o n o 

p e n al, fr ut o d e u n s u m ari o d e m á s d e v ei nt e a ñ o s, n o r e s ult a ó bi c e a 

l a a pli c a ci ó n d e l a m e n ci o n a d a g ar a ntí a d e u n d e bi d o pr o c e s o. L a C ort e 

Int er a m eri c a n a e n el f all o “ B a e n a ” ( c o n pr e c e d e nt e d e l a C ort e 

e ur o p e a ) a s e v er ó q u e el d e bi d o pr o c e s o l e g al s e d e b e g ar a nti z ar e n 

t o d o pr o c e s o di s ci pli n ari o y q u e l o s E st a d o s n o p u e d e n s u str a er s e a 



  

          

              

          

           

         

        

        

         

        

           

            

          

          

           

           

        

        

        

 
         
     
        

2 2 2 
e st a o bli g a ci ó n ar g u m e nt a n d o s u n o a pli c a ci ó n e n s a n ci o n e s d e ti p o 

n o p e n al, p u e s, d e s er a sí, e q ui v al drí a a d ej ar a s u li br e v ol u nt a d l a 

a pli c a ci ó n d el d er e c h o d e t o d a p er s o n a a u n d e bi d o pr o c e s o 2 8 1 . 

L o s j u e c e s d e b er á n e v al u ar e n el c a s o c o n cr et o si s e h a 

c o nfi g ur a d o u n r et ar d o i nj u stifi c a d o e n l a d e ci si ó n d e ti p o 

j uri s di c ci o n al, a d mi ni str ati v a o s a n ci o n at ori a , p ar a l o c u al l a C ort e 

I nt er a m eri c a n a r atifi c a p ar á m etr o s q u e f u er o n t o m a d o s p or n u e str a 

C ort e S u pr e m a, c o n pr e c e pt o s c o n stit u ci o n al e s c o m o el d el Tri b u n al 

E ur o p e o d e D er e c h o s H u m a n o s 2 8 2 , t o m a n d o c o m o p a ut a s o bj eti v a s 

p ar a s u d et er mi n a ci ó n d e f or m a r a z o n a bl e l a c o m pl eji d a d d e l a c a u s a, 

l a a cti vi d a d pr o c e s al d e l a s p art e s, l a c o n d u ct a d e l a a ut ori d a d j u di ci al 

y el a n áli si s gl o b al d e l o s pr o c e di mi e nt o s 2 8 3 . C o nti n ú a r efiri e n d o q u e 

e st o s crit eri o s r e s ult a n r a z o n a bl e s, at e nt o a l a i n d et er mi n a ci ó n d e l a 

e x pr e si ó n pl a z o r a z o n a bl e y q u e l a g ar a ntí a d e o bt e n er u n a d e ci si ó n 

e n u n pl a z o r a z o n a bl e n o p u e d e tr a d u cir s e e n u n a d et er mi n a ci ó n fij a 

e n el n ú m er o d e dí a s, m e s e s y a ñ o s. 

S e c o n cl u y e q u e l a irr a z o n a bl e d ur a ci ó n d el pr o c e di mi e nt o 

a d mi ni str ati v o s a n ci o n at ori o r e s ult a i n c o m p ati bl e c o n el d e r e c h o al 

2 8 1 F all o “ B a e n a, Ri c ar d o v s. P a n a m á ”, p árr. 1 2 9, 2 0 0 1. 
2 8 2 F all o s: 3 1 8: 5 1 4 y 3 2 3: 4 1 3 0. 
2 8 3 F all o CI D H, " L ó p e z Ál v ar e z v s. H o n d ur a s ", 2 0 0 6. 



 
 

 

           

               

 

     

            

         

            

          

          

           

         

             

        

          

          

             

             

       

           

         

            

         

 
             

 

2 2 3 

d e bi d o pr o c e s o a m p ar a d o e n el art í c ul o 1 8 d e l a C o n stit u ci ó n N a ci o n al 

y p or el art í c ul o 8, i n c i s o pri m er o, d el P a ct o d e S a n J o s é d e C o st a Ri c a. 

1 2 .1 .- D e m or a s e n el pr o c e s o p e n al . 

E n a ut o s “ E g e a, Mi g u el Á n g el ” 2 8 4 , l a C ort e y el di ct a m e n d e l a 

Pr o c ur a ci ó n n o s il u str a n al ef e ct o. E l r e c urr e nt e E g e a, Mi g u el Á n g el, 

r e cl a m a q u e s e d e cl ar e l a e xti n ci ó n d e l a a c ci ó n p e n al p or pr e s cri p ci ó n 

c o m o f or m a d e c o n s a gr ar ef e cti v a m e nt e el d er e c h o d el i m p ut a d o a 

o bt e n er u n pr o n u n ci a mi e nt o j u di ci al e n u n pl a z o r a z o n a bl e. L a C ort e 

e ntr e l o s f u n d a m e nt o s d el f all o “ v al or a l a g ar a ntí a q u e ti e n e t o d o 

ci u d a d a n o d e o bt e n er u n pr o n u n ci a mi e nt o j u di ci al q u e d efi n a s u 

sit u a ci ó n a nt e l a l e y y l a s o ci e d a d. A m é n d e l o s p erj ui ci o s q u e l e 

o c a si o n a al i m p ut a d o p er m a n e c er t a nt o ti e m p o (v ei nt e a ñ o s 

pr o c e s a d o ), el E st a d o t a m bi é n s e v e p erj u di c a d o p or di c h a pr á cti c a n o 

s ol o p or el di s p e n di o j uri s di c ci o n al, si n o p or q u e s e di st or si o n a t o d o s 

l o s fi n e s d e l a p e n a q u e p ar a s u efi c a ci a r e q ui er e l a m e n or di st a n ci a 

t e m p or al e ntr e el h e c h o y l a c o n d e n a. A m a y or p a s o d el ti e m p o, l a s 

pr u e b a s q u e a p o y a n l a pr o s e c u ci ó n p e n al s e d e bilit a n ” . 

E n sí nt e si s, l a C ort e c o n si d er a “ q u e l a d ur a ci ó n i n d efi ni d a d e u n 

pr o c e s o p e n al pr o v o c a u n a l e si ó n al d er e c h o, d e r a n g o c o n stit u ci o n al, 

y q u e l a d e ci si ó n q u e r e c h a z a l a e xti n ci ó n d e l a a c ci ó n p e n al, 

pr e s cri p ci ó n i nt er p u e st a p or E g e a , p or h a b er e xi sti d o a ct o s pr o c e s al e s 

2 8 4 F all o C S J N, " E g e a, Mi g u el s/ pr e s cri p ci ó n d e l a a c ci ó n p e n al ", F all o s: 3 1 6: 3 6 5, 
2 0 0 4. 



  

           

           

            

          

           

           

  

          

           

          

           

         

  

          

           

           

     

 

    

            

        

          

         

         

            

2 2 4 
i nt err u pti v o s d e l a pr e s cri p ci ó n, p u e d e y d e b e s er r e vi s a d a e n e st a 

i n st a n ci a. El i n stit ut o d e l a pr e s cri p ci ó n c u m pl e u n r el e v a nt e p a p el e n 

l a pr e s er v a ci ó n d e l a d ef e n s a e n j ui ci o al i m p e dir q u e l o s i n di vi d u o s 

t e n g a n q u e d ef e n d er s e r e s p e ct o d e a c u s a ci o n e s e n l a s c u al e s l o s 

h e c h o s b á si c o s h a n q u e d a d o o s c ur e ci d o s p or el p a s o d el ti e m p o y 

mi ni mi z ar el p eli gr o d el c a sti g o e st at al p or h e c h o s o c urri d o s e n u n 

p a s a d o l ej a n o ” . 

“ El tri b u n al s o sti e n e, c o n f u n d a m e nt o d e l a g ar a ntí a d e l a 

d ef e n s a e n j ui ci o, q u e el i m p ut a d o ti e n e d er e c h o a o bt e n er (d e s p u é s 

d e u n pr o c e s o tr a mit a d o e n l e g al f or m a ) u n pr o n u n ci a mi e nt o q u e 

p o n g a t ér mi n o d el m o d o m á s r á pi d o p o si bl e a l a sit u a ci ó n d e 

i n c erti d u m br e y r e stri c ci ó n a l a li b ert a d q u e c o m p ort a el 

e nj ui ci a mi e nt o p e n al ” . 

E n c o n s e c u e n ci a, l a C ort e c o n si d er a q u e l a d ur a ci ó n d el pr o c e s o 

p or c a si d o s d é c a d a s vi ol a o st e n si bl e m e nt e l a s g ar a ntí a s d e t o d o pl a z o 

r a z o n a bl e d el pr o c e s o y d el d er e c h o d e d ef e n s a ; p or e n d e, h a c e l u g ar 

a l a pr e s cri p ci ó n pl a nt e a d a p or E g e a . 

1 3. - Pr o p u e st a d e im p ut a ci ó n. 

Si n d u d a q u e d e l o s c a s o s a n ali z a d o s e n e st e c a pí t ul o, ni n g u n o, 

a n u e str o j ui ci o, s ati sf a c e pl e n a m e nt e l a i m p ut a ci ó n d e 

r e s p o n s a bili d a d q u e s e pr et e n d e d el M i ni st eri o P ú bli c o F i s c al e n el 

n u e v o si st e m a pr o c e s al p e n al ar g e nti n o . E n ef e ct o, n o s e n c o ntr a m o s 

b aj o r e gí m e n e s j urí di c o s di v er s o s, p or l o q u e, a n al ó gi c a m e nt e, r e s ult a 

difí cil p e n s ar e n a pli c ar l a d o ctri n a y pr á cti c a c hil e n a al c a s o ar g e nti n o. 



 
 

 

            

           

          

          

       

            

             

          

         

           

           

          

         

         

     

         

           

     

          

             

 
       

2 2 5 

E n ef e ct o, h e m o s p o di d o a pr e ci ar q u e, d e l a e x p eri e n ci a c hil e n a y a 

p artir d e l o s ci mi e nt o s d a d o s p or err or j u di ci al ( c o m o f u n ci ó n pr o pi a 

d e d e cl ar a ci ó n pr e vi a d e l a C ort e S u pr e m a c hil e n a), n o s p er mit e n 

pr o p o n er l a mi s m a c a u s al “ el E st a d o s er á r e s p o n s a bl e p or l a s 

c o n d u ct a s i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a s o ar bitr ari a s d el Mi ni st eri o 

P ú bli c o d e l a N a ci ó n e n el á m bit o d el ej er ci ci o d e l a a c ci ó n p e n al ” . 

E n ef e ct o, fr e nt e a l o s c a s o s e n q u e el M i ni st eri o P ú bli c o F i s c al 

ej er ci e n d o l a a c ci ó n p e n al , y c o m o i nt er vi ni e nt e p u di er a, t al c o m o s e 

dij o 2 8 5 , e n el c ur s o d e u n a i n v e sti g a ci ó n cri mi n al c o m et er err or e s, 

e xi sti e n d o u n m ar g e n e n el q u e e st o s err or e s d e b e n s er s o p ort a d o s 

p or l o s i nt er vi ni e nt e s a fi n d e pr ot e g er el f u n ci o n a mi e nt o y a ut o n o mí a 

d el ór g a n o p er s e c ut or. Err or e s q u e el or d e n a mi e nt o j urí di c o n o p u e d e 

t ol er ar y, p or t a nt o , a cti v ar l a r e s p o n s a bili d a d p atri m o ni al d el E st a d o, 

cir c u n st a n ci a s q u e e s c a p a n d el a n á li si s h a st a a h or a d e s arr oll a d o p or 

l a d o ctri n a y j uri s pr u d e n ci a ar g e nti n a. 

C o m o s e s o st u v o, di c h o m ar g e n d e t ol er a n ci a g e n er ó di s c u si o n e s 

a l a h or a d e e nfr e nt ar q u é s e d e b e e nt e n d er c o m o “ c o n d u ct a 

i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a o ar bitr ari a ”. 

T a m bi é n e s i m p ort a nt e i n di c ar q u e e st a r e gl a d e i m p ut a ci ó n 

pr o p u e st a n o af e ct a a l a a c ci ó n p or err or j u di ci al, si n o q u e r e afir m a el 

2 8 5 V er c a pít ul o III d el pr e s e nt e e st u di o. 



  

           

   

            

          

          

       

          

       

         

             

            

           

            

          

            

           

           

          

           

        

            

           

2 2 6 
d e b er d e r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o d e r e p ar ar l o s d a ñ o s c a u s a d o s a 

l a s ví cti m a s. 

T al c o m o s e s e ñ al ó , e st a m o s e n pr e s e n ci a d e u n a c a u s al e n l a 

q u e el E st a d o a s u m a l a r e s p o n s a bili d a d p or s u s a ct o s y o mi si o n e s, l o 

q u e n o si g nifi c a tr a n sf or m arl o e n u n a s u ert e d e a s e g ur a d or u ni v er s al 

d e t o d o d a ñ o, si n e x c e p ci o n e s ni li mit a ci o n e s. 

E n f u n ci ó n d el pri n ci pi o d e l e g ali d a d, el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al 

ti e n e l a o bli g a ci ó n d e i n v e sti g ar y, s ol o e x c e p ci o n al m e nt e , p u e d e 

t er mi n ar u n a i n v e sti g a ci ó n e n l o s c a s o s e x pr e s a m e nt e e st a bl e ci d o s e n 

l a l e y. El f u n d a m e nt o d e di c h o pri n ci pi o r a dic a e n l a i g u al d a d a nt e l a 

l e y, y a q u e s e pr et e n d e q u e l a p er s e c u ci ó n p e n al n o q u e d e e ntr e g a d a 

al ar bitri o d e l o s fi s c al e s, q u e p o drí a n di s cri mi n ar r e s p e ct o d e p er s e g uir 

o n o u n d et er mi n a d o d elit o p or r a z o n e s i n cl u s o d e í n d ol e p er s o n al. E n 

e st e s e nti d o, el pri n ci pi o d e l e g ali d a d i m p o n e l a o bli g a ci ó n d e 

p er s e g uir p or i g u al t o d o s l o s d elit o s q u e s e c o m et e n e n u n a s o ci e d a d 

d et er mi n a d a. P er o, a sí c o m o el p er s e c ut or p e n al e st á vi n c ul a d o p or el 

pri n ci pi o r ef eri d o, e xi st e u n d e b er l e g al d e e ntr e g ar al fi s c al l a s 

h err a mi e nt a s q u e l e p er mit a n i ni ci ar y diri gir u n a i n v e sti g a ci ó n d e 

m a n er a j u st a y o bj eti v a p ar a ll e g ar a l a v er d a d. Si n e st a bl e c er 

r e s p o n s a bili d a d d el Mi ni st eri o P ú bli c o F i s c al, l o s ci u d a d a n o s af e ct a d o s 

e n el tr a n s c ur s o d e u n a i n v e sti g a ci ó n q u e n o ll e g a a b u e n p u ert o 

p o drí a n si e m pr e diri gir s e e n c o ntr a d e di c h o ó r g a n o, l o q u e c o nll e v arí a 



 
 

 

           

 

         

            

          

        

        

            

            

          

            

       

            

      

          

          

          

 

           

           

          

             

           

 
      

2 2 7 

a q u e e st e or g a ni s m o a ct u arí a d e m a n er a t e m er o s a, a fi n d e n o 

g e n er ar d a ñ o 2 8 6 . 

D e e st a m a n er a, l a r e s p o n s a bili d a d p atri m o ni al d el E st a d o s e 

a cti v a r á e n r a z ó n d e c o n d u ct a s q u e d e s pli e g u e n s u s a g e nt e s y q u e n o 

g u ar d e n ni n g u n a r el a ci ó n r e s p e ct o d e l o s a nt e c e d e nt e s d e c ar g o q u e 

c o n st a n e n l a i n v e sti g aci ó n o i n str u c ci ó n, e n u n m o m e nt o 

d et er mi n a d o, e s p e ci al m e nt e r efiri é n d o n o s al i ni ci o d e l a i n v e sti g a ci ó n 

q u e s e a ct ú a r e s p e ct o d e s o s p e c h a s e i n di ci o s y n o pr u e b a s c o n cr et a s. 

Cr e e m o s q u e si s e p u di er a c o n cl uir q u e u n h o m br e m e di o c o n l o s 

mi s m o s a nt e c e d e nt e s h u bi er a o br a d o d e l a mi s m a m a n er a, v al e d e cir, 

si p ar e c e r a ci o n al y l ó gi c o s u a ct u ar, n o p o d e m o s al e g ar q u e e st a m o s 

e n  pr e s e n ci a d e u n a c o n d u ct a i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a o ar bitr ari a. 

A d e m á s l a a ct u a ci ó n d e b e t e n er p or ú ni c o fi n b u s c ar l a v er d a d m at eri al 

r e s p e ct o d e l o q u e s e i n v e sti g a. 

A sí, l a s c o n d u ct a s q u e p u e d e n a d o pt ar l o s a g e nt e s d el Mi ni st eri o 

P ú bli c o Fi s c al y q u e p o drí a n a cti v ar l a r e s p o n s a bili d a d p atri m o ni al d el 

E st a d o p o drí a n a gr u p ar s e, si e m pr e si g ui e n d o a W i g g, d e l a si g ui e nt e 

m a n er a: 

a) S oli cit u d d e pri si ó n pr e v e nti v a p or p art e d el fi s c al: E st a m e di d a 

c a ut el ar p er s o n al c o n stit u y e u n a r e al af e ct a ci ó n a l a li b ert a d p er s o n al. 

C r e em o s q u e s ol o p o drí a s ur gir r e s p o n s a bili d a d e n l a m e di d a e n 

q u e s e h a y a d e cr et a d o l a pri si ó n pr e v e nti v a e n u n c a s o e n q u e e st a 

er a e n r e ali d a d i n a d mi si bl e, v al e d e cir, c u a n d o n o c o n c urr e al g u n o d e 

2 8 6 Wi g g, I. ( 2 0 1 5), p. 9 3. 



  

           

  

          

         

 
            
               

              
       

         
             

       
       
                

        
              

            
       

           
             

             
           

           
  

             
   

           
 

           
          

             
           

            
             

            
           

       
           

               
           

           

2 2 8 
l o s r e q ui sit o s e st a bl e ci d o s e n el artí c ul o 2 2 0 d el C ó di g o Pr o c e s al P e n al 

F e d er al 2 8 7 . 

R e s ult a p erti n e nt e a d e m á s s e ñ al ar q u e e n a q u ell o s c a s o s e n q u e 

el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al s oli cit e l a pri si ó n pr e v e nti v a, c u a n d o 

2 8 7 Artí c ul o 2 1 8: “ Pri si ó n pr e v e nti v a. C orr e s p o n d e el di ct a d o d e l a pri si ó n pr e v e nti v a 
e n f u n ci ó n d e l a gr a v e d a d d e l a s cir c u n st a n ci a s y n at ur al e z a d el h e c h o y d e l a s 
c o n di ci o n e s d el i m p ut a d o, q u e sir v a n p ar a d e ci dir l o s crit eri o s d e p eli gr o d e f u g a o 
e nt or p e ci mi e nt o d el pr o c e s o pr e vi st o s e n e st e C ó di g o. 
N o pr o c e d er á l a pri si ó n pr e v e nti v a e n l o s si g ui e nt e s s u p u e st o s: 
a. Si p or l a s c ar a ct erí sti c a s d el h e c h o y l a s c o n di ci o n e s p er s o n al e s d el i m p ut a d o 
p u di er e r e s ult ar d e a pli c a ci ó n u n a c o n d e n a c o n di ci o n al; 
b. E n l o s d elit o s d e a c ci ó n pri v a d a; 
c. C u a n d o s e tr at e d e h e c h o s c o m eti d o s e n el ej er ci ci o d e l a li b ert a d d e e x pr e si ó n o 
c o m o c o n s e c u e n ci a d e l a críti c a e n c u e sti o n e s p ú bli c a s ”. 
Artí c ul o 2 2 0: “ C o n di ci o n e s y r e q ui sit o s. Al s oli cit ar l a i m p o si ci ó n d e u n a o v ari a s d e 
l a s m e di d a s d e c o er ci ó n e n u m er a d a s e n el artí c ul o 2 1 0, el r e pr e s e nt a nt e d el 
Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al o el q u er ell a nt e d e b er á n: 
a. A cr e d it ar q u e e xi st e n el e m e nt o s d e c o n vi c ci ó n s ufi ci e nt e s p ar a s o st e n er l a 
pr o b a bili d a d d e l a e xi st e n ci a d el h e c h o y l a p arti ci p a ci ó n d el i m p ut a d o e n é st e; 
b. J u stifi c ar s ufi ci e nt e m e nt e, c o n arr e gl o a l a s cir c u n st a n ci a s d el c a s o y a l a s 
p er s o n al e s d el i m p ut a d o, l a pr e s u n ci ó n d e q u e a q u él n o s e s o m et er á al 
pr o c e di mi e nt o u o b st a c uli z ar á l a i n v e sti g a ci ó n o l a r e ali z a ci ó n d e u n a ct o c o n cr et o 
d el pr o c e s o; 
c. I n di c ar el pl a z o d e d ur a ci ó n d e l a m e di d a q u e e sti m e n e c e s ari o, s e g ú n l a s 
cir c u n st a n ci a s d el c a s o. 
El j u e z c o n tr ol ar á l a l e g ali d a d y r a z o n a bili d a d d el r e q u eri mi e nt o y r e s ol v er á 
f u n d a d a m e nt e ”. 
Artí c ul o 2 2 3: “ Pr o c e di mi e nt o. El r e q u eri mi e nt o d e u n a m e di d a d e c o er ci ó n s e 
f or m ul ar á y d e ci dir á e n a u di e n ci a, g ar a nti z a n d o l o s pri n ci pi o s d e c o ntr a di c ci ó n, 
i n m e di a ci ó n, p u bli ci d a d y c el eri d a d. N o s e p o dr á a pli c ar u n a m e di d a d e c o er ci ó n si n 
e x pr e s o p e di d o d el r e pr e s e nt a nt e d el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al o d el q u er ell a nt e. 
Si n p erj ui ci o d e l o s el e m e nt o s pr o b at ori o s q u e l a s p art e s p u di e s e n a p ort ar d ur a nt e 
l a a u di e n ci a, a l o s ef e ct o s d e c o n st at ar l a s c o n di ci o n e s d e pr o c e d e n ci a d e u n a 
m e di d a d e c o er ci ó n, l a Ofi ci n a d e M e di d a s Alt er n ati v a s y S u stit uti v a s ef e ct u ar á u n 
i nf or m e s o br e l a s c o n di ci o n e s p er s o n al e s y cir c u n st a n ci a s q u e p er mit a n di s c utir a l a s 
p art e s r e s p e ct o d e l a li b ert a d d el i m p ut a d o. 
E n di c h a a u di e n ci a, el r e pr e s e nt a nt e d el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al d e b er á e s p e cifi c ar 
el pl a z o d e d ur a ci ó n d e l a m e di d a y el pl a z o r e q u eri d o p ar a ll e v ar a d el a nt e l a 
i n v e sti g a ci ó n p e n al pr e p ar at ori a. E n el c a s o q u e s e a s oli cit a d a ú ni c a m e nt e p or el 
q u er ell a nt e, d e b er á e x p o n er l a d ur a ci ó n y l o s m oti v o s d e s u e xt e n si ó n. 



 
 

 

          

         

        

   

         

           

 
           

              
    
               
            
           

       
              

              
          

            
             

                
 

               
             

             
             

             
      

          
             

     
                

      
              

            
 

             
         

              
            

              
       

2 2 9 

e x pr e s a m e nt e e st á pr o hi bi d o or d e n arl a d e a c u er d o al artí c ul o 2 1 8 d el 

C ó di g o Pr o c e s al P e n al, p o drí a c o nfi g ur ar s e l a hi p ót e si s d e e st ar 

a ct u a n d o el f u n ci o n ari o ar bitr ari a m e nt e o d e s pl e g a n d o u n a c o n d u ct a 

i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a. 

b) A cti vi d a d e s d e i n v e sti g a ci ó n: El artí c ul o 1 3 5 2 8 8 y si g ui e nt e s, d el 

C ó di g o Pr o c e s al P e n al F e d er al s e ñ al a l a s r e gl a s s o br e l a pr u e b a e n 

R e s p e ct o d el i m p ut a d o q u e s e e n c u e ntr e pr e vi a m e nt e d et e ni d o, l a a u di e n ci a d e b er á 
c el e br ar s e d e ntr o d el pl a z o m á xi m o d e s et e nt a y d o s ( 7 2) h or a s c o nt a d a s d e s d e q u e 
l a d et e n ci ó n t u v o l u g ar. 
El j u e z d ar á al i m p ut a d o el d er e c h o d e s er oí d o, c o n l a a si st e n ci a e i nt er v e n ci ó n d e 
s u d ef e n s or, o p ort u ni d a d e n l a q u e p o dr á c u e sti o n ar el l u g ar y d e m á s c o n di ci o n e s 
d e l a pri si ó n pr e v e nti v a. A si mi s m o, e s c u c h ar á al q u er ell a nt e, c u a n d o é st e s oli cit e 
t o m ar i nt er v e n ci ó n, y r e s ol v er á i n m e di at a m e nt e el pl a nt e o. 
El r e q u eri mi e nt o d e u n a m e di d a c a ut el ar s er á f or m ul a d o p or l a s p art e s a nt e el j u e z. 
D e b er á e s p e cifi c ar el al c a n c e, pl a z o d e d ur a ci ó n y f u n d a m e nt o s d e l a m e di d a. El j u e z 
p o dr á c o n v o c ar a a u di e n ci a u nil at er al pr e vi o a t o m ar l a d e ci si ó n. 
L a r e s ol u ci ó n q u e i m p o n g a u n a m e di d a d e c o er ci ó n o c a ut el ar d e b er á i n di vi d u ali z ar 
al i m p ut a d o, e n u n ci ar l o s h e c h o s q u e s e l e atri b u y a n, s u c alifi c a ci ó n l e g al, e x pr e s ar 
l a s cir c u n st a n ci a s q u e d a n f u n d a m e nt o a l a m e di d a y fij ar el pl a z o p or el c u al s e 
e st a bl e c e. 
V e n ci d o el pl a z o, pr e vi a a u di e n ci a e n l a c u al oir á a l a s p art e s, el j u e z d e ci dir á si 
c orr e s p o n d e o n o s u e xt e n si ó n. L a s p art e s p o dr á n e n c u al q ui er m o m e nt o s oli cit ar l a 
r e vi si ó n d e l a m e di d a d e c o er ci ó n a nt e el j u e z, p or el mi s m o pr o c e di mi e nt o. 
L a r e s ol u ci ó n q u e i m p o n g a, r e n u e v e o r e c h a c e l a pri si ó n pr e v e nti v a o c u al q ui er otr a 
m e di d a d e c o er ci ó n o c a ut el ar s er á r e vi s a bl e, si n ef e ct o s u s p e n si v o, d e ntr o d el pl a z o 
d e s et e nt a y d o s ( 7 2) h or a s ”. 
Artí c ul o 2 2 4: “ Lí mit e d e l a pri si ó n pr e v e nti v a. L a pri si ó n pr e v e nti v a c e s ar á: 
a. Si el i m p ut a d o h u bi er e c u m pli d o e n pri si ó n pr e v e nti v a l a p e n a s oli cit a d a p or el 
r e pr e s e nt a nt e d el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al; 
b. Si el i m p ut a d o h u bi er e a g ot a d o e n pri si ó n pr e v e nti v a u n ti e m p o i g u al al d e l a p e n a 
i m p u e st a p or l a s e nt e n ci a n o fir m e; 
c. Si el i m p ut a d o h u bi er e p er m a n e ci d o e n pri si ó n pr e v e nti v a u n ti e m p o q u e, d e h a b er 
e xi sti d o c o n d e n a, l e h a brí a p er miti d o s oli cit ar l a li b ert a d c o n di ci o n al o l a li b ert a d 
a si sti d a. 
N o p o dr á i m p o n er s e n u e v a m e nt e l a pri si ó n pr e v e nti v a e n el mi s m o pr o c e s o si u n a 
a nt eri or h u bi e s e c e s a d o p or c u al q ui er a d e l a s r a z o n e s e n u n ci a d a s pr e c e d e nt e m e nt e; 
ell o si n p erj ui ci o d e l a s f a c ult a d e s p ar a h a c er c o m p ar e c er al i m p ut a d o a l o s a ct o s 
n e c e s ari o s d el pr o c e s o o d e l a a pli c a ci ó n d e otr a s m e di d a s d e c o er ci ó n ”. 
2 8 8 Artí c ul o 1 3 5: “ R e gl a s s o br e l a pr u e b a. L a r e c ol e c ci ó n y a d mi si bili d a d d e l a pr u e b a 
s e aj u st ar á a l a s si g ui e nt e s r e gl a s pr o c e s al e s: 



  

           

            

          

              

  

          

         

          

           

 
              

            
              

   
             

             
          
             

             
         

          
              
               

          
      

              
            

               
           

   

2 3 0 
r el a ci ó n a l a r e c ol e c ció n y a d mi s ibili d a d d e l a mi s m a, n or m a s q u e 

r el a ci o n a d as c o n l o di s p u e st o e n l o s artí c ul o s 2 2 8 y si g ui e nt e s d e di c h o 

c u er p o l e g al e st a bl e c e n ci ert a s a cti vi d a d e s mí ni m a s q u e d e b e r e ali z ar 

el Fi s c al a fi n d e e s cl ar e c er el h e c h o p u ni bl e y l a p arti ci p a ci ó n d e l o s 

i m p ut a d o s. 

E n e st e c a s o, s e p u e d e g e n er ar r e s p o n s a bili d a d p or a c ci ó n d el 

Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al al r e ali z ar l a s dili g e n ci a s d et er mi n a d a s d e 

m a n er a n e gli g e nt e y si n el d e bi d o c ui d a d o , o t a m bi é n p or o mi si o n e s, 

e n el c a s o q u e n o s e r e ali c e n di c h a s dili g e n ci a s d e i n v e sti g a ci ó n, 

a. L a r e c ol e c ci ó n d e l o s el e m e nt o s d e pr u e b a e st ar á a c ar g o d el r e pr e s e nt a nt e d el 
Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al, q ui e n a ct u ar á b aj o l o s pri n ci pi o s d e o bj eti vi d a d y l e alt a d 
pr o c e s al y d e b er á r e q u erir or d e n j u di ci al pr e vi a s ól o e n l o s c a s o s e n q u e e st e C ó di g o 
a sí l o e st a bl e c e; 
b. L a s d e m á s p art e s p o dr á n r e c ol e ct ar p or sí l a s pr u e b a s q u e c o n si d er e n n e c e s ari a s 
y s ól o r e c urrir á n al r e pr e s e nt a nt e d el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al si f u e s e n e c e s ari a s u 
i nt er v e n ci ó n. E n c a s o d e n e g ati v a i nj u stifi c a d a p o dr á n r e c urrir al ór g a n o 
j uri s di c ci o n al c o m p et e nt e p ar a q u e a sí l o or d e n e. L a pr u e b a pr o d u ci d a p or l a q u er ell a 
s e i n c or p or ar á c o m o a n e x o al l e g aj o d el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al c u a n d o e st a l o 
s oli cit e; l a d ef e n s a t e n dr á s u pr o pi o l e g aj o d e pr u e b a; 
c. L o s j u e c e s n o p o dr á n d e ofi ci o i n c or p or ar pr u e b a al g u n a; 
d. S ól o s e a d mitir á n m e di o s d e pr u e b a q u e g u ar d e n r el a ci ó n, dir e ct a o i n dir e ct a, c o n 
el o bj et o d el pr o c e s o, s e a n útil e s y p erti n e nt e s p ar a l a r e s ol u ci ó n d el c a s o y n o 
r e s ult e n m a nifi e st a m e nt e s o br e a b u n d a nt e s; n o p o dr á d e n e g ar s e pr u e b a si p ar a s u 
pr o d u c ci ó n h u bi er e c o nf or mi d a d d e l a s p art e s; 
e. Si el h e c h o f u er a a d m iti d o p or t o d a s l a s p art e s, el ór g a n o j uri s di c ci o n al p u e d e 
pr e s ci n dir d e l a pr u e b a ofr e ci d a, d e cl ar á n d ol o c o m pr o b a d o e n el a ut o d e a p ert ur a 
d el j ui ci o; d ur a nt e l a a u di e n ci a pr e vi st a e n el artí c ul o 2 7 9, el j u e z p u e d e pr o v o c ar el 
a c u er d o e ntr e l a s p art e s si e sti m ar a q u e, s e g ú n l a s pr u e b a s ofr e ci d a s, s e tr at a d e 
u n h e c h o n ot ori o ”. 



 
 

 

          

      

           

           

             

         

            

           

          

          

            

              

          

    

        

          

 
           

               
           

               
     

           
             

    
               

            
               

  

2 3 1 

si e m pr e q u e ell o c o nll e v e al g ú n p erj ui ci o d et er mi n a d o p ar a l a p er s o n a 

q u e al e g a l a a c ci ó n d e i n d e m ni z a ci ó n. 

c) El c rit eri o o p ri n ci pi o d e o p ort u ni d a d 2 8 9 : E st e pri n ci pi o e s d e 

c ar g o e x cl u si v o d el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al , v al e d e cir q ui e n t o m a l a 

d e ci si ó n d e a pli c arl o e s el fi s c al y por l o t a nt o l a af e ct a ci ó n d el d er e c h o 

q u e s e p u e d e pr o d u cir y c o n s e c u e n ci al m e nt e l o s p erj ui ci o s q u e 

a c arr e a s er ía n d e c ar g o d el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al t o d a v e z q u e s e 

e nti e n d e q u e d e b er á a d o pt arl o a tr a v é s d e u n a d e ci si ó n m oti v a d a. 

d) L a “ a ut o d e n u n ci a ”: Si el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al ni e g a e st e 

d er e c h o si n r a z ó n al g u n a, d e m a n er a i nj u stifi c a d a o ar bitr ari a, s e 

p o dr á a c ci o n ar c o ntr a el E st a d o, p e s e a q u e el artí c ul o n o m e n ci o n a 

a c ci ó n e n c a s o d e n o o bt e n er u n a r e s p u e st a, o e n el c a s o q u e s e 

o bt e n g a u n a r e s p u e st a d e sf a v or a bl e p or p art e d e l a s a ut ori d a d e s d el 

Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al . 

e) E x á m e n e s c or p or al e s: E st a dili g e n ci a d e i n v e sti g a ci ó n l a 

e n c o ntr a m o s e st a bl e ci d a e n el artí c ul o 1 8 1 d el C ó di g o Pr o c e s al P e n al 

2 8 9 Artí c ul o 2 5 1: “ Crit eri o d e o p ort u ni d a d. Si el r e pr e s e nt a nt e d el Mi ni st eri o P ú bli c o 
Fi s c al, d e ofi ci o o a p eti ci ó n d e p art e, e sti m a s e q u e pr o c e d e l a a pli c a ci ó n d e u n 
crit eri o d e o p o rt u ni d a d, d e cl ar ar á q u e pr e s ci n d e d e l a p er s e c u ci ó n p e n al p ú bli c a. 
C o m u ni c ar á a l a d ef e n s a e i nf or m ar á a l a ví cti m a d e l a s f a c ult a d e s pr e vi st a s e n el 
artí c ul o 2 5 2 d e e st e C ó di g o. 
Si e xi sti er a n n u e v a s cir c u n st a n ci a s q u e t or n ar a n pr o c e d e nt e l a a pli c a ci ó n d e al g ú n 
crit eri o d e o p ort u ni d a d, el i m p ut a d o o s u d ef e n s or p o dr á n r eit er ar l a s oli cit u d d e 
a pli c a ci ó n d e e st e crit eri o. 
E n l o s s u p u e st o s e n l o s q u e n o h a y a ví cti m a s i d e ntifi c a d a s e n l a c a u s a, el ar c hi v o, 
d e s e sti m a ci ó n o crit eri o d e o p ort u ni d a d d e b er á s er c o nfir m a d o d e ntr o d e l o s ci n c o 
( 5) dí a s p or el fi s c al s u p eri or. E n c a s o d e n o c o nfir m arl o di s p o n dr á l a c o nti n ui d a d d e 
l a i n v e sti g a ci ó n ”. 



  

            

             

         

          

        

       

         

          

  

         

        

        

          

          

        

          

           

 
         

        
             

            
        

              
           

            
         

           
       

2 3 2 
F e d er al 2 9 0 y af e ct a d e m a n er a dir e ct a el d er e c h o a l a i nti mi d a d q u e 

ti e n e t o d a p er s o n a. E s p or e st a r a z ó n, y at e n di d o a q u e el Mi ni st eri o 

P ú bli c o Fi s c al d e b e pr ot e g er u n a v ari a d a g a m a d e g ar a ntí a s 

c o n stit u ci o n al e s, q u e s e e xi g e q u e el fi s c al d e b e j u stifi c ar di c h a 

dili g e n ci a, p u di e n d o l a p er s o n a e v e nt u al m e nt e n e g ar s e, c u e sti ó n q u e 

si g nifi c arí a l a n e c e si d a d d e r e q u erir a ut ori z a ci ó n j u di ci al. 

D e l o di c h o c o n a nt eri ori d a d, p o d e m o s e xtr a er q u e p o drí a 

e v e nt u al m e nt e e xi stir p or p art e d el fi s c al u n a m e di d a ar bitr ari a o 

i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a. 

f) A ct u ar c o n crit eri o o bj eti v o: Cr e e m o s q u e el e st a bl e ci mi e nt o 

d e u n a r e s p o n s a bili d a d e s p e ci al d el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al 

j u st a m e nt e e s e vit ar u n a s u bj eti v a ci ó n e n u n a d et er mi n a d a 

i n v e sti g a ci ó n. V al e d e cir, e n l a m e di d a q u e el fi s c al a ct ú e 

o bj eti v a m e nt e, cr e e m o s q u e n o s e pr o d u cir á p or s u p art e u n a 

c o n d u ct a i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a o ar bitr ari a. S ol o l o s j u e c e s 

p u e d e n s a c ar c o n cl u si o n e s r e s p e ct o d e l o s h e c h o s pr o b a d o s e n u n 

d et er mi n a d o pr o c e s o , y p or l o t a nt o e n c a s o q u e s e b u s q u e d e m o str ar 

2 9 0 “ E x á m e n e s c or p or al e s. Si f u er e n e c e s ari o p ar a c o n st at ar cir c u n st a n ci a s 
r el e v a nt e s p ar a l a i n v e sti g a ci ó n, p o dr á n ef e ct u ar s e e x á m e n e s c or p or al e s al 
i m p ut a d o o al pr e s u nt o of e n di d o p or el h e c h o p u ni bl e, t al e s c o m o pr u e b a s d e 
c ar á ct er bi ol ó gi c o, e xtr a c ci o n e s d e s a n gr e u otr o s a n ál o g o s, si e m pr e q u e n o e xi sti er e 
ri e s g o p ar a l a s al u d o di g ni d a d d el e x a mi n a d o. 
Si l a p er s o n a q u e h a d e s er o bj et o d e e x a m e n, i nf or m a d a d e s u s d er e c h o s, 
c o n si nti er e e n h a c erl o, el r e pr e s e nt a nt e d el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al or d e n ar á q u e 
s e pr a cti q u e si n m á s tr á mit e. E n c a s o d e n e g ar s e, s e s oli cit ar á l a c orr e s p o n di e nt e 
a ut ori z a ci ó n j u di ci al, e x p o ni é n d o s e al j u e z l a s r a z o n e s d el r e c h a z o. 
El j u e z or d e n ar á l a dili g e n ci a si e m pr e q u e s e c u m pli er e n l a s c o n di ci o n e s s e ñ al a d a s 
e n el p árr af o pri m er o d e e st e artí c ul o ”. 



 
 

 

         

        

          

             

          

            

            

            

           

         

           

          

            

           

          

          

          

        

           

            

          

           

        

 
               
              

2 3 3 

u n a a pr e ci a ci ó n p er s o n al d el Fi s c al, p o drí a i n c urrir e n ar bitr ari e d a d e s 

r e s p e ct o d e l a s c u al e s el E st a d o d e b er á r e s p o n d er. 

g) F or m ali z a ci ó n d e l a i n v e sti g a ci ó n o d e c ar g o s: E s i nt er e s a nt e 

e st a f u n ci ó n d e l o s fi s c al e s, t o d a v e z q u e cr e e m o s q u e , a pri ori, n o s e 

d a n l o s r e q ui sit o s e xi gi d o s p ar a g e n er ar l a r e s p o n s a bili d a d e n e st u di o . 

E n ef e ct o, l a f or m ali z a ci ó n d e l a i n v e sti g a ci ó n e st á d efi ni d a e n l a l e y 

c o m o u n a “ c o m u ni c a ci ó n ” y c o m o t al n o e s t a m o s e n pr e s e n ci a d e u n a 

af e ct a ci ó n d e u n d er e c h o. A h or a bi e n, di sti nt a e s l a hi p ót e si s e n el 

c a s o q u e e xi st a n ci ert a s dili g e n ci a s e n el tr a n s c ur s o d e l a i n v e sti g a ci ó n 

q u e p u e d a n af e ct ar d er e c h o s o s e s oli cit e n ci ert a s m e di d a s 

pr e c a ut ori a s q u e e st á n e st a b l e ci d a s e n l a l e y. Si n e m b ar g o, l a pr á cti c a 

pr o c e s al c hil e n a h o y s e s o sti e n e, l o q u e d efi niti v a m e nt e s u c e d er á e n 

Ar g e nti n a at e n di d a a l a f u e nt e mi s m a d e s u c ó di g o pr o c e s al p e n al e n 

el c hil e n o, e n q u e “ (… ) l o s b e n efi ci o s pr o c e s al e s d el i m p ut a d o r e s p e ct o 

d e q ui e n s e f or m ali z a i n v e sti g a ci ó n s o n d e c ar á ct er c ol at er al e 

i ndir e ct o, si e s q u e di c h o s b e n efi ci o s ef e cti v a m e nt e s e pr e s e nt a n. El 

i m p ut a d o n o s ati sf a c e c ar g a o e x p e ct ati v a pr o c e s al al g u n a c o n l a 

f or m ali z a ci ó n y, e n r e ali d a d, s u sit u a ci ó n s e v e s e n si bl e m e nt e 

d e s m ej or a d a. El gr a n i nt er e s a d o e n l a f or m ali z a ci ó n e s el fi s c al, q ui e n 

s ati sf a c e u n a c ar g a pr o c e s al ” 2 9 1 . H o y, si n d u d a al g u n a , y e n ell o n o s 

al ej a m o s d e l o q u e s o sti e n e W i g g, l a f or m ali z a ci ó n d e l a i n v e sti g a ci ó n 

p o dr á d e v e nir e n ar bitr ari a y a e n l a e s p e ci e s er á f u n d a m e nt o p ar a 

p e dir m e di d a s c a ut el ar e s p er s o n al e s (i n cl u s o l a d e m a y or i nt e n si d a d), 

2 9 1 Ri e d, I. ( 2 0 1 7) , p p. 8 7-1 1 4. E n el mi s m o s e nti d o, V er a, R. ( 2 0 1 8), p p. 2 0 3 -2 2 1. 
L o q u e fi n al m e nt e h a si d o r e c o n o ci d o p or l a C ort e S u pr e m a C hil e n a e n r ol 6 7 1 -2 0 1 3. 



  

             

         

           

           

    

           

          

         

           

           

        

           

 
           

           
           

          
     

               
            

       
        

        
           
         
           
            

           
     

       
            
              

    

2 3 4 
e s el p a s o pr e vi o y n e c e s ari o p ar a a c u s ar, s er á r e q ui sit o p ar a q u e s e 

a ut ori c e n al g u n a s dili g e n ci a s d e i n v e sti g a ci ó n, d ar á d er e c h o a l a 

vi cti m a p ar a o bt e n er u n a t ut el a ef e cti v a j u di ci al y, p or ci ert o q u e 

g e n er ar á u n a af e ct a ci ó n d e l a pr e s u n ci ó n d e i n o c e n ci a e n l a s c a u s a s 

d e c o n n ot a ci ó n p ú bli c a. 

2 9 3 :f) Ci err e d e l a i n v e sti g a ci ó n2 9 2 E n r el a ci ó n a di c h a f u n ci ó n 

cr e e m o s i m p ort a nt e m e n ci o n ar el artí c ul o 2 6 9 l etr a e ) d el C ó di g o 

Pr o c e s al P e n al F e d er al 2 9 4 , d a d o q u e u n a v e z c err a d a l a i n v e sti g a ci ó n, 

e s u n a f a c ult a d i n h er e nt e al fi s c al s oli cit ar el s o br e s ei mi e nt o p or di c h a 

c a u s al . N o o b st a nt e, di c h a f a c ult a d p u e d e ir e n c o ntr a l o s d er e c h o s d e 

l a s ví cti m a s, q ui e n e s a m p ar a d o s e n s u s g ar a ntí a s c o n stit u ci o n al e s 

p u e d e n “r e q u erir l a t ut el a ef e cti v a d el d er e c h o q u e r e cl a m a, s o br e l a 

2 9 2 Artí c ul o 2 6 8: “ Ci err e d e l a i n v e sti g a ci ó n pr e p ar at ori a. Pr a cti c a d a s l a s dili g e n ci a s 
n e c e s ari a s p ar a l a i n v e sti g a ci ó n d el h e c h o p u ni bl e y s u s a ut or e s, c ó m pli c e s o 
e n c u bri d or e s y p ar a g ar a nti z ar el c o mi s o, el r e pr e s e nt a nt e d el Mi ni st eri o P ú bli c o 
Fi s c al d e cl ar ar á c err a d a l a i n v e sti g a ci ó n pr e p ar at ori a, y p o dr á: a. S oli cit ar el 
s o br e s ei mi e nt o; b. A c u s ar al i m p ut a d o. ” 
2 9 3 Si mil ar sit u a ci ó n s e d a e n el C ó di g o Pr o c e s al P e n al c hil e n o b aj o el n o m br e d e 
C o m u ni c a ci ó n d e n o P er s e v er ar e n el Pr o c e di mi e nt o, r e g ul a d o e n el artí c ul o 2 4 8, 
l etr a c). V er c a pít ul o II d el pr e s e nt e tr a b aj o. 
2 9 4 “ C a u s al e s d el s o br e s ei mi e nt o. El s o br e s ei mi e nt o pr o c e d e si: 
a. El h e c h o i n v e sti g a d o n o s e h a c o m eti d o; 
b. El h e c h o i n v e sti g a d o n o e n c u a dr a e n u n a fi g ur a l e g al p e n al; 
c. El i m p ut a d o n o h a t o m a d o p art e e n él; 
d. M e di a u n a c a u s a d e j u stifi c a ci ó n, i n c ul p a bili d a d o a u s e n ci a d e p u ni bili d a d; 
e. A g ot a d a s l a s t ar e a s d e i n v e sti g a ci ó n, n o e xi st e r a z o n a bl e m e nt e l a p o si bili d a d d e 
i n c or p or ar n u e v o s el e m e nt o s d e pr u e b a y n o h a y f u n d a m e nt o s s ufi ci e nt e s p ar a 
r e q u erir l a a p ert ur a d el j ui ci o; 
f. L a a c ci ó n p e n al s e h a e xti n g ui d o; 
g. S e h a a pli c a d o u n crit eri o d e o p ort u ni d a d, c o n cili a ci ó n, r e p ar a ci ó n o s u s p e n si ó n 
d el pr o c e s o a pr u e b a, y s e h a n c u m pli d o l a s c o n di ci o n e s pr e vi st a s e n el C ó di g o P e n al 
y e n e st e C ó di g o ”. 



 
 

 

             

       

          

            

            

       

           

            

 

             

          

          

             

          

            

             

           

         

               

            

          

 
              
            

   
              

       

2 3 5 

c u al d e b e pr o n u n ci ar s e l a j uri s di c ci ó n y n o l a fi s c alí a, q u e e s u n ór g a n o 

a d mi ni str ati v o q u e n o ej er c e f u n ci o n e s j uri s di c ci o n al e s. ” 

L a i n v e sti g a ci ó n y n o s ol o el pr o c e di mi e nt o j u di ci al d e b e s er 

r a ci o n al y j u st o; n o o b st a nt e, el artí c ul o 2 6 9 l etr a e) e x cl u y e l a 

p o si bili d a d t a nt o r e s p e ct o d e l a vi cti m a d e p er s e g u ir al E st a d o p or l a s 

a ct u a ci o n e s m a nifi e st a m e nt e err ó n e a s y ar bitr ari a s d el Mi ni st eri o 

P ú bli c o, p or c u a nt o l a f a c ult a d e n c o m e nt o e s pri v ati v a y di s cr e ci o n al 

d e di c h o ór g a n o, c o m o d e p er s e g uir al E st a d o p or el i m p ut a d o p or 

err or j u di ci al . 

E n d efi niti v a, y t al c o m o l o s e ñ al a l a C ort e S u pr e m a e n C hil e, n o 

b a st a c o n q u e el pr o c e d er d el e nt e p er s e c ut or s e a m er a m e nt e 

e q ui v o c a d o, i n e x a ct o o d e s a c ert a d o, si n o q u e t a m bi é n d e b e e st ar f alt o 

d e j u stifi c a ci ó n, l o q u e, a s u v e z, s u p o n e q u e l a c o n d u ct a d el Mi ni st eri o 

P ú b li c o s e a a nt oj a di z a o q u e e st é diri gi d a p or l a irr a ci o n ali d a d " 2 9 5 . 

L a pr o p u e st a d e i m p ut a ci ó n s e d a e n l a mi s m a t e n d e n ci a d e l a 

d o ctri n a y a d a d a p or l a Cort e S u pr e m a d e J u sti ci a d e l a N a ci ó n 2 9 6 , l a 

q u e e n s u o p ort u ni d a d s e ñ al ó a pr o p ó sit o d el err or j u di ci al s u 

pr o c e d e n ci a a nt e l a v erifi c a ci ó n d e ar bitr ari e d a d o err or i n e x c u s a bl e 

d e l a c o n d u ct a e xi gi d a, e n e st e c a s o d el j u e z ; o s e a c u a n d o h a y “ err or 

cr a s o y m a nifi e st o, q u e n o t e n g a j u stifi c a ci ó n d e s d e u n p u nt o d e vi st a 

i nt el e ct u al e n u n m oti v o pl a u si bl e, al c ar e c er d e u n f u n d a m e nt o 

2 9 5 S e nt e n ci a d e l a C ort e S u pr e m a, d e f e c h a 2 8 d e s e pti e m br e d e 2 0 1 5, pr o n u n ci a d a 
e n l o s a ut o s c ar at ul a d o s " B arr al e s G o n z ál e z, Ó s c ar c o ntr a Fi s c o d e C hil e ", r ol i n gr e s o 
c ort e N º 8. 0 9 5 -2 0 1 5. 
2 9 6 C ur a, C arl o s A c/ Pr o vi n ci a d e B s. A s. ”, e n “ R e vi st a d e R e s p o n s a bili d a d Ci vil y 
S e g ur o s ”, a ñ o 2 0 0 4, n ° 8, p. 7 0. 



  

          

               

           

            

          

          

          

          

           

            

           

             

           

           

          

           

            

            

              

             

         

 
      
             
              
               

               
             
            

              

2 3 6 
r a ci o n al o c u a n d o l a d e ci si ó n t e n g a p or b a s e u n a c o n d u ct a ar bitr ari a, 

al s er c o ntr ari a a l a j u sti ci a, l a r a z ó n o l a s l e y e s, di ct a d a s o l o p or l a 

v ol u nt a d o el c a pri c h o d e q ui e n e s l a di s p o n e n, c o n d u ct a q u e, p or 

ci ert o, e s l a mi s m a a h or a q u e s e e xi g e d el M i ni st eri o P ú bli c o F i s c al si n 

q u e s e a n e c e s ari o, i n cl u s o, q u e el i m p ut a d o h a y a si d o d e cl ar a d o 

i n o c e nt e, t al c o m o l o cit a Pér e z H u al d e 2 9 7 , p o si ci ó n q u e c o m p arti m o s. 

R e s u mi e n d o , di c h o a ut or r efi er e q u e t o d a v e z q u e u n a p er s o n a 

s ufri ó pri si ó n pr e v e nti v a ef e cti v a e n r a z ó n d e u n a or d e n c orr e ct a m e nt e 

e miti d a p or u n j u e z, si l u e g o n o e s c o n d e n a d o p or c u al q ui er c a u s a, 

e st e d e b e s er i n d e m ni z a d o, y a q u e: a) S e pr e s u m e y s e si g u e 

c o n si d er a n d o i n o c e nt e e n l a m e di d a q u e n o s e h a y a pr o b a d o s u 

c ul p a bili d a d; b) N o e s u n d a ñ o d e e s o s n or m al e s q u e l a s o ci e d a d s e 

o bli g a a s o p ort ar e n b e n efi ci o d e l a c o m u ni d a d ( c o m o si p o drí a n s erl o 

ci ert a s m ult a s a d mi ni str ati v a s al d o mi ni o); c) N o ti e n e p o r q u é c ar g ar 

u n a p er s o n a el c o st o, c o n s e c u e n ci a s p er s o n al e s y d a ñ o s e s p e ci al e s d e 

l a c orr e ct a a pli c a ci ó n d e e st a m e di d a c a ut el ar d e pri si ó n pr e v e nti v a, l a 

c u al e s d e utili d a d p ar a l a i n v e sti g a ci ó n p e n al y p ar a el c o nj u nt o s o ci al, 

si e n d o e n c o n s e c u e n ci a l a mi s m a s o ci e d a d l a q u e d e b e c ar g ar c o n s u 

c o st o; d) L a pr o p u e st a s e f or m ul a al m ar g e n d e l a r e ali d a d d el e st a d o 

y tr at o d e l a s c ár c el e s ar g e nti n a s, l a s c u al e s n o s o n s a n a s ni li m pi a s, 

c o m o r e z a ir ó ni c a m e nt e l a C o n stit u ci ó n N a ci o n al e n s u artí c ul o 1 8 2 9 8 , 

2 9 7 P ér e z, A. ( 2 0 1 3), p. 6. 
2 9 8 “ Ni n g ú n h a bit a nt e d e l a N a ci ó n p u e d e s er p e n a d o si n j ui ci o pr e vi o f u n d a d o e n 
l e y a nt eri or al h e c h o d el pr o c e s o, ni j u z g a d o p or c o mi si o n e s e s p e ci al e s, o s a c a d o d e 
l o s j u e c e s d e si g n a d o s p or l a l e y a nt e s d el h e c h o d e l a c a u s a. N a di e p u e d e s er 
o bli g a d o a d e cl ar ar c o ntr a sí mi s m o; ni arr e st a d o si n o e n virt u d d e or d e n e s crit a d e 
a ut ori d a d c o m p et e nt e. E s i n vi ol a bl e l a d ef e n s a e n j ui ci o d e l a p er s o n a y d e l o s 
d er e c h o s. El d o mi cili o e s i n vi ol a bl e, c o m o t a m bi é n l a c orr e s p o n d e n ci a e pi st ol ar y l o s 
p a p el e s pri v a d o s; y u n a l e y d et er mi n ar á e n q u é c a s o s y c o n q u é j u stifi c ati v o s p o dr á 



 
 

 

            

        

              

          

        

          

            

 

   

            

           

              

 
           

             
                

             
              

 

2 3 7 

y a u n c u a n d o f u er a n l a s ú ni c a s d el m u n d o q u e c u m pli er a n c o n l o s 

e st á n d ar e s a d e c u a d o s, l o s d a ñ o s i g u al m e nt e d e b e n r e s ar cir s e , y, e) 

E n c o ntr ari o a l o a nt eri or, s e c a e e n l a p ar a d oj a d e q u e el pr o c e s a d o 

y n u n c a c o n d e n a d o, q u e d a e q ui p ar a d o e n d er e c h o s a u n c o n d e n a d o 

q u e e s d a ñ a d o, a b u s a d o, g ol p e a d o, h eri d o, e nf er m a d o, c o nt a gi a d o 

d e ntr o d e l a c ár c el y q u e p u e d e r e cl a m ar s u r e p ar a ci ó n j u di ci al m e nt e, 

c o m o h a si d o e n c a s o s al m e n o s e n l a pr o vi n ci a d e M e n d o z a. 

1 4. - N or m ati v a l o c al. 

E n l o q u e r e s p e ct a a n u e str o e st u di o, c a b e s e ñ al ar l a n or m a d el 

artí c ul o 2 2 8 d el C ó di g o Pr o c e s al Ci vil, C o m er ci al y Tri b ut ari o d e l a 

Pr o vi n ci a d e M e n d o z a ( L e y N ° 9. 0 0 1, d e 3 0 d e a g o st o d e 2 0 1 7), e s el 

pr o c e d er s e a s u all a n a mi e nt o y o c u p a ci ó n. Q u e d a n a b oli d o s p ar a si e m pr e l a p e n a 
d e m u ert e p or c a u s a s p olíti c a s, t o d a e s p e ci e d e t or m e nt o y l o s a z ot e s. L a s c ár c el e s 
d e l a N a ci ó n s er á n s a n a s y li m pi a s, p ar a s e g uri d a d y n o p ar a c a sti g o d e l o s r e o s 
d et e ni d o s e n ell a s, y t o d a m e di d a q u e a pr et e xt o d e pr e c a u ci ó n c o n d u z c a a 
m ortifi c arl o s m á s all á d e l o q u e a q u éll a e xij a, h ar á r e s p o n s a bl e al j u e z q u e l a 
a ut ori c e ”. 



  

         

  

            

          

      

           

         

         

            

           

           

       

           

          

 
      
          

            
              
            

 

             
           

             
         

              
              

                
              

            

         
    

       

2 3 8 
q u e r e g ul a l a r e s p o n s a bili d a d d e j u e c e s, m a gi str a d o s, f u n ci o n ari o s y 

e m pl e a d o s j u di ci al e s. 2 9 9 

E n e st e c a s o, l a c o n d u ct a a ntij urí di c a q u e s e d e s cri b e e s el “ m al 

d e s e m p e ñ o d e s u s f u n ci o n e s, c u a n d o s e d e m u e str e f alt a d e pr o bi d a d 

e n el u s o d e s u s f a c ult a d e s ”. 

G all o 3 0 0 r efi er e q u e e n l a n or m ati v a pr o c e s al d e l a Pr o vi n ci a d e 

M e n d o z a, si bi e n, n o vi n c ul a d o e stri ct a m e nt e al tr á mit e d el 

d e n o mi n a d o j ui ci o p or r e s p o n s a bili d a d ci vil d el m a gi str a d o p or l o s 

d a ñ o s o c a si o n a d o s e n el ej er ci ci o d e s u f u n ci ó n, s e pr e v é l a p o si bili d a d 

d e i m p o n er c o st a s e n i n ci d e nt e s d e n uli d a d a q ui e n l a s o c a si o n ó, 

e st at uí d o e n el artí c ul o 3 6 d el C ó di g o Pr o c e s al Ci vil, C o m er ci al y 

Tri b ut ari o d e l a Pr o vi n ci a d e M e n d o z a. 3 0 1 

A sí, e ntr e l o s s uj et o s p a si v o s d e l a e v e nt u al c o n d e n a e n c o st a s 

s e c o nt e m pl a e x pr e s a m e nt e a l o s j u e c e s o f u n ci o n ari o s, e m p er o, e n 

2 9 9 R efi er e di c h a n or m a l o si g ui e nt e: 
“I. - L o s j u e c e s, m a gi str a d o s, f u n ci o n ari o s y e m pl e a d o s j u di ci al e s, s o n p er s o n al m e nt e 
r e s p o n s a bl e s p or l o s d a ñ o s q u e c a u s ar e n p or m al d e s e m p e ñ o d e s u s f u n ci o n e s, 
c u a n d o s e d e m u e str e f alt a d e pr o bi d a d e n el u s o d e s u s f a c ult a d e s. L o s p erj u di c a d o s 
p u e d e n e xi gir el r e s ar ci mi e nt o si n n e c e si d a d d e s u s p e n si ó n o r e m o ci ó n pr e vi a d el 
i n c ul p a d o. 

II.- E n l o s c a s o s d e d e m a n d a p ar a h a c er ef e cti v a l a r e s p o n s a bili d a d p atri m o ni al d e 
l o s m a gi str a d o s j u di ci al e s s er á c o m p et e nt e l a S u pr e m a C ort e J u sti ci a y s e 
s u st a n ci ar á c o n el J u e z o J u e c e s a q ui e n e s s e atri b u y e l a r e s p o n s a bili d a d, d e bi e n d o 
c o n c urrir c o n p atr o ci ni o l et r a d o o p or i nt er m e di o d e m a n d at ari o. 

III.- Al i nt er p o n er s e l a d e m a n d a, d e b er á el a ct or a c o m p a ñ ar el d e p ó sit o e n el b a n c o 
d e sti n a d o a t al ef e ct o, d el d o s p or ci e nt o ( 2 %) d el v al or e c o n ó mi c o d el pl eit o. El 
d e p ó sit o n o p o dr á s er i nf eri or a u n ( 1) J U S. E n c a s o d e r e c h a z o d e l a a c ci ó n, el 
d e p ó sit o t e n dr á el d e sti n o pr e vi st o e n el Art. 4 7. Q u e d a n e x e nt a s d e e st e d e p ó sit o, 
l a s i n stit u ci o n e s y p er s o n a s q u e g o c e n d e b e n efi ci o d e liti g ar si n g a st o s. 

I V.- S e a pli c ar á n l a s n or m a s d el pr o c e s o d e c o n o ci mi e nt o ”. 
3 0 0 G all o, F. ( 2 0 0 3) 

3 0 1 Di c h a n or m a i n di c a “ C o n d e n a e n C o st a s. 



 
 

 

             

             

            

 
               
              

 

           
          

               
          
             
         

               
            

           
           

  

              
              

             
                

            
    

             
              

              
           

             
 

               
           

               
        

               
             

  

    

2 3 9 

e st o s c a s o s, s e d ej a bi e n a s al v o q u e t al c o n d e n a t e n dr á l u g ar “ s al v o 

q u e m e di e c o nti e n d a e ntr e l a s p art e s, e n c u y o c a s o s e p a g ar á n p or el 

liti g a nt e v e n ci d o ”3 0 2 . E n el c a s o d e l a c o n d e n a a j u e c e s y f u n ci o n ari o s 

I.- El v e n ci d o s er á c o n d e n a d o e n c o st a s si n n e c e si d a d d e p e di d o d e s u c o ntr ari o y 
e n l a pr o p or ci ó n e n l a c u al pr o s p er e l a pr et e n si ó n d el v e n c e d or. El q u e d e si st e 
t a m bi é n. 

II.- Si h u bi er e v e n ci mi e nt o r e cí pr o c o y e q ui v al e nt e, p o dr á di s p o n er s e q u e c a d a 
liti g a nt e p a g u e s u s c o st a s y l a mit a d d e l a s c o m u n e s. 

III.- L a s c o st a s d e l o s i n ci d e nt e s d e n uli d a d s er á n a c ar g o d e q ui e n o c a si o n ó é st a, 
s e a n liti g a nt e s, j u e c e s, f u n ci o n ari o s o e m pl e a d o s j u di ci al e s, pr of e si o n al e s, p erit o s u 
otr o s a u xili ar e s d e l a j u sti ci a, s al v o q u e m e di e c o nti e n d a e ntr e l a s p art e s e n c u y o 
c a s o l a s c o st a s s e p a g ar á n p or el liti g a nt e v e n ci d o. 

E n el c a s o d e l o s j u e c e s, f u n ci o n ari o s y e m pl e a d o s j u di ci al e s, el i m p ort e d e l a s c o st a s 
a s u c ar g o n o p o dr á e x c e d er d e c u atr o ( 4) m e s e s d e s u el d o. 

I V.- L o s r e pr e s e nt a nt e s y a b o g a d o s p o dr á n s er c o n d e n a d o s e n c o st a s c u a n d o 
a ct u ar e n c o n n ot ori o d e s c o n o ci mi e nt o d el d er e c h o, n e gli g e n ci a o f alt a d e pr o bi d a d 
o l e alt a d. 

V. - El v e n c e d or s er á c o n d e n a d o e n c o st a s o s e i m p o n dr á n e n el or d e n c a u s a d o 
c u a n d o r e s ult e e vi d e nt e q u e el c o ntr ari o n o di o m oti v o a l a d e m a n d a o arti c ul a ci ó n 
y s e all a n ó d e i n m e di at o, h a ci e n d o e ntr e g a o d e p o sit a n d o l o d e bi d o. E st a di s p o si ci ó n 
n o s e a pli c ar á c u a n d o s e tr at e d e d e u d a lí q ui d a, e xi gi bl e y d e pl a z o v e n ci d o; e n e st o s 
c a s o s l a s c o st a s s e i m p o n dr á n al d e u d or, a u n q u e m e di ar a all a n a mi e nt o i n m e di at o y 
d e p ó sit o d e l a d e u d a. 

VI. - Si el j ui ci o t er mi n a s e p or tr a n s a c ci ó n o c o n cili a ci ó n, l a s c o st a s s er á n i m p u e st a s 
e n l a f or m a q u e l a s p art e s a c u er d e n y l o s h o n or ari o s d e l o s pr of e si o n al e s s e 
d et er mi n ar á n p or el m o nt o d el a c u er d o y s e r e g ul ar á n c o m o j ui ci o c o m pl et o y si n 
di s mi n u ci ó n al g u n a, r e s p e ct o d e q ui e n e s c el e br ar o n el a v e ni mi e nt o. E n c u a nt o a l a s 
p art e s q u e n o l o s s u s cri bi er o n, s e a pli c ar á n l a s r e gl a s g e n er al e s r e s p e ct o a l a s 
c o st a s. 

VII. - Si el pr o c e s o s e e xti n g ui e s e p or d e si sti mi e nt o, l a s c o st a s s er á n a c ar g o d e q ui e n 
d e si st e, s al v o c u a n d o s e d e bi er e e x cl u si v a m e nt e a c a m bi o s d e l e gi sl a ci ó n y 
j uri s pr u d e n ci a o bli g at ori a y s e ll e v e a c a b o e n u n t ér mi n o d e v ei nt e ( 2 0) dí a s d e s d e 
q u e s e di ct ó l a l e y o l a s e nt e n ci a. 

VIII. - E n el c a s o d e s u str a c ci ó n d e m at eri a liti gi o s a l a s c o st a s s er á n i m p u e st a s e n el 
or d e n c a u s a d o, s al v o q u e l a a ctit u d d e al g u n o d e l o s liti g a nt e s j u stifi q u e c o n d e n arl o 
e n c o st a s. ” 
3 0 2 G all o, F. ( 2 0 0 3) 



  

            

 

            

         

            

           

          

          

              

             

           

            

           

           

           

          

  

         

            

           

 
           

         
    

2 4 0 
el i m p ort e d e l a s a q u éll a s n o p o dr á e x c e d er d e c u atr o m e s e s d e 

s u el d o. 

L a sit u a ci ó n d e s crit a di st a d e l a tí pi c a c o n c e p ci ó n d e c o st a s a l a 

p art e p or el h e c h o o bj eti v o d el v e n ci mi e nt o, i n c or p or á n d o s e l a 

p o si bili d a d d e c o n d e n ar e n c o st a s al j u e z, q ui e n n o e s v e n ci d o, d a d o 

q u e n o ej er c e ni n g u n a pr et e n si ó n ; si n e m b ar g o, s e l e c o n d e n a e n 

c o st a s f u n d a m e nt a n d o t al c o n d e n a e n q u e é st e o c a si o n ó l a n uli d a d. 

A nt e e st o, l a j uri s pr u d e n ci a m e n d o ci n a h a s e ñ al a d o q u e “ c u a n d o el 

s uj et o p a si v o d e l a c o n d e n a e n c o st a s n o e s u n o d e l o s liti g a nt e s, l a 

c o n d e n a e n c o st a s a d e m á s d e s u fi n g e n éri c o d e e vit ar q u e el v e n c e d or 

v e a di s mi n ui d o s u d er e c h o, ti e n e el e s p e cífi c o d e s a n ci ó n p ar a q ui e n 

di o l u g ar a tr á mit e s i n útil e s o n ul o s ” 3 0 3 . C a b e r ef erir q u e e n e st e c a s o, 

l a r e g ul a ci ó n pr o vi n ci al s e e x c e d e e n s u r e g ul a ci ó n r ef er e nt e al te m a 

c o st a s d a d o q u e, e n el c a s o d e ori gi n ar n uli d a d e s p or “ m al d e s e m p e ñ o 

d e s u f u n ci ó n ” p or p art e d el m a gi str a d o d e bi er a si e m pr e s uj et ar s e al 

mi s m o al r e s p e cti v o pr o c e di mi e nt o e s p e ci al d e r e m o ci ó n o el “j ui ci o 

d e r e gr e s o ” 3 0 4 . 

E n c u a nt o a l a r e s p o n s a bili d a d pr o pi a m e nt e t al, u n t e m a 

i m p ort a nt e l o c o n stit u y e l a c u e sti ó n r ef er e nt e al h e c h o d e q u e u n j u e z 

s e a d e m a n d a d o y e n e s e c a s o el m a gi str a d o i nt er vi ni e nt e e n el pr o c e s o 

3 0 3 C o nf. T er c er a C á m ar a Ci vil d e 1 Cir c; E x p e di e nt e Nr o. 2 1 3 9 4 " G o n z ál e z, R o b ert o 
c/ Miri a m Fl a c a d e L a s pi n a p/ Ej e c u ci ó n C a m bi ari a, 1 4 / 0 8 /1 9 9 5. 
3 0 4 G all o, F. ( 2 0 0 3) 



 
 

 

           

    

           

        

        

         

  

         

          

           

            

          

             

          

            

 

                
             

           
              
            

             
           

              
       

2 4 1 

d e d a ñ o s r e c h a z a “i n lí mi n e ” l a d e m a n d a, pr e s e nt a d a p or c ar e c er el 

j u e z d e l e giti m a ci ó n p asi v a. 

Al r e s p e ct o, l a Pr o vi n ci a d e B u e n o s Air e s h a e st a bl e ci d o e n s u 

C o n stit u ci ó n l a p o si bili d a d d e d e m a n d ar ci vil m e nt e al f u n ci o n ari o o 

e m pl e a d o q u e, pr e s u nt a m e nt e, h u bi e s e vi ol a d o o m e n o s c a b a d o l a s 

li b ert a d e s, l o s d er e c h o s y l a s g ar a ntí a s e st a bl e ci d a s e n l a 

C o n stit u ci ó n. 3 0 5 

Si n e m b ar g o, l a n or m a e n c u e sti ó n n o m e n ci o n a al m a gi str a d o, 

y c o n r e s p e ct o al mi s m o e st a bl e c e u n pr o c e di mi e nt o e s p e ci al d e 

a c u s a ci ó n al s er d e n u n ci a d o o a c u s a d o p or f alt a s o d elit o s c o m eti d o s 

e n el d e s e m p e ñ o d e s u s f u n ci o n e s y e n s u c a s o d e d e stit u ci ó n. 

A d e m á s, r efi er e el c u er p o n or m ati v o q u e el j u e z a c u s a d o q u e d ar á 

s u s p e n di d o e n el ej er ci ci o d e s u c ar g o d e s d e el dí a q u e el j ur a d o 

a d mit a l a a c u s a ci ó n, e st a bl e ci e n d o a sí q u e l o s j u e c e s a c u s a d o s d e 

d elit o s aj e n o s a s u s f u n ci o n e s s er á n j u z g a d o s e n l a mi s m a f or m a q u e 

3 0 5 A sí, el artí c ul o 5 7 d e l a C o n stit u ci ó n d e l a Pr o vi n ci a d e B u e n o s Air e s r efi er e q u e: 
“ T o d a l e y, d e cr et o u or d e n c o ntr ari o s a l o s artí c ul o s pr e c e d e nt e s o q u e i m p o n g a n al 
ej er ci ci o d e l a s li b ert a d e s y d er e c h o s r e c o n o ci d o s e n ell o s, otr a s r e stri c ci o n e s q u e 
l a s q u e l o s mi s m o s artí c ul o s p er mit e n, o pri v e n a l o s ci u da d a n o s d e l a s g ar a ntí a s 
q u e a s e g ur a n, s er á n i n c o n stit u ci o n al e s y n o p o dr á n s er a pli c a d o s p or l o s j u e c e s. L o s 
i n di vi d u o s q u e s ufr a n l o s ef e ct o s d e t o d a or d e n q u e vi ol e o m e n o s c a b e e st o s 
d er e c h o s, li b ert a d e s y g ar a ntí a s, ti e n e n a c ci ó n ci vil p ar a p e dir l a s i n d e m ni z a ci o n e s 
p or l o s p erj ui ci o s q u e t al vi ol a ci ó n o m e n o s c a b o l e s c a u s e, c o ntr a el e m pl e a d o o 
f u n ci o n ari o q u e l a h a y a a ut ori z a d o o ej e c ut a d o”. 



  

            

      

         

             

        

         

         

           

            

  

          

            

            

           

           

           

            

            

           

         

         

          

 
    
               

             
   

2 4 2 
l o s d e m á s h a bit a nt e s d e l a Pr o vi n ci a, a c or d e al artí c ul o 1 8 3 d e l a 

C o n stit u ci ó n d e l a Pr o vi n ci a d e B u e n o s Air e s . 

L a s n or m a s i n di c a d a s p er mit e n il u str ar n o s r e s p e ct o a l a hi p ót e si s 

d e q u e el err or j u di ci al d e b e s er i n d e m ni z a d o, e n or d e n a q u e l o s 

d e m a n d a nt e s p u e d a n o bt e n er el r e s p e cti v o r e s ar ci mi e nt o, p or p art e 

d el E st a d o, d e l o s p erj ui ci o s q u e s u i n c u m pli mi e nt o l e s irr o g ar e, 

e nt e n di e n d o a d e m á s q u e mi e ntr a s el m a gi str a d o n o h a y a si d o 

d e stit ui d o d e s u c ar g o p or el pr o c e di mi e nt o fij a d o al r e s p e ct o, l a 

d e m a n d a ci vil i ni ci a d a c o ntr a el mi s m o y r ef er e nt e a ej er ci ci o d e s u 

f u n ci ó n r e s ult a i m pr o p o ni bl e3 0 6 . 

E s d el c a s o m e n ci o n ar q u e l a s i n m u ni d a d e s y pr err o g ati v a s q u e 

l a C o n stit u ci ó n y l a s l e y e s a c u er d a n a l o s j u e c e s ti e n d e n a h a c er 

p o si bl e, p or p art e d e l o s mi s m o s el c u m pli mi e nt o d e l a s f u n ci o n e s q u e 

l e s h a n si d o a si g n a d a s. E st a s i n m u ni d a d e s y pr err o g ati v a s q u e s e l e 

ot or g a n a l o s j u e c e s n o c o n stit u y e n u n f u er o o pri vil e gi o p er s o n al, si n o 

f u n ci o n al p or h e c h o s c u m pli d o s e n ej erci ci o d e s u s f u n ci o n e s o p or 

a ct o s i n h er e nt e s a ell a, l o c u al g ar a nti z a el ej er ci ci o r e g ul ar d e s u 

a cti vi d a d, si n el t e m or d e s er p er s e g ui d o a nt e otr o s j u e c e s p or d a ñ o s 

o c a si o n a d o s p or s u s r e s ol u ci o n e s, si n q u e l a c a u s a s e a e x a mi n a d a p or 

u n tri b u n al, q u e c o n c e d er á o n o el d e s af u er o o s u s u s p e n si ó n 3 0 7 . 

E d g ar d o D o n n a y G u st a v o A b o s o s o st u vi er o n q u e u n a m o d er n a 

t e n d e n ci a e n el c a m p o d el D er e c h o A d mi ni str ati v o pr o p o n e s u stit uir l a 

3 0 6 G all o, F. ( 2 0 0 3). 
3 0 7 D o ctr. C á m ar a d e A p el a ci o n e s e n l o Ci vil y C o m er ci al F e d er al S al a 1r a. i n r e 
" M ar d er, J o s é c/ M ar q u e vi c h, R o b ert o y otr o s/ b e n efi ci o d e liti g ar si n g a st o s, 
i nt. 8 4 4 5/ 9 4 d el 7/ 0 4/ 9 5. 



 
 

 

       

           

              

        

               

           

           

          

           

          

           

             

         

          

         

            

         

          

            

 
         
      

2 4 3 

r e s p o n s a bili d a d dir e ct a d el f u n ci o n ari o p or l a r e s p o n s a bili d a d 

m er a m e nt e r e gr e si v a . A sí l a ví cti m a s ól o ti e n e a c ci ó n e n c o ntr a d el 

E st a d o y é st e a s u v e z ti e n e el d er e c h o d e r e p eti ci ó n e n c o ntr a d el 

f u n ci o n ari o3 0 8 . 

R el e v a nt e r e s ult a a n ali z ar l a C o n stit u ci ó n Pr o vi n ci al d e B u e n o s 

Air e s, d o n d e e n s u s artí c ul o s 1 8 5 y 1 8 7 s e r efi er e q u e e n c u a nt o a 

q u e u n a v e z pr o n u n ci a d o el v er e di ct o d e c ul p a bili d a d, l a c a u s a s e 

r e mitir á al j u e z c o m p et e nt e p ar a q u e a pli q u e l a l e y p e n al c u a n d o 

c orr e s p o n d a. E n p al a br a s d e P a oli ni , l a pr et e n si ó n d e d a ñ o s y 

p erj ui ci o s d e d u ci d a c o ntr a u n j u e z e n el s u p u e st o d e a c t o s ilí cit o s 

c o m eti d o s e n el d e s e m p e ñ o d e s u s f u n ci o n e s, s e h a y a c o n di ci o n a d a 

d e s d e el p u nt o d e vi st a d e s u a d mi si bili d a d e xtrí n s e c a a l a 

cir c u n st a n ci a d e q u e a q u él h a y a c e s a d o e n el c ar g o, s e a e n virt u d d e 

d e stit u ci ó n di s p u e st a p or el J ur a d o d e E nj ui ci a mi e nt o, s e a c o m o 

c o n s e c u e n ci a d e h a b er c o n cl ui d o e n el d e s e m p e ñ o d e s u s f u n ci o n e s 

p or r e n u n ci a o p or h a b er s e a c o gi d o a l o s b e n efi ci o s j u bil at ori o s 3 0 9 . 

P or s u p art e, l a r e s p o n s a bili d a d ci vil d el j u e z e n el d e s e m p e ñ o d e 

s u s f u n ci o n e s y c o m o c o n s e c u e n ci a d el pr e s u nt o err or j u di ci al, s u p o n e, 

c o m o r efi er e Ll a m bi a s l a h a bilit a ci ó n d e l a i n st a n ci a r e s p e cti v a, n u n c a 

e s d a bl e e x a mi n ar s u pr o c e d e n ci a si el j u e z s e m a nti e n e e n el 

3 0 8 D o n n a, E. Y A b o s o, G. ( 2 0 0 0), p. 1 4 2. 
3 0 9 P a oli ni, J. ( 2 0 0 0), P. 6 5. 



  

            

        

           

         

            

          

            

              

           

           

          

       

          

           

             

            

        

           

         

            

              

 
      
    

2 4 4 
d e s e m p e ñ o d e s u a u g u st a f u n ci ó n, p er o l u e g o d e h a b er c e s a d o e n el 

c ar g o, pr o c e d e el e x a m e n d e di c h a r e s p o n s a bili d a d 3 1 0 . 

H a y d o ctri n a q u e s o sti e n e l a p o si bili d a d d e i ni ci ar u n j ui ci o d e 

r e s p o n s a bili d a d ci vil c o ntr a el m a gi str a d o a ct u a nt e. Si n e m b ar g o, e n 

l o q u e n o s o c u p a, r e s p e ct o a l o s m a gi str a d o s y mi e m br o s d el Mi ni st eri o 

P ú bli c o, el c o ntr ol mi xt o ej er cit a d o t a nt o p or r e pr e s e nt a nt e s d el E st a d o 

c o m o l o s a b o g a d o s, e st á a c or d e al pri n ci pi o e st a bl e ci d o e n el P a ct o d e 

S a n J o s é d e C o st a Ri c a ( art í c ul o 1 0), e n c u a nt o a q u e el E st a d o d e b er á 

i n d e m ni z ar p or l o s p erj ui ci o s q u e irr o g ar e el err or j u di ci al, l o q u e 

i m pi d e q u e el m a gi str a d o o mi e m br o d el Mi ni st eri o P ú bli c o p u e d a s er 

d e m a n d a d o ci vil m e nt e p or el ej er ci ci o d e s u s f u n ci o n e s si n pr e vi a 

r e m o ci ó n e n el ej er ci ci o d e s u c ar g o. 

L o a nt eri or a c or d e al t e xt o c o n stit u ci o n al y l a n or m ati v a r ef eri d a, 

l o s c u al e s d efi n e n el a s u nt o, p u di e n d o a sí e st a bl e c er q u e el m a gi str a d o 

e n t a nt o ór g a n o e s e n ci al d e u n o d e l o s P o d er e s d el E st a d o, e s q ui e n 

d e b e s er g ar a nti z a d o e n el n or m al ej er ci ci o d e s u f u n ci ó n, p u e s ell o 

h a c e pl e n a m e nt e efi c a z el “ d er e c h o a l a j uri s di c ci ó n ” 3 1 1 . 

E n c u a nt o a l a f a cti bili d a d d e q u e el j u e z s e a d e m a n d a d o 

ci vil m e nt e c o n p o st eri ori d a d a s u d e stit u ci ó n c o n si d er a m o s, q u e el 

l e giti m a d o n o h a d e s er el p erj u di c a d o, p u e s c o m o y a vi m o s el 

r e s p o n s a bl e e s el E st a d o si n o q u e e n s u c a s o é st e últi m o h a d e ej er c er 

3 1 0 Ll a m bi a s, J. ( 1 9 8 0), P. 1 2 5. 
3 1 1 G all o, F. ( 2 0 0 3). 



 
 

 

           

     

         

          

           

             

         

         

             

           

             

            

           

       

 

 

  

 
    

2 4 5 

l a r e s p e cti v a a c ci ó n r e gr e si v a e n c a s o d e e xi stir c o n d e n a c o ntr a el 
3 1 2 mi s m o ori gi n a d a e n el err or j u di ci al . 

Di sti nt o e s c e n ari o r e s ult a l a sit u a ci ó n d e u n a s e nt e n ci a q u e 

ar bitr ari a m e nt e y e n f or m a d ol o s a, c o n u n a cl ar a y m a nifi e st a 

i nt e n ci ó n d e p erj u di c ar a u n a d e l a s p art e s i nt er vi ni e nt e s o a a m b a s, 

d é l u g ar a l a a c ci ó n d e d a ñ o s q u e r ef eri m o s, y a q u e, e n di c h a hi p ót e si s 

y c o m pr o b a d a, d e f or m a pr e vi a, p e n al m e nt e l a c o n d u ct a d el 

m a gi str a d o, e xi stir á l e giti m a ci ó n a cti v a p ar a a c ci o n ar p or d a ñ o s y 

p erj ui ci o s p ar a l a ví cti m a d e e s e a ct u ar, d a d o q u e al e x c e d er s e d e l o s 

lí mit e s q u e m ar c a n s u a ct u a ci ó n, h a vi ol a d o el d er e c h o a l a 

j uri s di c ci ó n, el d e bi d o pr o c e s o y l a d ef e n s a e n j ui ci o d e l a p er s o n a y 

s u s d er e c h o s. A sí, s ól o e n e s e c a s o, y pr e vi a d e stit u ci ó n, p u e d e el 

m a gi str a d o s er d e m a n d a d o e n f or m a dir e ct a p or l a ví cti m a p or s u 

c o n d u ct a e n el ej er ci ci o d e s u f u n ci ó n. 

3 1 2 G all o, F. ( 2 0 0 3). 
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C O N C L U SI O N E S 

C a b e d e st a c ar q u e la n u e v a l e y ar g e nti n a q u e e st at u y e l a 

r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o e s u n a n or m a d e a d h e si ó n , m e di a nt e l a 

c u al ll a m a a l a s pr o vi n ci a s a s a n ci o n ar s u pr o pi a l e y d e a c u er d o a s u s 

m últi pl e s e xi g e n ci a s , f a c ult a d s e e n c u e ntr a c o n s a gr a d a p er o a si mi s m o 

e n c u e ntr a s u s lí mit e s d e ntr o d e l a C art a M a g n a a r g e nti n a. A sí, e n 

p al a br a s d e T h o m a s , e st a l e y p er mit e l a at o mi z a ci ó n d e l a s 

a ut o n o mí a s l o c al e s 3 1 3 . 

A sí, e st a p olíti c a l e gi sl ati v a ti e n e c o m o o bj eti v o l a j er ar q ui z a ci ó n 

d e l a s a ut o n o mí a s pr o vi n ci al e s, r ei vi n di c a n d o d e e st a f or m a el si st e m a 

f e d er al d e g o bi er n o c o m o a sí t a m bi é n n u e str o d er e c h o p ú bli c o. 

Si bi e n d e b e e l E st a d o r e s p o n d er p or l o s d a ñ o s q u e o c a si o n e , e s 

m e n e st er r ef erir q u e d e b e r e s p o n d er p er o t e ni e n d o e n c u e nt a q u e el 

E st a d o n o e s u n a p er s o n a q u e c o n si d er a s ol o s u s i nt er e s e s 

i n di vi d u al e s, si n o q u e e s u n a p er s o n a q u e pr o cl a m a p or l o s i nt er e s e s 

d e t o d o s , e s d e cir , el i nt er é s c o m ú n. 

D e e st a f or m a, a p artir d e l a s le y e s 2 6. 9 4 4 ( d e R e s p o n s a bili d a d 

d el E st a d o) y 2 6. 9 9 4 ( C ó di g o C i vil y d e C o m er ci o ) e s p o si bl e a pr e ci ar 

q u e l a r e s p o n s a bili d a d p atri m o ni al d el E st a d o g o z a d e ci ert a s 

c ar a ct erí sti c a s, a s a b er : a) ti e n e r e c o n o ci mi e nt o l e gi sl ati v o e x pr e s o; 

b) c u m pl e u n a f u n ci ó n d e g ar a n tí a; c) e st á g o b er n a d a p or n or m a s y 

pri n ci pi o s d e D er e c h o A d mi ni str ati v o; d) e n t a nt o D er e c h o P ú bli c o 

3 1 3 T h o m a s, G. ( 2 0 1 6). 
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l o c al, s u r e g ul a ci ó n e s n a ci o n al o pr o vi n ci al, s e g ú n c orr e s p o n d a; e) l a s 

n or m a s d e D er e c h o Pri v a d o q u e ri g e n l a r e s p o n s a bili d a d ci vil n o s e 

a pli c a n dir e ct a ni s u b si di ari a m e nt e, si n o d e m a n er a a n al ó gi c a 

( artí c ul o s 1 d e l a L e y 2 6. 9 4 4 y 1 7 6 5 d el C ó di g o C i vil y d e C o m er ci o ), 

y f) l a a n al o gí a r e s ult a i m pr o c e d e nt e e n d o s c a s o s: a) c u a n d o l a pr o pi a 

L e y 2 6. 9 4 4 r e g ul a dir e ct a m e nt e l o s h e c h o s m at eri a d el c a s o o b) e n 

c u e sti o n e s q u e l a pr o pi a l e y pr o hí b e. 

A sí, l a L e y 2 6. 9 4 4 ti e n e c o m o fi n ali d a d r e g ul ar u n a d e l a s 

v ari a bl e s d el D er e c h o C o n stit u ci o n al a n o s er d a ñ a d o , p ar a l o c u al, l a 

n or m ati v a a ct u al ot or g a r e s p u e st a s a l o s pr o bl e m a s tr a di ci o n e s d el 

d er e c h o d e l a r e s p o n s a bili d a d e st at al. E n e s e s e nti d o s u s lí n e a s 

r e ct or a s d et er mi n a n q u e l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o: a) e s o bj eti v a 

( artí c ul o s 1, 3 y 4 d e l a L e y 2 6. 9 4 4) y dir e ct a ( artí c ul o 1 y 6, d e l a L e y 

2 6. 9 4 4), n o e s s u b si di ari a d el a g e nt e o f u n ci o n ari o; b) el d er e c h o a l a 

r e p ar a ci ó n n a c e fr e nt e a l a a cti vi d a d o i n a cti vi d a d (f or m al o m at eri al) 

il e gíti m a s d e l o s ór g a n os o e nt e s e st at al e s ( artí c ul o 3 d e l a l e y d e 

R e s p o n s a bili d a d d el E st a d o ), c o m o t a m bi é n e n r el a ci ó n c o n l a s 

a ct u a ci o n e s, f or m al e s y m at eri al e s, lí cit a s d e a q u ell o s, si e m pr e q u e s e 

a cr e dit e u n s a crifi ci o e s p e ci al e n ar a s d el i nt er é s p ú bli c o ( artí c ul o 4, 

L e y N ° 2 6. 9 4 4); c) a s u m e c o m o cl a v e d e b ó v e d a a l o s f a ct or e s d e 

atri b u ci ó n “f alt a d e s er vi ci o ” ( artí c ul o 3, l etr a d) y “ s a crifi ci o e s p e ci al ” 

( artí c ul o 4, l etr a d); d) e n el e s q u e m a si st e m áti c o d e or d e n a ci ó n 

vi g e nt e l a r el a ci ó n d e c a u s ali d a d ( artí c ul o s 3, l etr a c, y 4, l etr a c) e st á 

ll a m a d a a c u m plir u n a d o bl e f u n ci ó n. D e u n l a d o, c o n e ct a el h e c h o 

g e n er a d or c o n el d a ñ o y, a l a v e z, fij a l a s c o n s e c u e n ci a s 

i n d e m ni z a bl e s; e) d e c o n si g ui e nt e, e n l a L e y 2 6. 9 4 4 el r é gi m e n j urí dic o 
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d e l a r el a ci ó n d e c a u s ali d a d e x hi b e v ari a ci o n e s s e g ú n l a cl a s e o ti p o 

d e f a ct or d e atri b u ci ó n a pli c a bl e , y f) si n e m b ar g o, s e a q u e c o n c urr a 

el f a ct or d e atri b u ci ó n f alt a d e s er vi ci o o s a crifi ci o e s p e ci al, e n t o d o s 

a q u ell o s s u p u e st o s e n q u e el h e c h o g e n er a d or pr o d u z c a u n a l e si ó n 

s o br e d er e c h o s h u m a n o s f u n d a m e nt al e s i n di s p o ni bl e s l a r e p ar a ci ó n s e 

s ati sf a c e m e di a nt e el pl e n o r e st a bl e ci mi e nt o d e l a di g ni d a d l e si o n a d a. 

P or s u p art e, e n C hil e e s l a j uri s pr u d e n ci a d e l o s tri b u n al e s 

or di n ari o s d e j u sti ci a l a q u e i ni ci a l a r e g ul a ci ó n d e l a r e s p o n s a bili d a d 

d el E st a d o m e di a nt e l a a pli c a ci ó n, a l o s c a s o s s o m eti d o s a s u 

c o n o ci mi e nt o, d e l a s n o r m a s d el C ó di g o Ci vil. E st a j uri s pr u d e n ci a, si n 

e m b ar g o, c o m o d e st a c a P i err y, “ s e vi o c o n si d er a bl e m e nt e li mit a d a e n 

c u a nt o al c a m p o d e a pli c a ci ó n, d e bi d o al crit eri o tr a di ci o n al d e 

i n c o m p et e n ci a d el P o d er J u di ci al p ar a c o n o c er d e a s u nt o s 

a d mi ni str ati v o s, l o q u e s e tr a d uj o e n q u e e s a d o ctri n a j uri s pr u d e n ci al 

r e c a y er a s ol a m e nt e s o br e a q u ell a p art e d e l a a cti vi d a d a d mi ni str ati v a 

q u e s e e x c e pt u ó d e l a r e gl a g e n er al d e i n c o m p et e n ci a ” 3 1 4 . 

A ct u al m e nt e, s e i n s ert ar o n e n el D er e c h o c hil e n o l o s crit eri o s d e 

f alt a d e ser vi ci o y f alt a p er s o n al ; e n ef e ct o, l a L e y d e B a s e s G e n er al e s 

d e l a A d mi ni str a ci ó n d el E st a d o tr at a l a r e s p o n s a bili d a d 

e xtr a c o ntr a ct u al e n s u artí c ul o c u art o, al r ef erir q u e “ El E st a d o s er á 

r e s p o n s a bl e p or l o s d a ñ o s q u e c a u s e n l o s ór g a n o s d e l a A d mi ni str a ci ó n 

e n el ej er ci ci o d e s u s f u n ci o n e s, si n p erj ui ci o d e l a s r e s p o n s a bili d a d e s 

q u e p u di er e n af e ct ar al f u n ci o n ari o q u e l o s h u bi er a o c a si o n a d o ” ; p or 

otr o l a d o, e n s u artí c ul o 4 4, c o n s a gr a e x pr e s a y c at e g óri c a m e nt e q u e 

3 1 4 Pi err y, P e dr o ( 2 0 1 6). 
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l a A d mi ni str a ci ó n r e s p o n d e p or f alt a d e s er vi ci o, si n p erj ui ci o d e 

“r e p etir e n c o ntr a d el f u n ci o n ari o q u e h u bi er e i n c urri d o e n f alt a 

p er s o n al ”. 

D e e st a m a n er a, l a C ort e S u pr e m a, e n f all o d e f e c h a 2 4 d e m ar z o 

d e 1 9 8 1, e n “ Tir a d o c o n M u ni ci p ali d a d d e l a R ei n a ”, s e ñ al ó e n s u 

c o n si d er a n d o c u art o: “ Q u e n o p u e d e h a b er i nfr a c ci ó n d e l a s 

di s p o si ci o n e s d el C ó di g o Ci vil c u a n d o l a s e nt e n ci a, c o n e xt e n s o s 

r a z o n a mi e nt o s, h a a pli c a d o el pri n ci pi o d e l a r e s p o n s a bili d a d o bj eti v a 

e st a bl e ci d o e n el artí c ul o 6 2 d e l a L e y Or g á ni c a d e M u ni ci p ali d a d e s, 

d e s c ar t a n d o l a r e s p o n s a bili d a d p or l a c ul p a bili d a d o f u n d á n d ol a 

e x cl u si v a m e nt e e n el h e c h o q u e h a pr o v o c a d o el ri e s g o, o s e a, l a 

c a u s ali d a d m at eri al ”. 

L a s e nt e n ci a, e n s u c o n si d er a n d o tr a n s crit o, n o t o m a e n c u e nt a 

p ar a n a d a q u e el artí c ul o 6 2 r e q u erí a q u e el s er vi ci o n o h u bi er e 

f u n ci o n a d o d e bi e n d o h a c erl o o h u bi er e f u n ci o n a d o e n f or m a 

d efi ci e nt e, l o q u e e vi d e nt e m e nt e i m pli c a al g o m á s q u e l a m er a 

c a u s ali d a d m at eri al: i m pli c a l a f alt a d el s er vi ci o, l a c ul p a d el e nt e. 

C a b e d e st a c ar e ntr e l a j uri s pr u d e n ci a tr a s c e n d e n t e d e l a C ort e 

S u pr e m a c hil e n a l o s f all o s pr o n u n ci a d o s e n l a s c a u s a s c ar at ul a d a s 

“ A e d o c o n Fi s c o ”, “ D o mi c c o n Fi s c o ” y “ Pi z a ni c o n Fi s c o ”, di ct a d o s c o n 
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f e c h a s 2 7 d e n o vi e m br e d e 2 0 0 0, 1 5 d e m a y o d e 2 0 0 2 y 1 5 d e a bril 

d e 2 0 0 3, r e s p e cti v a m e nt e. 

E ntr e l a s i d e a s f u n d a m e nt al e s d e t al e s f all o s c a b e d e st a c ar el 

q u e l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o e s r el ati v a a s u f u n ci ó n y n o e s m á s 

gr a v o s a q u e l a d e l o s p arti c ul ar e s, n o e s o bj eti v a y pr e s cri b e. 

E n c u a nt o a l a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or err or j u di ci al, e n 

Ar g e nt i n a h a si d o i n c or p or a d a m e di a nt e el artí c ul o 7 5, N ° 2 2 d e l a 

C o n stit u ci ó n N a ci o n al 3 1 5 , a c o gi e n d o a sí l o c o n s a gr a d o e n el P a ct o d e 

S a n J o s é d e C o st a Ri c a, e n p arti c ul ar el artí c ul o 1 0, d a d o q u e 

c o n stit u y e n or m a i nt er n a ci o n al d e j er ar q uí a c o n stit u ci o n al, y d o n d e s e 

3 1 5 Artí c ul o 7 5: “ C orr e s p o n d e al C o n gr e s o: ( …) 2 2. A pr o b ar o d e s e c h ar tr at a d o s 
c o n cl ui d o s c o n l a s d e m á s n a ci o n e s y c o n l a s or g a ni z a ci o n e s i nt er n a ci o n al e s y l o s 
c o n c or d at o s c o n l a S a nt a S e d e. L o s tr at a d o s y c o n c or d at o s ti e n e n j er ar q uí a s u p eri or 
a l a s l e y e s. 
L a D e cl ar a ci ó n A m eri c a n a d e l o s D er e c h o s y D e b er e s d el H o m br e; l a D e cl ar a ci ó n 
U ni v er s al d e D er e c h o s H u m a n o s; l a C o n v e n ci ó n A m eri c a n a s o br e D er e c h o s 
H u m a n o s; el P a ct o I nt er n a ci o n al d e D er e c h o s E c o n ó mi c o s, S o ci al e s y C ult ur al e s; el 
P a ct o I nt er n a ci o n al d e D er e c h o s Ci vil e s y P olíti c o s y s u Pr ot o c ol o F a c ult ati v o; l a 
C o n v e n ci ó n s o br e l a Pr e v e n ci ó n y l a S a n ci ó n d el D elit o d e G e n o ci di o; l a C o n v e n ci ó n 
I nt er n a ci o n al s o br e l a Eli mi n a ci ó n d e t o d a s l a s F or m a s d e Di s cri mi n a ci ó n R a ci al; l a 
C o n v e n ci ó n s o br e l a Eli mi n a ci ó n d e t o d a s l a s F or m a s d e Di s cri mi n a ci ó n c o ntr a l a 
M uj er; l a C o n v e n ci ó n c o ntr a l a T ort ur a y otr o s Tr at o s o P e n a s Cr u el e s, I n h u m a n o s 
o D e gr a d a nt e s; l a C o n v e n ci ó n s o br e l o s D er e c h o s d el Ni ñ o; e n l a s c o n di ci o n e s d e s u 
vi g e n ci a, ti e n e n j er ar q uí a c o n stit u ci o n al, n o d er o g a n artí c ul o al g u n o d e l a pri m er a 
p art e d e e st a C o n stit u ci ó n y d e b e n e nt e n d er s e c o m pl e m e nt ari o s d e l o s d er e c h o s y 
g ar a ntí a s p or ell a r e c o n o ci d o s. S ól o p o dr á n s er d e n u n ci a d o s, e n s u c a s o, p or el P o d er 
Ej e c uti v o N a ci o n al, pr e vi a a pr o b a ci ó n d e l a s d o s t er c er a s p art e s d e l a t ot ali d a d d e 
l o s mi e m br o s d e c a d a C á m ar a. 
L o s d e m á s tr at a d o s y c o n v e n ci o n e s s o br e d er e c h o s h u m a n o s, l u e g o d e s er 
a pr o b a d o s p or el C o n gr e s o, r e q u erir á n d el v ot o d e l a s d o s t er c er a s p art e s d e l a 
t ot ali d a d d e l o s mi e m br o s d e c a d a C á m ar a p ar a g o z ar d e l a j er ar q uí a c o n stit u ci o n al. 
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e x pr e s a cl ar a m e nt e q u e e s el E st a d o q ui e n d e b e i n d e m ni z ar a q ui e n e s 

h u bi er a n s ufri d o d a ñ o s y p erj ui ci o s q u e o c a si o n ar e el err or j u di ci al. 

A sí, e n Ar g e nti n a, el d e n o mi n a d o “j ui ci o d e r e s p o n s a bili d a d ci vil 

p or err or j u di ci al ” n o e n c u e ntr a u n a r e g ul a ci ó n e s p e cífi c a a ni v el l e g al, 

m a s a ni v el pr o vi n ci al s e h a r e g ul a d o e s p e cífi c a m e nt e el pr o c e s o d e 

e s e ti p o, c o nf or m e h e m o s r e vi s a d o. 

L a tr a s c e n d e n ci a d e l a s f u n ci o n e s q u e l a le y e n c o mi e n d a al 

Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al d e l a N a ci ó n e n el n u e v o pr o c e s o p e n al f e d er al 

y l a p o si bili d a d d e q u e e n el d e s e m p e ñ o d e s u a cti vi d a d r e ali c e a ct o s 

q u e pri v e n, r e stri nj a n o p ert ur b e n el ej er ci ci o d e d er e c h o s 

f u n d a m e nt al e s, a u n q u e p ar a ell o s e r e q ui er a a ut ori z a ci ó n j u di ci al 

pr e vi a, h a c e n i n di s p e n s a bl e r e g ul ar l a r e s p o n s a bili d a d c orr el ati v a , al 

m e n o s s o br e l a b a s e d e l a pr o p u e st a q u e s e d a e n el pr e s e nt e tr a b aj o, 

c o m o f or m a d e cr e ar s e g uri d a d j urí di c a. A s í, m á s all á d e l o s crit eri o s 

o s u p u e st o s d a d o s e n l o s q u e el M i ni st eri o P ú bli c o F i s c al p u e d e r e ali z ar 

a ct u a ci o n e s i nj u stifi c a d a m e nt e err ó n e a s o ar bitr ari a s d el 

pr o c e di mi e nt o ( o p ort u ni d a d, a ut o d e n u n ci a, a cti vi d a d e s d e 

i n v e sti g a ci ó n, e xá m e n e s c or p or al e s, f or m ali z a ci ó n, pri si ó n pr e v e nti v a, 

o s e nt e n ci a a b s ol ut ori a) , p u e d e e sti m ar s e q u e c a d a v e z q u e s e 

i n c u m pl a l a n or m a l e g al q u e e st a bl e c e l a pr ot e c ci ó n d e d er e c h o s y 

g ar a ntí a s d e ntr o d el pr o c e s o p e n al p u di e s e a c arr e ar r e s p o n s a bili d a d, 

l o q u e d e b er á s er si e m pr e p o n d er a d o a l a l u z d el s a crifi ci o d e l a s 

mi s m a s e n el c a s o c o n cr et o. D et e n ci o n e s e xt e m p or á n e a s o il e g al e s, 

o bt e n ci ó n d e e vi d e n ci a s il ícit a s, di ct a ci ó n d e r e s ol u ci o n e s j u di ci al e s 

f u n d a d a s e n el a ct u ar n e gli g e nt e o d ol o s o d el e nt e p er s e c ut or, 

i nfr a c ci o n e s a l a o bli g a ci ó n d e r e s g u ar d o d e l o s a nt e c e d e nt e s d e l a 
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i n v e sti g a ci ó n, l a g e ner a ci ó n d e i n v e sti g a ci o n e s f al s a s p ar a pr o c ur ar s e 

e vi d e n ci a s q u e s u st e nt e n l a p er s e c u ci ó n e n otr a s c a u s a s , l a n ul a 

pr á cti c a d e dili g e n ci a s mí ni m a s y e s e n ci al e s p ar a el é xit o d e l a 

i n v e sti g a ci ó n p e n al , e n fi n , l a e x p eri e n ci a c hil e n a si g u e e n ell o al d e b e; 

al m e n o s pr o p o n e m o s l a r e gl a d e q u e c a d a v e z d e q u e s e v ul n er e n l o s 

d er e c h o s y g ar a ntí a s e st a bl e ci d o s p or el l e gi sl a d or y ell o e s 

c o n s e c u e n ci a d el a ct u ar err ó n e o o ar bitr ari o d el fi s c al d e b er á g e n er ar 

l a r e p ar a ció n d el d a ñ o c a u s a d o, d e c u al q ui er ín d ol e y s i n n e c e si d a d d e 

d e cl ar a ci ó n j u di ci al pr e vi a. 
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BI B LI O G R A FÍ A 

A b er a st ur y , P e dr o ( 2 0 1 4). L a N u e v a L e y d e R e s p o n s a bili d a d d el 

E st a d o - 2 6. 9 4 4 . R e c u p er a d o d e 

htt p:// w w w. a b er a st ur y. c o m/ w or d pr e s s/ w p -

c o nt e nt/ u pl o a d s/ 2 0 1 4/ 0 9/ L a -n u e v a -l e y-d e -r e s p o n s a bili d a d-d el -

e st a d o -Li m pi o. p df 

A ct a s Of i ci al e s d e l a C o mi si ó n C o n stit u y e nt e ( 1 9 7 5 a), s e si ó n 1 1 8, 

c el e br a d a el dí a 6 d e m a y o d e 1 9 7 5 ( o nli n e). R e c u p er a d o d e 

htt p:// w w w. b c n. cl/ l c/ c p oliti c a/ c o n stit u ci o n _ p oliti c a/ A ct a s _ c o mi si o n _ o 

rt u z ar/ T o m o _I V _ C o mi si o n _ Ort u z ar. p df 

A ct a s Ofi ci al e s d e l a C o mi si ó n C o n stit u y e nt e ( 1 9 7 5 b), s e si ó n 1 1 9, 

c el e br a d a el dí a 8 d e m a y o d e 1 9 7 5 ( o nli n e) R e c u p er a d o d e 

htt p:// w w w. b c n. cl/l c/ c p oliti c a/ c o n stit u ci o n _ p oliti c a/ A ct a s _ c o mi si o n _ o 

rt u z ar/ T o m o _I V _ C o mi si o n _ Ort u z ar. p df 

A ct a s Ofi ci al e s d e l a C o mi si ó n C o n stit u y e nt e ( 1 9 7 5 c), s e si ó n 1 2 2, 

c el e br a d a el dí a 2 0 d e m a y o d e 1 9 7 5 ( o nli n e). R e c u p er a d o d e 

htt p:// w w w. b c n. cl/l c/ c p oliti c a/ c o n stit u ci o n _ p oliti c a/ A ct a s _ c o mi si o n _ o 

rt u z ar/ T o m o _I V _ C o mi si o n _ Ort u z ar. p df 

A l c al d e R o drí g u e z, E nri q u e ( 2 0 1 3). El err or d e d er e c h o c o m o 

c a u s al e xi m e nt e d e l a r e s p o n s a bili d a d e xtr a c o ntr a ct u al. R e vi st a 

A ct u ali d a d J urí di c a, U ni v er si d a d d el D e s arr oll o , A ñ o XI V, N ° 2 8, p p. 

2 3 5 -2 5 9. 

Ál v ar e z, J a vi er ( 2 0 1 4). El n u e v o C ó di g o Pr o c e s al P e n al d e l a 

N a ci ó n: l o s c a m bi o s y l o s pri n ci p al e s d e s afí o s q u e s e a v e ci n a n, E d. 

http://www.aberastury.com/wordpress/wp-content/uploads/2014/09/La-nueva-ley-de-responsabilidad-del-estado-Limpio.pdf
http://www.aberastury.com/wordpress/wp-content/uploads/2014/09/La-nueva-ley-de-responsabilidad-del-estado-Limpio.pdf
http://www.aberastury.com/wordpress/wp-content/uploads/2014/09/La-nueva-ley-de-responsabilidad-del-estado-Limpio.pdf
http://www.bcn.cl/lc/cpolitica/constitucion_politica/Actas_comision_ortuzar/Tomo_IV_Comision_Ortuzar.pdf
http://www.bcn.cl/lc/cpolitica/constitucion_politica/Actas_comision_ortuzar/Tomo_IV_Comision_Ortuzar.pdf
http://www.bcn.cl/lc/cpolitica/constitucion_politica/Actas_comision_ortuzar/Tomo_IV_Comision_Ortuzar.pdf
http://www.bcn.cl/lc/cpolitica/constitucion_politica/Actas_comision_ortuzar/Tomo_IV_Comision_Ortuzar.pdf
http://www.bcn.cl/lc/cpolitica/constitucion_politica/Actas_comision_ortuzar/Tomo_IV_Comision_Ortuzar.pdf
http://www.bcn.cl/lc/cpolitica/constitucion_politica/Actas_comision_ortuzar/Tomo_IV_Comision_Ortuzar.pdf


  

       

 

       

          

       

         

            

   

          

         

2 5 6 
Mi cr oj uri s, Ar g e nti n a. R e c u p er a d o d e 

htt p s:// al di a ar g e nti n a. mi cr oj uri s. c o m/ 2 0 1 4/ 1 2/ 1 8/ el -n u e v o -c o di g o -

pr o c e s al -p e n al -d e -l a-n a ci o n -l o s-c a m bi o s -y -l o s-pri n ci p al e s -d e s afi o s -

q u e -s e -a v e ci n a n/ 

B a c h m ai er Wi nt er, L.: ( 2 0 0 8). “ A c u s at ori o v er s u s i n q ui siti v o: 

r efl e xi o n e s a c er c a d el pr o c e s o p e n al ”, e n Pr o c e s o p e n al y si st e m a s 

a c u s at ori o s. M a dri d: M ar ci al P o n s, p. 1 2. 

B al bi n , C arl o s ( 2 0 1 9). L a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o. L o s d efi cit s 

d e l a l e y 2 6 9 4 4. T e m a s d e d er e c h o a d mi ni str ati v o , A ñ o 1, N º 1 0, 

Err eI u s, p p. 5 9 -7 6. 

B ar a h o n a , Cl a u di o; C er ó n, R o b ert o y P er otti, F eli p e ( 2 0 1 0 ). El 

Mi ni st eri o P ú bli c o y el Fi s c al e n C hil e . R e c u p er a d o d e 

htt p://r e p o sit ori o. u c hil e. cl/ bit str e a m/ h a n dl e/ 2 2 5 0/ 1 2 6 9 2 6/ el -

https://aldiaargentina.microjuris.com/2014/12/18/el-nuevo-codigo-procesal-penal-de-la-nacion-los-cambios-y-los-principales-desafios-que-se-avecinan/
https://aldiaargentina.microjuris.com/2014/12/18/el-nuevo-codigo-procesal-penal-de-la-nacion-los-cambios-y-los-principales-desafios-que-se-avecinan/
https://aldiaargentina.microjuris.com/2014/12/18/el-nuevo-codigo-procesal-penal-de-la-nacion-los-cambios-y-los-principales-desafios-que-se-avecinan/
http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/126926/el-ministerio-publico-y-el-fiscal-en-Chile-notas-para-el-estudio-de-su-historia-institucional.pdf?sequence=1


 
 

 

  

      

      

        

           

        

          

           

  

       

        

    

        

         

          

         

 

         

        

           

            

   

2 5 7 

mi ni st eri o -p u bli c o -y -el -fi s c al-e n -C hil e -n ot a s -p ar a -el -e st u di o -d e -s u -

hi st ori a -i n stit u ci o n al. p df ? s e q u e n c e = 1 

B arr o s B o uri e , E nri q u e ( 2 0 0 6). Tr at a d o d e r e s p o n s a bili d a d 

e xtr a c o ntr a ct u al , S a nti a g o: E dit ori al J urí di c a d e C hil e. 

B e e S ell ar e s , M ar c el o ( 2 0 1 9). R e s p o n s abili d a d d el E st a d o p or 

a cti vi d a d j u di ci al. L A L E Y , V ol u m e n 1 1/ 0 9/ 2 0 1 9, p. 1; L A L E Y , V ol u m e n 

2 0 1 9 -E, p. 5 4 5; R C y S , V ol u m e n 2 0 2 0-I. 

B eri z o n c e , R o b ert o ( 1 9 6 7). L a n uli d a d e n el pr o c e s o. El d ol o 

pr o c e s al. R e vi st a d el C ol e gi o d e A b o g a d o s d e L a Pl at a , L a Pl at a: 

E dit ori al Pl at e n s e. 

B i d art C a m p o s, G er m á n ( 1 9 9 5), Tr at a d o el e m e nt al d e D er e c h o 

C o n stit u ci o n al Ar g e nti n o , T o m o VI. L a R ef or m a C o n stit u ci o n al d e 

1 9 9 4, B u e n o s Air e s: E di ar. 

B ol etí n N ° 1 9 4 3 -0 7 ( 1 9 9 7). Pri m er Tr á mit e C o n stit u ci o n al, Pri m er 

I nf or m e C o mi si ó n d e C o n stit u ci ó n , L e gi sl a ci ó n y J u sti ci a d e l a C á m ar a 

d e Di p ut a d o s s o br e el pr o y e ct o d e l e y or g á ni c a c o n stit u ci o n al d el 

Mi ni st eri o P ú bli c o, 8 d e a bril 1 9 9 7 ( o nli n e) R e c u p er a d o d e 

htt p:// w w w.l e y c hil e. cl/ C o n s ult a/ p ort a d a _ hl ?ti p o _ n or m a = X X 1 & nr o _l e 

y = 1 9 6 4 0 & a ni o = 2 0 1 4 

B ol etí n N ° 2. 1 5 2 -0 7 -0 1 ( 1 9 9 9). S e g u n d o I n f or m e d e l a C o mi si ó n 

d e C o n stit u ci ó n, L e gi sl a ci ó n, J u sti ci a y R e gl a m e nt o d el S e n a d o, 

r e c aí d o e n el pr o y e ct o d e l e y, e n s e g u n d o tr á mit e c o n stit u ci o n al, q u e 

e st a bl e c e l a L e y Or g á ni c a d el Mi ni st eri o P ú bli c o, 2 0 d e j uli o d e 1 9 9 9 

( o nli n e) R e c u p er a d o d e 

http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/126926/el-ministerio-publico-y-el-fiscal-en-Chile-notas-para-el-estudio-de-su-historia-institucional.pdf?sequence=1
http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/126926/el-ministerio-publico-y-el-fiscal-en-Chile-notas-para-el-estudio-de-su-historia-institucional.pdf?sequence=1
http://www.leychile.cl/Consulta/portada_hl?tipo_norma=XX1&nro_ley=19640&anio=2014
http://www.leychile.cl/Consulta/portada_hl?tipo_norma=XX1&nro_ley=19640&anio=2014


  

 

         

         

 

        

       

       

        

2 5 8 
htt p:// w w w.l e y c hil e. cl/ C o n s ult a/ p ort a d a _ hl ?ti p o _ n or m a = X X 1 & nr o _l e 

y = 1 9 6 4 0 & a ni o = 2 0 1 4 

B oll er o , J uli et a y Per alt a , L ari s a ( 2 0 1 6). E v ol u ci ó n d e l a 

R e s p o n s a bili d a d d el E st a d o e n l a R e p ú bli c a Ar g e nti n a . R e c u p er a d o d e 

htt p:// w w w. s aij. g o b. ar/j uli et a -b oll er o -h a u s er -e v ol u ci o n -

r e s p o n s a bili d a d-e st a d o -r e p u bli c a-ar g e nti n a -d a cf 1 6 0 6 3 2 -2 0 1 6 -1 1 -

2 4/ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 -0 a b c -d ef g 2 3 6 0 -

6 1f c a nirt c o d ? & o = 1 &f = T ot al % 7 C F e c h a/ 2 0 1 6/ 1 1 % 7 C E st a d o % 2 0 d e % 

2 0 Vi g e n ci a % 5 B 5 % 2 C 1 % 5 D % 7 C T e m a/ D er e c h o % 2 0 ci vil % 5 B 3 % 2 C 1 

% 5 

B u st a m a nt e Al si n a , J or g e ( 1 9 9 7). T e orí a G e n er al d e l a 

R e s p o n s a bili d a d Ci vil , B u e n o s Air e s: E d. A b el e d o P err ot. 

B u st el o , Er n e st o ( 2 0 0 4). M at eri a pr o c e s al a d mi ni str ati v a: dil e m a s 

q u e ori gi n a s u c orr e ct a d et er mi n a ci ó n. E st u di o s d e D er e c h o 

http://www.leychile.cl/Consulta/portada_hl?tipo_norma=XX1&nro_ley=19640&anio=2014
http://www.leychile.cl/Consulta/portada_hl?tipo_norma=XX1&nro_ley=19640&anio=2014
http://www.saij.gob.ar/julieta-bollero-hauser-evolucion-responsabilidad-estado-republica-argentina-dacf160632-2016-11-24/123456789-0abc-defg2360-61fcanirtcod?&o=1&f=Total%7CFecha/2016/11%7CEstado%20de%20Vigencia%5B5%2C1%5D%7CTema/Derecho%20civil%5B3%2C1%255
http://www.saij.gob.ar/julieta-bollero-hauser-evolucion-responsabilidad-estado-republica-argentina-dacf160632-2016-11-24/123456789-0abc-defg2360-61fcanirtcod?&o=1&f=Total%7CFecha/2016/11%7CEstado%20de%20Vigencia%5B5%2C1%5D%7CTema/Derecho%20civil%5B3%2C1%255
http://www.saij.gob.ar/julieta-bollero-hauser-evolucion-responsabilidad-estado-republica-argentina-dacf160632-2016-11-24/123456789-0abc-defg2360-61fcanirtcod?&o=1&f=Total%7CFecha/2016/11%7CEstado%20de%20Vigencia%5B5%2C1%5D%7CTema/Derecho%20civil%5B3%2C1%255
http://www.saij.gob.ar/julieta-bollero-hauser-evolucion-responsabilidad-estado-republica-argentina-dacf160632-2016-11-24/123456789-0abc-defg2360-61fcanirtcod?&o=1&f=Total%7CFecha/2016/11%7CEstado%20de%20Vigencia%5B5%2C1%5D%7CTema/Derecho%20civil%5B3%2C1%255
http://www.saij.gob.ar/julieta-bollero-hauser-evolucion-responsabilidad-estado-republica-argentina-dacf160632-2016-11-24/123456789-0abc-defg2360-61fcanirtcod?&o=1&f=Total%7CFecha/2016/11%7CEstado%20de%20Vigencia%5B5%2C1%5D%7CTema/Derecho%20civil%5B3%2C1%255
http://www.saij.gob.ar/julieta-bollero-hauser-evolucion-responsabilidad-estado-republica-argentina-dacf160632-2016-11-24/123456789-0abc-defg2360-61fcanirtcod?&o=1&f=Total%7CFecha/2016/11%7CEstado%20de%20Vigencia%5B5%2C1%5D%7CTema/Derecho%20civil%5B3%2C1%255


 
 

 

          

   

         

         

         

        

         

     

        

   

         

          

    

         

          

         

         

 

         

            

2 5 9 

A d mi ni str ati v o X - El pr o c e s o a d mi ni str ati v o e n l a R e p ú bli c a Ar g e nti n a . 

M e n d o z a: E dit ori al Di k é. 

B uj o s a V a d ell, L. M. ( 2 0 1 6). Ef e cti vi d a d d el si st e m a p e n al 

a c u s at ori o p ar a l a s e g uri d a d d e m o c r áti c a, II C o n gr e s o P a n a m e ñ o d e 

D er e c h o Pr o c e s al P e n al A c u s at ori o , B o g ot á. p. 1 6. 

C al d er a D el g a d o , H u g o ( 1 9 8 2). Si st e m a d e l a R e s p o n s a bili d a d 

E xtr a c o ntr a ct u al d el E st a d o e n l a C o n stit u ci ó n P olíti c a d e 1 9 8 0 , 

S a nti a g o: E dit ori al J urí di c a d e C hil e. 

C a s s a g n e , J u a n C arl o s ( 1 9 9 1). D er e c h o a d mi ni str ati v o, T o m o I , 

B u e n o s Air e s: A b el e d o -P err ot. 

C a s s a g n e , J u a n C arl o s ( 2 0 0 2). El c ar á ct er e x c e p ci o n al d e l a 

r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or d a ñ o s c a u s a d o s p or err or j u di ci al: s u s 

lí mit e s, L A L E Y , 2 0 0 2-A. 

C e a E g a ñ a , J o s é L ui s ( 2 0 0 0). El Si st e m a C o n stit u ci o n al d e C hil e. 

Sí nt e si s Críti c a. R e vi st a d e D er e c h o, F a c ult a d d e Ci e n ci a s J urí di c a s y 

S o ci al e s d e l a U ni v er si d a d A u str al d e C hil e , p p. 1 9 9-2 0 3. 

C o m a dir a , J uli o ( 2 0 0 3). El a ct o a d mi ni str ati v o . B u e n o s Air e s: L a 

L e y. 

D e cr et o 1 0 0, Fij a el t e xt o r ef u n di d o, c o or di n a d o y si st e m ati z a d o 

d e l a C o n stit u ci ó n P olíti c a d e l a R e p ú bli c a d e C h il e. Pr o m ul g a d a: 1 7 d e 



  

      

 

         

         

  

 

         

          

         

      

          

         

       

    

       

       

        

         

2 6 0 
s e pt i e m br e d e 2 0 0 5. R e c u p er a d o d e 

htt p s:// w w w. b c n. cl/l e y c hil e/ n a v e g ar ?i d N or m a = 2 4 2 3 0 2 

D F L 1, A ñ o 2 0 0 0, Fij a t e xt o r ef u n di d o, c o or di n a d o y 

si st e m ati z a d o d el C ó di g o Ci vil. Pr o m ul g a d a: 1 6 d e m a y o d e 2 0 0 0. 

R e c u p er a d o d e 

htt p s:// w w w. b c n. cl/l e y c hil e/ n a v e g ar ?i d N or m a = 1 7 2 9 8 6 

D o n n a , E d g ar d o y Ab o s o , G u st a v o ( 2 0 0 0). A s p e ct o s p e n al e s y 

ci vil e s d e l a r e s p o n s a bili d a d d e l o s m a gi str a d o s p or err or j u di ci al. 

R e vi st a d e D er e c h o d e D a ñ o s , Nr o. 9, S a nt a F e: R u bi n z al. 

D ör n G arri d o , C arl o s ( 2 0 0 5). R e s p o n s a bili d a d E xtr a c o ntr a ct u al 

d el E st a d o p or A ct o s d el Mi ni st eri o P ú bli c o. R e vi st a d e D er e c h o 

( C o n s ej o d e D ef e n s a d el E st a d o) , N ° 1 3, p p. 1 3-2 6. 

D u c ci Cl ar o , C arl o s ( 1 9 8 9). I nt er pr et a ci ó n J urí di c a . S a nti a g o: 

E dit ori al J urí di c a d e C hil e. 

E k m e k dji a n, Mi g u el A n g el ( 1 9 9 9). Tr at a d o d e D er e c h o 

C o n stit u ci o n al , T o m o V. B u e n o s Air e s: E di ci o n e s D e p al m a. 

E nt ei c h e , Ni c ol á s ( 2 0 1 1). El f u n d a m e nt o d e l a R e s p o n s a bili d a d 

E xtr a c o ntr a ct u al d el E st a d o A d mi ni str a d or e n C hil e: r e vi si ó n d e l a 

https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=242302
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=172986


 
 

 

      

       

        

        

        

    

       

   

 

      

        

    

         

        

        

       

         

       

            

           

           

2 6 1 

e v ol u ci ó n j uri s pr u d e n ci al ( 1 9 9 9 – 2 0 1 0). R e vi st a A ct u ali d a d J urí di c a, 

U ni v er si d a d d el D e s arr oll o , N ° 2 3, e n er o 2 0 1 1. 

F er n á n d e z G o n z ál e z , Mi g u el Á n g el ( 2 0 0 6). L a N u e v a J u sti ci a 

P e n al fr e nt e a l a C o n stit u ci ó n . C hil e: E dit ori al L e xi s N e xi s. 

F err aj oli, L ui gi ( 1 9 9 5). D er e c h o y r a z ó n. T e orí a d el g ar a nti s m o 

p e n al, M a dri d: Tr ott a . 

G all o Q ui nti á n , F e d eri c o ( 2 0 0 3). R e s p o n s a bili d a d p or err or 

j u di ci al. R e c u p er a d o d e htt p:// w w w. s aij. g o b. ar/ d o ctri n a/ d a cf 0 3 0 0 1 5 -

g all o _ q ui nti a n -r e s p o n s a bili d a d _ p or _ err or _j u di ci al. ht m 

G ar cí a M e n d o z a , H er n á n ( 1 9 9 7). L a r e s p o n s a bili d a d 

e xtr a c o ntr a ct u al d el E st a d o: i n d e m ni z a ci ó n d el err or j u di ci al . C hil e: 

E dit ori al J urí di c a C o n o S ur Lt d a. 

G ut h m a n n, Y a ni n a ( 2 0 1 9). El Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al ( M P F) e n 

Ar g e nti n a: a ct or e s y pr á cti c a s. A p u nt e s d e i n v e sti g a ci ó n. R e vi st a 

Ar g e nti n a d e Ci e n ci a P olíti c a , V ol. 1, N ú m. 2 3. 

H er n á n d e z E m p ar a n z a , D o mi n g o ( 1 9 9 9). Err or J u di ci al: E n s a y o 

d e i nt er pr et a ci ó n c o n stit u ci o n al. R e vi st a I u s et Pr a xi s ( U ni v er si d a d d e 

T al c a) , V ol. 5 N ° 1: p p. 4 6 1-4 7 2. 

H err er o , L ui s ( 2 0 1 9). El Mi ni st eri o P ú bli c o Fis c al e n el f u er o d e l a 

s e g uri d a d s o ci al a l a l u z d e l a r ef or m a c o n stit u ci o n al d e 1 9 9 4 – 

R e pr e s e nt a nt e d el E st a d o o d e l o s i nt er e s e s g e n er al e s d e l a s o ci e d a d 

http://www.saij.gob.ar/doctrina/dacf030015-gallo_quintian-responsabilidad_por_error_judicial.htm
http://www.saij.gob.ar/doctrina/dacf030015-gallo_quintian-responsabilidad_por_error_judicial.htm


  

             

 

         

            

   

         

          

    

          

        

  

 

         

        

  

 

         

        

 

        

          

2 6 2 
- Fi s c ali z a d or d e l o s j u e c e s o p art e e n el pr o c e s o. R e vi st a d el Mi ni st eri o 

P ú bli c o Fi s c al . 

Ib erl u cí a , E mili o. L a r e s p o n s a bili d a d d el E st a d o fr e nt e a l a 

a b s ol u ci ó n d el d et e ni d o o a l a r e v o c a ci ó n d e l a pri si ó n pr e v e nti v a. El 

D er e c h o , p p. 1 7 6-7 5 5. 

Ill u mi n ati, G.: ( 2 0 0 8) El si st e m a a c u s at ori o e n It ali a, e n 

B A C H M AI E R WI N T E R, L. ( c o or d.): Pr o c e s o p e n al y si st e m a s …, o p. cit., 

p p. 1 3 7 y 1 3 8. 

L e y 9. 0 0 0 1, C ó di g o Pr o c e s al Ci vil, C o m er ci al y Tri b ut ari o d e l a 

Pr o vi n ci a d e M e n d o z a. Pr o m ul g a d o: 1 2 d e s e pti e m br e d e 2 0 1 2. 

R e c u p er a d o d e htt p:// w w w. s aij. g o b. ar/ 9 0 0 1 -l o c al-m e n d o z a -c o di g o -

pr o c e s al -ci vil -c o m er ci al -tri b ut ari o-pr o vi n ci a -m e n d o z a -l p m 0 0 0 9 0 0 1-

2 0 1 7 -0 8 -3 0/ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 -0 a b c -d ef g -1 0 0 -9 0 0 0 m v or p y el 

L e y 1 9. 6 4 0, A ñ o 1 9 9 9, E st a bl e c e l a L e y Or g á ni c a C o n stit u ci o n al 

d el Mi ni st eri o P ú bli c o. Pr o m ul g a d a: 0 8 d e o ct u br e d e 1 9 9 9. 

R e c u p er a d o d e 

htt p s:// w w w. b c n. cl/l e y c hil e/ n a v e g ar ?i d N or m a = 1 4 5 4 3 7 &i d P art e = 8 6 4 

2 8 6 1 &i d V er si o n = 2 0 1 8 -0 9 -0 6 

L e y 2 4. 4 3 0, A ñ o 1 9 9 4, C o n stit u ci ó n d e l a N a ci ó n Ar g e nti n a. 

Pr o m ul g a d a: 0 3 d e e n er o d e 1 9 9 5. R e c u p er a d o d e 

htt p:// s er vi ci o s.i nf ol e g. g o b. ar/i nf ol e gI nt er n et/ a n e x o s/ 0 -

4 9 9 9/ 8 0 4/ n or m a. ht m 

L e y 2 6. 9 4 4, A ñ o 2 0 1 4, R e s p o n s a bili d a d e st at al. Pr o m ul g a d a: 

d e a g o st o d e 2 0 1 4. R e c u p er a d o d e 

htt p:// s er vi ci o s.i nf ol e g. g o b. ar/i nf ol e gI nt er n et/ a n e x o s/ 2 3 0 0 0 0 -

7 

http://www.saij.gob.ar/9001-local-mendoza-codigo-procesal-civil-comercial-tributario-provincia-mendoza-lpm0009001-2017-08-30/123456789-0abc-defg-100-9000mvorpyel
http://www.saij.gob.ar/9001-local-mendoza-codigo-procesal-civil-comercial-tributario-provincia-mendoza-lpm0009001-2017-08-30/123456789-0abc-defg-100-9000mvorpyel
http://www.saij.gob.ar/9001-local-mendoza-codigo-procesal-civil-comercial-tributario-provincia-mendoza-lpm0009001-2017-08-30/123456789-0abc-defg-100-9000mvorpyel
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=145437&idParte=8642861&idVersion=2018-09-06
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=145437&idParte=8642861&idVersion=2018-09-06
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/804/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/804/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/230000-234999/233216/norma.htm#:~:text=Ley%3A,Estado%20es%20objetiva%20y%20directa


 
 

 

 

         

        

 

        

        

 

         

           

 

         

           

2 6 3 

2 3 4 9 9 9/ 2 3 3 2 1 6/ n or m a. ht m #: ~:t e xt = L e y % 3 A, E st a d o % 2 0 e s % 2 0 o bj e 

ti v a % 2 0 y % 2 0 dir e ct a. 

L e y 2 6. 9 9 4, A ñ o 2 0 1 4, C ó di g o Ci vil y C o m er ci al Ar g e nti n o. 

Pr o m ul g a d a: 7 d e o ct u br e d e 2 0 1 4. R e c u p er a d o d e 

htt p:// s er vi ci o s.i nf ol e g. g o b. ar/i nf ol e gI nt er n et/ a n e x o s/ 2 3 5 0 0 0 -

2 3 9 9 9 9/ 2 3 5 9 7 5/ n or m a. ht m 

L e y 2 7. 0 6 3, A ñ o 2 0 1 4, A pr u e b a el C ó di g o Pr o c e s al P e n al. 

Pr o m ul g a d o: 0 9 d e di ci e m br e d e 2 0 1 4. R e c u p er a d o d e 

htt p s:// w w w. a c n ur. or g/fil e a d mi n/ D o c u m e nt o s/ B D L/ 2 0 1 7/ 1 0 9 4 7. p df 

L e y 2 7. 1 4 8, A ñ o 2 0 1 8, L e y Or g á ni c a d el Mi ni st eri o P u bli c o Fi s c al 

d e l a N a ci ó n. Pr o m ul g a d o: 1 7 d e j u ni o d e 2 0 1 5. R e c u p e r a d o d e 

htt p s:// w w w. m pf. g o b. ar/ w p -

c o nt e nt/ u pl o a d s/ 2 0 1 8/ 0 8/ L e y _ or g a ni c a _ 2 0 1 8. p df 

L e y 2 7. 1 5 0, A ñ o 2 0 1 5, L e y d e I m pl e m e nt a ci ó n d el C ó di g o 

Pr o c e s al P e n al d e l a N a ci ó n. Pr o m ul g a d a: 1 7 d e j u ni o d e 2 0 1 5. 

http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/230000-234999/233216/norma.htm#:~:text=Ley%3A,Estado%20es%20objetiva%20y%20directa
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/230000-234999/233216/norma.htm#:~:text=Ley%3A,Estado%20es%20objetiva%20y%20directa
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/235000-239999/235975/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/235000-239999/235975/norma.htm
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/10947.pdf
https://www.mpf.gob.ar/wp-content/uploads/2018/08/Ley_organica_2018.pdf
https://www.mpf.gob.ar/wp-content/uploads/2018/08/Ley_organica_2018.pdf


  

  

 

         

   

         

       

        

         

         

         

     

            

          

         

2 6 4 
R e c u p er a d o d e htt p s://i n e ci p. or g/ w p -c o nt e nt/ u pl o a d s/ L e y -2 7 1 5 0 -

I m pl e m e nt a ci % C 3 % B 3 n -d el -C P P N. p df 

L l a m bí a s, J or g e ( 1 9 8 0). Tr at a d o d e D er e c h o Ci vil, T o m o I V , 

B u e n o s Air e s: P err ot. 

M ai er, J uli o ( 2 0 0 4) D er e c h o Pr o c e s al P e n al II. P art e G e n er al. 

S uj et o s Pr o c e s al e s. E dit or e s El P u ert o, p. 3 0 9. 

M ai or a n o , J or g e ( 1 9 8 4). R e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or l o s 

err or e s j u di ci al e s: otr a f or m a d e pr ot e g er l o s d er e c h o s h u m a n o s. 

R e vi st a L a L e y , t o m o 1 9 8 4-D, p p. 9 8 3 y s s. 

M a s n att a , H é ct or ( 1 9 9 4). R é gi m e n d el Mi ni st eri o P u bli c o e n l a 

N u e v a C o n stit u ci ó n . Ar g e nti n a: L a L e y. 

M e n s aj e N ° 9 8 -3 3 4, d e S. E. El Pr e si d e nt e d e l a R e p ú bli c a c o n el 

q u e i ni ci a u n Pr o y e ct o d e R ef or m a C o n stit u ci o n al q u e cr e a el Mi ni st eri o 

P ú bli c o ( 1 9 9 6), 1 5 d e n o vi e m br e, 1 9 9 6 ( o nli n e), r e c u p er a d o d e 

https://inecip.org/wp-content/uploads/Ley-27150-Implementaci%C3%B3n-del-CPPN.pdf
https://inecip.org/wp-content/uploads/Ley-27150-Implementaci%C3%B3n-del-CPPN.pdf


 
 

 

 

         

 

        

           

          

         

     

        

     

         

      

       

       

        

        

   

         

          

               

2 6 5 

htt p:// w w w.l e y c hil e. cl/ C o n s ult a/ p ort a d a _ hl ?t i p o _ n or m a = X X 1 & nr o _l e 

y = 1 9. 6 4 0 & a ni o = 2 0 1 4 

MI NI S T E RI O P Ú B LI C O FI S C A L. R e c u p er a d o d e 

htt p s:// w w w. m pf. g o b. ar/ q u e -e s -el -m pf/ 

M or ell o , A u g u st o M ari o ( 1 9 8 1). " L a pr of e si ó n d e a b o g a d o ", 

P o n e n ci a a l a I X C o nf er e n c i a N a ci o n al d e A b o g a d o s d e S a n Fr a n ci s c o 

( P ci a. d e C ór d o b a), 3 al 7 d e o ct u br e d e 1 9 7 9. 

M or ell o , A u g u st o M ari o y Beri z o n c e , R o b ert o ( 1 9 8 1). A b o g a cí a y 

c ol e gi a ci ó n . B u e n o s Air e s: H a m m ur a bi. 

M o s s et It urr a s p e, J or g e y Pi e d e c a s a s, Mi g u el ( 2 0 1 6). Err or 

J u di ci a l, t o m o VII. Ar g e nti n a: R u bi n z al-C ul z o ni. 

M u n d a c a , H a n s ( 2 0 0 1). L a R e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or f alt a 

d e s er vi ci o , C hil e: E dit ori al Li br o m ar Lt d a. 

N at al e , Al b ert o ( 1 9 9 5). C o m e nt ari o s o br e l a C o n stit u ci ó n. 

L a R ef or m a d e 1 9 9 4 . B u e n o s Air e s: D e p al m a. 

O r g a z, Alfr e d o ( 1 9 7 0). L a C ul p a . B u e n o s Air e s: E dit ori al L er n er. 

O t er o L at hr o p, Mi g u el ( 2 0 0 2). El Mi ni st eri o P ú bli c o . C hil e: 

E dit ori al L e xi s N e xi s. 

P a st or, R. D a ni el ( 2 0 0 4) A c er c a d el D er e c h o F u n d a m e nt al al 

Pl a z o R a z o n a bl e d e d ur a ci ó n d el Pr o c e s o P e n al. R e vi st a d e E st u di o s 

d e l a J u sti ci a N º 4. R e c u p er a d o d e 

http://www.leychile.cl/Consulta/portada_hl?tipo_norma=XX1&nro_ley=19.640&anio=2014
http://www.leychile.cl/Consulta/portada_hl?tipo_norma=XX1&nro_ley=19.640&anio=2014
https://www.mpf.gob.ar/que-es-el-mpf/


  

 

       

         

      

         

     

         

   

 

       

        

          

 

       

       

 

         

         

2 6 6 
htt p:// w e b. d er e c h o. u c hil e. cl/ c ej/r e c ej/r e c ej 4/ ar c hi v o s/ Arti c ul o % 2 0 s o 

br e % 2 0 pl a z o % 2 0r a z o n a bl e % 2 0 P a st or _ 1 0 _. p df 

P aill et , Mi c h el ( 2 0 0 1). L a r e s p o n s a bili d a d a d mi ni str ati v a [tít ul o 

ori gi n al: L a r e s p o n s a bilit é a d mi ni str ati v e, Tr a d. d e J e s ú s M arí a C arrill o 

B all e st er o s]. B o g ot á: U ni v er si d a d E xt er n a d o d e C ol o m bi a. 

P a oli ni , J or g e O m ar ( 2 0 0 0). El e nj ui ci a mi e nt o d e m a gi str a d o s y 

f u n ci o n ari o s. B u e n o s Air e s: L a L e y 

P ar ell a d a , C arl o s ( 2 0 1 4). Al g u n a s i n q ui et u d e s q u e s u s cit a l a l e y 

2 6. 9 4 4 . R e c u p er a d o d e 

htt p s: // w w w. p ar ell a d a. c o m. ar/ u pl o a d s/fil e s/ al g u n a s -i n q ui et u d e s-

q u e -s u s cit a -l a-l e y-2 6 9 4 4. d o c x 

P ér e z H u al d e , Al ej a n dr o Em ili, E d u ar d o; Bu st el o , Er n e st o; Lar a , 

A n dr e a; B o ull a u d e , G u st a v o y R o drí g u e z , I s a b eli n o ( 2 0 0 6). S er vi ci o s 

P ú bli c o s y or g a ni s m o s d e c o ntr ol. B u e n o s Air e s: L e xi s N e xi s A b el e d o 

P err ot. 

P ér e z H u al d e , Al ej a n dr o ( 2 0 1 3). R e s p o n s a bili d a d p or d a ñ o s 

o c a si o n a d o s p or l a pri si ó n pr e v e nti v a . R ec u p er a d o d e 

htt p s:// di al n et. u nir i oj a. e s/ d e s c ar g a/ arti c ul o/ 5 6 4 5 5 7 9. p df 

P ér e z H u al d e , Al ej a n dr o ( 2 0 1 5). C o n si d er a ci o n e s 

C o n stit u ci o n al e s s o br e l a r e g ul a ci ó n d e s u r e s p o n s a bili d a d p or l o s 

https://www.parellada.com.ar/uploads/files/algunas-inquietudes-que-suscita-la-ley-26944.docx
https://www.parellada.com.ar/uploads/files/algunas-inquietudes-que-suscita-la-ley-26944.docx
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5645579.pdf


 
 

 

           

           

           

         

         

         

       

       

           

       

       

          

       

        

  

        

      

         

        

     

        

           

  

2 6 7 

E st a d o s pr o vi n ci al e s ( e n e s p e ci al el c a s o d e M e n d o z a). L a L e y Gr a n 

C u y o , t o m o 2 0, nr o. 9. B u e n o s Air e s: T h o m s o n R e ut er s L a L e y. 

P erri n o , P a bl o ( 2 0 1 5). L a f alt a d e s er vi ci o e n l a L e y d e 

R e s p o n s a bili d a d d el E st a d o y d e l o s f u n ci o n ari o s y a g e nt e s p ú bli c o s, 

di ari o d el 3 1 d e m ar z o d e 2 0 1 5, L a L e y. 

P e yr a n o , J or g e y Chi a p pi ni , J uli o ( 1 9 8 4). El pr o c e s o atí pi c o . 

B u e n o s Air e s: E dit ori al U ni v er si d a d d e B u e n o s Air e s. 

P i err y Arr a u, P e dr o ( 2 0 0 2). L a R e s p o n s a bili d a d E xtr a c o ntr a ct u al 

d el E st a d o p or F alt a d e S er vi ci o. R e vi st a d e D er e c h o ( C o n s ej o d e 

D ef e n s a d el E st a d o) , V ol. 1, N º 1. 

P i err y Arr a u, P e dr o ( 2 0 1 6). L a r e s p o n s a bili d a d e xtr a c o ntr a ct u al 

d el E st a d o. R e vi st a d e Ci e n ci a s J urí di c a s V al p ar aí s o y A n u ari o d e 

D er e c h o A d mi ni str ati v o N º 1 . S a nti a g o: U ni v er si d a d d e C hil e. 

P o d etti , R a mir o ( 1 9 5 5). Tr at a d o d e a ct o s pr o c e s al e s . B u e n o s 

Air e s: E di ar. 

P r et c h P i z arr o, J or g e ( 2 0 0 4). R e s p o n s a bili d a d p or f alt a d e 

s er vi ci o. C a s uí sti c a c hil e n a r e ci e nt e. E st u di o s C o n stit u ci o n al e s 

( U ni v er si d a d d e T al c a), V ol. 2, N ° 1: p p. 1 7 5 -1 8 0. 

Q uir o g a L a vi e , H u m b ert o ( 1 9 9 4 a). E st u di o A n alíti c o d e l a 

R ef or m a C o n stit u ci o n al . B u e n o s Air e s: D e p al m a. 

Q uir o g a L a vi e , H u m b ert o ( 1 9 9 4 b). N u e v o s Ór g a n o s d e c o ntr ol 

e n l a C o n stit u ci ó n, e n L a r ef or m a d e l a C o n stit u ci ó n. S a nt a F e: 

R u bi n z al C ul z o ni. 



  

        

    

        

      

  

         

         

         

       

         

           

        

         

2 6 8 
Q uir o g a L a vi e , H u m b ert o ( 2 0 1 2), C o n stit u ci ó n d e l a n a ci ó n 

Ar g e nti n a C o m e nt a d a . Ar g e nti n a: Z a v ali a. 

R eiri z , M arí a Gr a ci el a ( 1 9 9 6). R e s p o n s a bili d a d d el E st a d o. El 

d er e c h o a d mi ni str ati v o ar g e nti n o . B u e n o s Air e s: E dit ori al Ci e n ci a s d e 

l a A d mi ni str a ci ó n. 

R e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or s u s f alt a s d e s er vi ci o ( 2 0 0 5), 

o br a c ol e cti v a E st u di o s d e D er e c h o A d mi ni str ati v o XII – J or n a d a s 

s o br e R e s p o n s a bili d a d d el E st a d o e n h o m e n aj e a O s v al d o Prit z . 

M e n d o z a: E dit ori al Di k é, p p. 3 3 y s s. 

Ri c ci, Mil e n a ( 2 0 0 7). El si st e m a a c u s at ori o e n l a e str u ct ur a 

f e d er al. E st u di o s o br e l a r ef or m a pr o c e s al p e n al e n Ar g e nti n a , p. 1 4. 

htt p s:// bi bli ot e c a. c ej a m eri c a s. or g/ bit str e a m/ h a n dl e/ 2 0 1 5/ 5 3 4 9/ R ef or 

m a pr o c e s al p e n al e n Ar g e nti n a _ M RI C CI. p df ? s e q u e n c e = 1 &i s All o w e d = y . 

R i e d U n d urr a g a, I g n a ci o ( 2 0 1 7). L a f or m ali z a ci ó n d e l a 

i n v e sti g a ci ó n c o m o ej er ci ci o d e u n a c ar g a pr o c e s al e str at é gi c a d el 

https://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/5349/ReformaprocesalpenalenArgentina_MRICCI.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/5349/ReformaprocesalpenalenArgentina_MRICCI.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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mi ni st eri o p ú bli c o e n el pr o c e s o p e n al. R e vi st a d e l a J u sti ci a P e n al , N ° 

7. 

R o c a d e E str a d a , P atri ci a ( 2 0 0 1). El Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al. 

R e c u p er a d o d e htt p:// w w w. s aij. g o b. ar/ d o ctri n a/ d a c a 0 1 0 0 4 8 -

r o c a _ d e _ e str a d a-mi ni st eri o _ p u bli c o _fi s c al. ht m 

R o drí g u e z , P a bl o ( 1 9 9 9). R e s p o n s a bili d a d 

S a nti a g o: E dit ori al J urí di c a d e C hil e. 

E xtr a c o ntr a ct u al . 

R o drí g u e z , P a bl o ( 2 0 0 9). R e s p o n s a bili d a d 

S a nti a g o: E dit ori al J urí di c a d e C hil e. 

E xtr a c o ntr a ct u al . 

R o xi n , Cl a u s ( 2 0 0 0). D er e c h o Pr o c e s al P e n al, 2 5 ª e di ci ó n. 

B u e n o s Air e s: E dit or e s d el P u ert o. 

S a g ü e s , N e st or ( 1 9 9 5). C o n stit u ci ó n d e l a N a ci ó n Ar g e nti n a. 

B u e n o s Air e s: A str e a. 

S a m m arti n o , P atri ci o ( 2 0 1 6). R e s p o n s a bili d a d d el E st a d o: 

C ar a ct erí sti c a s G e n er al e s d el Si st e m a L e g al Vi g e nt e. El c o ntr ol d e l a 

g ar a ntí a E st at al , U B A Fa c ult a d d e D er e c h o y Ci e n ci a s S o ci al e s, B u e n o s 

Air e s. 

S il v a B a s c u ñ á n, Al ej a n dr o ( 2 0 0 2). Tr at a d o d e D er e c h o 

C o n stit u ci o n al, S a nti a g o, T o m o VIII, s e g u n d a e di ci ó n. C hil e: E dit ori al 

J urí di c a d e C hil e. 

S ot o Kl o s s , E d u ar d o ( 1 9 9 7). L a N uli d a d d e D er e c h o P ú bli c o: S u 

a ct u ali d a d. R e vi st a d e D er e c h o ( P o ntifi ci a U ni v er si d a d C at óli c a d e 

http://www.saij.gob.ar/doctrina/daca010048-roca_de_estrada-ministerio_publico_fiscal.htm
http://www.saij.gob.ar/doctrina/daca010048-roca_de_estrada-ministerio_publico_fiscal.htm


  

     

 

      

    

      

           

       

   

       

          

    

           

        

         

      

          

         

2 7 0 
V al p ar aí s o) [ o nli n e]. R e c u p er a d o d e 

htt p:// w w w.r d p u c v. cl/i n d e x. p h p/r d er e c h o/ arti cl e/ vi e w/ 3 7 6/ 3 5 1 

S ot o Kl o s s , E d u ar d o ( 2 0 1 2).D er e c h o A d mi ni str ati v o, T e m a s 

F u n d a m e nt al e s . C hil e: L e g al P u bli s hi n g. 

S z c z ar a n s ki , Cl ar a ( 2 0 0 3). R e s p o n s a bili d a d E xtr a c o ntr a ct u al d el 

E st a d o. R e vi st a d e D er e c h o ( C o n s ej o d e D ef e n s a d el E st a d o) , V ol. 8. 

T h o m a s , G u st a v o ( 2 0 1 6). R e s p o n s a bili d a d d el E st a d o . Ar g e nti n a: 

E dit ori al N o v a T e si s. 

T ri g o R e pr e s a s, F éli x ( 2 0 1 4). R e s p o n s a bili d a d p or d a ñ o s 

c a u s a d o s p or l a a cti vi d a d lí cit a d el E st a d o: R e vi st a A n al e s d e 

L e gi sl a ci ó n Ar g e nti n a , 2 0 1 4-2 5, 3. 

V er a L a m a s , R o dri g o ( 2 0 1 8). D e l a F alt a d e I n o c e n ci a d e l a 

F or m ali z a ci ó n d e l a I n v e sti g a ci ó n. A ct u ali d a d J urí di c a, R e vi st a d e 

D er e c h o d e l a U ni v er si d a d d el D e s arr oll o , A ñ o X VIII, N º 3 0. 

V o d a n o vi c , N at ali o ( 2 0 0 5). C o m e nt ari o d e j uri s pr u d e n ci a: 

A s p e ct o s d e l a s i n d e m ni z a ci o n e s p or err or j uri di ci al y p or c o n d u ct a s 

err ó n e a s d el Mi ni st eri o P ú bli c o, c o n el n u e v o si st e m a pr o c e s al p e n al. 

http://www.rdpucv.cl/index.php/rderecho/article/view/376/351
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R e vi st a d e D er e c h o ( C o n s ej o d e D ef e n s a d el E st a d o) , V ol. 1 3: p. 2 0 9-

2 1 4. 

W i g g S ot o m a y or , I s a b el ( 2 0 1 5). R e s p o n s a bili d a d d el E st a d o p or 

l a s a ct u a ci o n e s d el Mi ni st eri o P ú bli c o. C hil e: El J uri st a. 

Z ú ñi g a U r bi n a, Fr a n ci s c o ( 2 0 0 8). L a a c ci ó n d e i n d e m ni z a ci ó n p or 

err or j u di ci al. R ef or m a C o n stit u ci o n al. R e g ul a ci ó n I nfr a c o n stit u ci o n al y 

j uri s pr u d e n ci a. E st u di o s C o n stit u ci o n al e s , V ol. 2. 





