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R E S U M E N           

 

E st e tr a b aj o s e d e n o mi n a l a r es p o ns a bili d a d e m er g e nt e d e l a pr o visi ó n d e a g u a 

p ot a bl e; ést a es es e n ci al p ar a l a vi d a y s al u d, es el r e c ur s o n at ur al q u e i m p a ct a 

dir e ct a m e nt e e n l a s u b sist e n ci a h u m a n a. L os o bj eti v os s e dir e c ci o n ar o n a d es cri bir el 

est a d o a ct u al d e l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e, e x a mi n ar l as n or m as i nt er n a ci o n al es y 

l o c al es, d e d er e c h o p ú bli c o y pri v a d o, es c u dri ñ ar l as f u n ci o n es d el E st a d o N a ci o n al, 

Pr o vi n ci al y M u ni ci p al  y r el a ci o n ar el a b ast e ci mi e nt o d e a g u a p ot a bl e, c o n s er vi ci o 

p ú bli c o, D er e c h os H u m a n os y l os us u ari os c o ns u mi d or es. L a i n v esti g a ci ó n s e b as ó 

e n u n est u di o c u alit ati v o d e d o ctri n a y j uris pr u d e n ci a. L a m et o d ol o gí a s e c e ntr ó e n el 

a n áli sis y sist e m ati z a ci ó n d o c u m e nt al d e f u e nt es bi bli o gr áfi c as y n or m ati v as. El 

d er e c h o al a g u a p ot a bl e es u n D er e c h o H u m a n o r e c o n o ci d o, a m b os t e m as m er e c e n 

s u i nt err el a ci ó n y est u di o, p ar a v erifi c ar q u e l a r es p o ns a bili d a d d e l a pr o visi ó n d el 

vit al el e m e nt o es u n a o bli g a ci ó n d el E s t a d o N a ci o n al, Pr o vi n ci al y M u ni ci p al s e g ú n 

c o m p et e n ci as. E st o p er mit e l a a m pli a ci ó n d e l a r es p o ns a bili d a d, j u nt o c o n l a 

c o nstit u ci o n ali z a ci ó n d e l as d o s ór bit as d e d er e c h os; v erifi c a n d o l a s ufi ci e n ci a d el 

d er e c h o ci vil e n l a m at eri a; g e n er a n d o l a s ati sf a c ci ó n pl e n a a l os us u ari o s 

c o ns u mi d or es y t er c er os, p or l os d a ñ os c a us a d os p or p art e d e l os pr est a d or es d el 

s er vi ci o p ú bli c o.  
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I N T R O D U C CI Ó N 

 

         C o n u n a gr a n al e grí a d es p u és d e v ari os a ñ os d e i n v esti g a ci ó n y est u di o, c u m pl o 

e n pr es e nt ar est e tr a b aj o, fr ut o d e p arti c ul ar esf u er z o, c o nt a n d o c o n l a i n esti m a bl e 

c ol a b or a ci ó n y dir e c ci ó n d e C arl os P ar ell a d a.  

          E st a l a b or ti e n e p or o bj et o el est u di o d e l a r es p o ns a bili d a d e m er g e nt e p or l a 

pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e y s e e n c u a dr a d e ntr o d e u n D er e c h o C o nstit u ci o n al, Ci vil y 

A d mi ni str ati v o e n tr a nsf or m a ci ó n, p or  l as n u m er os as m o difi c a ci o n es q u e s e h a n 

s u c e di d o y p or l a r e ali d a d s o ci al q u e atr a v es a m os e n el c o mi e n z o d el n u e v o si gl o.  

           Si e m pr e p u e d e m ej or ar s e  y s e g ur a m e nt e e xist e n di v er s os c a m p os q u e 

r e q ui er e n u n a a m pli a ci ó n, si n e m b ar g o, e n d et er mi n a d o m o m e nt o d es p u és d e h a b er 

l eí d o, a n ali z a d o, est u di a d o u n c ú m ul o d e a ut or es , l e gisl a ci ó n, d o ctri n a; es n e c es ari o 

e m pr e n d er l a f a e n a d e tr a z ar l as i d e as;  d es d e otr a p er s p e cti v a, l os a p ort es, l as 

e x p eri e n ci as pr o pi as y l a e x p eri e n ci a j u di ci al a tr a v és d e l a J uri s pr u d e n ci a, i n vit a n e 

i m pl or a n a l a f or m ul a ci ó n d el pr es e nt e tr a b aj o. 

          E st a t esis d o ct or al c o nst a e n pri m er l u g ar d e d os pri m er os c a pít ul os 

i ntr o d u ct ori os r ef eri d os a l a d eli mit a ci ó n p arti c ul ar d el o bj et o d e est u di o q u e es el 

a g u a p ot a bl e, a l as p arti c ul ari d a d es d e est e el e m e nt o i n di s p e ns a bl e p ar a l a vi d a 

h u m a n a, a i nf or m a ci ó n b ási c a d e l e gisl a ci ó n l o c al q u e n o s e p u e d e d ej ar d e l a d o; 

si e m pr e p e ns a n d o y visl u m br á n d ol o e n s u r el a ci ó n c o n l a r es p o ns a bili d a d e m er g e nt e 

d e l a pr est a ci ó n d e est e s er vi ci o  p ú bli c o.  Di c h os a c á pit es s e d e n o mi n a n A g u a p ot a bl e 

s u pr es e nt a ci ó n – I- y A g u a p ot a bl e, el e m e nt os y r el a ci o n es – II-. 

           L u e g o c o mi e n z a n otr os  c a pít ul os r ef eri d os a l a r es p o ns a bili d a d e m er g e nt e 

vist os  d es d e el  D er e c h o C o nstit u ci o n al,  p ost eri or m e nt e d el  D er e c h o P ú bli c o y 

Pri v a d o, s e ñ al a n d o p u nt os d e c o n e xi ó n, á m bit os d e dis c usi o n es d o ctri n ari as r ef eri d as 

a es as esf er as p ú bli c a y pri v a d a, d est a c a n d o e n el i m p ort a ntísi m o a p ort e d e l as 

n or m as s u pr a n a ci o n al es q u e h a c e n a l a e xist e n ci a vit al d el s er h u m a n o . E st os s e 

d e n o mi n a n A g u a p ot a bl e y el D er e c h o C o nstit u ci o n al – III-, A g u a p ot a bl e y l a 

r es p o ns a bili d a d d e s u pr o visi ó n d e s d e el D er e c h o Pri v a d o – I V- y A g u a p ot a bl e y l a 

r es p o ns a bili d a d d e s u pr o visi ó n d es d e el D er e c h o P ú bli c o – V -. 
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           E n t o d as p art e s d e est e tr a b aj o a p ar e c er á n o pi ni o n es p er s o n al es, i d e as 

r efl e xi v as q u e i n vit ar a n a p o n d er ar  y h ast a p or a hí e n n u estr o s h o g ar es o d o n d e 

ll e v a m os a c a b o n u estr a vi d a di ari a a c ui d ar est e vit al el e m e nt o, si e m pr e p e ns a n d o n o 

p or q u e r es ult a u n a f r as e trill a d a p er o si n e c es ari a  y q u e p o drí a i n gr es ar  e  i n mis c uir s e 

e n l os c a m p os d el d er e c h o q u e s o n l as g e n er a ci o n es f ut ur as.  

          T a m bi é n r e ci bir á n tr at a mi e nt os l as l e gisl a ci o n es pr o vi n ci al es, r ef eri d as al 

s er vi ci o p ú bli c o q u e h a c e n a l a vi d a c oti di a n a.  

           S e g ui d a m e nt e, s ur gir á el c a pít ul o m e d ul ar d el tr a b aj o q u e es El a g u a p ot a bl e y 

l a R es p o ns a bili d a d Ci vil – VI - q u e i m pli c ar á u n a n áli sis c o m pr o m eti d o c o n l a 

r e ali d a d d e l a r es p o ns a bili d a d e m er g e nt e d el s er vi ci o p ú bli c o d e pr o visi ó n d e a g u a 

p ot a bl e y s a n e a mi e nt o.   

          P or últi m o , pr e vi o a l as c o n cl usi o n es h a br á u n a n áli sis d e j uris pr u d e n ci a l o c al 

e i nt er n a ci o n al  – c a pít ul o VII A g u a p ot a bl e y l a J uris pr u d e n ci a -, c o nt e m pl a n d o l a 

a pli c a ci ó n d e l as di v er s as n or m ati v as q u e h a c e n a l os tri b u n al es y ór g a n os d e j usti ci a.  

A d e m ás , c o nt ar á c o n e x a m e n d e l as n or m as y f u n d a m e nt os j urí di c os utili z a d os e n l as 

r es ol u ci o n es.  

          E n el a p art a d o fi n al l as c o n cl usi o n es fl uir á n c o m o vit al el e m e nt o d e u n 

m a n a nti al, e x pr es a d as p or m e di o d e u n l e n g u aj e t é c ni c o y l e g o;  q u e es p er o p u e d a n 

a y u d ar a d es e ntr a ñ ar el est a d o a ct u al d e l a r es p o ns a bili d a d d el s er vi ci o p ú bli c o d e 

pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e, visl u m br ar m e di d as y n e c esi d a d e s, a l os fi n es d e pr e cis ar 

r es p u est as d es d e el pl a n o f ácti c o, y n o m er a m e nt e a bstr a ct o;  q u e p er m it a n s ol u ci o n es 

p ar a l a p o bl a ci ó n y g e n er ar c o n ci e n ci a q u e t o d os d e b e m os c ui d ar el r e c ur s o n at ur al 

a g u a.  

          M u c h os a ut or es e n n u estr o p aís tr at ar o n el t e m a d e l D er e c h o d e A g u as , 

p o d e m os m e n ci o n ar e ntr e ell os, M a n u el C ast ell o, G uill er m o C a n o y Mi g u e l 

M ari e n h off, p or s er l os q u e e n est e m o m e nt o d e r efl e xi ó n y es crit ur a a p ar e c e n 

r á pi d a m e nt e e n mi m e nt e, l a dif ere n ci a d e est os tr a b aj os a nti g u os , p er o n o p or es o 

d ej ar o n d e s er i m p ort a nt es, d e m u c h a tr as c e n d e n ci a e n el á m bit o j urí di c o, r a di c a e n 

q u e m e o c u p ar é d el a g u a p ot a bl e  e x cl usi v a m e nt e . 

          El c o ntr ast e c o n a q u ell as o br as  – i n c o m p ar a bl es p or s u m a g nit u d es- 

pri n ci p al m e nt e , r a di c ar á e n q u e a n ali z ar é el a g u a d es d e l a p er s p e cti v a d el d er e c h o 

p ú bli c o y pri v a d o, t o m a n d o d es d e l as f u e nt es el vit al el e m e nt o q u e s e c ar a ct eri z a p or 

pr o v e nir d e a g u as p ú bli c as, d o n d e s e t o m a al  ef e ct o d e p ot a bili z ar s e y q u e é st a s e a 
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a pt a p ar a el c o ns u m o h u m a n o.  E x a mi n ar é l o p erti n e nt e d el D er e c h o d e A g u as  q u e s e 

a u n ar a a l a l a b or d el pr es e nt e.  

          E st e tr a b aj o c o m e n z ar á a est u di ar d es d e q u e el a g u a i n gr es a a l os pr e di os p ar a 

s u tr at a mi e nt o, si n i m p ort ar si f u e t o m a d a d e u n rí o, arr o y o, v erti e nt es y o bt e ni d a d e 

l as n a p as fr e áti c as, p ar a l u e g o a v a n z ar p or l as r e d es d e c a ñ erí as p ar a a b ast e c er a l a 

p o bl a ci ó n, t e ni e n d o pr e s e nt e q ui e n es i nt er vi ni er o n e n el tr at a mi e nt o d e 

p ot a bili z a ci ó n, p u di e n d o s er e m pr es as p ú bli c as o pri v a d as e i n cl us o u ni o n es 

v e ci n al es q u e s e h all a n es p a r ci d as a l o a n c h o y l ar g o d e l a Ar g e nti n a.  

          D es d e otr a p er s p e cti v a t a m bi é n c orr es p o n d e a n ali z a r, c o m o l a p o bl a ci ó n s e h a 

v ol c a d o al us o d e otr os ti p os d e a g u a s p ar a c o ns u m o p er s o n al, q u e ti e n e n u n pr o c es o 

i n d ustri al c o m o s o n el a g u a mi n er al o el a g u a d e m es a, a ct u al m e nt e es m u y c o m ú n 

q u e l os h o g ar es s e  e n c u e ntr e n m a q ui n as  el é ctri c as  (fri o-c al or) o m e c a nis m os q u e 

f u n ci o n a n p or gr a v e d a d p ar a pr o v e er a g u a, c o m o e n l as ofi ci n as p ú bli c as y e n el 

á m bit o pri v a d o.  

          H a brí a q u e pl a nt e ar s e si n o s e h a tr a nsf or m a d o e n al g o c o m ú n q u e s o m os 

r e a ci os a b e b er el a g u a q u e s ur g e d e l a r e d, d es c o nfi a m os d e ell a, i n cl us o h a n s ur gi d o 

p urifi c a d or es q u e s e i n c or p or a n e n l as c a nill as d e l as c o ci n as d e l os h o g ar es. M u c h os 

n o r e c u er d a n c ó m o er a n l os t a n q u es q u e c o nt e ní a n el a g u a , a h or a s o n pl ásti c os, 

d es p u és d e a ñ os d e u s o d e ell os, l as a ut ori d a d e s v erifi c ar o n q u e p o d í a n o c asi o n ar 

pr o bl e m as e n l a s al u d, h a brí a q u e pr e g u nt ar s e  c u á nt os d e est os s e utili z a n a ú n.   

          C a b e d est a c ar e l us o m ás i m p ort a nt e, q u e es l a ali m e nt a ci ó n, s a ci ar n u estr a 

n e c esi d a d bi ol ó gi c a d e hi dr at ar n os;  q u e l a vi n c ul a c o n l a n e c esi d a d d e s u b sist e n ci a 

d e l a s p er s o n as, c o m o t a m bi é n p ar a el  as e o e n g e n er al  y pr e p ar a ci ó n d e ali m e nt os, ni 

q u e h a bl ar d e l a hi gi e n e p er s o n al  y d e t o d os l os el e m e nt os d e l os q u e n o s s er vi m os 

e n l a vi d a di ari a.  

          N o p o d e m os ol vi d ar d e l os otr os us os q u e l e d a m o s c o m o l a v a d o d e v e hí c ul os, 

r e g a d o d e j ar di n es y ll e n a d o d e pil et as, d es d e el p u nt o d e vist a q u e s o n c os as 

n e c es ari as p ar a ll e v ar a c a b o l a vi d a di ari a d e l a s p er s o n as, p er o e n d efi niti v a q u e 

c a d a v e z d e m a n d a m os m ás a g u a p ot a bl e y c u a n d o est a dis mi n u y e, e n  s u c a nti d a d y 

c ali d a d, p or a hí n o e n l a c a nti d a d e n disti nt as z o n as d el p aís, p er o sí e n q u e s e tr at a n 

d e a g u as c o nt a mi n a d as e n l as m ás di v er s as f or m as.  

          P or otr o l a d o , n o s e p u e d e d ej ar d e p e ns ar e n l as p er s o n as q u e s ufr e n es c as e z  

d e a g u a p ot a bl e, p or q u e el E st a d o n o h a ll e g a d o a pr o v e erl es el vit al el e m e nt o, 

p o bl a ci o n es e nt er as s ufr e n est a sit u a ci ó n, t e ni e n d o q u e ll e g ar a c a nill as p ú bli c as p ar a 
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o bt e n erl a, pr o vist os d e t o d a cl as e d e el e m e nt o s p ar a a c arr e arl a. E i n cl us o a v e c es l a 

pr o visi ó n s e ll e v a a c a b o p er o el vit al el e m e nt o n o ti e n e l as c ar a ct erísti c as físi c as q u e 

l a h a c e n a pt a p ar a el c o ns u m o h u m a n o. 

          E s n e c es ari o e v al u ar  l as d esi g u al d a d es q u e s e vi n c ul a n al a c c es o d el a g u a 

p ot a bl e, q u e s e c o m pl e m e nt a n c o n u n a m ej or c ali d a d d e vi d a y  p or s u p u est o e n u n a 

ó pti m a s al u d.  

          E n est e br e v e p as aj e d e r efl e xi o n es  i ntr o d u ct ori as, p o drí a m os a br e v ar e n q u e 

o c urr e c o n el a g u a p ot a bl e l u e g o d el us o q u e l e h a y a m os d a d o, c u a n d o c a e  e n el 

r es u mi d er o d e l a c o ci n a, b a ñ o, tir a m os l a c a d e n a o d es c ar g a el l a v arr o p as , es a a g u a 

a d o n d e v a a p ar ar;  si t e n e m os l a s u ert e e n n u estr o h o g ar es d e t e n er a c c es o a l as r e d es 

cl o a c al es, v a n a s er tr at a d as y d e v u elt as al d o mi ni o p ú bli c o d e l as m ás di v er s as 

f or m as, i n c or p or á n d os e e n rí os, l a g os e i n cl us o al o c é a n o; o i nfiltr á n d os e p ar a 

tr a nsf or m ar s e e n a g u as s u bt err á n e as; o p or el c o ntr ari o s e al oj a n e n l o q u e 

c o m ú n m e nt e s e d e n o mi n a n p o z os n e gr os y d e a hí p u e d e n i nfiltr ar s e e n l as n a p as 

fr e áti c as. 

          E pí l o g o a p art e, m er e c e n a q u ell as q u e t er mi n a n  e n c a mi o n es a t m osf éri c os o 

s er vi d as p or a hí c o nstit u y e n d o f o c os i nf e c ci os os, n u m er os o s d a ñ os e n l a p o bl a ci ó n y 

ni q u e h a bl ar d el d etri m e nt o q u e o c asi o n a n al a m bi e nt e.  

          

L a i d e a  

           

          El p e ns a mi e nt o g e n er a d or, p ar a r e ali z ar est a l a b or, cr e o q u e s u r gi ó c u a n d o mi s 

p a dr es a d q uiri er o n u n a pr o pi e d a d r ur al, q u e s e e n c o ntr a b a a m e n os d e v ei nt e 

kil ó m etr os d e l a pl a z a c e ntr al d e l a ci u d a d d e S a n J u a n, e n u n a z o n a li mítr of e e ntr e 

d os d e p art a m e nt os. L a p arti c ul ari d a d d e es e i n m u e bl e er a q u e n o t e ní a s er vi ci o 

p ú bli c o d e a g u a p ot a bl e, si p os eí a u n as h or as d e ri e g o p ar a u n a h e ct ár e a d e p arr al es y 

d os p o z os s ur g e nt e s d e d o n d e e m a n a b a a g u a y a q u e s e tr at a b a d e ti err as d o n d e l as 

n a p as fr e áti c as est a b a n m u y alt as, h a bí a r e v e ni ci ó n, j u n c os y r a n as p or t o d os l a d os ;  

gr a n p art e d el t err e n o p ar e cí a s er u n h u m e d al, p er o l u e g o l a n a p a b aj o y t o d o s e 

e m p e z ó a s e c ar.  

         C o nti g u as a l a pr o pi e d a d h a bí a v ari as vi vi e n d as d e v e ci n o s q u e si e m pr e 

s a c a b a n a g u a d e u n o d e l os p o z o s s ur g e nt es p ar a s us n e c e si d a d e s h u m a n as b á si c a s, 
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h ast a q u e l a n a p a b aj ó y el m u ni ci pi o c o m e n z ó a pr o v e erl es el vit al el e m e nt o e n 

c a mi o n es cist er n a q u e al m a c e n a b a n p ar a s u us o.  

         J ust a m e nt e est a b a c ur s a n d o d e ntr o d e l a c arr er a d el d o ct or a d o, l a m at eri a 

R es p o ns a bili d a d e n el Si gl o X XI, l o q u e l u e g o d el s h o c k d e i nf or m a ci ó n q u e f u er o n 

l as pri m er as cl as es, di ct a d as p or Ai d a K e m el m aj er d e C arl u c ci, m e g e n er aro n 

n u m er os os i nt err o g a nt es, q ui e n d e bí a pr o v e er el a g u a p ot a bl e p ar a es as p er s o n as, 

t e ní a n d er e c h o a ell a, q ui e n o q ui e n es er a n l os r es p o ns a bl es d e  q u e est o n o s u c e di er a;  

s e p o drí a ll e v ar a c a b o u n a a c ci ó n d e a m p ar o p ar a q u e l as a ut ori d a d es c u m pli er a n 

c o n l a pr o visi ó n y m u c h os m ás c u esti o n a mi e nt os q u e e n est a f as e pr eli mi n ar n o ti e n e 

m u c h o s e nti d o m e n ci o n ar.  

           Af ort u n a d a m e nt e e n n o vi e m br e d e  2 0 1 6 s e h a r e ali z a d o l a o br a d e pr o visi ó n 

d e a g u a p ot a bl e q u e l a m a y orí a d e l os h a bit a nt es d e l a z o n a disfr ut a n, f u e ll e v a d a 

a d el a nt e p or O br as S a nit ari as S o ci e d a d d el E st a d o.  

          Si n e m b ar g o , e n l a pr o pi e d a d d e mi s pr o g e nit or es  q u e es l a m ás al ej a d a d el 

l u g ar d o n d e s e e xtr a e el a g u a y s e l e a gr e g a cl or o p ar a s u p ot a bili z a ci ó n, l a pr esi ó n 

d e a g u a es pr á cti c a m e nt e i n e xist e nt e , l o q u e d et er mi n a q u e el vit al el e m e nt o ll e g u e a 

c u e nt a g ot as  s o br e t o d o e n v er a n o , n o si e n d o s ufi ci e nt e p ar a l as p er s o n as q u e vi v e n 

a hí;  el s er vi ci o p ú bli c o d e pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e e n es a z o n a es pr e st a d o p or u n a 

u ni ó n v e ci n al,  es p er e m os q u e l a s ol u ci ó n e n al g ú n m o m e nt o p u e d a ll e g ar.  

           P er o p as e m os  al l e n g u aj e d el d er e c h o; pr e cis a m e nt e d e a hí s ur gi ó l a i d e a d e 

a n al i z ar l a r es p o ns a bili d a d e m er g e nt e d e l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e, pri m er o c o m o 

u n tr a b aj o d e e v ol u ci ó n j uris pr u d e n ci al, l u e g o a tr a v és d e l a r es p o ns a bili d a d d el 

E st a d o y fi n al m e nt e e n est e tr a b aj o q u e est o y c o m e n z a n d o;  q u e es p er o l o gr e i n n o v ar  

y s er d e ut ili d a d.   
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C A PÍ T U L O I  

 

A G U A P O T A B L E S U P R E S E N T A CI Ó N  

 

§ 1)  1.  E x p osi ci ó n d el t e m a  

 

          E st e tr a b aj o ti e n e c o m o  o bj et o a n ali z ar l a r es p o ns a bili d a d e m er g e nt e d e l a 

pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e, el t e m a v al or o q u e p u e d e c o nsi d er ar s e n o v e d os o, t a m p o c o 

c o nstit u y e u n ni c h o d e r es p o ns a bili d a d i n e x pl ot a d o e n el q u e a p ar e c e u n a d el a nt a d o 

y s e o c u p a d e él; si n o u n v ast o c a m p o p ar a v erifi c ar , d es e ntr a ñ ar, q u e n os p er mit a 

d es arr oll ar i d e as y c o n c e pt os q u e sir v a n p ar a h all ar s ol u ci o n es.  

          L a m oti v a ci ó n f u n d a m e nt al d el t e m a f u e d e r ai g a m br e p er s o n al, si n p erj ui ci o 

d e ell o , t a m bi é n i nfl u y ó q u e n o h a bí a m u c h o p ar a l e er d e l a c u esti ó n  y g e n er al m e nt e 

c u a n d o s e d a b a l a n e c esi d a d d e e x pl or ar, n o s e e n c o ntr a b a m u c h as c os as s o br e a g u a 

p ot a bl e;  si p or s u ert e h a y gr a n d es arr oll o d el D er e c h o d e A g u as y d e l a 

r es p o ns a bili d a d ci vil, el pri m er o y el s e g u n d o c o e xistir á n p ar a c o m pl e m e nt ar s e, 

r el a ci o n ar s e, s er vir d e g uí as a l o l ar g o d el tr a b aj o. 

          L o q u e s e i nt e nt a r e ali z ar es u n a i ntr o d u c ci ó n y  e x p osi ci ó n, u n  est a d o a ct u al 

d el t e m a, q u e p er mit a c a pt ar l a di m e nsi ó n e i m p ort a n ci a, el v al or d el a g u a c o m o 

r e c ur s o n at ur al, l a vi g e n ci a d el a g u a p ot a bl e p ar a s ati sf a c er u n a n e c esi d a d b ási c a  y  

c a pt ar   l a e v ol u ci ó n f ut ur a. 

          G e n er al m e nt e si s e h a cí a u n a r ef er e n c i a a l a p al a br a a g u a, e n el m ar c o d el 

d er e c h o, l o m ás a n ali z a d o h a si d o s u d o mi ni o, j uris di c ci ó n, l os c o nfli ct os, s us us os, 

si s o n p ú bli c as o pri v a d as y s e p o drí a c o nti n u ar c o n l a e n u m er a ci ó n; p er a a c á n os 

d et e n dr e m os e n el us o f u n d a m e nt al p ar a l a vi d a, q u e es el c o ns u m o d e a g u a p ot a bl e . 

          P or ell o , s e p artir á e x a mi n a n d o el D er e c h os d e A g u as e n l o p erti n e nt e, q u e 

pr o p or ci o n a el vit al el e m e nt o y s e c o nti n u ar á i n d a g a n d o c o n el mi s m o, q u e s e 

r el a ci o n ar á c o n l a r es p o ns a bili d a d ci vil a l os fi n es d e c o m pl et ar y c o h esi o n ar el 
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tr a b aj o, si e m pr e d e ntr o d e l as gr a n d es ór bit as q u e n os m ar c a n , el d er e c h o p ú bli c o y  

el d er e c h o  pri v a d o.  

          “ El s er h u m a n o est á pri n ci p al m e nt e c o nf or m a d o p or a g u a, y d e p e n d e d e l a 

mi s m a p ar a s o br e vi vir – pri m er o - y vi vir di g n a m e n t e -l u e g o-. El a g u a p ar a l a vi d a es 

u n a n e c esi d a d i n di s p e ns a bl e d el h o m br e  y s e r el a ci o n a dir e ct a m e nt e c o n s u s al u d. 

P er o t a m bi é n es e r e c ur s o es i n dis p e ns a bl e p ar a g e n er ar u n a m bi e nt e a d e c u a d o, 

pr o d u c ci ó n e c o n ó mi c a, d es arr oll o c ult ur al, as p e ct os t o d os q u e i nt e gr a n l a vi d a 

i n di vi d u al y s o ci al, p osi bilit a n d o l a di g ni d a d d el h o m br e. ”1       

 

 § 2)  2.  Pl a nt e o d el pr o bl e m a  

 

         L a r es p o ns a bili d a d e m er g e nt e d e l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e a l os us u ari os -

c o ns u mi d or es e n l os ti e m p os a ct u al es, c o nstit u y e u n t e m a  d e c a pit al i m p ort a n ci a p ar a 

l a s o ci e d a d. 

         E st a cir c u nst a n ci a ll e v a a pl a nt e ar, r es p e ct o al s u mi nistr o d el vit al el e m e nt o, 

c ó m o f u n ci o n a l a r es p o ns a bili d a d ci vil i n v ol u cr a d a, y a s e a  e n  el E st a d o pr o v e e d or  

y/ o  l os e nt es pri v a d os pr o v e e d or es,  c ó m o  r ep er c ut e o tr as ci e n d e di c h a 

r es p o ns a bili d a d e n  l os ór g a n os d e c o ntr ol d el E st a d o; asi mis m o , l a r es p o ns a bili d a d 

q u e l es c o m p et e a  l os or g a nis m os c o ntr ol a nt es d e é st os.  

          E n l a pr o visi ó n d e a g u a  p ot a bl e, c a brí a pr e g u nt ar s e si  es s ufi ci e nt e l a 

r es p o ns abili d a d est a bl e ci d a e n el C ó di g o Ci vil  d e V él e z y e n el n u e v o C ó di g o Ci vil  y 

C o m er ci al  o h a y q u e pr o p o n er u n n u e v o ti p o d e r es p o ns a bili d a d at e nt o  a q u e e s u n 

D er e c h o H u m a n o . 

          A ct u al m e nt e s e a d vi ert e e n n u estr o p aís l a i n a d e c u a ci ó n d e r e gí m e n es l e g al es , 

d e D er e c h o P ú bli c o y P ri v a d o; u n a fr o n d os a m ulti pli ci d a d d e or g a ni z a ci o n es q u e 

i nt er vi e n e n e n l a a d mi nistr a ci ó n d el a g u a2 ; i n cl us o c a b e r es alt ar l a c asi n ul a 

c o n ci e n ci a s o ci al e n c o m o r e p er c ut e est e s er vi ci o e n l a s al u d p ú bli c a.  

          L a pr est a ci ó n d e l os s er vi ci os d e pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e , q u e i m pli c a u n 

d es e n v ol vi mi e nt o e n i nfr a estr u ct ur a, u ni d o al a u m e nt o d e p o bl a ci ó n e n l as  últi m a s 

 
1  Pi nt o, M a uri ci o –  T or c hi a, N o eli a –  M artí n, Li b er. “ El D er e c h o H u m a n o al A g u a. P arti c ul ari d a d e s 
d e s u r e c o n o ci m i e nt o, e v ol u ci ó n y ej er ci ci o ”. A b el e d o P err ot; Bs. As., 2 0 0 8, p á g. XI X. 
2  M arr e, Mirt a El e n a y B ar b os a, Cri sti n a. “ As p e ct os críti c os d e l a or g a ni z a ci ó n p olíti c o -i nstit u ci o n al y 
d e l a a d mi ni str a ci ó n d el s er vi ci o d e a g u a p ot a bl e d e M e n d o z a ”. M e n d o z a, U ni v ersi d a d N a ci o n al d e 
C u y o. F a c ult a d d e Ci e n ci a s P olíti c a s y S o ci al e s. U R L d el i nf or m e: htt p:// b di git al. u n c u. e d u. ar/ 3 7 2 4. 
F e c h a d e c o ns ult a: 1 8/ 0 6/ 1 2.  
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d é c a d as , n o h a si d o d e bi d a m e nt e a c o m p a ñ a d o p or el E st a d o, l o q u e h a pr o v o c a d o 

q u e el a c c es o al a g u a p ot a bl e c o nstit u y a u n a pr e o c u p a ci ó n d e l os ci u d a d a n os.  

         L a pr o visi ó n d el el e m e nt o vit al  i n di s p e ns a bl e p ar a el d es arr oll o d e l a vi d a 

h u m a n a,  q u e e n l a a ct u ali d a d s e p o drí a tr a d u cir e n u n mí ni m o bi e n est ar , e n ef e ct o, 

tr a e a p ar ej a d a l a vi g e n ci a d e est a n e c esi da d b ási c a p ar a t o d a l a p o bl a ci ó n.  

          C o ns e c u e nt e m e nt e , l a r es p o ns a bili d a d e m er g e nt e d el D er e c h o H u m a n o d e 

pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e e n t o d a s u a m plit u d, afl or a i m p et u os a m e nt e p ar a q u e a q uí 

s e a a n ali z a d a, est u di a d a e i n v esti g a d a.  

          E s p or ell o q u e est e D er e c h o H u m a n o d e t er c er a g e n er a ci ó n, es u n a f u n ci ó n 

i n el u di bl e d el E st a d o, y a s e a e n el á m bit o N a ci o n al, Pr o vi n ci al y M u ni ci p al. 

         N o o bst a nt e, t a m bi é n  s e p o drí a c o n cl uir q u e es u n  D er e c h o H u m a n o d e pri m er a 

g e n er a ci ó n c o m o i nt e gr a nt e a ct i v o e i n es ci n di bl e d el D er e c h o a l a vi d a y s al u d, p er o 

n o n os a pr es ur e m os .  

         P or l o t a nt o, l as o bli g a ci o n es q u e e m er g e n d es d e di c h a f u n ci ó n, c o m o l a d e l os 

E nt es R e g ul a d or es d e l os S er vi ci os P ú bli c os d e A g u a P ot a bl e, d e l as E m pr es as,  

d e m ás pr est a d o r es d el s er vi ci o  y d e l os c o ns u mi d or es e n c u a nt o a s u us o y us ufr u ct o, 

m er e c e n es p e ci al at e n ci ó n.  

           P or otr o l a d o, y e xist e n ci al m e nt e, es m u c h o m ás i m p ort a nt e q u e l o 

pr e vi a m e nt e m e n ci o n a d o, s e ñ al ar, q u e el a g u a p ot a bl e es es e n ci al p ar a l a vi d a y s e 

d e b e dis p o n er d e u n s u mi nistr o s ati sf a ct ori o, y a q u e el c o ns u m o  n o o c asi o n a ri es g o s 

si g nifi c ati v os p ar a l a s al u d, t e ni e n d o pr es e nt es l as dif er e nt es v ul n er a bili d a d es q u e 

pr es e nt a n l as p er s o n as e n l as disti nt as et a p as d e s u vi d a 3 . 

         E l a c c es o al a g ua p ot a bl e est á í nti m a m e nt e r el a ci o n a d o c o n l a s al u bri d a d e n 

g e n er al, si e n d o est e r e c ur s o n at ur al el q u e i m p a ct a d e m a y or m a n er a e n l a 

s u bsist e n ci a h u m a n a 4 , si n a g u a n o p o d e m os vi vir, n o s e h a p o di d o r e e m pl a z ar, ni 

pr o b a bl e m e nt e s e p u e d a h a c erl o.  

         S i n e m b ar g o es n e c es ari o pr e cis ar, q u e a nt e l a m a g nit u d d el t e m a pr o p u est o, l o 

v o y a cir c u ns cri bir a l a r es p o ns a bili d a d d e l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e r es p e ct o a l os 

us u ari os -c o n s u mi d or es o a q ui e n es p u e d e n a c c e d er a di c h o s er vi ci o.  

          P or últi m o,  c orr es p o n d e est a bl e c er c u esti o n es pr eli mi n ar es r el ati v as al 

D er e c h o d e A g u as q u e s o n i m pr es ci n di bl es p ar a el c a b al d es arr oll o y est u di o d el 

 
3  G uí a s p ar a l a c ali d a d d el a g u a p ot a bl e. Pri m er A p é n di c e a l a T er c er a E di ci ó n. V ol u m e n 1. 
R e c o m e n d a ci o n e s. Or g a ni z a ci ó n M u n di al d e l a S al u d. p á g. 1 1.  
4  Pi nt o, M a uri ci o –  T or c hi a, N o eli a –  M artí n, Li b er. “ El D er e c h o H u m a n o al A g u a. P arti c ul ari d a d e s 
d e s u r e c o n o ci mi e nt o, e v ol u ci ó n y ej er ci ci o ”, o p. cit., p á g. 3 1.  
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t e m a, d e m o d o q u e s e p u e d a c o m pr e n d er a m pli a m e nt e l a pr o p u est a y p e r mitir l a 

críti c a y r efl e xi ó n, c o n  l os pr o p ósit os  d e a cr e c e nt ar l as arist as, s u bt e m as y c o n c e pt os, 

p ar a d es e n v ol v er  a  l os fi n es d e utili d a d d e est e tr a b aj o. 

 

§ 3)  3.  O bj eti v os   

 

           C o m o n o p o dí a s er d e otr a m a n er a el o bj eti v o g e n er al, s e dir e c ci o n a a  

a n ali z ar l a r es p o ns a bili d a d e m er g e nt e d e  l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e r es p e ct o a l os 

c o ns u mi d or es -u s u ari os.  

           Pr eli mi n a r m e nt e, u n est u di o  d el D er e c h o d e A g u as ar g e nti n o, e n l o p erti n e nt e, 

c o br ar a di m e nsi ó n y p er mitir á l a c o n cr e ci ó n, s u bs u n ci ó n e n el t ó pi c o q u e h a c e n a l as 

p arti c ul ari d a d es  

           A l a i d e a c e ntr al s e l e v a n a ir a d u n a n d o pr o p ósit os es p e cífi c os, c o m o s e 

p o drí a m e n ci o n ar el d e d es cri bir el est a d o a ct u al d e l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e e n 

c u a nt o a s u l e gisl a ci ó n i d e ntifi c a n d o  l as n u e v as r el a ci o n es j urí di cas  y c o nfli ct os q u e 

h a n s ur gi d o.  E x a mi n ar l as n or m as i nt er n a ci o n al es d e  a c c es o al a g u a p ot a bl e , e n 

r el a ci ó n a l as r es p o ns a bili d a d es e m er g e nt es. 

         Otr as fi n ali d a d es d e l a f a e n a s e diri gir á n a es c u dri ñ ar  l as f u n ci o n es d e l os 

E st a d os N a ci o n al, Pr o vi n ci al es y M u ni ci p al es e n  l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e, 

d if er e n ci ar l os disti nt os pr o v e e d or es d el s er vi ci o d e a g u a p ot a bl e y d et er mi n ar el 

al c a n c e d e l as n or m as d e d er e c h o p ú bli c o y pri v a d o , c ot ej a nd o  si es n e c es ari o 

a m pli ar el m ar c o r e g ul at ori o . 

          C o m o s ur g e d e p árr af os p r e c e d e nt es, as pir a ci o n es d e rel a ci o n ar l a pr o visi ó n d e 

a g u a p ot a bl e, c o n l os s er vi ci os p ú bli c os,  us u ari os -c o ns u mi d or e s  y l os n u e v os 

pr es u p u est os c o nstit u ci o n al es q u e l o e v ol u ci o n a n ; y r e c o n o c er l os ti p os d e d a ñ os  

lí cit os e ilí cit os, q u e ori gi n a n r es p o ns a bili d a d, p u e d e n tr a nsf or m ar s e e n m et as p ar a el 

a cr e c e nt a mi e nt o y e v ol u ci ó n.  

         L os c o n c e pt os cl a v e s , q u e e m a n a n r á pi d a m e nt e, c o m o a g u a d e u n m a n a nti al, 

s o n l os d e r es p o ns a bili d a d,  s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a p ot a b l e, d er e c h o p ú bli c o y 

pri v a d o, D er e c h o H u m a n o y  us u ari os -c o ns u mi d or es . E m p er o est a e n u m er a ci ó n n o 

p u e d e li mit ar s e a l os q u e s e g e n er ar á n c o n el d es arr oll o d e l a l a b or. 
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§ 4)  4.  Hi p ót esis  

 

           Si el  D er e c h o C i vil es s ufi ci e nt e e n m at eri a d e r es p o ns a bili d a d p or l a 

pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e, e n r a z ó n q u e el a c c es o al vit al el e m e nt o es u n D er e c h o 

H u m a n o r e c e pt a d o e n l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al.  

 

§ 5)  5.  M ar c o t e óri c o  

 

         El e n c u a dr a mi e nt o d o ctri n ari o d e l a r es p o ns a bili d a d e m er g e nt e d e l a pr o visi ó n 

d e a g u a p ot a bl e, a b ar c a l as esf er as m ás a m p lí as d el d er e c h o p ú bli c o y pri v a d o, 

c o nj u g á n d ol o c o n l as n or m as c o nstit u ci o n al es q u e l o f u n d a n y l e sir v e n d e s ustr at o.  

          S e arti c ul a r án as p e ct os a l o l ar g o d e l a l a b or, q u e e n l a m et o d ol o gí a n o p u e d e n 

s er d ej a d os d e l a d o, el p e ns a mi e nt o p olíti c o,  l os h e c h os, l as n or m as c o nstit u ci o n al es 

y a d mi nistr ati v as.  

         El a g u a es u n c o m p u est o i n c ol or o, i n o d or o e i nsí pi d o, f or m a d o p or d os 

m ol é c ul as d e hi dr o g e n o y p or u n a m ol é c ul a d e o xí g e n o, pr es e nt e e n l a n at ur al e z a e n 

f or m a lí q ui d a (ll u vi a, m ar es), g ase os a ( v a p or es d e a g u a, h u m e d a d) o s óli d a ( ni e v e, 

i c e b er g). 

         S e c o nsi d er a a g u a – L e y 2 5. 6 8 8 - a l a q u e “i nt e gr a el c o nj u nt o d e c ur s os y 

c u er p os d e a g u as n at ur al es o artifi ci al es, s u p erfi ci al es y s u bt err á n e as, l as c o nt e ni d a s 

e n l os a c uíf er os, l os rí os s u bt err á n e os y l as at m osf éri c as ” 5 .  

        El a c c es o al vit al el e m e nt o e s u n a n e c esi d a d h u m a n a , y a q u e es  el r e c ur s o 

n at u r al q u e h a c e a l a s u bsist e n ci a h u m a n a  s o br e l a f a z d e l a ti err a . 

         “ S o br e el p arti c ul ar, el Tri b u n al C o nstit u ci o n al d e C ost a Ri c a  h a di c h o: E n 

es e n ci a, el a g u a, d es d e u n p u nt o d e vist a e c o n ó mi c o y e c ol ó gi c o, es u n bi e n pr e ci a d o, 

p u est o q u e es i n di s p e ns a bl e p ar a c u al q ui er a cti vi d a d h u m a n a (i n d ustri al, a grí c ol a, 

d o m ésti c a, c o m er ci al, s er vi ci os, et c.), c o m o f u e nt e d e e n er gí a, m at eri a  pri m a, ví a d e 

tr a ns p ort e, s o p ort e d e a cti vi d a d es r e cr e ati v as y el e m e nt o c o nstit uti v o p ar a el 

m a nt e ni mi e nt o d e l os e c osist e m as n at ur al es … ” 6 .  

 
5  G uí a d e E st u di o d e R e c urs os N at ur al e s. E dit ori al E st u di o, Bs. As., 2 0 0 6, p á g. 1 1.  
6  Pi nt o, M a uri ci o –  T or c hi a, N o eli a –  M artí n, Li b er. “ El D er e c h o H u m a n o al A g u a … ” o p. cit., p á g. 
3 1.  
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        “ S e e nti e n d e p or a g u a p ot a bl e l a q u e es a pt a p ar a b e b er y p ar a l os d e m ás us os 

d o m ésti c os. D e b e s er lí m pi d a  e i n o d or a, fr es c a y a gr a d a bl e. D e b e c o nt e n er al g u n os 

g as es, es p e ci al m e nt e air e y s al es dis u elt as e n p e q u e ñ as c a nti d a d es. N o d e b e p os e er 

m at eri as or g á ni c as, g ér m e n es p at ó g e n os ni s ust a n ci as q uí mi c as ” 7 . 

         T a m bi é n ti e n e n r el e v a n ci a l as r e c o m e n d a ci o n es  d e l a Or g a ni z a ci ó n M u n di al d e 

l a S al u d s o br e el a g u a p ot a bl e. “ El a g u a es es e n ci al p ar a l a vi d a y t o d as l as p er s o n as 

d e b e n dis p o n er d e u n s u mi nistr o s ati sf a ct ori o ( s ufi ci e nt e, i n o c u o y a c c esi bl e). L a 

m ej or a d el a c c es o al a g u a p ot a bl e p u e d e pr o p or ci o n ar b e n efi ci os t a n gi bl es p ar a l a 

s al u d. D e b e r e ali z ar s e el m á xi m o esf u er z o p ar a l o gr ar q u e l a i n o c ui d a d d el a g u a d e 

c o ns u m o s e a l a m a y or p osi bl e.  El a g u a d e c o ns u m o i n o c u a ( a g u a p ot a bl e), n o 

o c asi o n a ni n g ú n ri es g o si g nifi c ati v o p ar a l a s al u d c u a n d o s e c o ns u m e d u r a nt e t o d a 

u n a vi d a, t e ni e n d o e n c u e nt a l as dif er e nt es v ul n er a bili d a d es q u e p u e d e n pr es e nt ar l a s 

p er s o n as e n l as disti nt a s et a p as d e s u vi d a.  L as p er s o n as q u e pr es e nt a n m a y or e s 

ri es g os d e c o ntr a er e nf er m e d a d es tr a ns miti d as p or el a g u a s o n l os l a ct a nt es y l os 

ni ñ os d e c ort a e d a d, l as p er s o n as d e bilit a d as o q u e vi v e n e n c o n di ci o n es 

a nti hi gi é ni c as y l os a n ci a n os. El a g u a p ot a bl e es a d e c u a d a p ar a t o d os l os us o s 

d o m ésti c os h a bit u al es, i n cl ui d a l a hi gi e n e p er s o n al ” 8 . 

          C o nf or m e al C ó di g o Ali m e nt ari o Ar g e n ti n o el a g u a p ot a bl e d e b e t e n er 

d et er mi n a d as c ar a ct erísti c as físi c as, q uí mi c as y mi cr o bi ol ó gi c as – art. 9 8 2 , l e y 1 8. 2 8 4 

r e gl a m e nt a d a p or el d e cr et o 2 1 2 6/ 7 1-. 

          R es p e ct o  el a g u a c o m o u n d er e c h o r e c o n o ci d o e n n u estr o p aís; n o est á tr at a d o 

es p e cífi c a m e n t e e n l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al p er o e n  el art. 3 3 s e e n c u e ntr a n l os 

d er e c h os n o e n u m er a d os o i m plí c it os y p o drí a s er c o nsi d er a d o d e es e m o d o. 

         A d e m ás , e n l a c art a m a g n a a tr a v és d el art. 7 5 i n cis o 2 2, e xist e n l os d er e c h os 

r e c e pt a d os e n Tr at a d os Int er n a ci o n al es, c u y as n or m as s o n o p er ati v as y ti e n e n 

j er ar q uí a c o nstit u ci o n al, est os a d mit e n  el d er e c h o al a g u a e n f or m a dir e ct a o 

r e c o n o c e n di v er s os d er e c h os – vi d a, s al u d - q u e ti e n e n c o m o  pr es u p u est o el a c c es o al 

a g u a.     

          E l n u e v o art. 4 2 d e l a C onstit u ci ó n N a ci o n al est a bl e ci ó q u e: “ L os 

c o ns u mi d or es y us u ari os d e bi e n es y s er vi ci os ti e n e n  d er e c h o, e n l a r el a ci ó n d e 

c o ns u m o, a l a pr ot e c ci ó n d e s u s al u d, s e g uri d a d e i nt er es es e c o n ó mi c os; a u n a 

 
7  T ol c a c hi er, Al b ert o J or g e. M e di ci n a A m bi e nt al. Li br o Virt u al I ntr a m e d.  
[ htt p:// w w w.i ntr a m e d. n et/ siti os/li br o _ virt u al 4/ 4. p df] e xtr aí d o e n f e c h a 1 4/ 0 8/ 2 0 1 7.  
8  G uí a s p ar a l a c ali d a d d el a g u a p ot a bl e. Pri m er A p é n di c e a l a T er c er a E di ci ó n. V ol u m e n 1. 
R e c o m e n d a ci o n e s. Or g a ni z a ci ó n M u n di al d e l a S al u d. p á g. 1 1.  
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i nf or m a ci ó n a d e c u a d a y v er a z; a l a li b ert a d d e el e c ci ó n, y a c o n di ci o n es d e tr at a 

e q uit ati v o y di g n o.  

L as a ut ori d a d es pr o v e er á n a l a pr ot e c ci ó n d e es os d er e c h os, a l a e d u c a ci ó n p ar a el 

c o ns u m o, a l a d ef e ns a d e l a c o m p et e n ci a c o ntr a t o d a f or m a d e dist or si ó n d e l os 

m er c a d os, al c o ntr ol d e l os m o n o p oli os n at ur al es y l e g al es, al d e l a c ali d a d y 

efi ci e n ci a d e l os s er vi ci os p ú bli c os, y a l a c o nstit u ci ó n d e as o ci a ci o n es d e 

c o ns u mi d or es y us u ari os.  

L a l e gisl a ci ó n est a bl e c er á pr o c e di mi e nt os efi c a c es p ar a l a pr e v e n ci ó n y s ol u ci ó n d e 

c o nfli ct os, y l os m ar c os r e g ul at ori os d e  l os s er vi ci os p ú bli c os d e c o m p et e n ci a 

n a ci o n al, pr e vi e n d o l a n e c es ari a p arti ci p a ci ó n d e l as as o ci a ci o n e s d e c o ns u mi d or es y 

us u ari os y d e l as pr o vi n ci as i nt er es a d as, e n l os or g a nis m os d e c o ntr ol. ”   

        E s pr e cis a m e nt e , l a c o ns a gr a ci ó n c o nstit u ci o n al d e l os d er e c h os d e l os us u ari os 

q u e n os h a ll e v a d o a c o n si d er ar q u e s e h a o p er a d o u n c a m bi o e n el sist e m a s er vi ci al 

y d e c o n c esi o n es a d mi nistr ati v as, d o n d e a p artir d e a h or a, h a y u n s uj et o a cr e e d or, el 

us u ari o y d os s uj et os d e u d or es, el pr est a d or d el s er vi ci o y el E st a d o 9 . Em p er o es a 

as e v er a ci ó n c o nstit u ci o n al q u e n o h a t e ni d o es p e cífi c a r es ol u ci ó n l e gisl ati v a y q u e 

a m erit a tr a nsf or m a ci o n es q u e e x c e d e n el m ar c o d e r es p o ns a bili d a d ci vil y l a 

c o nsi g n a d a a d mi nistr ati v a m e nt e;  r e q ui er e d e u n a el a b or a ci ó n m ás a b ar cati v a y 

es p e cífi c a, q u e i n cl u y a l os tr es o bj eti v os C o nstit u ci o n al, Ci vil y A d mi ni str ati v o.  

       L a L e y  2 4. 2 4 0 d e Pr ot e c ci ó n al C o ns u mi d or y s us r ef or m as, y l a L e y 2 3. 6 9 6 d e 

R ef or m a d el E st a d o, c o m o l a l e gisl a ci ó n n a ci o n al, pr o vi n c i al y m u ni ci p al, 

c o m pl e m e nt a n el e ntr a m a d o c o nstit u ci o n al . 

       T a m p o c o s e p u e d e d ej ar d e l a d o, l os c o n c e pt os d e s er vi ci os p ú bli c os y us u ari os -

c o ns u mi d or es  y otr as n o ci o n es vi n c ul a d as al D er e c h o A d mi ni str ati v o.  

        U n  c o n c e pt o  d e  s er vi ci o p ú bli c o, es el q u e c o nsist e e n “t o d a a c ci ó n o pr est a ci ó n 

r e ali z a d a p or l a A d mi ni str a ci ó n p ú bli c a a cti v a, dir e ct a o i n dir e ct a m e nt e, p ar a l a 

s ati sf a c ci ó n c o n cr et a d e n e c esi d a d es c ol e cti v a s, y as e g ur a d a es a a c ci ó n o pr est a ci ó n 

p or el p o d er d e p oli cí a ” 1 0 .  

          D es d e  a q uí s e p u e d e  a n ali z ar  c o m o l a c o n c e p ci ó n d e s er vi ci os s e h a i d o 

d es arr oll a n d o, d o n d e c o nfl u y e n el d er e c h o p ú bli c o c o n el d er e c h o pri v a d o, el 

s ur gi mi e nt o d e l os d er e c h os d e us u ari os -c o ns u mi d or es  a tr a v és d e l a C o nstit u ci ó n 

 
9  Pi nt o, M a uri ci o –  T or c hi a, N o eli a –  M artí n, Li b er. “ El D er e c h o H u m a n o al A g u a. P arti c ul ari d a d e s 
d e s u r e c o n o ci mi e nt o, e v ol u ci ó n y ej er ci ci o ”. A b el e d o P err ot; Bs. As., 2 0 0 8, p á g. 1 9.  
1 0  Bi el s a, R af a el, D er e c h o A d mi ni str ati v o, 6° e di ci ó n, e d. D e p al m a, B u e n os Air e s, 1 9 6 4, T.I, p á g. 
4 6 3.  
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N a ci o n al  y el d err ot er o q u e h a tr a ns c urri d o, q u e e n el c as o d el  s er vi ci o d e a g u a 

p ot a bl e s e h a p as a d o d e est a n o ci ó n a tr at ar s e d e u n D er e c h o H u m a n o f u n d a m e nt al.   

         E n f e c h a “ 3 0/ 0 9/ 2 0 1 0, el C o ns ej o d e D er e c h os H u m a n os d e l as N a ci o n e s 

U ni d as r e c o n o c e e n f or m a e x plí cit a y r atifi c a q u e el a c c es o al a g u a p o t a bl e y el 

s a n e a mi e nt o p or p art e d e c u al q ui er p er s o n a c o nstit u y e u n d er e c h o h u m a n o 

f u n d a m e nt al ”1 1 . 

          E st e p osi ci o n a mi e nt o b ási c o , s ur g e c o m o l a pr e mi s a i m pr es ci n di bl e, p ar a 

ef e ct u ar est e tr a b aj o, v al or o q u e di c h a e v ol u ci ó n, a ú n e n el i n ci pi e nt e est a d o d e 

est u di o e i n v esti g a ci ó n d el t e m a, p u e d e s er l a g uí a r e ct or a y d e p osi ci o n a mi e nt o , el 

f ar o q u e a l o l ar g o d el c a mi n o v a a p est a ñ e ar.  

          S e tr at a d e u n d er e c h o d e c o nt e ni d o s o ci al , e c o n ó mi c o y c ult ur al, s u vi g e n ci a 

d e p e n d e pri n ci p al m e nt e o e x cl usi v a m e nt e d e l os r e c ur s os dis p o ni bl es d e l os E st a d os, 

y l a t e n d e n ci a d e b erí a vi n c ul ar s e a l a pr o gr esi vi d a d.  

         D e t o d os m o d os el r e c o n o ci mi e nt o d el a c c es o al a g u a p ot a bl e c o m o D er e c h o 

H u m a n o , n o i m pli c a u n a s ol u ci ó n m ar a vill os a p ar a l os pr o bl e m as i n h er e nt es a ést a 

pr est a ci ó n.  

         P or otr o l a d o, e l s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a p ot a bl e h a si d o c alifi c a d o p or l a l e y 

c o m o s er vi ci o p ú bli c o d o mi cili ari o – c o nf. arts. 2 9 y 2 8 d e l a l e y 2 4. 2 4 0 - l o q u e 

i m p ort a q u e d e b e t e n er c o nti n ui d a d, r e g ul ari d a d, u nif or mi d a d, o bli g at ori e d a d e n l a 

pr est a ci ó n y g ar a ntí a d e i g u al d a d si n tr at o dis cri mi n at ori o r es p e ct o d e c u al q ui er a q u e 

l o s oli cit a, si e m pr e q u e r e ú n a l os r e q uisit os g e n er al es. 

         E n el s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a p ot a bl e, h a y pr est a d or es d e d er e c h o p ú bli c o y  d e 

d er e c h o pri v a d o, q u e s e vi n c ul a n a tr a v és d e c o ntr at os, p or l o q u e h a y q u e a n ali z ar l a 

r es p o ns a bili d a d e m er g e nt e, asi mis m o l as f u n cio n es d e l os E nt es R e g ul a d or es,  p or 

s u p u est o l a r es p o ns a bili d a d fr e nt e a l os us u ari os y a nt e l os t er c er os n o us u ari os d el  

s er vi ci o.  

          N o p u e d e d ej ar s e d e l a d o, l a r es p o ns a bili d a d d el E st a d o y l os f u n ci o n ari os, e n 

l a li cit a ci ó n, c o n c esi ó n y c u m pli mi e nt o d el s er vi ci o; y al g o c e ntr al, l a c ali d a d d el 

s er vi ci o.   

          V ol vi e n d o al pl a n o n a ci o n al  el art. 1 2 4 d e l a C o ns tit u ci ó n N a ci o n al, est a bl e c e 

q u e “ El d o mi ni o ori gi n ari o s o br e l os r e c ur s os n at ur al es, c orr es p o n d e a l as 

 
1 1  Mi n a v err y, Cl ar a M. -M artí n e z, A dri a n a N. “ L a s r e ci e nt e s r e s ol u ci o n e s di ct a d a s p or l a s N a ci o n e s 
U ni d a s q u e d e cl ar a n c o m o d er e c h o h u m a n o el a c c e s o al a g u a p ot a bl e ”. Mi cr oj uri s. c o m, 2 5 -o ct -2 0 1 0. 
Cit a: MJ -D O C -4 9 6 5 -A R| MJ D 4 9 6 5  
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pr o vi n ci as ”. D e est e m o d o, l a g esti ó n, l a r e g ul a ci ó n y el c o ntr ol s o br e l os us os y el 

c o ns u m o d e a g u a, es p e ci al m e nt e d e a g u a p ot a bl e, r e q u erir á c ali d a d y efi ci e n ci a, q u e 

d e b er á pl as m ar s e e n p olíti c as d e E st a d o.  

          L as pr o vi n ci as s o n l a a ut ori d a d  d e a pli c a ci ó n d e l a l e gi sl a ci ó n f e d er al q u e s e 

s a n ci o n e  s o br e r e c ur s os hí dri c os.  P or l o q u e el E st a d o pr o vi n ci al ti e n e el d o mi ni o 

p ú bli c o, e x cl usi v o, i n ali e n a bl e e i m pr es cri pti bl e s o br e l os r e c ur s os hí dri c os.  

          R es p e ct o al a g u a  s ur gir á n r es p o ns a bili d a d es i n di vi d u al es y c ol e cti v as,  q u e 

p u e d e n g e n er ar pr o p u est as p ar a r efor m ul ar  o cr e ar n u e v as n or m as a b ar c a n d o el 

d er e c h o p ú bli c o y pri v a d o .  

         L a r es p o ns a bili d a d d el E st a d o, e n s us tr es á m bit os ( n a ci o n al, pr o vi n ci al, 

m u ni ci p al) s e a cr e c e nt ar á j u nt o c o n l a  d e l os  e nt es i nt er j uris di c ci o n al es, c o m o l as 

e m pr es as , c o o p er ati v as , p e q u e ñ as y m e di a n as e m pr es as, u ni o n es v e ci n al es y 

c u al q ui er otr o e nt e u or g a n i z a ci ó n, d e pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e y s er vi ci os 

s a nit ari os.  

         L a r es p o ns a bili d a d ci vil e m er g e nt e r es p e ct o a l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e, 

a d v erti d o d e s u vit al tr a ns c e n d e n ci a, s e tr a nsf or m ar á e n el pl a nt e o m e d ul ar d e l a 

i n v esti g a ci ó n, t a m bi é n p u e de p osi bilit ar el d es arr oll o d e u n n u e v o ti p o d e 

r es p o ns a bili d a d, p or s u p u est o, tr at a n d o d e c o or di n ar s e y c o m pl e m ent ar s e c o n l os 

D er e c h os H u m a n os  y el D er e c h o C o nstit u ci o n al.  

         P or otr a p art e, r es p e ct o a l a r es p o ns a bili d a d a d mi nistr ati v a h a br á q u e t r a z ar l os 

lí mit es, i nt e gr arl a y fij ar p u nt os d e c o nt a ct o, t e ni e n d o pr es e nt e q u e l a m et a est ar á 

vi n c ul a d a c o n l a o p er ati vi d a d d e l os d er e c h os e n b e n efi ci o d e l as p er s o n as.  

         Fi n al m e nt e, l a d o ctri n a y j uris pr u d e n ci a l o c al e i nt er n a ci o n al, c o m o el d er e c h o 

c o m p ar a d o , si n ol vi d ar m e d e l as n or m as q u e e m a n a n d e Or g a nis m os I nt er n a ci o n al es, 

c o nstit u y e n  i m p ort a nt es a p ort es p ar a est u di ar l a r es p o ns a bili d a d e m er g e nt e d e l a 

pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e.  

 

§ 6)  6.  E str at e gi a m et o d ol ó gi c a  

 

           L a i n v esti g a ci ó n s e b as ar á e n u n est u di o c u alit ati v o, d e ti p o e x pl or at ori o y 

es p e c ul ati v o.  

          L a m et o d ol o gí a q u e s e utili z ar á s e c e ntr ar á e n el a n áli sis y sist e m ati z a ci ó n  

d o c u m e nt al d e f u e nt es bi bli o gr áfi c as, n or m as l e g al es n a ci o n al es,  s u pr a n a ci o n al es  y 
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l as pr o v e ni ent es d e Or g a nis m os I nt er n a ci o n al es ; y t o d o otr o m at eri al  r el ati v o a l a 

pr est a ci ó n d el s er vi ci o y s u c o ntr ol.  

         S e r e ali z ar á u n a i n v esti g a ci ó n pr eli mi n ar d el t e m a y s e a n ali z ar á l a 

r es p o ns a bili d a d ci vil e n l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e. H a br á q u e h a c e r v al or a ci o n es 

c o n l a t e m áti c a d e d er e c h os h u m a n os, r e ali z ar c o m p ar a ci o n es c o n disti nt as 

l e gisl a ci o n es, est a bl e c er p u nt os d e c o nt a ct o y dif er e n ci as.  

          T a m bi é n s e utili z ar á n l as t é c ni c as pr o pi as d el m ét o d o c u alit ati v o, a n áli sis 

d o c u m e nt al , d e pr o c es os a d mi nistr ati v os y j u di ci al es. S e ef e ct u ar á l a c o or di n a ci ó n d e 

t o d a l a i nf or ma ci ó n  d a n d o l u g ar, p ar a l as dif er e nt es p ost ur as d o ctri n ari as r es p e ct o a 

l os t ó pi c os tr at a d os. 

          El m at eri al  s ur gir á d e l a l e gisl a ci ó n, C o nstit u ci ó n N a ci o n al,  C o n v e ni os y  

Tr at a d os I nt er n a ci o n al es d e D er e c h os H u m a n os. R es ol u ci o n e s, R e c o m e n d a ci o n e s y 

C o ns ej os d e Or g a nis m os I nt er n a ci o n al e s.  L e y e s ( C ó d. Ci vil y C o m er ci al , L e y 

2 4. 2 4 0) y D e cr et os N a ci o n al es . Y otr as f u e nt es n or m ati v as, r es ol u ci o n es, a ct os 

a d mi nistr ati v os.  

          Asi mis m o , t a nt o c o m o l a D o ctri n a y J uris pr u d e n ci a  p ost eri or a l a r ef or m a 

c o nstit u ci o n al d e 1 9 9 4 , n a ci o n al y e xtr a nj er a, c o nstit uir á n el e m e nt os f u n d a m e nt al es 

p ar a el d es arr oll o d el tr a b aj o.  

 

§ 7)  7.  C art a E n cí cli c a L A U D A T O SI ', s o br e el c ui d a d o d e l a c as a c o m ú n 

 

          E nti e n d o q u e es n e c es ari o i n c or p or ar u n br e v e a n áli sis d e est e t e xt o, e n l o 

p erti n e nt e al a c c es o al a g u a p ot a bl e, q u e p or s u p u est o n o ti e n e el c ar á ct er d e i nt e gr ar 

el or d e n a mi e nt o j urí di c o d e al g ú n p aís, ni m u c h o m e n os ti e n e ví n c ul o  al g u n o  c o n 

Tr at a d os I nt er n a ci o n al es d e al c a n c e m u n di al o r e gi o n al.  

          Si n e m b ar g o, p or l a mi s m a f u er z a d e q ui é n l o r e ali z ó y d e l o q u e r e pr es e nt a, 

e nti e n d o q u e p u e d e i nfl uir l o c al m e nt e y m u n di al m e nt e,  p or ell o l o i n c or p or o.  

          E sti m o q u e l o e x pr es a d o e n di c h o t e xt o r es p e ct o a l a c u esti ó n d el a g u a 

c o nstit u y e u n a r a di o gr afí a d e es c al a m u n di al d e l a sit u a ci ó n y q u e s e d e b e dif u n dir , 

p ar a q u e t o d os t o m e m os c o n o ci mi e nt o d e l a sit u a ci ó n . 

          “ 2 8. El a g u a p ot a bl e y li m pi a r e pr es e nt a u n a c u esti ó n d e pri m er a i m p ort a n ci a, 

p or q u e es i n di s p e ns a bl e p ar a l a vi d a h u m a n a y p ar a s ust e nt ar l os e c o sist e m a s 

t err estr es y a c u áti c os. L as f u e nt es d e a g u a d ul c e a b ast e c e n a s e ct or es s a nit ari os, 



 2 9  

a gr o p e c u ari os e i n d ustri al es. L a pr o visi ó n d e a g u a p er m a n e ci ó r el ati v a m e n t e 

c o nst a nt e d ur a nt e m u c h o ti e m p o, p er o a h or a e n m u c h os l u g ar es l a d e m a n d a s u p er a a 

l a of ert a s ost e ni bl e, c o n gr a v es c o ns e c u e n ci as a c ort o y l ar g o t ér mi n o. Gr a n d es 

ci u d a d es q u e d e p e n d e n d e u n i m p ort a nt e ni v el d e al m a c e n a mi e nt o d e a g u a, s ufr e n 

p erí o d os d e d is mi n u ci ó n d el r e c ur s o, q u e e n l os m o m e nt os críti c os n o s e a d mi nistr a 

si e m pr e c o n u n a a d e c u a d a g o b er n a n z a y c o n i m p ar ci ali d a d. L a p o br e z a d el a g u a 

s o ci al s e d a es p e ci al m e nt e e n Áfri c a, d o n d e gr a n d es s e ct or es d e l a p o bl a ci ó n n o 

a c c e d e n al a g u a p ot a bl e s e g ur a, o p a d e c e n s e q uí as q u e difi c ult a n l a pr o d u c ci ó n d e 

ali m e nt os. E n al g u n os p aís es h a y r e gi o n es c o n a b u n d a nt e a g u a y al mi s m o ti e m p o 

otr as q u e p a d e c e n gr a v e es c as e z.  

          2 9. U n pr o bl e m a p arti c ul ar m e nt e s eri o es el d e l a c ali d a d d el a g u a dis p o ni bl e 

p ar a l os p o br es, q u e pr o v o c a m u c h as m u ert es t o d os l os dí as. E ntr e l os p o br es s o n 

fr e c u e nt es e nf er m e d a d es r el a ci o n a d as c o n el a g u a, i n cl ui d as l as c a us a d as p or 

mi cr o or g a nis m os y p or s ust a n ci as q uí mi c as. L a di arr e a y el c ól er a, q u e s e r el a ci o n a n 

c o n s er vi ci os hi gi é ni c os y pr o visi ó n d e a g u a i n a d e c u a d os, s o n u n f a ct or si g nifi c ati v o 

d e s ufri mi e nt o y d e m ort ali d a d i nf a ntil. L as a g u as s u bt err á n e as e n m u c h os l u g ar e s 

est á n a m e n a z a d as p or l a c o nt a mi n a ci ó n q u e pr o d u c e n al g u n as a cti vi d a d e s  

e xtr a cti v as, a grí c ol as e i n d ustri al es, s o br e t o d o e n p aís es d o n d e n o h a y 

r e gl a m e nt a ci ó n y c o ntr ol es s ufi ci e nt es. N o p e ns e m os s ol a m e nt e e n l os v erti d os d e l as 

f á bri c as. L os d et er g e nt es y pr o d u ct os q uí mi c os q u e utili z a l a p o bl a ci ó n e n m u c h os 

l u g ar es d el m u n d o si g u e n d err am á n d os e e n rí os, l a g os y m ar es.  

          3 0. Mi e ntr as s e d et eri or a c o nst a nt e m e nt e l a c ali d a d d el a g u a dis p o ni bl e, e n 

al g u n os l u g ar es a v a n z a l a t e n d e n ci a a pri v ati z ar est e r e c ur s o es c as o, c o n v erti d o e n 

m er c a n cí a q u e s e r e g ul a p or l as l e y es d el m er c a d o. E n r e ali d a d, el a c c es o  al a g u a 

p ot a bl e y s e g ur a es u n d er e c h o h u m a n o b ási c o, f u n d a m e nt al y u ni v ers al, p or q u e 

d et er mi n a l a s o br e vi v e n ci a d e l as p ers o n a s, y p or l o t a nt o es c o n di ci ó n p ar a el 

ej er ci ci o d e l os d e m á s d er e c h o s h u m a n os. E st e m u n d o ti e n e u n a gr a v e d e u d a s o ci al 

c o n l os p o br es q u e n o ti e n e n a c c es o al a g u a p ot a bl e, p or q u e es o es n e g arl es el 

d er e c h o a l a vi d a r a di c a d o e n s u di g ni d a d i n ali e n a bl e. E s a d e u d a s e s al d a e n p art e 

c o n m ás a p ort es e c o n ó mi c os p ar a pr o v e er d e a g u a li m pi a y s a n e a mi e nt o a l os 

p u e bl os m ás p o br es. P er o s e  a d vi ert e u n d err o c h e d e a g u a n o s ól o e n p aís es 

d es arr oll a d os, si n o t a m bi é n e n a q u ell os m e n os d es arr oll a d os  q u e p os e e n gr a n d es 

r es er v as. E st o m u estr a q u e el pr o bl e m a d el a g u a es e n p art e u n a c u esti ó n e d u c ati v a y 
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c ult ur al, p or q u e n o h a y c o n ci e n ci a d e l a gr a v e d a d d e est as c o n d u ct a s e n u n c o nt e xt o 

d e gr a n i n e q ui d a d.  

          3 1. U n a m a y or es c as e z d e a g u a pr o v o c ar á el a u m e nt o d e c ost os d e ali m e nt os y 

d e disti nt os pr o d u ct os q u e d e p e n d e n d e s u us o. Al g u n os est u di os h a n al ert a d o s o br e 

l a p osi bili d a d d e s ufrir u n a es c as e z a g u d a d e a g u a d e ntr o d e p o c as d é c a d as si n o s e 

a ct ú a c o n ur g e n ci a. L os i m p a ct os a m bi e nt al es p o drí a n af e ct ar a mil es d e mill o n es d e 

p er s o n as, p er o es pr e visi bl e q u e el c o ntr ol d el a g u a p or p art e d e gr a n d es e m pr es as 

m u n di al es s e c o n vi ert a e n u n a d e l as pri n ci p al es f u e nt es d e c o nfli ct os d e est e 

si gl o ”.1 2                          

          E n mi o pi ni ó n, v al or o  q u e s e p o dr á est ar d e a c u er d o o n o , i n cl us o 

p ar ci al m e nt e,  c o n est a r a di o gr afí a c o m o l a h e d e n o mi n a d o, si n e m b ar g o , c o nstit u y e 

u n ll a m a d o d e at e n c i ó n a l os fi n es d e t o m ar c o n ci e n ci a s o br e el t e m a y c o nsi d er o q u e 

sir v e a m o d o d e pr es e nt a ci ó n d el t ó pi c o  a d es arr oll ar.  

 

            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 2  Fr a n ci s c o,  P a p a “ C art a E n cí cli c a L a u d at o Si' : s o br e el c ui d a d o d e l a c a s a c om ú n ”, 1ª e d. Ci u d a d 
A ut ó n o m a d e B u e n os Air e s, C o nf er e n ci a E pi s c o p al Ar g e nti n a Ofi ci n a d el Li br o, 2 0 1 5 , p á gs. 2 4 a 2 7. 
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C A PI T U L O II  

 

A G U A P O T A B L E, E L E M E N T O S Y R E L A CI O N E S  

 

§ 8)  1.  I ntr o d u c ci ó n 

 

          E n est e c a p ít ul o pr eli mi n ar, se i n c or p or ar á n c o n c e pt os e i d e as, q u e s er vir á n 

p ar a c o nj u g ar a l o l ar g o y a n c h o d el tr a b aj o, a d e m ás , p er mitir á n q u e l o q u e e m er g e 

d e est a p art e s e a a pli c a bl e y d e n e c es ari a i nt err el a ci ó n c o n l os el e m e nt os q u e s e ir á n 

pr e cis a n d o.  

          Pri n ci pi ar á n n o ci o n es b ási c as, q u e bri n d ar á n el s ustr at o j urí di c o l e g al a l a o br a, 

s e tr at ar á  d e c o n c e pt os pri m or di al es q u e t e n dr á n vi g e n ci a p e r m a n e nt e; y 

p a ul ati n a m e nt e c o nfl uir á n al s u mi nistr ar p arti c ul ari d a d es p ar a el d es arr oll o d e est a 

s e c ci ó n y l as d e m ás.  

          S u r gir á n y s e d ar á n a c o n o c er l as p a ut as es e n ci al es, q u e es el a g u a p ot a bl e, s u 

r e c o n o ci mi e nt o e n el p aís, s u c ar á ct er d e s er vi ci o p ú bli c o, l a r el a ci ó n d e c o ns u m o y 

l as p osi bili d a d es d e c ort e o r estri c ci ó n d el s er vi ci o, d e u n m o d o i ni ci al y 

pr e p ar at ori o.  

          A d e m ás, u n br e v e r e p as o d el a g u a d e m es a y d el a g u a mi n er al q u e r e pr es e nt a 

u n gr a n c o ns u m o p or p art e d e l a p o bl a ci ó n.  

          “ El a g u a es u n r e c ur s o n at ur al n o r e n o v a bl e e n c a nti d a d, r e c u p er a bl e e n 

c ali d a d y c o n i nfi nit a p osi bili d a d d e n u e v o u s o (r e-us o), y a q u e s e e n c u e ntr a  e n 

p er m a n e nt e m ut a ci ó n d e ntr o d el ci cl o hi dr ol ó gi c o. El d et eri or o y l a d e gr a d a ci ó n d e l a 

c ali d a d d el a g u a es u n d e s afí o p ar a ci u d a d a n os y g o bi er n os e n l a p er s p e cti v a t a nt o 

a m bi e nt al c o m o e c o n ó mi c a, p or l os m a y or es c ost os d e s u  r e c u p er a ci ó n y d e p ur a ci ó n, 

p ar a l as a g u as s u p erfi ci al es, y d e s oli d ari d a d c o n l as g e n er a ci o n es f ut ur as, 

i n c or p or a d a e n l os pri n ci pi os pr e c a ut ori o y d e e q ui d a d i nt er g e n er a ci o n al, c o n 

r es p e ct o a l os a c uíf er os, d e difí cil o i m pr o b a bl e r e m e di a ci ó n.  L a c a nti d a d mí ni m a 

esti m a d a d e a g u a p ot a bl e p or p er s o n a es d e 5 0 litr os di ari os. E s a c a nti d a d, si bi e n es 

e xi g u a, a u m e nt a p or el cr e ci mi e nt o d e l a p o bl a ci ó n m u n di al e i n di c a q u e s e utili z ar á 

c a d a v e z m ás a g u a d ul c e dis p o ni bl e y q u e d e b er á a u m e nt ar si m ult á n e a m e nt e l a  
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pr o visi ó n d e l os s er vi ci os d e s a n e a mi e nt o. E n Ar g e nti n a s e r e gistr a n gr a n d es 

dis p ari d a d es r e gi o n al es y pr o vi n ci al es e n l os ni v el es d e c o b ert ur a d e a g u a p ot a bl e y 

d es a g ü es, c o m o t a m bi é n s e o b s er v a n e ntr e ár e as ur b a n as y r ur al es. Mi e ntr as m u c h as 

ci u d a d es y r e gi o n es ti e n e n r e d es e q ui p ar a bl es a l os m ej or es ni v el es i nt er n a ci o n al es, 

otr as pr es e nt a n si g nifi c ati v as d efi ci e n ci as. ” 1 3  

 

§ 9)  2.  N o ci o n es b ási c as  

 

          T e ni e n d o c o m o p u nt o d e p arti d a l a r ef or m a c o nstit u ci o n al d e 1 9 9 4, a p ar e c e n 

u n a s eri e d e l e y es q u e e n gl o b a d a m e nt e, q u e  tr a nsf or m a n l a r es p o ns a bili d a d ci vil q u e 

pr ot e gí a l os d er e c h os i n di vi d u al es o i nt er es es l e gíti m os e n u n a r es p o ns a bili d a d ci vil 

o bj eti v a y q u e a b ar c a u n u ni v er s o c o nsi d er a bl e m e nt e m a y or d e l o q u e a nt es pr ot e gí a 

el C ó di g o Ci vil.  

          C o n l a s a n ci ó n d el n u e v o C ó di g o Ci vil y C o m er ci al, L e y N ° 2 6. 9 9 4, s e 

pr o d uj o u n a m o d er ni z a ci ó n y r ef or m a q u e a b ar c a n u m er os as i nstit u ci o n es d el 

d er e c h o, q u e ll e v a p o c o ti e m p o d e vi g e n ci a, y a q u e di c h o c ó di g o c o m e n z ó a r e gir a 

p artir d e a g ost o d e 2 0 1 5. L o q u e c o m pr e n d e q u e t o d o l o est a bl e ci d o e n él , r e ci é n s e 

est á e m p e z a n d o a utili z ar, q u e g e n er a u n n u e v o r é gi m e n j urí di c o e n ví as d e 

e str u ct ur a ci ó n,  d e t al m o d o q u e i nfl uir á c o n el r e c o n o ci mi e nt o d e d er e c h os, 

r es p o ns a bili d a d es y o bli g a ci o n es q u e n o dif erir á n d e m o d o r ot u n d o ; p er o q u e 

ori gi n ar á n m o difi c a ci o n es,  n u e v os el e m e nt os p ar a g ui ar el m u n d o j urí di c o  y q u e c o n 

l a pr es e nt e i n v esti g a ci ó n s e pr et e n d e d es arr oll ar.    

           E n b as e a l o pr e cis a d o t o d as l as r ef or m as p or ej e m pl o e n el D er e c h o 

A d mi ni str ati v o , h a n c a us a d o u n a tr a nsf or m a ci ó n q u e t o d a ví a n o est á d e bi d a m e nt e 

pl as m a d a d e f or m a prísti n a p ar a q u e s e pr o d u z c a l a s u bs u n ci ó n a l a l e y.  

           E n c o ns e c u e n ci a, el á m bit o j uris di c ci o n al h a t e ni d o q u e c orr er l os hit os d e l a 

r es p o ns a bili d a d d e l os pr esta d or es d e s er vi ci os p ú bli c os , a u n á m bit o p e ns a d o 

d o ctri n ari a m e nt e p er o n o c o n i g u al s u ert e l e gisl ati v a. P or l o q u e l a i nt er pr et a ci ó n q u e 

el p o d er j u di ci al h a i d o ll e v a n d o a c a b o, m ar c a u n d err ot er o d e pr ot e c ci ó n d e q ui e n es 

r e ci b e n el s er vi ci o q u e e x c e d e los lí mit es d e c o ntr at a ci ó n d el us u ari o.  

 
1 3  D el C a still o, Lili a n, “ L a G e sti ó n d el A g u a e n Ar g e nti n a ”, E d. Ci u d a d Ar g e nti n a, 1 e d. B u e n os Air e s 
–  M a dri d, 2 0 0 7, p á gs. 1 9 3/ 1 9 4.  
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           E sti m o q u e l as o bli g a ci o n es pr o pi as d e l a c o ntr at a ci ó n g e n er al m e nt e s e 

e n c u e ntr a n r e d u ci d as, d a d o q u e e n l os c as os q u e v a m os a d es arr oll ar ( s er vi ci o d e 

pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e), l o q u e s e c o nt e m pl a es q u e est a m os a nt e u n a n e c esi d a d 

b ási c a.  

          E s p or ell o , q u e n os e n c o ntr a m os fr e nt e a u n D er e c h o H u m a n o f u n d a m e nt al, 

q u e d e b erí a c o nt e m pl ar u n a cr e a ci ó n l e gisl ati v a q u e ar bitr e u n a pr est a ci ó n d e 

s er vi ci o d e a g u a p ot a bl e, q u e e x c e d e el m ar c o d el d er e c h o a d mi nistr ati v o y 

o b vi a m e nt e el m ar c o d el d er e c h o ci vil, a ú n c o n l as a m pli a ci o n es q u e 

j uris pr u d e n ci al m e nt e h a n t e ni d o l u g ar.  

           E n el á m bit o d el D er e c h o d e A g u as , c o n l a p u est a e n vi g e n ci a d el n u e v o 

C ó di g o Ci vil y C o m er ci al, n o h a h a b i d o m o difi c a cio n es s u st a n ci al e s  r es p e ct o al 

a nt eri or, m a nt e ni é n d os e el ej e c e ntr al e n el d o mi ni o p ú bli c o d e l as a g u as, p er o 

a d miti e n d o u n a at e n u a ci ó n d el p ar a di g m a d o mi ni al  y s e l e h a d a d o si n g ul ar 

i m p ort a n ci a a l a c u esti ó n a m bi e nt al a tr a v és d e l os d er e c h os d e i n ci d e n ci a c ol e cti v a.  

            T o d o ell o n o p u di e n d o s osl a y ar  q u e p ar a c as os c o m o est e, el s er vi ci o d e a g u a 

p ot a bl e es u n D er e c h o H u m a n o i n el u di bl e, q u e a m erit a u n c o nt e xt o l e gisl ati v o a 

c u brir a ú n m u c h o m a y or.  

 

§ 1 0)  3.  Pri n ci pi os es e n ci al es  

 

          L a C o n stit u ci ó n N a ci o n al r ef or m a d a e n 1 9 9 4, es el hit o d e c o mi e n z o d e est e 

tr a b aj o, j u nt o c o n el d er e c h o p ú bli c o y pri v a d o, al q u e m o difi c a i n y e ct á n d ol e n u e v os 

d er e c h os, m u estr a p al m ari a d e ell o l o c o nstit u y e el  art. 4 2.  

           D es d e a q uí e n a d el a nt e s ur g e el  pr of u n d o c a m bi o q u e t u v o l a n o ci ó n d e 

s er vi ci o p ú bli c o d o mi cili ari o e n el D er e c h o N a ci o n al.  

          E n est e s e nti d o s e p as ó d e u n a r el a ci ó n d o n d e i nt er v e ní a el E st a d o c o m o 

pr est a d or d el s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a p ot a bl e, e n s us di v er s as f or m as, r e gi d a 

pr i n ci p al m e nt e p or el d er e c h o a d mi nistr ati v o a u n a c o nsi d er a ci ón q u e s e e n m ar c a 

d e ntr o d e l os D er e c h os H u m a n os, q u e n o ti e n e r es g u ar d o l e gisl ati v o es p e cífi c o.  

          L a c o ns a gr a ci ó n c o nstit u ci o n al d e l os d er e c h os d e l os us u ari os n os h a ll e v a d o 

a c o nsi d er a r q u e s e h a o p er a d o u n c a m bi o e n el sist e m a s er vi ci al y d e c o n c esi o n e s 
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a d mi nistr ati v as, d o n d e  h a y u n s uj et o a c r e e d or, el us u ari o y d os d e u d or es, el pr e st a d or 

d el s er vi ci o y el E st a d o. 1 4  

          A ct u al m e nt e , el us u ari o es tit ul ar d e u n d er e c h o s u bj eti v o  q u e l e p er mit e 

a c c e d er  a l a j uris di c ci ó n j u di ci al, p ar a l a d ef e ns a d e es os d er e c h o s p or m e di o d e l as 

ví as pr o c es al es i d ó n e as.  

          L a tr a nsf er e n ci a d e g esti ó n d el s e ct or p ú bli c o al s e ct or pri v a d o, q u e pr o d uj o 

u n a e v ol u ci ó n e n u n a r el a ci ó n tr i p artit a d e s er vi ci os p ú bli c os ( e m pr es a c o n c e si o n ari a  

-e nt e r e g ul a d or , E st a d o c o n c e d e nt e - c o ns u mi d or o us u ari o) . 

          Im pli c ó l a tr a nsf or m a ci ó n d e u n m o n o p oli o d e i ur e est at al e n m er c a d os 

c a uti v os d e us u ari os p or u n pl a z o d et er mi n a d o. L a d el e g a ci ó n m e di a nt e c o n c e si ó n, a 

p es ar d e s u m ar c o c o ntr a ct u al, est á r estri n gi d a m e di a nt e el ej er ci ci o d el p o d er d e 

p oli cí a.  

          C o ns e c u e nt e m e nt e , est e c a m bi o hi z o s ur gir n u e v as r el a ci o n es j urí di c as, n u e v o s 

c o nfli ct os q u e el d er e c h o t u v o q u e est u di ar y p or s u p u est o s ol u ci o n a r, p or ví a 

j uris pr u d e n ci al, p er o r e q ui er e u n a s ol u ci ó n l e gisl ati v a i nt e gr al. 

           T o d o ell o , t u v o u n es p e ci al é nf asis e n l a c o n c e p ci ó n d el s er vi ci o p ú bli c o, p er o 

d el t e xt o c o nstit u ci o n al s ur gi er o n m ás el e m e nt os q u e i nfl uir á n d e cisi v a m e nt e c o m o 

p u e d e n  s er el art. 1 2 4, q u e ot or g a el d o mi ni o ori gi n ari o d el a g u a a l as pr o vi n ci as;  l os 

pri n ci pi os d e us o r a c i o n al y d es arr oll o s ost e ni bl e; c o m p et e n ci as est a bl e ci d as e n el 

art. 4 1 y e n el art. 7 5 i n c. 2 2 q u e i n c or p or a l os Tr at a d os I nt er n a ci o n al es d e D er e c h os 

H u m a n os 1 5 . P er o si g a m os a d el a nt e, n o n os a d el a nt e m os m ás e n el as p e ct o 

c o nstit u ci o n al, q u e e n br e v e s e e x p o n dr á.  

 

§ 1 1)  4.  El a g u a p ot a bl e  

 

          C o m o y a f u e pr e cis a d o e n el c a pít ul o a nt eri or, el a g u a es u n c o m p u est o 

i n c ol or o, i n o d or o e i nsí pi d o, f or m a d o por d os m ol é c ul as d e hi dr ó g e n o y p or u n a 

m ol é c ul a d e o xí g e n o, pr es e nt e e n l a n at ur al e z a, q u e ti e n e u n ci cl o e i nt e gr a c u e n c as, 

e m p er o a m é n d el c o n c e pt o est a bl e ci d o e n l a l e y N ° 2 5. 6 8 8, v al or o q u e h a y otr a 

n o ci ó n m u y i m p ort a nt e al r es p e ct o.  

 
1 4  Vi d c it a n° 9.  
1 5  M arti n, Li b er, “ D er e c h o d e A g u a s . E st u di o s o br e el us o y d o mi ni o d e l a s a g u a s p ú bli c a s ”. E dit ori al 
A b el e d o P err ot, 1 e d.,  B u e n os Air e s, 2 0 1 0 , p á g. 3 1. 
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          E n el C ó di g o Ali m e nt ari o N a ci o n al L e y N ° 1 8. 2 8 4, D e cr et o N ° 2 1 2 6 d e 1 9 7 1, 

q u e d a a c o n o c er dis p osi ci o n es hi gi é ni c o -s a nit ari a s, br o m at ol ó gi c as; s e e n c u e ntr a el 

c a pít ul o XII B e bi d as  H í dri c as, A g u a y A g u a g asifi c a d a, s e d est a c a e n el A g u a  

P ot a bl e, Artí c ul o 9 8 2 - ( R es ol u ci ó n C o nj u nt a S P R y R S y SA G P y A N ° 6 8/ 2 0 0 7 y N ° 

1 9 6/ 2 0 0 7) “ C o n l as d e n o mi n a ci o n es d e A g u a p ot a bl e d e s u mi nistr o p ú bli c o y A g u a 

p ot a bl e d e us o d o mi cili ari o, s e e nti e n d e l a q u e es a pt a p ar a l a ali m e nt a ci ó n y us o 

d o m ésti c o: n o d e b er á c o nt e n er s u bst a n ci as o c u er p os e xtr a ñ os d e ori g e n bi ol ó gi c o, 

or g á ni c o, i n or g á ni c o o r a di a cti v o e n t e n or es t al es q u e l a h a g a n p eli gr os a p ar a l a 

s al u d. D e b er á pr es e nt ar s a b or a gr a d a bl e y s er pr á cti c a m e nt e i n c ol or a, i n o d or a, 

lí m pi d a y tr a ns p ar e nt e. El a g u a p ot a bl e d e us o d o mi cili ari o es el a g u a pr o v e ni e nt e d e 

u n s u mi nistr o p ú bli c o, d e u n p o z o o d e otr a f u e nt e, u bi c a d a e n l os r es er v ori os o 

d e p ósit os d o mi cili ari os … ”  

          P ost eri or m e nt e s e d est a c a n l as c ar a ct erísti c as físi c as , q uí mi c as, s u bst a n ci a s 

i n or g á ni c as, mi cr o bi ol ó gi c as  y c o n t a mi n a nt es or g á ni c os d el a g u a p ot a bl e, 

d et er mi n a n d o s us m á xi m os, q u e n o s o n n e c es ari as tr a ns cri bir a q uí, p er o al fi n al d el 

artí c ul o s e d est a c a q u e l a a ut ori d a d s a nit ari a c o m p et e nt e p o dr á a d mitir v al or es 

disti nt os si l a c o m p osi ci ó n n or m al d el a g u a d e l a z o n a -e n l o r ef eri d o a s u bst a n ci as 

i n or g á ni c as- y l a i m p osi bili d a d d e a pli c ar t e c n ol o gí as d e c orr e c ci ó n l o hi ci er a n 

n e c es ari o;  y l o h a c e es p e cífi c a m e nt e r es p e ct o al ars é ni c o.  

          D e l os arts. 1 y 2 d e di c h o c u er p o l e g al, s e c oli g e q u e t o d a p er s o n a, fir m a 

c o m er ci al o est a bl e ci mi e nt o q u e el a b or e , fr a c ci o n e, c o ns er v e, tr a ns p ort e, e x p e n d a, 

e x p o n g a, i m p ort e o  e x p ort e b e bi d as – i n cl ui d a el a g u a p ot a bl e- d e b e c u m plir c o n l as 

dis p osi ci o n es y  d e b e n s ati sf a c er l as e xi g e n ci as d el  C ó di g o.  

          C o ns e c u e nt e m e nt e,  es n e c es ari o c u esti o n ar s e si est as dis p osi ci o n es est á n 

vi g e nt es p ar a t o d os l os pr est a d or es d el s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a p ot a bl e e n el p aís, s e 

c u m pl e n, d e q u é m o d o, s u i n c u m pli mi e nt o g e n er a r es p o ns a bili d a d,  s o n i nt err o g a nt es 

q u e s ur g e n y a l o l ar g o d el  tr a b aj o m e es m er ar é e n dil u ci d ar – v er § 1 3 1  y § 1 3 3 -.  

 

§ 1 2)  5.  A g u a d e m es a  

 

          T a m bi é n p o n d er o q u e es v ali os o d ar a c o n o c er el a g u a d e m es a y el a g u a 

mi n er al q u e n o ti e n e n , ni v a n a p os e er l a c o nsi d er a ci ó n j urí di c a d el a g u a p ot a bl e;  

p u est o q u e s e t r at a d e pr o d u ct os c o m er ci al es e i n d ustri al es, p er o e n m u c h os h o g ar es 
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l a r e e m pl a z a, s o br e t o d o p ar a s ati sf a c er l a n e c esi d a d ali m e nt ari a, y a q u e s o n 

c o ns u mi d as p or gr a n p art e d e l a p o bl a ci ó n.  

           El a g u a d e m es a es l a q u e g e n er al m e nt e s e c o m er ci a e n b ot ell o n es d e di v er s os 

t a m a ñ os, q u e s e i n c or p or a n a art ef a ct os dis p e ns a d or es q u e f u n ci o n a n p or gr a v e d a d o 

m á q ui n as fri o c al or  o e n e n v as es m ás p e q u e ñ os, q u e h a a d q uiri d o u n a n ot a bl e 

p o p ul ari d a d.  

          E n el C ó di g o Ali m e nt ari o Ar g e nti n o s e e n c u e ntr a n r e g ul a d as e n el Artí c ul o 

9 8 3 – (R es ol u ci ó n C o nj u nt a S P R y R S y S A G P y A N ° 6 8/ 2 0 0 7 y N ° 1 9 6/ 2 0 0 7) “ S e 

e nti e n d e p or a g u a d e b e bi d a e n v as a d a o a g u a p ot a bili z a d a e n v as a d a a u n a g u a d e 

ori g e n s u bt err á n e o o pr o v e ni e nt e d e u n a b ast e ci mi e nt o p ú bli c o, al a g u a q u e s e 

c o m e r ci ali c e e n v as a d a e n b ot ell as, c o nt e n e d or es u otr os e n v as es a d e c u a d os, 

pr o vist os d e l a r ot ul a ci ó n r e gl a m e nt ari a y q u e c u m pl a c o n l as e xi g e n ci as d el pr es e nt e 

artí c ul o. L a utili z a ci ó n d e u n a g u a pr o v e ni e nt e d e u n s u mi nistr o p ú bli c o q u e d a 

c o n di ci o n a d a a l a a p r o b a ci ó n d e l a a ut ori d a d c o m p et e nt e, l a q u e s e d e b er á aj ust ar a 

l as p a ut as s a nit ari as e xist e nt e s. P o dr á n s er a di ci o n a d as d e g as c ar b ó ni c o e n c u y o c as o 

l a pr esi ó n d el g as n o p o dr á s er m e n or d e 1, 5 at m ósf er as m e di d as a 2 1 ° C. 

Tr at a mi e nt os p er miti d os: A fi n d e c o ns er v ar o m ej or ar s us c ar a ct erísti c as físi c as, 

q uí mi c as, mi cr o bi ol ó gi c as o s e ns ori al es s e p er mit e n l os si g ui e nt es ti p os d e 

tr at a mi e nt os: 

1. L a d e c a nt a ci ó n y/ o filtr a ci ó n al s ol o ef e ct o d e eli mi n ar s u bst a n ci as n at ur al e s 

i n d es e a bl es t al e s c o m o ar e n a, li mo, ar cill a u otr as.  

2. L a s e p ar a ci ó n d e el e m e nt os i n e st a bl e s t al es c o m o c o m p u est os d e hi err o y/ o a z ufr e, 

m e di a nt e l a d e c a nt a ci ó n y/ o filtr a ci ó n e v e nt u al m e nt e pr e c e di d a d e a er e a ci ó n y/ u 

o xi g e n a c i ó n.  

3. L a eli mi n a ci ó n d e ar s é ni c o, v a n a di o, fl ú or, m a n g a n es o,  nitr at os u otr os el e m e nt os 

o c o m p u est os q u e s e e n c u e ntr e n pr es e nt e s e n c o n c e ntr a ci o n es q u e e x c e d a n l os 

lí mit es p er miti d os. 

4. L a cl or a ci ó n, a er e a ci ó n, o z o ni z a ci ó n, r a di a ci ó n ultr a vi ol et a, ós m osis i n v er s a, 

a bs or ci ó n p or c ar b ó n, p as aj e p or r esi n as d e i nt er c a m bi o y filtr os d e r et e n ci ó n 

mi cr o bi a n a así c o m o otr a o p er a ci ó n q u e a ut ori c e l a a ut ori d a d s a nit ari a c o m p et e nt e . ” 

D es p u és s e d est a c a n, l as c ar a ct erísti c a s físi c as, l as c ar a ct erísti c as q uí mi c a s y l a s 

s u bst a n ci a s i n or g á ni c as, q u e c o nstit u y e n c u esti o n es m u y t é c ni c as y esti m o 

i n n e c es ari o pr e cis ar a q uí.  
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“ L a a ut ori d a d s a nit ari a c o m p et e nt e p o dr á a d mitir v al or es disti nt os si l a c o m p osi ci ó n 

n or m al d el a g u a d e l a z o n a y l a i m p osi bili d a d d e a pli c ar t e c n ol o gí as d e c orr e c ci ó n l o 

hi ci er a n n e c es ari o. El a g u a e n v as a d a e n e s as c o n di ci o n es d e b er á c o nsi g n ar e n el 

r ot ul a d o l a l o c ali d a d d e el a b or a ci ó n y n o p o dr á e x p e n d er s e f u er a d e ell a. ”  

          A c o nti n u a ci ó n s e  s e ñ al a, l os r e ci pi e nt es, l a o bt ur a ci ó n d e l os e n v as es y 

di v er s as c u esti o n es a d mi nistr ati v as y d e hi gi e n e (r e q uisit os d e est a bl e ci mi e nt os p ar a 

s u pr o d u c ci ó n – hi gi e n e, c o ntr ol es d el pr o d u ct o -, a pr o b a ci ó n d el pr o d u ct o, eti q u et as, 

et c.).  

          L a r ot ul a ci ó n e ntr e otr os r e q uisit os,  c o nt e n dr á l a d e n o mi n a ci ó n,  m e di a nt e l as 

e x pr esi o n es “ A g u a d e b e bi d a e m b ot ell a d a ( o e n v as a d a) ”, “ A g u a p ot a bl e e m b ot ell a d a 

( o e n v as a d a) ”, “ A g u a tr at a d a e m b ot ell a d a ( o e n v as a d a) ”, “ A g u a p ot a bl e e m b ot ell a d a 

( o e n v as a d a) ”, “ A g u a tr at a d a e m b ot ell a d a ( o e n v as a d a) ”, “ A g u a d e M es a 

e m b ot ell a d a ( o e n v as a d a) ”, “ S o d a e n b ot ell as ”.  

 

§ 1 3)  6.  A g u a mi n er al   

 

          Otr o ti p o d e  a g u a  e n a u g e d e c o m er ci ali z a ci ó n y pr o d u c ci ó n, s o n l as a g u as 

mi n er al es, q u e c o ns u mi m os a di ari o; s e g ui d a m e nt e pr e cis ar é l os d et all es d est a c a d os 

d e s u r e g ul a ci ó n e n el C ó di g o Ali m e nt ari o Ar g e nti n o.  

Artí c ul o 9 8 5 - ( R es. M S y A S N ° 2 0 9 d el 7. 0 3. 9 4): 1) " D efi ni ci ó n: S e e nti e n d e p or 

A g u a mi n er al n at ur al u n a g u a a pt a p ar a l a b e bi d a, d e ori g e n s u bt err á n e o, pr o c e d e nt e 

d e u n y a ci mi e nt o o estr at o a c uíf er o n o s uj et o a i nfl u e n ci a d e a g u as s u p erfi ci al es y 

pr o v e ni e nt e d e u n a f u e nt e e x pl ot a d a m e di a nt e u n a o v ari as c a pt a ci o n es e n l os p u nt o s 

d e s ur g e n ci as n at ur al es o pr o d u ci d as p or p erf or a ci ó n.  

2) C ar a ct erísti c as: El a g u a mi n er al n at ur al d e b e dif er e n ci ar s e cl ar a m e nt e d el a g u a 

p ot a bili z a d a o a g u a c o m ú n p ar a b e b er e n r a z ó n d e:  

a) s u n at ur al e z a c ar a ct eri z a d a p or s u t e n or e n mi n er al es y s us r es p e cti v a s 

pr o p or ci o n es r el ati v as, oli g o -el e m e nt os y/ u otr os c o nstit u y e nt es;  

b) s u p ur e z a mi cr o bi ol ó gi c a ori gi n al;  

c) l a c o nst a n ci a d e s u c o m p osi ci ó n y t e m p er at ur a e n l a c a pt a ci ó n l as q u e d e b er á n 

p er m a n e c er est a bl es e n  el m ar c o d e l as fl u ct u a ci o n es n at ur al es, e n p arti c ul ar a nt e 

e v e nt u al es v ari a ci o n e s d e c a u d al, a c e pt á n d o s e u n a v ari a ci ó n d e s us c o m p o n e nt e s 
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m a y orit ari os d e h ast a el 2 0 % r es p e ct o d e l os v al or es r e gistr a d os e n s u a pr o b a ci ó n, e n 

t a nt o n o s u p er e n l os v al or es má xi m os a d miti d os ”.  

          L u e g o s e d a n a c o n o c er l as o p er a ci o n es f a c ult ati v as y pr o hi bi d as e n l a 

e xtr a c ci ó n y o pr o d u c ci ó n, así c o m o s u c o m p osi ci ó n y f a ct or es d e c ali d a d. T a m bi é n 

s ur g e n e n l os si g ui e nt es artí c ul os n u m er os os r e q uisit os d e pr o d u c ci ó n, c al i d a d, 

est a bl e ci mi e nt os, e n v as e s, c o ntr ol es, f u e nt e y d e  a ut ori d a d s a nit ari a, e ntr e otr o s m ás.  

        L a r ot ul a ci ó n d el pr o d u ct o m e di a nt e l as e x pr esi o n es “ A g u a mi n er al n at ur al d e 

m a n a nti al d e m es a ” o “ A g u a mi n er al n at ur al d e m a n a nti al ” o “ A g u a mi n er al n at u r al 

d e m es a ” o “ A g u a mi n er al n at ur al ” c o n c ar a ct er es d e i g u al t a m a ñ o, r e al c e y 

visi bili d a d, r es er v á n d os e l as d os pri m er as d esi g n a ci o n es p ar a a q u ell as a g u a s 

pr o v e ni e nt es d e f u e nt es s ur g e nt es n at ur al es  ( c o nf. Art. 9 8 8 C A A). 

 

§ 1 4)  7.  C u esti o n es c o m u n es a l as  a g u as  

 

          E l C ó di g o Ali m e nt ari o N a ci o n al d efi n e l os p ar á m etr os d e c ali d a d d el a g u a y 

p er mit e a d e c u ar l a c o m p osi ci ó n d el vit al el e m e nt o, d e a c u er d o a l as z o n as d o n d e s e 

e n c u e ntr a, e n l os tr es ti p os d e a g u as m e n ci o n a d as, r es p e ct o a l as a ut ori d a d es 

c o m p et e nt es s o n el Mi ni st eri o d e S al u d y l os or g a nis m os pr o vi n ci al es e n l a m at eri a, 

ést a c o nstit uirí a l a sit u a ci ó n c o m ú n q u e s e l o gr a i nf erir.  

          E s n e c es ari o a cl ar ar q u e el a g u a d e m es a y el a g u a mi n er al, s o n pr o d u ct os d e 

c ar á ct er n et a m e nt e c o m er ci al , p er o a m pli a m e nt e d e m a n d a d os y c o ns u mi d os p or l a 

p o bl a ci ó n e n g e n er al; si n e m b ar g o , h a y q u e es p e cifi c ar q u e h a n si d o d et all a d os y 

d a d os a c o n o c er a c á, p or s u i m p ort a n ci a e n l a r e ali d a d s o ci al, p er o n o c o m p art e n d e 

l as d e m ás c ar a ct eri z a ci o n es q u e s e d et allar á n a c o nti n u a ci ó n.  

          P or e n d e , ést as n o p arti ci p a n d e l a m a y orí a d e l as p arti c ul ari d a d es j urí di c as d el 

a g u a p ot a bl e.  

          E n sí nt esis, el a g u a mi n er al y el a g u a d e m es a 1 6 , s o n pr o d u ct os q u e p or s u 

a m pli a d e m a n d a p or l a p o bl a ci ó n, s e h a n d est a c a d o e n est a p art e d el tr a b aj o, d e 

c ar á ct er n e t a m e nt e c o m er ci al e i n d ustri al – v er C a p. VII § 1 2 4 -.  

        

 
1 6 P ar a m a y or i nf or m a ci ó n c o ns ult ar htt p:// w w w. a n m at. g o v. ar/ ali m e nt os/ c o di g o a/ C A PI T U L O _ XII. p df  



 3 9  

 § 1 5)  8.  El a g u a p ot a bl e c o m o u n d er e c h o r e c o n o ci d o e n n u estr o p aís.  

 

          El r e c o n o ci mi e nt o d el D er e c h o H u m a n o al a g u a, q u e a mi crit eri o p u e d e s er 

i n c o m plet o, d es d e u n a s ol a p er s p e cti v a;  y a q u e el vit al el e m e nt o d e b e t e n er l as 

c ar a ct erísti c as n e c e s ari as, q u e d et er mi n e n q u e s e a útil p ar a b e bi d a, hi gi e n e, 

ali m e nt a ci ó n y d e m ás us os h u m a n os. P or ell o est e tr a b aj o s e d e di c a al a g u a p ot a bl e.  

          Si n e m b ar g o, e nti e n d o q u e l as vi n c ul a ci o n es d e a g u a c o n a g u a p ot a bl e s o n 

a n ál o g as, l o q u e p er mit e s u a n ál isis e n c o nj u nt o o s e p ar a d o, e l e x a m e n d e u n a ll e v a a 

l a otr a,  p er o si e m pr e at e n di e n d o s us p arti c ul ari d a d es. 

            S u c orr es p o n d e n c i a c o m o D er e c h o Hu m a n o s ur g e d e n u estr o t e xt o 

c o nstit u ci o n al,  d est a c a n d o el é nf asis pr eli mi n ar d e est a pri m er a a pr o xi m a ci ó n.  

          E n pri m er l u g ar, v al or o q u e e n l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al e n el art. 3 3 s e 

e n c u e ntr a n l os d er e c h os n o e n u m er a d os o i m plí cit os y s u f a lt a d e m e n ci ó n n o o bst a a 

s u r e c o n o ci mi e nt o c o m o t al.  

          E n s e g u n d o l u g ar, e n l a c art a m a g n a r ef or m a d a e n 1 9 9 4 a tr a v és d el art. 7 5 

i n cis o 2 2, e xist e n l os d er e c h os r e c e pt a d os e n tr at a d os i nt er n a ci o n al es, c u y as n or m as 

s o n o p er ati v as y ti e n e n j er ar q uí a c o nstit u ci o n al  – v er § 1 2 7 -, est os r e c o n o c e n el 

d er e c h o al a g u a e n f or m a dir e ct a o r e c o n o c e n di v er s os d er e c h os – vi d a, s al u d - q u e 

ti e n e n c o m o pr es u p u est o el a c c es o al a g u a. 

           E n p arti c ul ar , s e e n c u e ntr a r e c o n o ci d o e x pr es a m e nt e o i m plí cit a m e nt e, e n  l os 

arts. 4 ° y 2 5 d el P a ct o d e S a n J os é d e C ost a Ri c a; 1 1, 1 2 y 2 8 d e l a D e cl ar a ci ó n 

A m eri c a n a d e l os D er e c h os y D e b er es d el H o m br e; 1 °, 3 °, 8 ° y 2 5 d e l a D e cl ar a ci ó n 

U ni v er s al d e D er e c h os H u m a n os, y 1 1 y 1 2 d el P a ct o I nt er n a ci o n al d e D er e c h os 

E c o n ó mi c os,  S o ci al es y C ult ur al es.  

          E n t er c er l u g ar, s ur g e d e or g a nis m o s i nt er n a ci o n al es c o m o l o Or g a ni z a ci ó n d e 

N a ci o n es U ni d a s, q u e e n el a ñ o 2 0 1 0 r e c o n o ci ó y d e cl ar ó q u e el d er e c h o al a g u a 

p ot a bl e y el s a n e a mi e nt o , es u n d er e c h o  h u m a n o es e n ci al p ar a el pl e n o disfr ut e d e l a 

vi d a y d e t o d os l os d er e c h os h u m a n o s -R es ol u ci ó n A/ R E S/ 6 4/ 2 9 2 -. 

          E n c u art o l u g ar , e m er g e d e l a pr o pi a l e gisl a ci ó n c o m o es l a L e y d e G esti ó n 

A m bi e nt al d el A g u a N ° 3 2 9 5 d e l a Ci u d a d A ut ó n o m a d e B u e n os Air es, q u e g ar a nti z a 

a t o d os l os h a bit a nt es el a c c es o al a g u a p ot a bl e e n c a nti d a d y c ali d a d s ufi ci e nt e p ar a 

us os p er s o n al es y d o m ésti c o c o m o d er e c h o h u m a n o f u n d a m e nt al – art. 3 -.   
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          Otr o a nt e c e d e nt e l e gisl ati v o, q u e p u e d e tr a ers e a c ol a ci ó n f u e el m al o gr a d o art. 

2 4 1 d el A nt e pr o y e ct o d e C ó di g o Ci vil y C o m er ci al  – D e cr et o N ° 1 9 1/ 2 0 1 1 -, ll e v a d o 

a d el a nt e p or d est a c a d as p er s o n ali d a d es d el d er e c h o, p er o di c h o t e xt o f u e q uit a d o , a 

tr a v és d e l as m o difi c a ci o n es r e ali z a d as p or el P o d er Ej e c uti v o N a ci o n al.            

          L a d o ctri n a h a r e c o n o ci d o el D er e c h o H u m a n o al a g u a, asi mis m o l o h a h e c h o 

l a j uris pr u d e n ci a n a ci o n al, l os tri b un al es i nf eri or es y pr o vi n ci al es;  a d e m ás l a C ort e 

S u pr e m a d e J usti ci a e n l os F all os 3 2 7: 3 3 1 2, 3 2 7: 5 6 6 8 y 3 2 8: 2 0 5 6 c o ntri b u y ó a 

est o, p u est o q u e h a d et er mi n a d o l a pri m a cí a d e l os Tr at a d o s d e D er e c h os H u m a n os 

s o br e l a C o nstit u ci ó n 1 7 .          

          Fi n al m e nt e, l a n u e v a visi ó n c o nstit u ci o n al, q u e es l a q u e c o nsi d er o q u e 

pr e v al e c e,  ti e n d e a c o ns oli d ar s e h a ci a el f ut ur o  y q u e l a s o ci e d a d m o d er n a r e q ui er e ; 

es l a  q u e e n m at eri a d e s er vi ci os p ú bli c os p u e d e es b o z ar s e d e m o d o t al q u e “ L a 

C o nstit u ci ó n r ef or m a d a e n 1 9 9 4 n o h a est a bl e ci d o pri n ci pi os rí gi d os e n c u a nt o a 

q ui é n pr est a l os s er vi ci os, p er o si h a si d o c o nt u n d e nt e e n l a r e c e p ci ó n d e l os d er e c h os 

d el us u ari o y el as pir a nt e a s erl o, e n q ui é n c o ntr ol a l a c ali d a d y efi ci e n ci a d e l os 

s er vi ci os p ú bli c os y q ui é n l os g ar a nti z a. P o d e m os d e cir q u e s e h a n i n c or p or a d o 

e x pr es a m e nt e a es a s p a ut as d el n u e v o or d e n i nt er n a ci o n al e n l o e c o n ó mi c o, y q u e p or 

ell o es ll e v a d o a c a b o  d es d e u n E st a d o q u e as u m e s u r es p o ns a bili d a d d e g esti ó n d e 

m e di d as d e a c ci ó n p ositi v a, t al c o m o l o or d e n a e x pr es a m e nt e el t e xt o c o nstit u ci o n al 

( art. 7 5 i n c. 2 3 C. N.) ”.1 8  

           P or últi m o , l a C ort e I nt er a m eri c a n a d e D er e c h os H u m a n os h a c u m pli d o s u r ol 

a tr a v és d e r es ol u ci o n es vi n c ul a d as a c o m u ni d a d es i n dí g e n as, r e c o n o ci e n d o el a c c es o 

al a g u a c o nj u nt a m e nt e c o n el d er e c h o a l a vi d a, q u e l u e g o a n ali z ar e m os  – v er C a p. 

VII § 1 3 5 y § 1 3 6 -.  

     

 § 1 6)  8. a - A g u a p ot a bl e y s u r el a ci ó n c o n l a pr ot e c ci ó n d e l a s al u d.  

 

          E xist e u n a r el a ci ó n  i m p ort a ntísi m a e ntr e l a s al u d, el a b ast e ci mi e nt o d e a g u a 

p ot a bl e  y el s a n e a mi e nt o  – v er § 1 2 8 -. 

 
1 7  M arti n, Li b er, “ D er e c h o d e A g u a s . E st u di o s o br e el us o y d o mi ni o d e l a s a g u a s p ú bli c a s ”. E dit ori al 
A b el e d o P err ot, 1 e d.,  B u e n os Air e s, 2 0 1 0 , p á g. 4 5.  
1 8  P ér e z H u al d e, Al ej a n dr o, “ El s er vi ci o p ú bli c o y l os tr at a d os i nt er n a ci o n al e s. H o m e n aj e al Dr. P a bl o 
R a m ell a ”, 2 0 0 7. P u bli c a d o: SJ A 2 5/ 5/ 2 0 0 7; J A 2 0 0 7 -II-1 1 5 4. A b el e d o P err ot Nº: 0 0 0 3/ 0 1 3 2 1 5 y 
0 0 0 3/ 0 1 3 2 1 7.  
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          L a s al u bri d a d e n g e n er al d e l a s o ci e d a d d e p e n d e d e l a pr o visi ó n d e a g u a 

p ot a bl e,  el vit al el e m e nt o a pt o c o nstit u y e l a m ej or, m a y or y efi c a z m e di d a d e 

pr ofil a xis p ar a l a p o bl a ci ó n e n s u c o nj u nt o.  

          El a g u a es es e n ci al p ar a l a vi d a y t o d as l as p er s o n as d e b erí a n dis p o n er d e u n a 

pr o visi ó n s ati sf a ct ori a, l o q u e s e vi n c ul a c o n el d es arr oll o e c o n ó mi c o, l o q u e 

c o nll e v a a l a eli mi n a ci ó n d e n u m er os as e nf er m e d a d es y p at ó g e n os. 

          “ U n a d é ci m a p art e d e l as e nf er m e d a d es e n el m u n d o p o drí a n pr e v e nir s e a 

tr a v és d e: el  a u m e nt o d el a c c es o a a g u a p ot a bl e s e g ur a;  l a m ej or a e n  el s a n e a mi e nt o y 

l a hi gi e n e; y l a m ej or a d e l a g esti ó n d el a g u a p ar a r e d u cir l os ri es g os d e 

e nf er m e d a d es i nf e c ci os as tr a ns miti d as p or el a g u a y a h o g a mi e nt o a c ci d e nt al d ur a nt e 

l a r e cr e a ci ó n. El a g u a s e g ur a p o drí a pr e v e nir a n u al m e nt e: 1, 4 mill o n es d e m u ert es 

i nf a ntil es p or di arr e a; 5 0 0. 0 0 0 m u ert es p or m al ari a; 8 6 0. 0 0 0 m u ert es d e ni ñ os p or 

d es n utri ci ó n; y 2 8 0. 0 0 0 m u ert es p or a h o g a mi e nt o . A d e m ás, 5 mill o n es d e p er s o n as 

p u e d e n s er pr ot e gi d as d e v er s e gr a v e m e nt e i n c a p a cit a d as p or fil ari asis li nf áti c a y 

otr os 5 mill o n es d e tr a c o m a 1 9 ”.  

          E xist e n n u m er os as e n f er m e d a d es r el a ci o n a d as c o n el a g u a 2 0 , c o nsi d er o q u e es 

n e c es ari o m e n ci o n ar al g u n as p or ej e m pl o, c ól er a, fi e br e tif oi d e a, m e ni n gitis, 

h e p ati ti s A y E, y e nf er m e d a d es di arr ei c as e ntr e otr as; asi mis m o h a y otr as af e c ci o n es 

q u e ti e n e n s u ori g e n e n or g a nis m os q u e ti e n e n s u ci cl o d e vi d a e n el a g u a, l os 

p ar ásit os; a d e m ás h a y e nf er m e d a d es d eri v a d a s d e or g a nis m os q u e vi v e n e n 

a m bi e nt es a c u áti c os, v er bi gr a ci a m al ari a, fi e br e a m arill a , d e n g u e y zi k a. E s n e c es ari o 

r e c or d ar q u e utili z ar a g u a n o tr at a d a p ar a ri e g o d e h u e rt os y c ulti v os p u e d e i n ci dir e n 

el d es arr oll o d e af e c ci o n es vi n c ul a d as al vit al el e m e nt o.  

          L a c o nt a mi n a ci ó n es otr o el e m e nt o q u e pr o v o c a tr ast or n os e n l a s al u d. Y ni 

h a bl ar d e l os d a ñ os e n l a s al u d , q u e pr o v o c a l a a us e n ci a d e a g u a p ot a bl e e n l os  ni ñ os 

m e n or es.  

          “ E n l a Ar g e nti n a, l a c o n di ci ó n d e l a c ali d a d d el a g u a c o m o el e m e nt o d e 

g e n er a ci ó n o tr a ns mi si ó n d e e nf er m e d a d es es, e n g e n er al s ati sf a ct ori o, c o n z o n as 

l o c ali z a d as q u e pr es e nt a n í n di c es d e m a y or i n ci d e n ci a s o br e l os q u e s e d e b e a ct u ar 

c o n e n er gí a. ” 2 1  

 
1 9 [htt p:// w w w. u n. or g/ s p a ni s h/ w at erf orlif e d e c a d e/ p df/ 0 4 _ 2 0 1 4 _ w at er _ a n d _ h e alt h _i nf o _ bri ef _s p a. p df ],  
A g u a y s al u d n ot a i nf or m ati v a, e xtr aí d o e n f e c h a 0 3/ 1 2/ 2 0 1 6  
2 0  D el C a still o, Lili a n, “ L a G e sti ó n d el A g u a e n Ar g e nti n a ”, o p. cit., p á gs. 1 8 0/ 1 8 1.  
2 1  I bí d e m, p á g. 1 7 9. 

http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/pdf/04_2014_water_and_health_info_brief_spa.pdf
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          P or l o q u e  h a y n u m er os as c u esti o n es q u e af e ct a n l a s al u d vi n c ul a d as al a g u a, 

q u e s e r e d u c e n c o n el c o ns u m o d e a g u a p ot a bl e.  

          “ S e esti m a q u e m ás d el 9 0 % d e l os s u mi nistr os c u m pl e n c o n l os ni v el es d e 

c ali d a d est a bl e ci d o s p or el C ó di g o Ali m e nt ari o Ar g e nti n o y l as r e c o gi d as e n l as 

N or m as d e C ali d a d p ar a el A g u a d e B e bi d a d e S u mi nistr o P ú bli c o c o m pil a d as p or el 

C o ns ej o F e d er al d e E nti d a d es d e S er vi ci os S a nit ari os ( C O F E S), s o br e l a b as e d e l as 

N or m as d e C ali d a d d e A g u a d e l a  Or g a ni z a ci ó n M u n di al d e l a S al u d y d e l a A g e n ci a 

d e Pr ot e c ci ó n A m bi e nt al ( E P A), d e l os E st a d os U ni d os d e A m éri c a. L a c o nti n ui d a d 

d e l a pr est a ci ó n d e l os s er vi ci os es r a z o n a bl e m e nt e b u e n a e n el á m bit o n a ci o n al y 

al c a n z a u n a c o nti n ui d a d p er m a n e nt e e n ár e as ur b a n as.  Si bi e n l a sit u a ci ó n d el p aís 

pr es e nt a u n m erit ori o ni v el d e s u mi nistr o, n o s e al c a n z a l a c o b ert ur a t ot al, y a q u e l a 

dis p o ni bili d a d d el s er vi ci o d e a g u a p ot a bl e p or r e d al c a n z a b a e n 2 0 0 1 el 8 3, 6 9 % d e 

l a p o bl a ci ó n y el d e d es a g ü es cl o a c al es, el 5 3, 8 9 %. ”2 2  

          Si m pl e m e nt e l o q u e s e q ui er e d est a c ar es el si g nifi c a d o y tr as c e n d e n ci a d el 

a g u a p ot a bl e a l os fi n es d e l a s al u d, q u e n o v o y d u d ar e n r eit er arl o.  

 

§ 1 7)  8. b - A g u a p ot a bl e y s er vi ci o p ú bli c o  

 

          El s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a p ot a bl e e s m u y i m p ort a nt e p ar a l os h a bit a nt es, p or 

n o d e cir es e n ci al  y h a si d o c alifi c a d o p or l a l e y c o m o s er vi ci o p ú bli c o d o mi cili ari o –

c o nf.  L e y N ° 2 4. 2 4 0 y s us m o difi c a ci o n es -. 

          E xist e n n u m er os as d efi ni ci o n es d e s er vi ci os p ú bli c os p er o h a y al g u n as q u e 

q ui er o p o n er d e r es alt o, e n est e arr a n q u e d el tr a b aj o, si n c a er e n l a pr es u n ci ó n d e q u e 

l as mi s m as a b ar c a n l o n e c es ari o o s o n a ut os ufi ci e nt es e n es e t ó pi c o.  

          U n a d e ell as l o c o n cr et a c o m o “ es a q u el q u e el E st a d o d e cl ar a t al p or s er 

es e n ci al al i n t er és p ú bli c o y q u e e n virt u d d e di c h a d e cl ar a ci ó n q u e d a s o m eti d o a l a 

p ot est a d p ú bli c a, p ot est a d q u e el E st a d o ej er c e c o n c ar á ct er m o n o p óli c o y e x cl usi v o, 

a u n q u e l a pr est a ci ó n s e a c o n c e di d a a l os p arti c ul ar es. El r as g o es e n ci al q u e 

c ar a ct eri z a y dif er e n ci a al s er vi ci o p ú bli c o d e c u al q ui er otr a a cti vi d a d es q u e s e tr at a 

 
2 2  I bí d e m, p á g. 1 8 4. 
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d e a cti vi d a d es s ustr aí d as p or el l e gisl a d or d el á m bit o d e l os d er e c h os 

i n di vi d u al es … ”2 3 .  

           L o ci ert o es q u e l os s er vi ci os p ú bli c os, n o s urt e n a l as n e c esi d a d es d e l a 

p o bl a ci ó n e n es t a er a m o d er n a, ha y q u e a brir s e  c a mi n o a l a n u e v a r e ali d a d s o ci al, si n 

d es m e dr o d e l os d er e c h os a d q uiri d os, si e m pr e m ej or a n d o l as pr est a ci o n es, al q u e 

p u e d a a c c e d er l a p o bl a ci ó n e n s u c o nj u nt o.  

            C o nj u nt a m e nt e c o n l os s er vi ci os p ú bli c os d e e n er gí a el é ctri c a y t el ef o ní a , 

c o nstit u y e n u n mí ni m o bi e n est ar n e c es ari o e i m pr es ci n di bl e p ar a l a vi d a y el 

d es arr oll o h u m a n o.  

           L a c alifi c a ci ó n d e s er vi ci o p ú bli c o i m p ort a q u e d e b a t e n er c o nti n ui d a d, 

r e g ul ari d a d, u nif or mi d a d, o bli g at ori e d a d e n l a pr esta ci ó n y g ar a ntí a d e i g u al d a d si n 

tr at o dis cri mi n at ori o r es p e ct o d e c u al q ui er a q u e l o s oli cit a, si e m pr e q u e r e ú n a l os 

r e q uisit os g e n er al es 2 4 . 

 

§ 1 8)  8. c - El s er vi ci o d e a g u a p ot a bl e y l a p osi bili d a d d e c ort e o r estri c ci ó n d el 

mi s m o  

 

          El  a n áli sis s e c e ntr ar á e n l a p osi bili d a d d e c ort e o r estri c ci ó n d el s er vi ci o p or 

f alt a p a g o d el mi s m o, si n e x pl or ar l as di v er s as p osi bili d a d es q u e d e otr as f or m as 

p u e d e n g e n er ar l a r estri c ci ó n.  

          S e tr at a u n t e m a d o n d e n o e xist e c o ns e ns o, s e d e b e vi n c ul ar el d er e c h o al a g u a 

c o m o el e m e nt o i n di s p e ns a bl e p ar a l a vi d a, l a n o dis cri mi n a ci ó n d el s er vi ci o, l a 

s al u bri d a d, l a s ust e nt a bili d a d d el s er vi ci o, l os pl a n es d e o p er a ci ó n y e x p a n si ó n, l as 

p olíti c as s o ci al es d el E st a d o, l as t arif as, l os ni v el es d e u ni v er s ali z a ci ó n , c ali d a d d el 

s er vi ci o,  c o n c esi o n ari os o pr est a d or as d el s er vi ci o 2 5  – v er C a p. VII § 1 0 8 -. 

          E l d er e c h o al a g u a c o m o pr err o g ati v a h u m a n a, d et er mi n a q u e n o r es ult arí a 

j ust o q u e q ui e n n o t u vi es e l os m e di os e c o n ó mi c os s ufi ci e nt es v e a fr ustr a d o s u 

d er e c h o; c o m o así t a m bi é n , n o s erí a j ust o t ol er ar l a f alt a d e p a g o d e u n us u ari o c o n 

c a p a ci d a d e c o n ó mi c a p ar a h a c erl o 2 6 .  

 
2 3  F ari n a, J u a n M. “ D ef e ns a d el c o ns u mi d or y us u ari o ”, Astr e a, Bs. As., a ñ o 2 0 0 0, p á g. 2 5 9.  
2 4  N ° 1 2 ( 1 9 9 6). “ S er vi ci os p ú bli c os d o mi cili ari os. C o ntr at os d e c o ns u m o. ” , R u bi n z al-C ul z o ni 
E dit or e s,  Cit a o nli n e [ W e b R u bi n z al j u pri 3. 5 1.r 1] e xtr aí d o e n f e c h a 0 2/ 0 2/ 2 0 1 1, p á g. 1.   
2 5  Pi nt o, M a uri ci o –  T or c hi a, N o eli a –  M artí n, Li b er. “ El D er e c h o H u m a n o al A g u a. P arti c ul ari d a d e s 
d e s u r e c o n o ci mi e nt o, e v ol u ci ó n y ej er ci ci o ”. A b el e d o P err ot; Bs. As., 2 0 0 8, p á g. 1 3 5.  
2 6  I bí d e m, p á g. 1 3 6. 
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§ 1 9)  8. d - Al g u n as s ol u ci o n es e n l a l e gisl a ci ó n pr o vi n ci al  

           

          E n l a pr o vi n ci a d e M e n d o z a l a l e y 6 0 4 4 pr o hí b e a l a e m pr es a c o n c esi o n ari a d el 

s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a p ot a bl e l a s us p e nsi ó n d el s er vi ci o p or f alt a d e p a g o c u a n d o 

s e tr at e d e us u ari os q u e ti e n e n ot or g a d os s u bsi di os o c u a n d o a cr e dit e 

f e h a ci e nt e m e nt e l a i m p osi bili d a d d e p a g o, s ol u ci ó n q u e p o n e l a c ar g a d e l a pr u e b a e n 

e l us u ari o2 7 . 

          E n l a pr o vi n ci a d e B u e n os Air es, p ar a el c as o d e l os us u ari os r e si d e n ci al es, s e 

pr o hí b e el c ort e t ot al d el s u mi nistr o c o ns a gr a n d o e x pr es a m e nt e l a o bli g a ci ó n d e 

g ar a nti z ar u n a b ast e ci mi e nt o mí ni m o d e a g u a p ot a bl e – d e cr et o 8 7 8/ 2 0 0 3 -2 8 . 

          E n el c as o d e C ór d o b a a tr a v és d el d e cr et o 5 2 9 d e 1 9 9 4 s e r e g ul ó al p osi bili d a d 

d e li mit ar o s us p e n d er el s er vi ci o, a u n q u e li mit á n d ol o a q u e c u a n d o l a s us p e nsi ó n d el 

s er vi ci o d e a g u a p u di er e af e ct ar l a s al u d d e l as p er s o n as, l as e nti d a d es pr est a d o r a s 

d e bí a n g ar a nti z ar u n s u mi nistr o mí ni m o d e a g u a p ot a bl e 2 9 .  

          E n S a n J u a n, O br as S a nit ari as S o ci e d a d d el E st a d o, ú ni c a m e nt e p o dr á 

r estri n gir el s er vi ci o d e a g u a p ot a bl e e n vi vi e n d as f a mili ar es, al c u art o m es d e 

v e n ci d a u n a f a ct ur a y p o dr á c ort ar el s er vi ci o e n c o m er ci os e i n d ustri as, al s e g u n d o 

m es d e v e n ci d a u n a f a ct ur a, t o d o est o c o nf or m e al d e cr et o n ° 4 9 0/ 9 4.  

          A d e m ás , e n l a m a y orí a d e l as j uris di c ci o n es  s e h a est a bl e ci d o l o q u e s e 

d e n o mi n a t arif a s o ci al, q u e p er mit e c o nt ar c o n l os s er vi ci os d e a g u a p ot a bl e y 

s a n e a mi e nt o – e n el c as o d e est ar e n u n ár e a c o n d es a g ü es cl o a c al es - a s e ct or e s 

e c o n ó mi c os d e b aj os r e c ur s os, l u e g o d e q u e l os us u ari os h a y a n r e ali z a d o el 

p erti n e nt e tr á mit e d e i n cl usi ó n, l o q u e c o nstit u y e u n p ali ati v o a nt e l a r e ali d a d d e 

n u estr a s o ci e d a d  – v er C a p. VII § 1 0 8 -.  

          B ási c a m e nt e c o nsi d er o q u e l a s ol u ci ó n d el pr o bl e m a est arí a vi n c ul a d a c o n el 

pri n ci pi o d e s oli d ari d a d, q u e i m p o n e l a asist e n ci a a a q u ell os q u e m e n os p u e d e n 3 0 . 

P or s u p u est o , q u e q ui e n es t e n g a n l a c a p a ci d a d e c o n ó mi c a  d e b e n c u m plir c o n s u 

pr est a ci ó n, y a q u e n o d e b erí a h a b er d er e c h os q u e s e ej er cit e n d e m o d o a b usi v o e n 

d es m e dr o d el c o nj u nt o d e l a s o ci e d a d.  

 
2 7  I bí d e m, p á g. 1 3 9. 
2 8  I bí d e m, p á g. 1 3 8. 
2 9  I bí d e m, pá g. 1 3 7.  
3 0  I bí d em, p á g. 1 3 7.  
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§ 2 0)  9.  El s er vi ci o d e a g u a p ot a bl e y l a r el a ci ó n d e c o ns u m o  

 

         E l ví n c ul o c o ntr a ct u al q u e s e est a bl e c e e ntr e l a pr est a d or a d el s er vi ci o p ú bli c o 

y el us u ari o es u n a r el a ci ó n d e c o ns u m o, l o q u e d et er mi n a q u e el art. 4 2 d e l a 

C o nstit u ci ó n N a ci o n al, l a L e y Nº 2 4. 2 4 0 y s us m o difi c at ori as, d e d ef e ns a d el 

c o ns u mi d or s e a n d e a pli c a ci ó n a est a r el a ci ó n  – v e r § 1 3 1-. 

          El art. 3 d e l a n or m a, e n s u n u e v a r e d a c ci ó n s e g ú n l a L e y 2 6. 3 6 1, n os di c e q u e: 

“ R el a ci ó n d e c o ns u m o es el ví n c ul o j urí di c o e ntr e el pr o v e e d or y el c o ns u mi d or o 

us u ari o. L as dis p osi ci o n es d e est a l e y s e i nt e gr a n c o n l as n or m as g e n er al es y 

es p e ci al e s a pli c a bl es a l as r el a ci o n es d e c o ns u m o, e n p arti c ul ar l a L e y Nº 2 5. 1 5 6 d e 

D ef e ns a d e l a C o m p et e n ci a y l a L e y Nº 2 2. 8 0 2 d e L e alt a d C o m er ci al o l as q u e e n el 

f ut ur o l as r e e m pl a c e n. E n c as o d e d u d a s o br e l a i nt er pr et a ci ó n d e l os pri n ci pi os q u e 

es t a bl e c e est a l e y pr e v al e c er á l a m ás f a v or a bl e p ar a el c o ns u mi d or ”. 

          D e est a c alifi c a ci ó n s e d es pr e n d e n al g u n as n ot as c o n cr et as y o bli g a ci o n es a 

c ar g o d el pr est a d or d e l os s er vi ci os, q u e  es p e cífi c a m e nt e a v a m os d es arr oll ar y 

e v al u ar.  

         S e c o li g e l a a pli c a ci ó n d el pri n ci pi o pr ot e ct ori o d el c o ns u mi d or ( art. 3, l e y 

2 4. 2 4 0); s e est a bl e c e el d e b er d el pr o v e e d or d e s u mi nistr ar al c o ns u mi d or e n f or m a 

ci ert a, cl ar a y d et all a d a l o r el a ci o n a d o c o n l as c ar a ct erísti c as d e l os bi e n es y s er vi ci os  

 ( art. 4), l os s er vi ci os d e b e n s er s u mi nistr a d os d e m o d o t al, q u e utili z a d os e n 

c o n di ci o n es pr e visi bl es o n or m al es , n o pr est e n p eli gr o al g u n o p ar a l a s al u d o 

i nt e gri d a d físi c a p ar a l os us u ari os ( art. 5). R es p e ct o a est o últi m o, h a y q u e p o n er 

es p e ci al at e n ci ó n al tr at ar s e d e l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e q u e e n c o n di ci o n es 

n or m al es n o o c asi o n a pr o bl e m as, p er o e n el c as o d e d ar s e u n a sit u a ci ó n p u e d e p o n er 

e n p eli gr o o af e ct ar a m u c h as p er s o n as.  

          E l C a pít ul o VI d e l a l e y s e r efi er e a l os us u ari os d e s er vi ci os p ú bli c o s 

d o mi cili ari os, r es p e ct o a l a i nf or m a ci ó n al us u ari o, l as e m pr es as pr est a d or as d e b e n 

e ntr e g ar al us u ari o c o nst a n ci a es crit a d e l as c o n di ci o n es d e l as pr est a ci o n es  y  d e l os 

d er e c h os y o bli g a ci o n es d e a m b as p art es c o ntr at a nt es. A d e m ás , ést as d e b er á n c ol o c ar 

e n t o d a f a ct ur a ci ó n q u e s e e xti e n d a al us u ari o y e n l as ofi ci n as d e at e n ci ó n al p ú bli c o 

l a l e y e n d a “ Ust e d ti e n e d er e c h o a r e cl a m ar u n a i n d e m ni z a ci ó n si l e f a ct ur a m os 
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s u m as o c o n c e pt os i n d e bi d os o r e cl a m a m os el p a g o d e f a ct ur as y a a b o n a d as, L e y Nº 

2 4. 2 4 0 ”.  

          L os s er vi ci os p ú bli c os d o mi cili ari os c o n l e gisl a ci ó n es p e cífi c a y c u y a 

a ct u a ci ó n s e a c o ntr ol a d a p or l os or g a nis m os q u e c o nt e m pl a – p u e d e s er el c as o d el 

a g u a p ot a bl e - s er á n r e gi d os p or es as n or m as y p or l a pr es e nt e l e y, e n c as o d e d u d a s e 

a p li c ar á l a m ás f a v or a bl e p ar a el c o ns u mi d or ( art. 2 5) – v er § 1 1 5 -.  

          L as e m pr es as d e b er á n ot or g ar a l os us u ari os r e ci pr o ci d a d d e tr at o , a pli c a n d o 

p ar a l os r ei nt e gr os o d e v ol u ci o n es l os mi s m os crit eri os p ar a l os c ar g os p or m or a ( art. 

2 6). T a m bi é n d e b e n h a bilit ar u n r e gistr o d e r e cl a m os, c o n at e n ci ó n p er s o n ali z a d a, 

d o n d e q u e d e n as e nt a d as l a s pr es e nt a ci o n es d e l o s us u ari os, p u e d e n ef e ct u ar s e p or 

di v er s os m e di os, n ot a, f a x, t el éf o n o, c orr e o o c orr e o el e ctr ó ni c o ; d e b e n s er 

s ati sf e c h os e n pl a z os p er e nt ori os  y s uj et os a l a r e gl a m e nt a ci ó n ( art. 2 7)  – v er C a p. VII 

§ 1 0 4 -.  

          El d e b er d e s e g uri d a d d e l as i nst al a ci o n es y art ef a ct os est á a c ar g o d e l a 

pr est a d or a  – v er § 1 1 3 y § 1 1 4 -, asi mis m o s ur g e el d e b er s e c u n d ari o d e c o n d u ct a d e 

i nf or m a ci ó n a c ar g o d el pr est a d or ( art. 2 8); a d e m ás s e e st a bl e c e l a li mit a ci ó n d e l o s 

r e c ar g os p or m or a ( art. 3 1); y s e pr es u m e l a r es p o ns a bili d a d d e l a e m pr es a p ar a l os 

c as os d e i nt err u p ci ó n d el s er vi ci o ( art. 3 0).  

          E n el art. 3 0 bis s e r e g ul a q u e l as c o nst a n ci as q u e l as e m pr e s as pr est at ari as d e 

s er vi ci os p ú bli c os e ntr e g u e n p ar a el c o br o d e l os s er vi ci os d e b er á n e x pr es ar  si 

e xist e n p erí o d os u otr as d e u d as  p e n di e nt e s , e n s u c as o f e c h as, c o n c e pt o e i nt er es e s si 

c orr es p o n di er e. T o d o ell o , es crit o e n f or m a cl ar a y c o n c ar a ct er e s d est a c a d os. E n 

c as o d e q u e n o e xist a n  d e u d as p e n di e nt e s , s e e x pr es ar á “ n o e xist e n d e u d a s 

p e n di e nt es ”.  L a f alt a d e m a nif est a ci ó n h a c e pr es u mir q u e el us u ari o s e e n c u e ntr a al 

dí a c o n s us p a g os y n o m a nti e n e d e u d a  – v er C a p. VII § 1 0 7 -. 

          L a l e y 2 4. 2 4 0 e n s u art. 1 pr o cl a m a el o bj eti v o d e d ef e n d er a l os c o ns u mi d or es 

y us u ari os, a l os q u e d efi n e  c o m o “l a p er s o n a  físi c a o j urí di c a q u e a d q ui er e o utili z a, 

e n f or m a gr at uit a u o n er os a, bi e n es o s er vi ci os c o m o d esti n at ari o fi n al, e n b e n efi ci o 

pr o pi o o d e s u gr u p o f a mili ar o s o ci al. Q u e d a e q ui p ar a d o al c o ns u mi d or q ui e n, si n 

s er p art e d e u n a r el a ci ó n d e c o ns u m o c o m o c o ns e c u e n ci a o e n o c asi ó n d e ell a, 

a d q ui er e o utili z a bi e n es o s er vi ci o s, e n f or m a gr at uit a u o n er os a, c o m o d esti n at ari o 

fi n al, e n b e n efi ci o pr o pi o o d e s u gr u p o f a mili ar o s o ci al ”.  
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          Y h a y q u e d est a c ar q u e ri g e e n t o d o el t errit ori o n a ci o n al y es d e or d e n p ú bli c o 

( art. 6 5). E st a bl e c e u n m ar c o r e g ul at ori o m u y f a v or a bl e p ar a l os us u ari os, crit eri o 

q u e esti m o q u e es l o a bl e . 

           P or últi m o , v al or o q u e l a a d o p ci ó n d e est os li n e a mi e nt os pr ot e ct ori os d e l os 

us u ari os c o ns u mi d or es h a g e n er a d o u n a a m pli a ci ó n d e r es p o ns a bili d a d d e l os 

pr est a d or es d e l os s er vi ci os d o mi cili ari os, q u e a s u v e z ti e n e n u n m er c a d o c a uti v o ; 

q u e d e b erí a s er c o m pl e m e nt a d o c o n l a a c ci ó n d e l os or g a nis m os d e c o ntr ol cr e a d os al 

ef e ct o.  

   

§ 2 1 )  1 0.  C o n cl usi o n es pr eli mi n ar es  

 

          E n el a n áli sis e f e ct u a d o s e i n c or p or a n n o ci o n es b ási c as, s e h a c e  u n a pri m er a 

i nt err el a ci ó n d e n or m as d e d er e c h o p ú bli c o y pri v a d o, a u n a d a a l e gisl a ci ó n 

pr o vi n ci al;  l o q u e p er mit e v erifi c ar d e m od o pr eli mi n ar  d e q u e l a g ar a ntí a d e l a 

ef e cti v a pr est a ci ó n d el s er vi ci o d e a g u a p ot a bl e es u n a o bli g a ci ó n d el E st a d o 

( N a ci o n al, Pr o vi n ci al y M u ni ci p al s e g ú n c o m p et e n ci as), e n c u a nt o a l o i n di s p e ns a bl e 

p ar a l a s u bsist e n ci a, ali m e nt a ci ó n e hi gi e n e.  

          P or otr o l a d o , s e h a o bs er v a d o l a í nti m a r el a ci ó n q u e e xist e e ntr e l a s al u d 

p ú bli c a y l a i n g est a d e a g u a p ot a bl e p or l a p o bl a ci ó n, q u e i n ci d e f a v or a bl e m e nt e e n 

l a s al u bri d a d d e est a. 

           T a m bi é n s e h a i n c or p or a d o u n a p a nt all a z o d el a g u a d e m es a y d el a g u a 

mi n er al, a tr a v és d e l a r e gl a m e nt a ci ó n d el C ó di g o Ali m e nt ari o Ar g e nti n o, q u e n o 

ti e n e n, ni pr o b a bl e m e nt e n u n c a a d q ui er a n l os c ar a ct er es j urí di c os d el a g u a p ot a bl e, 

p er o si r e pr es e nt a n u n gr a n c o ns u m o, d e m a n d a  y s u pl a nt a n m u c h as v e c e s al a g u a 

p ot a bl e e n l o q u e r es p e ct a al us o p ar a b e b er.  

           A d e m ás, l as n or m as t uiti v as d el us u ari o-c o ns u mi d or,  i m pli c a n u n a a m pli a ci ó n 

d e r es p o ns a bili d a d d e l os pr e st a d or es d e s er vi ci os p ú bli c os d o mi cili ari os, e n tr e l os 

q u e s e i n cl u y e n l os d e a g u a p ot a bl e.  
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C A PI T U L O III  

 

A G U A P O T A B L E Y E L D E R E C H O C O N S TI T U CI O N A L  

 

§ 2 2)  1.  I ntr o d u c ci ó n 

 

          E n l os c a pít ul os a nt eri or es s e ll e v ó a a d el a nt e u n a pr es e nt a ci ó n y e x p osi ci ó n 

d el t e m a a tr at ar; l a r es p o ns a bili d a d e m er g e nt e d e l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e, 

c e ntr á n d o n os e n el vit al el e m e nt o y s u i nt err el a ci ó n c o n l as ór bit as d el d er e c h o 

p ú bli c o y pri v a d o, c o m o es n e c es ari o , c orr es p o n d e r e ali z ar u n a n áli sis c o nstit u ci o n al 

d e l a c u esti ó n.  

          E n ef e ct o, “t o d o E st a d o ti e n e C o nstit u ci ó n y n o p u e d e pr es ci n dir d e t e n erl a, 

p or q u e ni n g ú n E st a d o e xist e si n u n a estr u ct ur a f u n d a m e nt al q u e l o or d e n e a u n q u e, 

d es d e l u e g o, n o s e a g ot a e n ell a. D es d e el m o m e nt o e n q u e es E st a d o, est á 

c o nstit ui d o d e al g u n a m a n er a, y es e est ar c o nstit ui d o es c o nt ar c o n u n a C o nstit u ci ó n 

c u al q ui er a s e a s u ti p o y el j ui ci o d e v al or q u e m er e z c a s u c o nt e ni d o ”. 3 1   

          E n el pr es e nt e a p art a d o s e e nl a z ar á el est u di o c o nstit u ci o n al, c o n l a d o c tri n a d e 

l os D er e c h os Hu m a n os,  s u r e c o n o ci mi e nt o, pr ot e c ci ó n y r es p o ns a bili d a d es q u e 

g e n er a e n el q u e h a c er j urí di c o.  

 

§ 2 3)  2.  El a g u a p ot a bl e y el D er e c h o C o nstit u ci o n al Ar g e nti n o  

 

          E s n e c es ari o ll e v ar a d el a nt e u n e x a m e n d el t e xt o c o nstit u ci o n al, vi n c ul á n d ol o 

c o n l a pr o visi ó n o a c c es o al a g u a p ot a bl e q u e  es el o bj et o d el tr a b aj o, p or l o q u e s e 

v al or ar á n p u nt os d e c o nt a ct o  y l os el e m e nt os q u e p u e d a n s ur gir.  

             E n el Pr e á m b ul o q u e es u n a d e cl ar a ci ó n q u e a nt e c e d e a l os artí c ul os, s e 

est a bl e c e n l os v al or e s y fi n ali d a d es d e l a C o nstit u ci ó n, d o n d e s e d est a c a l a fr as e 

P r o m o v er el bi e n est ar g e n er al, q u e i m pli c a  q u e s e d e b e i m p uls ar l a pr os p eri d a d 

 
3 1  Z ari ni, H eli o J u a n, “ C o nstit u ci ó n Ar g e nti n a. C o m e nt a d a y C o n c or d a d a ”; E d. Astr e a, C a pit al 
F e d er al, 1 9 9 6 , p á g. 1. 
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g e n er al d e l os h o m br es q u e c o n vi v e n e n el E st a d o, e n l os as p e ct os m at eri al es y 

e c o n ó mi c os,  e n d efi niti v a e n t o d os l os el e m e nt os p ar a el bi e n d e l a c o m u ni d a d; l o  

q u e e ntr a ñ a q u e el a c c e s o al a g u a p ot a bl e s e a n e c es ari o p ar a el bi e n est ar g e n er al, 

a d e m ás d e l as otr as c o n di ci o n es q u e d e b e g e n er ar el E st a d o p ar a el d es arr oll o 

h u m a n o.  

          S e g ú n  el art. 3 3 d e l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al s e d est a c a n l os d er e c h os n o 

e n u m er a d os o d e c ar á ct er i m plí cit o y s u a us e n ci a d e  r ef er e n ci a n o es u n obst á c ul o 

p ar a s u r e c o n o ci mi e nt o 3 2 ; p or l o q u e s e p u e d e i nf erir, q u e s e e n c u e ntr a c o m pr e n di d o 

el d e r e c h o al a c c es o al a g u a p ot a bl e; el d er e c h o a l a s al u d q u e d e b e i n cl uir u n a 

pr o visi ó n s at isf a ct ori a d el vit al el e m e nt o, p u est o q u e si n a g u a p ot a bl e n o h a y 

s al u bri d a d.  

          Otr o el e m e nt o a t e n er e n c u e nt a s e c oli g e d el art. 1 4 bis d e l a C o nstit u ci ó n 

N a ci o n al q u e s e d e di c a pri m or di al m e nt e a l os d er e c h os s o ci al es, é st e i n c or p or a el 

d er e c h o al a c c es o a u n a vi vi e n d a di g n a, q u e el E st a d o ot or g ar á d e ntr o d e l os 

b e n efi ci os d e l a s e g uri d a d s o ci al, p or e n d e , c ó m o p u e d e  tr at ar s e d e u n a m or a d a d e 

es as c ar a ct erísti c a s si n el s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a p ot a bl e.  

          D el t e xt o c o nstit u ci o n al  art. 4 1 s ur g e el d er e c h o al a m bi e nt e s a n o, q u e i m pli c a 

el a c c es o s ati sf a ct ori o al a g u a p ot a bl e, l a f a c ult a d p ar a s a n ci o n ar l e y es d e 

pr es u p u est os mí ni m os y el pr e c e pt o d e u s o r a ci o n al y d es arr oll o s ost e ni bl e; d el art. 

4 2 e m er g e n l os d er e c h o s d el us u ari o o c o ns u mi d o r y  tr at á n d os e d el s er vi ci o p ú bli c o 

d e a g u a p ot a bl e l o a b ar c a y c o m pr e n d e.  

          D e  l a c art a m a g n a s e o bti e n e e n el art. 7 5 i n c. 1 7, de l as atri b u ci o n es d el 

C o n gr es o , s e d est a c a l a d e r e c o n o c er l a pr e e xist e n ci a ét ni c a y c ult ur al d e l os p u e bl o s 

i n dí g e n as ar g e nti n os, e ntr e otr os d er e c h os  q u e s e l e c o nt e m pl a n;  s e e n c u e ntr a l a 

p os esi ó n y pr o pi e d a d c o m u nit ari a d e l as ti er r as q u e tr a di ci o n al m e nt e o c u p a n; r e g ul ar 

l a e ntr e g a d e otr as a pt as p ar a el d es arr oll o h u m a n o y as e g ur ar s u p arti ci p a ci ó n e n l a 

g esti ó n r ef e ri d a  a s us r e c ur s os n at ur al es, l o q u e i m pli c a el a c c es o a a g u a s al u br e p ar a 

s u b e bi d a e hi gi e n e. Af ort u n a d a m e nt e est o h a si d o c o nt e m pl a d o e n el n u e v o C ó di g o 

Ci vil y C o m er ci al e n s u art. 1 8.  

          E n l os  i n cis os 1 8 y 1 9  – art . 7 5 C. N.-, e ntr e l as f a c ult a d es d el C o n gr es o, l e 

c orr es p o n d e, pr o v e er l o c o n d u c e nt e a l a pr os p eri d a d d el p aís, el a d el a nt o y bi e n est ar 

d e t o d as l as pr o vi n ci as; s u mi nistr ar l o c o n d u c e nt e al d es arr oll o h u m a n o, al pr o gr es o 

 
3 2  Pi nt o, M a uri ci o –  T or c hi a, N o eli a –  M artí n, Li b er. “ El D er e c h o H u m a n o al A g u a. P arti c ul ari d a d e s 
d e s u r e c o n o ci mi e nt o, e v ol u ci ó n y ej er ci ci o ”. A b el e d o P err ot; Bs. As., 2 0 0 8, p á g. 4 5.   
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e c o n ó mi c o c o n j usti ci a s o ci al; l o q u e i m pli c a c a b al m e nt e i n c or p or ar el a c c es o al 

a g u a p ot a bl e.  

          L a l e y s u pr e m a h a i n c or p or a d o e n el art. 7 5 i n c. 2 2, l os Tr at a d os 

I nt er n a ci o n al es c o n j er ar q uí a c o nstit u ci o n al q u e r e c o n o c e n el d er e c h o a l a vi d a, a l a 

s al u d, q u e pr es u p o n e n al a c c es o al a g u a p ot a bl e p ar a o bt e n er s us c o m eti d os. E st os 

h a n disti n g ui d o q u e l os d er e c h os es e n ci al es d el h o m br e ti e n e n c o m o f u n d a m e nt o l os 

atri b ut os d e l a p er s o n a h u m a n a  – v er § 1 3 2 -. 

          E n p arti c ul ar s e e n c u e ntr a r e c o n o ci d o e x pr es a m e nt e o i m plí cit a m e nt e 3 3 , e n l os 

arts. XI , XII  y X X VIII  d e l a D e cl ar a ci ó n A m eri c a n a d e l os D er e c h os y D e b er e s d el 

H o m br e; l os arts. 1 °, 3 °, 8 ° y 2 5 d e l a D e cl ar a ci ó n U ni v er s al d e D er e c h os H u m a n os; 

l os arts. 4 ° y 2 5 d el P a ct o d e S a n J os é d e C ost a Ri c a y l os arts. 1 1 y  1 2 d el P a ct o 

I nt er n a ci o n al d e D er e c h os E c o n ómi c os, S o ci al es y C ult ur al es.   

          E s p e cífi c a m e nt e , q ui er o d est a c ar y tr a ns cri bir el art. XI d e l a D e cl ar a ci ó n 

A m eri c a n a d e l os D er e c h os y D e b er es d el H o m br e [ D er e c h o a l a Pr es er v a ci ó n d e l a 

s al u d y bi e n est ar] –  “ T o d a p er s o n a ti e n e d er e c h o a q u e s u s al u d s e a pr es er v a d a p or 

m e di d as s a nit ari as y s o ci al es, r el ati v as a l a ali m e nt a ci ó n, el v esti d o, l a vi vi e n d a y l a 

asist e n ci a m é di c a, c orr es p o n di e nt es al ni v el q u e p er mit a n l os r e c ur s os p ú bli c os y l os 

d e l a c o m u ni d a d ”. D e l a D e cl ar a ci ó n U ni v er s al d e D er e c h os  H u m a n os l os arts. 3 - 

“ T o d o i n di vi d u o ti e n e d er e c h o a l a vi d a, a l a li b ert a d y a l a s e g uri d a d d e s u p er s o n a ”, 

y 2 5 - “ 1. T o d a p er s o n a ti e n e d er e c h o a u n ni v el d e vi d a a d e c u a d o q u e l e a s e g ur e, así 

c o m o a s u f a mili a, l a s al u d y el bi e n est ar, y e n es p e ci al l a a li m e nt a ci ó n, el v esti d o, l a 

vi vi e n d a, l a asist e n ci a m é di c a y l os s er vi ci os s o ci al es n e c es ari os; ti e n e asi mis m o 

d er e c h o a l os s e g ur os e n c as o d e d e s e m pl e o, e nf er m e d a d, i n v ali d e z, vi u d e z, v ej e z y 

otr os c as os d e p ér di d a d e s us m e di os d e s u bsist e n ci a p or cir c u nst a n ci as 

i n d e p e n di e nt es d e s u v ol u nt a d ”. 

          R es p e ct o al P a ct o I nt er n a ci o n al d e D er e c h os E c o n ó mi c os, S o ci al es y 

C ult ur al es  q ui er o disti n g uir u n a p art e d e s u art. 1 1 . “ 1. L os E st a d os p art es e n el 

pr es e nt e P a ct o r e c o n o c e n el d er e c h o d e t o d a p ers o n a a u n ni v el d e vi d a a d e c u a d o 

p ar a sí y s u f a mili a, i n cl us o ali m e nt a ci ó n, v esti d o y vi vi e n d a a d e c u a d os, y a u n a 

m ej or a c o nti n u a d e l as c o n di ci o n es d e e xist e n ci a. L os E st a d os p art es t o m ar á n 

m e di d as a pr o pi a d as p ar a as e g ur ar l a ef e cti vi d a d d e est e d er e c h o ”. Y d el  art. 1 2 -1. 

“ L os E st a d os p art es e n el pr es e nt e P a ct o r e c o n o c e n el d er e c h o d e t o d a p er s o n a al 

 
3 3  I bí d e m, p á gs. 3 2 y 3 3. 
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disfr ut e d el m ás alt o ni v el p osi bl e d e s al u d físi c a y m e nt al. 2. E ntr e l as m e di d as q u e 

d e b er á n a d o pt ar l os E st a d os p art es e n el P a ct o a fi n d e as e g ur ar l a pl e n a ef e cti vi d a d 

d e est e d er e c h o, fi g ur ar á n l as n e c es ari as p ar a: a) L a r e d u c ci ó n d e l a m orti n at ali d a d y 

d e l a m ort ali d a d i nf a ntil, el s a n o d es arr oll o d e l os ni ñ os. b) El m ej or a mi e nt o e n t o d os 

s us a s p e ct os d e l a hi gi e n e d el tr a b aj o, y d el m e di o a m bi e nt e. c) L a pr e v e n ci ó n y el 

tr at a mi e nt o d e l as e nf er m e d a d es e pi d é mi c as, e n d é mi c as, pr of esi o n al es y d e otr a 

í n d ol e, y l a l u c h a c o ntr a ell as. d) L a cr e a ci ó n d e c o n di ci o n es q u e as e g ur e n a t o d os 

asist e n ci a m é di c a y s er vi ci os m é di c os e n c as o d e e nf er m e d a d ”.  

          Otr o i ns tr u m e nt o i nt er n a ci o n al c o n c at e g orí a c o nstit u ci o n al es l a C o n v e n ci ó n 

S o br e L a Eli mi n a ci ó n D e T o d as L as F or m as D e Dis cri mi n a ci ó n C o ntr a L a M uj er, 

q u e e n s u art. 1 4. 2 h) dis p o n e “ L os E st a d os p art es a d o pt ar á n t o d as l as m e di d as 

a pr o pi a d as p ar a eli mi n ar l a dis c ri mi n a ci ó n c o ntr a l a m uj er e n l as z o n as r ur al es a fi n 

d e as e g ur ar, e n c o n di ci o n es d e i g u al d a d e ntr e h o m br es y m uj er es, s u p arti ci p a ci ó n e n 

el d es arr oll o r ur al y e n s us b e n efi ci os, y e n p arti c ul ar as e g ur ar a n el d er e c h o a: G o z ar 

d e c o n di ci o n es d e vi d a a d e c u a d as, p arti c ul ar m e nt e e n l as esf er as d e l a vi vi e n d a, l os 

s er vi ci os s a nit ari os, l a el e ctri ci d a d y el a b ast e ci mi e nt o d e a g u a, d e tr a ns p ort e y l as 

c o m u ni c a ci o n es ”  – v er § 1 3 3 -.  

          E n l a C o n v e n ci ó n d e l os D er e c h os d el Ni ñ o e n el art. 2 4. 2 c) r el ati v o a el  

d er e c h o d el ni ñ o al disfr ut e d el m ás alt o ni v el p osi bl e d e s al u d y s er vi ci os, “ L os 

E st a d os P art es as e g ur ar á n l a pl e n a a pli c a ci ó n d e est e d er e c h o y, e n p arti c ul ar, 

a d o pt ar á n l as m e di d as a pr o pi a d as p ar a: C o m b atir l as e nf er m e d a d es y l a m al n utri ci ó n 

e n el m a r c o d e l a at e n ci ó n pri m ari a d e l a s al u d m e di a nt e, e ntr e otr as c os as, l a 

a pli c a ci ó n d e l a t e c n ol o gí a dis p o ni bl e y el s u mi nistr o d e ali m e nt os n utriti v os 

a d e c u a d os y a g u a p ot a bl e s al u br e, t e ni e n d o e n c u e nt a l os p eli gr os y ri es g os d e 

c o nt a mi n a ci ó n d el m e di o a m bi e nt e ;”  – v er § 1 3 3 -.       

          E n est os Tr at a d os s e r e c o n o c e n d er e c h os, e ntr e ell os el d er e c h o a l a vi d a, a l a 

s al u d, hi gi e n e, a m bi e nt e s a n o, q u e n e c es ari a m e nt e d e b e n t e n er p ar a s u o p er ati vi d a d y 

vi g e n ci a, d e u n s u mi nistr o s ati sf a ct ori o d e a g u a p ot a b l e – v er § 1 3 5, § 1 3 6, § 1 3 7 y 

§ 1 3 8 -.  

          L os d er e c h os i n c or p or a d os p or l os Tr at a d os I nt er n a ci o n al es, n o d er o g a n 

artí c ul o al g u n o d e l a pr i m er a p art e d e l a C o nstit u ci ó n, d e b e n e nt e n d er s e 

c o m pl e m e nt ari os d e l os d er e c h os y g ar a ntí as p or ell a r e c o n o ci d os. T a m bi é n s e 

est a bl e c e el pr o c es o p ar a d e n u n ci ar di c h os tr at a d os y l os r e q uisit os q u e s e r e q ui er e n 
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p ar a q u e g o c e n d e l a j er ar q uí a c o nstit u ci o n al, l os n u e v os tr at a d os y c o n v e n ci o n e s d e 

D er e c h os H u m a n os.  

          Fi n al m e nt e,  t o d os l os d er e c h os r e c o n o ci d os p or l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al s o n 

o p er ati v os y c o ns e c u e nt e m e nt e c o n ell o, est á h a est a bl e ci d o e n s u t e xt o e n el art. 4 3 

l a a c ci ó n d e a m p ar o c o n el o bj et o d e q u e c u al q ui er p er s o n a q u e v e a af e ct a d o s u 

d er e c h o p u e d a ej er c er s u r e cl a m o j uris di c ci o n al y est o i n cl u y e el a c c es o al a g u a 

p ot a bl e.   

 

§ 2 4)  3.  C o nstit u ci ó n ar g e nti n a y el r e c ur s o n at ur al a g u a  

 

          C o nf or m e a l a r ef or m a c o nstit u ci o n al d e 1 9 9 4 s e est a bl e ci ó e n el art. 1 2 4 q u e 

c orr es p o n d e a l as Pr o vi n ci as el d o mi ni o ori gi n ari o d e l os r e c ur s os n at ur al es,  d e est e 

m o d o l a c u esti ó n f u e s u p er a d a.  

          Si n e m b ar g o, l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al d e 1 8 5 3 n o c o nt e ní a dis p osi ci o n es 

r el ati v as a l os r e c ur s os n at ur al es, l as Pr o vi n ci as s o n pr e e xist e nt es a l a N a ci ó n, 

c o ns e c u e nt e m e nt e l a C o nstit u ci ó n es u n a d el e g a ci ó n d e p o d er es d e l as Pr o vi n ci as a 

l a N a ci ó n, est os er a n l os li n e a mi e nt os d el D er e c h o C o nstit u ci o n al. 

            C o e xistí a n Pr o vi n ci as c o n T errit ori os N a ci o n al es, p or e n d e , l os bi e n es 

p ú bli c os p o dí a n s er n a ci o n al es o pr o vi n ci al es s e g ú n est u vi es e n sit u a d as e n u n a u otr a 

j uris di c ci ó n; l a f a c ult a d d e l e gisl ar s o br e el us o y g o c e d e l os bi e n es p ú bli c os 

n a ci o n al es, l e c orr es p o n dí a a l a N a ci ó n ( vi ej o art. 6 7 i n cs. 1 4 y 2 7 d e l a C. N .); 

r es p e ct o a l os bi e n es p ú bli c os pr o vi n ci al es, est as p o dí a n l e gisl ar s o br e s u us o y g o c e.  

          E st a er a l a sit u a ci ó n pri mi g e ni a d e l os r e c ur s os n at ur al es y l ó gi c a m e nt e d el  

a g u a. “ A  p es ar q u e l a C o nstit u ci ó n hist óri c a n o t e ní a n or m a e x pr es a al r es p e ct o, est o 

n u n c a d e bi ó s er p u est o e n d u d a e n r a z ó n d e q u e l as pr o vi n ci as s o n pr e e xist e n t es a l a 

f e d er a ci ó n y q u e ell as d el e g ar o n al E st a d o F e d er al al m o m e nt o d e l a or g a ni z a ci ó n 

n a ci o n al s ól o ci ert as c o m p et e n ci as t a x ati v a m e nt e e n u n ci a d as e n el t e xt o s u pr e m o 

( e ntr e l as q u e, cl ar a m e nt e, n o s e e n c u e ntr a el d o mi ni o s o br e s us c ur s os d e a g u a) 

c o ns e r v a n d o t o d as l as r est a nt e s t al c o m o s ur g e d el a ct u al artí c ul o 1 2 1 C N. Y así l o 

d e cl ar ó h a c e p o c o m ás d e u n si gl o l a C ort e S u pr e m a d e J usti ci a d e l a N a ci ó n e n el 

c as o “ G o bi er n o N a ci o n al y S o ci e d a d d el P u ert o d e R os ari o c/ Pr o vi n ci a d e S a nt a F e ” 
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( F all os: 1 1 1:1 7 9) c u a n d o a ú n l a l etr a d e l a C o nstit u ci ó n n o er a t a n c at e g óri c a c o m o 

a h or a ”. 3 4   

 

§ 2 5)  4.  C o nstit u ci o n es d e l a r e gi ó n, p ar a di g m as d o mi ni al y a m bi e nt al  

 

          E s n e c e s ari o r e ali z ar u n  a n áli sis d e l as c o nstit u ci o n es d e  l o s E st a d o s 

L ati n o a m eri c a n os vi n c ul a d a a l a pr o visi ó n d el a g u a p ot a bl e, t e ni e n d o pr es e nt es l os 

p ar a di g m as d o mi ni al y a m bi e nt al.  

          E l p ar a di g m a d o mi ni al r es p e ct o d el a g u a es el q u e h a i m p er a d o d es d e l a é p o c a 

d el D er e c h o R o m a n o, s e p o drí a c ar a ct eri z arl o d e m o d o e n q u e l as n or m as s e r efi er e n 

al a g u a c o m o u n a c os a s us c e pti bl e d e a pr o pi a ci ó n, s e tr at a d e u n bi e n e n q u é  s e 

dif er e n ci a l a pr o pi e d a d p ú bli c a d e l a pri v a d a;  d o n d e l os bi e n es pr ot e gi d os s o n l a 

pr o pi e d a d p ú bli c a, l a pri v a d a, l a i n d ustri al y l a s al u d p ú bli c a;  y s e ot or g a n d er e c h o s 

s u bj eti v os r es p e ct o d el vit al el e m e nt o 3 5 . 

          E n c a m bi o , e n l a visi ó n a m bi e nt al s e r e c o n o c e c o m o s uj et o a l a n at ur al e z a 3 6 , 

p or e n d e, e l ag u a y otr os r e c ur s os n o s o n bi e n es  s us c e pti bl e s d e a pr o pi a ci ó n , si n o  

e nti d a d es r el a ci o n a d as c o n d er e c h o s y s e tr at a d e u n a c os a c o m ú n, s e p o n e el a c e nt o 

e n el a m bi e nt e  p ar a pr ot e g er a l as p er s o n as y  a l as g e n er a ci o n es v e ni d er as.  

          A fi n al es d el si gl o X X  h a s ur gi d o el p ar a di g m a a m bi e nt al q u e h a at e n u a d o 

n ot a bl e m e nt e el es q u e m a d o mi ni al, e n n u estr o p aís s o n fi el es e x p o n e nt es d e  ell o s o n 

el art. 4 1 d e l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al , el n u e v o C ó di g o Ci vil y C o m er ci al  y l a L e y 

G e n er al d el A m bi e nt e N ° 2 5. 6 7 5.  

          L a C o nstit u ci ó n d e 1 9 9 4 e n s u art. 1 2 4 est a bl e c e “ C orr es p o n d e a l as pr o vi n ci a s 

el d o mi ni o ori gi n ari o d e  l os r e c ur s os n at ur al es e xist e nt es e n s u t errit ori o ”, y t a m bi é n 

l o e n c o ntr a m os e n l as n or m as d el C ó di g o Ci vil y C o m er ci al q u e s e r efi er e n al a g u a 

d e d o mi ni o p ú bli c o y d e d o mi ni o pri v a d o.  

           E n l a C o n stit u ci ó n d e Br asil d e 1 9 8 8 el a rt. 2 0 e x pr es a q ue “ S o n bi e n es d e l a 

U ni ó n: …III. L os l a g os, l os rí os y c u al es q ui er a c orri e nt es d e a g u a e n t err e n os d e s u 

d o mi ni o, o q u e b a ñ e n m ás d e u n E st a d o, sir v a n d e lí mit es c o n otr os p aís es, o s e 

 
3 4  C e ni c a c el a y a, M arí a “ L os r e c urs os hí dri c os i nt er pr o vi n ci al e s y el f e d er ali s m o ar g e nti n o ” e n 
P a st ori n o, L e o n ar d o F a bi o ( c o or d.)  “ D e c ó di g os y d e s afí os j urí di c os p ar a e nfr e nt ar l a cri si s d el a g u a ”, 
1ª e d., Ci u d a d A ut ó n o m a d e B u e n os Air e s, E di ci o n e s C o o p er ati v a s, 2 0 1 4, p á gs. 1 4 2/ 1 4 3.         
3 5  L or e n z etti, Ri c ar d o L ui s, “ T e orí a d e l a D e ci si ó n J u di ci al ” , E d. R u bi n z al C ul z o ni, S a nt a F e, 2 0 0 6, 
p á g. 4 3 7.  
3 6  I bí d e m, p á g. 4 2 6. 
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e xti e n d a n a t errit ori o e xtr a nj er o o pr o v e n g a n d e él, así c o m o l os t err e n os m ar gi n al es 

y l as pl a y as fl u vi al es; … V. l os r e c ur s os n at ur al es d e l a pl at af or m a c o nti n e nt al y d e l a 

z o n a e c o n ó mi c a e x cl usi v a; … ”, c o ns e c u e nt e m e nt e , s e est a bl e c e q u e l a s a g u a s 

c orri e nt es s o n bi e n es d el E st a d o F e d er al.  

           L a C o nstit u ci ó n d e C hil e  ti e n e u n a n or m ati v a d o mi ni al y pri v atist a, y a q u e 

é st a as e g ur a el d er e c h o d e pr o pi e d a d s o br e t o d a cl as e d e b i e n es c or p or al es e 

i n c or p or al es; l os d er e c h os d e l a p arti c ul ar es s o br e l as a g u as r e c o n o ci d os o 

c o nstit ui d os d e a c u er d o a l a l e y, ot or g a n a s us tit u l ar es l a pr o pi e d a d s o br e ell os –  art. 

1 9 a p art a d o 2 4 -. 

          E n C ol o m bi a s u C o nstit u ci ó n s e pr es e nt a e n el p ar a di g m a d o mi ni al, si n 

e m b ar g o , e n s u art. 3 5 6 s e pr e cis ó l a pri ori d a d d el E st a d o p ar a g ar a nti z ar l a c o b ert ur a 

d e s er vi ci os p ú bli c os, i n cl u y e n d o  l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e; el art. 3 6 6 est a bl e c e 

q u e el E st a d o d e b e ot or g ar s ol u ci o n es a l as n e c esi d a d e s i ns ati sf e c h a s d e s al u d, 

e d u c a ci ó n, s a n e a mi e nt o a m bi e nt al y a g u a p ot a bl e.  

          E n l a R e p ú bli c a d el P ar a g u a y l e c a b e a l os D e p art a m e nt os q u e l a i nt e gr a n l a 

pr o visi ó n d el s er vi ci o d e a g u a p ot a bl e c o nf or m e el art. 1 6 3 d e s u C o nstit u ci ó n.  

          E n l a R e p ú bli c a d e V e n e z u el a, e n s u C o nstit u ci ó n s e e n c o mi e n d a al E st a d o 

N a ci o n al l a r es p o ns a bili d a d d e pr ot e c ci ó n d el a g u a, air e y s u el os – art. 1 2 7 -. E n 

c o ntr a p osi ci ó n, e n s u art. 3 0 4 s e al b er g a d e u n m o d o prísti n o el p ar a di g m a d o mi ni al.  

          D e l a C o nstit u ci ó n P olíti c a d el P er ú s e p u e d e d est a c ar q u e l os r e c ur s os 

n at ur al es, r e n o v a bl es y n o r e n o v a bl es , s o n p atri m o ni o d e l a N a ci ó n, el E st a d o es 

s o b er a n o  e n s u a pr o v e c h a mi e nt o – art. 6 6 -; el E st a d o d et er mi n a l a p olíti c a n a ci o n al 

d el a m bi e nt e, pr o m u e v e el us o s ost e ni bl e d e s us r e c ur s os n at ur al es –  art. 6 7 -; e n 

m at eri a d e r e c ur s os hí dri c os, s e est a bl e c e l a pr o hi bi ci ó n a e xtr a nj er os d e a d q uisi ci ó n 

d e ti err as e n  u n r a di o d e 5 0 k m a l a fr o nt er a, r estri c ci ó n q u e l e c a b e al d o mi n io s o br e 

mi n as, b os q u es, a g u as c o m b u sti bl es f ósil es o f u e nt es d e e n er gí a y a f u er e d e m a n er a 

dir e ct a o i n dir e ct a ( art. 7 1).  

          E n e l E c u a d or, e n s u C o nstit u ci ó n , s e v al or a a l a n at ur a l e z a c o m o u n e nt e 

s us c e pti bl e d e d er e c h os, l os q u e p u e d e n s er d ef e n di d os p or l os ci u d a d a n os a nt e l os 

tri b u n al es art. 7 1; y e n s u art. 1 2 est a bl e c e “ El d er e c h o h u m a n o al a g u a es 

f u n d a m e nt al e irr e n u n ci a bl e. El a g u a c o nstit u y e p atri m o ni o n a ci o n al estr at é gi c o  d e 

us o p ú bli c o, i n ali e n a bl e, i m pr es cri pti bl e, i n e m b ar g a bl e y es e n ci al p ar a l a vi d a ”. Y 

r es p o ns a bili z a al E st a d o p or l a pr o visi ó n d e l os s er vi ci os p ú bli c os d e a g u a p ot a bl e, 

ri e g o y s a n e a mi e nt o – art. 3 1 4 - e m p er o m a nti e n e l a c u esti ó n d o mi ni al e n s u art. 3 1 8 
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“ El a g u a es p atri m o ni o n a ci o n al estr at é gi c o d e us o p ú bli c o, d o mi ni o i n ali e n a bl e e 

i m pr es cri pti bl e d el E st a d o, y c o nstit u y e u n el e m e nt o vit al p ar a l a n at ur al e z a y p ar a l a 

e xist e n ci a d e l os s er es h u m a n os. S e pr o hí b e t o d a f or m a d e pri v ati z a ci ó n d el a g u a. L a 

g esti ó n d el a g u a s er á e x cl usi v a m e nt e p ú bli c a o c o m u nit ari a. El s er vi ci o p ú bli c o d e 

s a n e a mi e nt o, el a b ast e ci mi e nt o d e a g u a p ot a bl e y el ri e g o s er á n pr est a d os 

ú ni c a m e nt e p or p er s o n as j urí di c as est at al es o c o m u nit ari as. El E st a d o f ort al e c er á l a 

g esti ó n y f u n ci o n a mi e nt o d e l as i ni ci ati v as c o m u nit ari as e n t or n o a l a g esti ó n d el 

a g u a y l a pr est a ci ó n d e l os s er vi ci os p ú bli c os, m e di a nt e el i n c e nti v o d e ali a n z as e ntr e 

l o p ú bli c o y c o m u nit ari os p ar a l a pr est a ci ó n d e s er vi ci os. El E st a d o, a tr a v és d e l a 

a ut ori d a d ú ni c a  d el a g u a, s er á el r es p o ns a bl e dir e ct o d e l a pl a nifi c a ci ó n y g esti ó n d e 

l os r e c ur s os hí dri c os q u e s e d esti n ar á n a c o ns u m o h u m a n o, ri e g o q u e g ar a nti c e l a 

s o b er a ní a ali m e nt ari a, c a u d al e c ol ó gi c o y a cti vi d a d es pr o d u cti v as, e n est e or d e n d e 

pr el a ci ó n. S e r e q u e rir á a ut ori z a ci ó n d el E st a d o p ar a el a pr o v e c h a mi e nt o d el a g u a c o n 

fi n es pr o d u cti v os p or p art e d e l os s e ct or es p ú bli c o, pri v a d o y d e l a e c o n o mí a p o p ul ar 

y s oli d ari a, d e a c u er d o a l a l e y ”.  

          Asi mis m o, l os arts. 4 1 1 y 4 1 2 s e r efi er e n es p e ci al m e nt e al  a g u a, l o q u e 

d e m u estr a u n a i m p ort a ntísi m a r e g ul a ci ó n d el t e m a e n el t e xt o  c o nstit u ci o n al.  P or l o 

q u e es  m u y i nt er es a nt e p o d er c ot ej ar , si ef e cti v a m e nt e s e c u m pl e n , l a gr a n m a y orí a 

d e l os li n e a mi e nt os d e est a n or m a.  

          E n M é xi c o d e s u n or m a c o nstit u ci o n al s ur g e q u e “ T o d a p er s o n a ti e n e d er e c h o 

al a c c es o, dis p osi ci ó n y s a n e a mi e nt o d e a g u a p ar a c o ns u m o p er s o n al y d o m ésti c o e n 

f or m a s ufi ci e nt e, s al u br e, a c e pt a bl e y as e q ui bl e. El E st a d o g ar a nti z ar á est e d er e c h o y 

l a l e y d efi nir á l as b as es, a p o y os y m o d alid a d es p ar a el a c c es o y us o e q uit ati v o y 

s ust e nt a bl e d e l os r e c ur s o s hí dri c os, est a bl e ci e n d o l a p arti ci p a ci ó n d e l a F e d er a ci ó n, 

l as e nti d a d es f e d er ati v a s y l os m u ni ci pi os, así c o m o l a p arti ci p a ci ó n d e l a ci u d a d a ní a 

p ar a  l a c o ns e c u ci ó n d e di c h os fi n es. ”-art.  4 - ( A di ci o n a d o m e di a nt e D e cr et o 

p u bli c a d o e n el Di ari o Ofi ci al d e l a F e d er a ci ó n el 8 d e f e br er o d e 2 0 1 2) .    

          E n B oli vi a s u C o nstit u ci ó n est a bl e c e q u e t o d a p er s o n a ti e n e d er e c h o al a g u a y 

ali m e nt a ci ó n ( art. 1 6) ; el art. 2 0 e x pr es a q u e t o d a p er s o n a ti e n e d er e c h o al a c c es o 

u ni v er s al y e q uit ati v o a l os s er vi ci os b ási c os d e a g u a p ot a bl e y al c a nt arill a d o, q u e 

c o nstit u y e n d er e c h os h u m a n os y s o n r es p o ns a bili d a d d el E st a d o, e n t o d os s us ni v el es 

d e g o bi er n o.  

           R es p e ct o a l os r e c ur s os n at ur al es d et er mi n a q u e s o n d e pr o pi e d a d y d o mi ni o 

s o ci al dir e ct o, i n di visi bl e e i m pr es cri pti bl e d el p u e bl o b oli vi a n o y el E st a d o l os 
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a d mi nistr a; y é st e r e c o n o c er á, r es p et ar á y ot or g ar á d er e c h os pr o pi et ari os i n di vi d u al es 

y c ol e cti v os s o br e l os r e c ur s os n at ur al es ( c o nf.  arts. 3 4 8 y 3 4 9).  

          E n el Ur u g u a y s u c o nstit u ci ó n e n s u art. 4 7 d est a c a q u e el a g u a es u n r e c ur s o 

n at ur al es e n ci al p ar a l a vi d a,  el a c c es o al a g u a p ot a bl e y el a c c es o al s a n e a mi e nt o 

c o nstit u y e n d er e c h os h u m a n os f u n d a m e nt al es. A d e m ás, l a p olíti c a n a ci o n al d e 

s a n e a mi e nt o est ar á b as a d a – i n c. 1-: a) el or d e n a mi e nt o d el t errit ori o, c o ns er v a ci ó n y 

pr ot e c ci ó n d el M e di o A m bi e nt e y l a r est a ur a ci ó n d e l a n at ur al e z a; b) l a g esti ó n 

s ust e nt a bl e, s oli d ari a c o n l as g e n er a ci o n es f ut ur as, d e l os r e c ur s os hí dri c os y  l a 

pr es er v a ci ó n d el ci cl o hi dr ol ó gi c o q u e c o nstit u y e n as u nt os d e i nt er és g e n er al. L os 

us u ari os y s o ci e d a d ci vil, p arti ci p ar á n e n t o d as l as i nst a n ci as d e pl a nifi c a ci ó n, 

g esti ó n y c o ntr ol d e r e c ur s os hí dri c os; est a bl e ci é n d os e l as c u e n c a s hi dr o gr áfi c as 

c o m o u ni d a d es b ási c a s; c) el est a bl e ci mi e nt o d e pri ori d a d es p ar a el us o d el a g u a p or 

r e gi o n es, c u e n c as o p art es d e ell as, si e n d o l a pri m er a pri ori d a d el a b ast e ci mi e nt o d e 

a g u a p ot a bl e a p o bl a ci o n es; d) el pri n ci pi o p or el c u al l a pr est a ci ó n d el s er vi ci o d e 

a g u a  p ot a bl e y s a n e a mi e nt o, d e b er á h a c er s e a nt e p o ni e n d o l as r a z o n es d e or d e n s o ci al 

a l as d e or d e n e c o n ó mi c o.  

          C o nti n u a n d o c o n e n el mi s m o artí c ul o, s e o bti e n e  q u e t o d a a ut ori z a ci ó n, 

c o n c esi ó n o p er mi s o q u e d e c u al q ui er m a n er a v ul n er e l as dis p osi ci o n e s a nt eri or es 

d e b er á s er d ej a d a si n ef e ct o. L u e g o s e o bs er v a  q u e l as a g u as s u p erfi ci al es, así c o m o 

l as s u bt err á n e as, c o n e x c e p ci ó n d e l as pl u vi al es, i nt e gr a d as al ci cl o hi dr ol ó gi c o, 

c o nstit u y e n u n r e c ur s o u nit ari o, s u b or di n a d o al i nt er és g e n er al, q u e f or m a p art e d el 

d o mi ni o p ú bli c o est at al, c o m o d o mi ni o p ú bli c o hi dr á uli c o – i n c. 2-. El s er vi ci o 

p ú bli c o d e s a n e a mi e nt o y el s er vi ci o p ú bli c o d e a b ast e ci mi e nt o d e a g u a p ar a 

c o ns u m o h u m a n o s er á n pr est a d os e x cl usi v a y dir e ct a m e nt e p or p er s o n as j urí di c as 

est at al es – in c. 3 -. Y fi n al m e nt e e n el i n cis o 4, e x pr es a q u e l a l e y, p or l os tr es q ui nt os 

d e v ot os d el t ot al d e c o m p o n e nt es d e c a d a C á m ar a, p o dr á a ut ori z ar el s u mi nistr o d e 

a g u a, a otr o p aís, c u a n d o ést e s e e n c u e ntr e d es a b ast e ci d o y p or m oti v os d e 

s oli d ari d a d. 3 7    

          E n sí nt esis, s e d est a c a c o m o l a visi ó n d o mi ni al s e h a m a nt e ni d o e n l a m a y orí a 

d e l as c o nstit u ci o n es r e p as a d a s, e m p er o s e h a pr o d u ci d o u n gr a n a v a n c e d el 

p ar a di g m a a m bi e nt al, m ás c o n gr u e nt e c o n l a r e ali d a d d e est os ti e m p os.  

 
3 7  E c h ai d e, J a vi er “ El d er e c h o h u m a n o al a g u a p ot a bl e y el s a n e a mi e nt o: s u r e c e p ci ó n c o nstit u ci o n al 
e n l a r e gi ó n y s u vi n c ul a ci ó n c o n l a pr ot e c ci ó n d e l a s i n v ersi o n e s e xtr a nj er a s ”, e n R e vi st a D er e c h o 
P ú bli c o. A ñ o I N° 2. E di ci o n e s I nf oj us. I d. S AIJ: D A C F 1 2 0 1 6 0 , p a gs. 2 8 2/ 2 9 0, p a ssi m. 
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          M e n ci ó n a p art e pr es e nt a l a C o nstit u ci ó n d e Ur u g u a y q u e r e c e pt a d e m o d o 

e x pr es o el D er e c h o H u m a n o al a c c es o al a g u a p ot a bl e y s a n e a mi e nt o, e i n cl us o s e 

pr e v é l a p osi bili d a d d e a b ast e c er a otr o p aís p or r a z o n es d e s oli d ari d a d c u a n d o est e 

s e e n c u e ntr e  d es pr o vist o d el vit al el e m e nt o, est a bl e ci e n d o l os r e q uisit os p ar a u n a l e y 

al ef e ct o.  

          Fi n al m e nt e , d e l a c art a m a g n a d el E c u a d or s e c oli g e q u e el D er e c h o H u m a n o 

al a g u a es f u n d a m e nt al,  c o m o n ot a p arti c ul ar s e d est a c a q u e s e v al or a a l a n at ur al e z a 

c o m o u n e nt e s us c e pti bl e d e d er e c h os, q u e p u e d e s er d ef e n di d o p or l os ci u d a d a n os 

e n l os tri b u n al es.  

 

El D er e c h o al a g u a c o m o D er e c h o H u m a n o  

 

§ 2 6 )  5.  D er e c h os h u m a n os  

 

          S e p u e d e es b o z ar q u e l os D er e c h os H u m a n os s o n l os q u e c orr es p o n d e n a l os 

h o m br es p or el h e c h o d e s erl o. E m p er o e xi st e n n u m er os as d efi ni ci o n es d e D er e c h os 

H u m a n os p er o m e v o y a c o n c e ntr ar e n u n a o br a d e J u a n C arl os V e g a . 

         Si g ui e n d o a l a ut or e n l a o br a c ol e cti v a “ D er e c h os H u m a n os ”, d est a c a q u e l a 

v o z D er e c h os H u m a n os ti e n e u n si g nifi c a nt e y tr es si g nifi c a d os; “ el si g nifi c a nt e n o 

es otr o q u e el r e c o n o ci mi e nt o s o ci al l at e nt e e i n c o ns ci e nt e d e l a e xist e n ci a d e 

d er e c h os i n ali e n a bl es e i n h er e nt es d e l a p er s o n a h u m a n a a nt eri or es y s u p eri or es a 

a q u ell os d er e c h os q u e e m er g e n d e l a l e giti mi d a d d e l os E st a d os.  R e c o n o ci mi e nt o 

s o ci al l at e nt e d e q u e es os d er e c h os i n ali e n a bl es d e l a p er s o n a h u m a n a – s e a c u al f u er a 

s e x o, r a z a, r eli gi ó n o n a ci o n ali d a d - d e b e n s er pr ot e gi d os efi c a z m e nt e fr e nt e al a b us o 

d el p o d er d e l os est a d os ” 3 8  y a gr e g arí a a nt e l os d e m ás h o m br es.  

           C o nti n u a n d o c o n l os li n e a mi e nt os d e l a o br a, el pri m er si g nifi c a d o “ es u n a 

n o ci ó n p olíti c a q u e pi v ot e a s o br e l a r el a ci ó n i n di vi d u o/ E st a d o y q u e q ui e br a el 

tr a di ci o n al c o n c e pt o d e “l e giti mi d a d ” c o m o e m er g e nt e e x cl usi v o d el P o d er d e l os 

 
3 8  V e g a, J u a n C arl os  (a ut or y dir.), S o m m er, C hri sti a n ( c o or.) o br a c ol e cti v a, “ D er e c h os H u m a n os, 
l e g ali d a d y j uri s di c ci ó n s u pr a n a ci o n al ”, E d. M e dit err á n e a, 2 e di ci ó n,  C ór d o b a, 2 0 0 6, p á g. 3 9. 
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E st a d os N a ci o n e s. E s u n a n o ci ó n p olíti c a q u e i ntr o d u c e el c o n c e pt o d e L e y U ni v er s al 

a dif er e n ci a d e l a l e y E st at al ” 3 9 .  

          S u s e g u n d o si g nifi c a d o “ es u n pl e x o d e l e g ali d a d q u e si bi e n e m er g e d el P o d er 

d e l os E st a d os a tr a v és d e C o n v e n ci o n es, Tr at a d os y P a ct os q u e e st os fir m a n e n el 

or d e n i nt er n a ci o n al ti e n e c o m o ú ni c a fi n ali d a d u o bj eti v o p o n erl e lí mit es a es e P o d er 

E st at al ” 4 0 . 

           El t er c er o “ L a v o z D D. H H. si g nifi c a u n a m et o d ol o gí a críti c a d e a n áli sis d e l a 

r el a ci ó n D er e c h o/ P o d er y d e l a r el a ci ó n P o d er/ D o mi n aci ó n. E s d e cir q u e l os D D. H H. 

– e n t a nt o m et o d ol o gí a a n alíti c a - p er mit e n tr a ns p ar e nt ar l as vi n c ul a ci o n es e ntr e el 

P o d er y el D er e c h o q u e h a n est a d o sil e n ci a d as d es d e si e m pr e e n el dis c ur s o j urí di c o 

y m u y es p e ci al m e nt e e n el p e ns a mi e nt o j urí di c o ar g e nti n o ” 4 1 . 

          E n d efi niti v a , c o n est a d e n o mi n a ci ó n s e h a c e r ef er e n ci a a d et er mi n a d as 

pr err o g ati v as es p e ci al es y c ar a ct erísti c a s d el s er h u m a n o q u e s o n pr o pi as d e él y 

u ni v er s al es.  

          D e est os c o n c e pt os, s ur g e q u e l os D er e c h os H u m a n os l e p o n e n lí mit es a  l os 

E st a d os y g e n er a n r es p o ns a bili d a d d el E st a d o e n c as o d e i n c u m pli mi e nt o; el E st a d o 

n o p u e d e s er tit ul ar d e D er e c h os H u m a n os, e m er g e n d el E st a d o p er o a tr a v és d e 

a c u er d os c o n c ert a d os e n el pl a n o i nt er n a ci o n al  y s e f or m ul a u n a críti c a m u y pr e cis a 

q u e r e v i ert e l a r el a ci ó n d el d er e c h o c o n el p o d er. 

          L a pr es e nt a ci ó n d e l os d er e c h os h u m a n os e n i nstr u m e nt os i nt er n a ci o n al es, n o 

c o nstit u y e l a f u e nt e d e est os d er e c h os, si n o q u e e m a n a d e l a di g ni d a d d el pr o pi o s er 

d el h o m br e.  

          H a y q u e t o m ar u n a p er s p e cti v a  sist e m áti c a e i nt e gr al d e l os D er e c h os 

H u m a n os, s e a n p olíti c os, e c o n ó mi c os, ci vil es, s o ci al es o c ult ur al es, si n a n ali z arl os d e 

u n m o d o s e p ar a d o.  

          P or e n d e , “ c ol e gi m os q u e el h o m br e ti e n e u n v al or i ntrí ns e c o, c o nstit u y e u n fi n 

e n sí mi s m o y n o u n m e di o; es a c ar a ct erísti c a es l o q u e l o h a c e m er e c e d or o di g n o d e 

d er e c h os, f a c ult a d es y pr err o g ati v as, q u e p u e d e h a c er v al er a nt e el E st a d o y a nt e l os 

d e m ás h o m br es ” 4 2 . 

 
3 9  I bí d e m, p á g. 4 1.  
4 0  I bí d e m, pá g. 4 6.  
4 1  I bí d e m, p á g. 4 7.  
4 2  Pi nt o, M a uri ci o; T or c hi a, N o eli a y M artí n, Li b er, “ El D er e c h o H u m a n o al A g u a. ” P arti c ul ari d a d e s 
d e s u r e c o n o ci mi e nt o, e v ol u ci ó n y ej er ci ci o. A b el e d o P err ot, B u e n os Air e s, 2 0 0 8, p á g. 2 6.  
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          E n fi n d e m o d o i n c u esti o n a bl e, “ L os d er e c h os h u m a n os i m p o n e n al E st a d o tr es 

ti p os d e o bli g a ci o n es: r es p et ar, pr ot e g er y s ati sf a c er est os d er e c h os. E n es e n ci a, l a 

o bli g a ci ó n d e r es p et o e xi g e al E st a d o a d e c u ar el sist e m a j urí di c o y t o d as s u s 

a ct u a ci o n es p ar a n o o bst a c uli z ar el ej er ci ci o d e l os d er e c h os; e n m at eri a d e d er e c h os 

e c o n ó mi c os y s o ci al e s, el E st a d o d e b e r es p et a r , e n pri n ci pi o, l a li b ert a d d e l os 

s uj et os p ar a all e g ar s e r e c ur s os y dis p o n er d e ell os p ar a l a s ati sf a c ci ó n d e s u s 

n e c esi d a d e s. E n s e g u n d o l u g ar, el E st a d o est á o bli g a d o a pr ot e g er  a l os i n di vi d u os y 

a s us r e c ur s os fr e nt e a t er c er os; pri n ci p al m e nt e, fr e nt e a l os gr a n d es i nt er es es 

e c o n ó mi c os y otr os p o d er es pri v a d os. Fi n al m e nt e, el E st a d o est á o bli g a d o a 

s ati sf a c er l os d er e c h o s f a cilit a n d o s u pl e n a r e ali z a ci ó n o dir e ct a m e nt e 

pr o p or ci o n a n d o l os m e di os p ar a ell o  ( O G 1 2, 1 9 9 9: § 1 5). E st a o bli g a ci ó n p u e d e 

a d o pt ar di v er s as f or m as; p er o e n t o d o c as o, s u p o n e as e g ur ar el a c c es o a l os r e c ur s o s 

pr e cis os p ar a s ati sf a c er l as n e c esi d a d e s b ási c a s. ” 4 3   

 

§ 2 7)  6.  El D er e c h o H u m a n o al a g u a  r e c o n o ci mi e nt o e n el d er e c h o i nt er n a ci on al  

 

          L os i nstr u m e nt os i nt er n a ci o n al es dif u n d i d os al pri n ci pi o d e est e Ca pít ul o 

i nt e gr a nt es d el D er e c h o C o nstit u ci o n al Ar g e nti n o, f or m a n p art e d e est e a c á pit e p er o 

al ef e ct o d e n o r eit er arl os v o y a i n c or p or ar otr os q u e n o h a n si d o a gr e g a d os a l a 

C o nstit u ci ó n y es n e c es ari o r efl ej arl os.  

          E l a c c es o al a g u a es u n a n e c esi d a d h u m a n a a bs ol ut a, si n a g u a n o p o d e m os 

vi vir; y a l o h e e x pr es a d o y l o v o y a s e g uir h a ci e n d o a l o l ar g o d el tr a b aj o.  

          S u r e c o n o ci mi e nt o s ur g e d e m o d o e x pr es o o m a ni fi est o y a tr a v és –

i m plí cit a m e nt e- d e otr os d er e c h os q u e i m pr es ci n di bl e m e nt e c o m pr e n d e n e 

i n c or p or a n el a c c es o al a g u a.   

          L a C art a E ur o p e a d el A g u a d e 1 9 6 8, d e cl ar a q u e el r e c ur s o es i n di s p e ns a bl e 

p ar a l a vi d a h u m a n a, p er o n o r e c o n o c e e x pr es a m e nt e el d er e c h o al a g u a l o q u e 

i m pli c a s u i d e ntifi c a ci ó n d e m o d o i n dir e ct o4 4 .  

          L a D e cl ar a ci ó n d e E st o c ol m o, e n l a C o nf er e n ci a d e l a N a ci o n es U ni d as s o br e 

el M e di o A m bi e nt e H u m a n o -1 9 7 2 -, al u m br ó el d er e c h o al disfr ut e d e c o n di ci o n es 

 
4 3  G ar cí a, A ni z a, “ El D er e c h o H u m a n o al A g u a ”, E dit ori al Tr ott a. M a dri d, 2 0 0 8, p á g. 2 0 4.  
4 4  Pi nt o, M a uri ci o; T or c hi a, N o eli a y M artí n, Li b er, “ El D er e c h o H u m a n o al A g u a. ” P arti c ul ari d a d e s 
d e s u r e c o n o ci mi e nt o, e v ol u ci ó n y ej er ci ci o. A b el e d o P err ot, B u e n os Air e s, 2 0 0 8, p á g. 3 2.  



 6 0  

d e vi d a a d e c u a d as  e n u n m e di o d e c ali d a d t al q u e p er mit a ll e v ar u n a vi d a di g n a –

pri m er pri n ci pi o -, y l a n e c esi d a d d e pr es er v ar el a g u a – s e g u n d o pri n ci pi o -4 5 . 

          El C o ns ej o E c o n ó mi c o y S o ci al d e N a ci o n es U ni d as h a s ost e ni d o e n l a 

r es ol u ci ó n 2 0 0 5/ 2 4 q u e el a c c es o al a gu a s al u br e n o c o nt a mi n a d a, e n c a nti d a d p ar a 

l os us os p er s o n al e s y d o m ésti c os, es i n di s p e n s a bl e p ar a l a r e ali z a ci ó n d el d er e c h o 

q u e ti e n e t o d a p er s o n a a disfr ut ar d el m ej or est a d o d e s al u d físi c a y m e nt al p osi bl e 4 6 . 

          L a D e cl ar a ci ó n U ni v er s al s o br e l a Err a di c a ci ó n d el H a m br e y l a M al n utri ci ó n 

d el 1 7/ 1 2/ 1 9 7 4 pr o cl a m a e n s u p u nt o 5 ° l a i m p or t a n ci a d e l os r e c ur s os m ari n os, d e 

l as a g u as i nt eri or es y q u e s e d e b e n t o m ar m e di d as p ar a pr o m o v er u n a e x pl ot a ci ó n 

r a ci o n al pr ef eri bl e m e nt e p ar a c o ns u m o h u m a n o dir e ct o.4 7  

          Otr o i nstr u m e nt o i nt er n a ci o n al q u e r e c o n o c e est e d er e c h o es l a D e cl ar a ci ó n d e 

M ar d el Pl at a d e l a C o nf er e n ci a d e l as N a ci o n e s U ni d as s o br e el A g u a d e 1 9 7 7  q u e 

e n s u pr e á m b ul o est a bl e ci ó “t o d as l as p er s o n as si n i m p ort ar s u est a d o d e d es arr ol l o y 

s u c o n di ci ó n e c o n ó mi c o s o ci al, ti e n e el d er e c h o a a c c e d er a a g u a p ot a bl e e n c a nti d a d 

y c ali d a d e q ui v al e nt e p ar a c u brir s us n e c esi d a d es b ási c as ” 4 8 . 

          El Pr ot o c ol o S a n S al v a d or -1 9 8 8 -  d et er mi n ó q u e “ T o d a p er s o n a ti e n e d er e c h o 

a u n a m bi e nt e s a n o y a c o nt ar c o n l os s er vi ci os p ú bli c os b ási c os ” – Pr ot o c ol o 

A di ci o n al a l a C o n v e n ci ó n A m eri c a n a s o br e D er e c h os H u m a n os, e n m at eri a d e 

D er e c h os E c o n ó mi c os, S o ci al es y C ult ur al es -4 9  ( v er § 1 3 3). 

          E n l a D e cl ar a ci ó n d e D u blí n -1 9 9 2 - s o br e el A g u a y el D es arr oll o S ost e ni bl e, 

s e e x pr es ó q u e e s es e n ci al r e c o n o c er a nt e t o d o el d er e c h o f u n d a m e nt al d e t o d o s er 

h u m a n o a t e n er a c c es o a u n a g u a p ur a y el s a n e a mi e nt o -e n el m ar c o d e l a 

C o nf er e n ci a I nt er n a ci o n al s o br e el A g u a y el M e di o A m bi e nt e ( CI A M A) -. S e 

a d o pt ar o n c u atr o pri n ci pi os N ° 1: El a g u a d ul c e es u n r e c ur s o fi nit o y v ul n er a bl e, 

es e n ci al p ar a s ost e n er l a vi d a, el d es arr oll o y el m e di o a m bi e nt e. N ° 2: El 

a pr o v e c h a mi e nt o y l a g esti ó n d el a g u a d e b e n i ns pir ar s e e n u n pl a nt e a mi e nt o b as a d o 

e n l a p arti ci p a ci ó n d e l o s us u ari os, l os pl a nifi c a d or es y l os r es p o ns a bl es d e l as 

d e cisi o n es a t o d os l os ni v el es. N ° 3: L a m uj er d es e m p e ñ a u n p a p el f u n d a m e nt al e n el 

a b ast e ci mi e nt o, l a g esti ó n y l a pr ot e c ci ó n d el a g u a. N ° 4: El a g u a ti e n e u n v al or 

 
4 5  I bí d e m, p á g. 3 3.  
4 6  I bí d e m, p á g. 3 2  
4 7  [ htt p:// w w w. or d e nj uri di c o. g o b. m x/ Tr atI nt/ D er e c h os % 2 0 H u m a n os/I N S T % 2 0 3 2. p df], e xtr aí d o e n 
f e c h a 1 0/ 0 8/ 2 0 1 7. 
4 8  Pi nt o, M a uri ci o; T or c hi a, N o eli a y M artí n, Li b er, “ El D er e c h o H u m a n o al A g u a. ” P arti c ul ari d a d e s 
d e s u r e c o n o ci mi e nt o, e v ol u ci ó n  y ej er ci ci o. A b el e d o P er r ot, B u e n os Air e s, 2 0 0 8, p á g. 3 5. 
4 9  I bí d e m, p á g. 3 5.  
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e c o n ó mi c o e n t o d os l os di v er s os us o s c o m p etiti v os a l os q u e s e d esti n a y d e b erí a 

r e c o n o c ér s el e c o m o u n bi e n e c o n ó mi c o. 5 0   

         E n l a D e cl ar a ci ó n d e Rí o -1 9 9 2 - s e e x pr es ó q u e l a pri ori d a d d e b e s er d a d a a l a 

s ati sf a c ci ó n d e n e c esi d a d e s b ási c a s y a l a pr ot e c ci ó n d e e c osist e m as 5 1 . 

          E n el vi ej o c o nti n e nt e, l a r es ol u ci ó n s o br e el d er e c h o al a g u a d el C o ns ej o 

E ur o p e o d e L e gisl a ci ó n A m bi e nt al ( 2 0 0 0)  c o nt e m pl ó q u e t o d a p er s o n a ti e n e d er e c h o 

al a g u a e n c a nti d a d y c ali d a d s ufi ci e nt e p ar a s u vi d a y s al u d. 5 2  

          Otr a h err a mi e nt a i nt er n a ci o n al es l a D e cl ar a ci ó n C e ntr o a m eri c a n a d el A g u a d e 

1 9 9 8 q u e dis p us o q u e “ El d er e c h o al a g u a es u n d er e c h o f u n d a m e nt al, i n h er e nt e a l a 

vi d a y di g ni d a d h u m a n as. L a p o bl a ci ó n d e l a r e gi ó n c e ntr o a m eri c a n a es tit ul ar d el 

d er e c h o f u n d a m e nt al al a g u a e n a d e c u a d a c ali d a d y c a nti d a d ” 5 3 . 

          V ari as r es ol u ci o n es d e l as N a ci o n es U ni d as h a n c o nt e m pl a d o el a c c es o al 

a g u a, p or ej e m pl o e n l a D e cl ar a ci ó n s o br e el d er e c h o al d es arr oll o, -1 9 8 6 - s e f or m ul ó 

q u e “ L os E st a d os d e b e n a d o pt ar, e n el pl a n o n a ci o n al, t o d as l as m e d i d as n e c es ari as 

p ar a l a r e ali z a ci ó n d el d er e c h o al d es arr oll o y g ar a nti z ar á n, e ntr e otr as c os as, l a 

i g u al d a d d e o p ort u ni d a d es p ar a t o d os e n c u a nt o el a c c es o a l os r e c ur s os b ási c os … ” 

( As a m bl e a G e n er al 4 1/ 1 2 8).5 4   

          E n el m ar c o d e l a C o n v e n ci ó n s o br e l os D er e c h os d e l as P er s o n as c o n 

Dis c a p a ci d a d -2 0 0 6 r es ol u ci ó n 6 1/ 1 0 6 As a m bl e a G e n er al d e l as N a ci o n es U ni d as - s e 

dis p o n e q u e l os E st a d os p art es r e c o n o c e n el d er e c h o d e l as p er s o n as c o n 

dis c a p a ci d a d a l a pr ot e c ci ó n s o ci al y a g o z ar d e e s e d er e c h o si n dis cr i mi n a ci ó n p or 

m oti v os d e dis c a p a ci d a d ; y s e a d o pt ar á n l as m e di d as p ar a as e g ur ar el a c c e s o e n 

c o n di ci o n es d e i g u al d a d d e l as p er s o n as c o n dis c a p a ci d a d a s er vi ci os d e a g u a 

p ot a bl e. 5 5  

          El pri n ci pi o N ° 2 d el Pr o gr a m a d e A c ci ó n d e l a C o nf er e n ci a I nt er n a ci o n al d e 

N a ci o n es U ni d as s o br e P o bl a ci ó n y D es arr oll o ( 1 9 9 4) s e h a c e m e n ci ó n al d er e c h o al 

 
5 0  E c h ai d e, J a vi er “ El d er e c h o h u m a n o al a g u a p ot a bl e y el s a n e a mi e nt o: s u r e c e p ci ó n c o nstit u ci o n al 
e n l a r e gi ó n y s u vi n c ul a ci ó n c o n l a pr ot e c ci ó n d e l a s i n v ersi o n e s e xtr a nj er a s ”, e n R e vi st a D er e c h o 
P ú bli c o. A ñ o I N° 2. E di ci o n e s I nf oj us. I d. S AIJ: D A C F 1 2 0 1 6 0 , p á g. 2 7 7. 
5 1  Pi nt o, M a uri ci o; T or c hi a, N o eli a y M artí n, Li b er, “ El D er e c h o H u m a n o al A g u a. ” P arti c ul ari d a d e s 
d e s u r e c o n o ci mi e nt o, e v ol u ci ó n y ej er ci ci o. A b el e d o P er r ot, B u e nos Air e s, 2 0 0 8, p á g. 3 6 .  
5 2  I bí d e m, p á g. 3 7. 
5 3  I bí d e m, p á g. 3 6. 
5 4  I bí d e m, p á g. 3 7. 
5 5  Pi z z ol o, C al o g er o “ El a g u a c o m o d er e c h o. I nt er pr et a n d o l os D er e c h os E c o n ó mi c os, S o ci al e s y 
C ult ur al e s ”, L a L e y, a ñ o L X X X N ° 2 3, T o m o L a L e y 2 0 1 6 -A, Cit a o nli n e: A R/ D O C/ 3 7 3 0 / 2 0 1 5. 
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a g u a, l os s er es h u m a n os ti e n e el d er e c h o a u n a d e c u a d o est á n d ar d e vi d a p ar a sí y s u s 

f a mili as, i n cl u y e n d o ali m e nt a ci ó n, v esti d o, vi vi e n d a, a g u a y s a n e a mi e nt o. 5 6  

          L a C art a Afri c a n a d e l os D er e c h os d el H o m br e y d e l os P u e bl os d e 1 9 8 1 s e 

r e c o n o c e d e m o d o i m plí cit o el d er e c h o al a g u a, y a q u e d e m o d o e x pr es o s e est a bl e c e 

el d er e c h o a l a s al u d, a l a vi d a, a l a pr ot e c ci ó n f a mili ar y al d es arr oll o e c o n ó mi c o, 

s o ci al y c ult ur al q u e i m pli c a u n a c c es o s ati sf a ct ori o d e a g u a.  

          El C o n v e ni o d e Gi n e br a -1 9 4 9 - r el ati v o al tr at o a l os prisi o n er os d e g u err a; y 

el r ef er e nt e a l a pr ot e c ci ó n a l as p er s o n as ci vil es e n ti e m p os d e g u err a ; a m b os , 

as e g ur a n el s u mi nistr o d e a g u a  p ot a bl e ali m e nt os a prisi o n er os/ ci vil es, e n c a nti d a d y 

v ari e d a d a d e c u a d os p ar a l a s al u d e hi gi e n e.  

         E n el Pr ot o c ol o A di ci o n al a l os C o n v e ni os d e Gi n e br a r el ati v o a l as ví cti m as e n 

l os c o nfli ct os i nt er n a ci o n al es ( Pr ot o c ol o I 1 9 7 7) y e n l os c o nfli ctos ar m a d os si n 

c ar á ct er i n t er n a ci o n al ( Pr ot o c ol o II 1 9 7 7); pr o hí b e n at a c ar, d estr uir, eli mi n ar o 

i n utili z ar i nst al a ci o n es d e a g u a p ot a bl e y s u mi nistr o.5 7   

           

§ 2 8)  7.  O bs er v a ci ó n G e n er al 1 5 D E S C  

 

          M e di a nt e l a O bs er v a ci ó n G e n er al 1 5 d el C o mi t é d e D er e c h os E c o n ó mi c os, 

S o ci al es y C ult ur al es d el C o ns ej o E c o n ó mi c o y S o ci al d e N a ci o n es U ni d as d e 

2 0 0 2 5 8 , el d er e c h o al a g u a s e i n cl u y ó d e ntr o d e l os d er e c h os h u m a n os a l a s al u d, el 

ni v e l d e vi d a y a l a ali m e nt a ci ó n ( ést a es p e cifi c ó l os arts. 1 1 y 1 2 d e l P D E S C d e 

1 9 7 6).  

          L a O bs er v a ci ó n G e n er al 1 5 d et er mi n ó q u e el a g u a es u n bi e n p ú bli c o 

fu n d a m e nt al p ar a l a vi d a y s al u d;  q u e el d er e c h o al a g u a es l a pr err o g ati v a d e t o d os a 

dis p o n er d e a g u a s ufi ci e nt e, s al u br e, a c c esi bl e p ar a el us o p er s o n al y d o m ésti c o. 

A d e m ás , s e d e b e dis p o n er m e di d as efi c a c es p ar a h a c er ef e cti v o el d er e c h o al a g u a 

si n dis cri mi n a ci ó n al g u n a  – v er § 1 3 3 -.  

 
5 6  [ htt ps:// w w w. u nf p a. or g/ sit e s/ d ef a ult/fil e s/ e v e nt -p df/i c p d _s p a _ 2. p df], e xtr aí d o e n f e c h a 1 0/ 0 8/ 2 0 1 7.  
5 7  Pi nt o, M a uri ci o; T or c hi a, N o eli a y M artí n, Li b er, “ El D er e c h o H u m a n o al A g u a. ” P arti c ul ari d a d e s 
d e s u r e c o n o ci mi e nt o, e v ol u ci ó n y ej er ci ci o. A b el e d o P er r ot, B u e n os Air e s, 2 0 0 8, p á g. 3 8.  
5 8 [ htt p://r e p osit ori o c d p d. n et: 8 0 8 0/ bit str e a m/ h a n dl e/ 1 2 3 4 5 6 7 8 9/ 7 9 4/I nf _ N U _ O bs er v a ci o n D er e c h o A g u
a _ 2 0 0 2. p df ? s e q u e n c e = 1], e xtr aí d o e n f e c h a 1 0/ 0 8/ 2 0 1 7.  
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          Di c h a O G -1 5 est a bl e c e q u e el a g u a d e b e tr at ar s e c o m o u n bi e n s o ci al y 

c ult ur al, n o c o m o u n bi e n e c o n ó mi c o, el m o d o d e  ej er c er el d er e c h o d e b e s er 

s ost e ni bl e p ar a q u e l o p u e d a n ej er c er l as g e n er a ci o n es a ct u al es y f ut ur as.  

          E n el mi s m o s e nti d o i nst a ur a f a ct or es p ar a pr o c e d er r es p e ct o d el d er e c h o al 

a g u a;  el f a ct or dis p o ni bili d a d q u e i m pli c a q u e el a b ast e ci mi e nt o d e b e s er c o nti n u o y 

s ufi ci e nt e p ar a l o us os p er s o n al es y d o m ésti c os, l a c a nti d a d d e a g u a dis p o ni bl e p or 

c a d a p er s o n a d e b e vi n c ul ar s e c o n l as dir e ctri c es d e l a Or g a ni z a ci ó n M u n di al d e l a 

S al u d; s e  a n ali z a l a p osi bili d a d d e q u e i n di vi d u os y gr u p os n e c e sit e n r e c ur s os d e 

a g u a a di ci o n al es d e a c u er d o al cli m a, s al u d y c o n di ci o n es d e tr a b aj o.  

          El f a ct or a c c esi bili d a d d et er mi n a q u e l as i nst al a ci o n es, el a g u a y s er vi ci o 

d e b e n s er a c c esi bl es, si n dis cri mi n a ci ó n y d e ntr o d e l a j uris di c ci ó n d el E st a d o; e n 

est e  as p e ct o pr es e nt a c u atr o arist as , l a a c c esi bili d a d físi c a q u e d e b e s er d e t o d os l os 

s e ct or es d e l a p o bl a ci ó n, l a a c c esi bili d a d e c o n ó mi c a s e r efi er e a q u e el a g u a l os 

s er vi ci os e i nst al a ci o n e s, e n c u a nt o a  los  c ost os y c ar g os , d e b e n s er as e q ui bl es si n 

c o m pr o m et er otr os d er e c h os d el P a ct o d e D E S C.  

          L a t er c er a arist a s e r efi er e a l a n o dis cri mi n a ci ó n s o br e t o d o a l os s e ct or es  m á s 

v ul n er a bl es y m ar gi n a d os. L a c u art a s e  vi n c ul a al a c c es o a l a i nf or m a ci ó n q u e 

i n cl u y e el d er e c h o d e s oli cit ar, r e ci bir y dif u n dir i nf or m a ci ó n s o br e c u esti o n es d el 

a g u a.  

          P or otr o l a d o , s e e n c u e ntr a n l as o bli g a ci o n es q u e s ur g e n d e l os arts. 1 1. 1 y 

1 2. 1 d el P D E S C, l a O G -1 5 r efi er e q u e si bi e n s e pr e v é l a a pli c a ci ó n pr o gr esi v a y s e 

r e c o n o c e l a es c as e z d e r e c ur s os, l os Est a d os si g n at ari os ti e n e n l a o bli g a ci ó n – v er  

§ 1 2 7  y § 1 2 9 - c o m o l a g ar a ntí a , q u e el d er e c h o s er á ej er ci d o si n dis cri mi n a ci ó n y d e 

a d o pt ar m e di d as diri gi d as a l a pl e n a r e ali z a ci ó n d el d er e c h o al a g u a; y e xist e u n a 

pr es u n ci ó n d e q u e l a a d o p ci ó n d e m e di d as r e gr esi v as est á pr o hi bi d a. Y h a y 

o bli g a ci o n es l e g al es es p e cífi c as p ar a l os E st a d os q u e s o n l as d e r es p et ar, pr ot e g er y 

c u m plir est e d er e c h o.  

          P or últi m o, el C o mit é D E S C d et er mi n a e n s u i nt er pr et a ci ó n q u e l as p er s o n as o 

gr u p os q u e h a y a n si d o ví cti m as  d e u n a vi ol a ci ó n d el d er e c h o al a g u a c o nt ar á n c o n 

r e c ur s os j u di ci al es o d e otr o ti p o e n el pl a n o n a ci o n al e i nt er n a ci o n al . Y t e n dr án 

d er e c h o a l a r e p ar a ci ó n a d e c u a d a q u e p o dr á tr at ar s e d e r estit u ci ó n, i n d e m ni z a ci ó n, 

s ati sf a c ci ó n o g ar a ntí as q u e n o o c urrir á n d e n u e v o l os h e c h os 5 9 .   

 
5 9  Pi z z ol o, C al o g er o “ El a g u a c o m o d er e c h o. I nt er pr et a n d o l os D er e c h os E c o n ó mi c os, S o ci al e s y 
C ult ur al e s ”, L a L e y, a ñ o L X X X N ° 2 3, T o m o L a L e y 2 0 1 6 -A, Cit a o nli n e: A R/ D O C/ 3 7 3 0/ 2 0 1 5.   
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§ 2 9)  8.  El D er e c h o H u m a n o al a g u a p ot a bl e  

           

          L a As a m bl e a G e n er al d e l a Or g a ni z a ci ó n d e l as N a ci o n e s U ni d as a pr o b ó l a 

r es ol u ci ó n N ° 6 4/ 2 9 2 -2 8/ 0 6/ 2 0 1 0 - q u e:  

“ 1. R e c o n o c e q u e el d er e c h o h u m a n o al a g u a p ot a bl e y s a n e a mi e nt o es u n d er e c h o 

h u m a n o es e n ci al p ar a el pl e n o disfr ut e d e l a vi d a y d e t o d os l os d er e c h os h u m a n os;  

2. E x h ort a a l os E st a d os y l as or g a ni z a ci o n es i nt er n a ci o n al es a q u e pr o p or ci o n e n 

r e c ur s os fi n a n ci er os y pr o pi ci e n el a u m e nt o d e l a c a p a ci d a d y l a t r a nsf er e n ci a d e 

t e c n ol o gí a p or m e di o d e l a asist e n ci a y l a c o o p er a ci ó n i nt er n a ci o n al es, e n p arti c ul ar a 

l os p aís es e n d e s arr oll o, a fi n d e i nt e nsifi c ar l os esf u er z os p or pr o p or ci o n ar a t o d a l a 

p o bl a ci ó n u n a c c es o e c o n ó mi c o al a g u a p ot a bl e y s a n e a mi e nt o; ” 6 0 . 

          L a m e nt a d a r es ol u ci ó n f u e pr es e nt a d a p or B oli vi a, c o nt ó c o n el v ot o 

afir m ati v o d e 1 2 2 E st a d os e ntr e ell os el d e Ar g e nti n a.  

          E s u n gr a n a v a n c e y a q u e d e  m o d o e x pr es o s e r e c o n o c e est e D er e c h o H u m a n o 

y  s e ali e nt a e i n cit a a l os E st a d os p a r a q u e s e pr o p or ci o n e el a c c es o al a g u a p ot a bl e a 

l a p o bl a ci ó n. 

          L a r es ol u ci ó n n o p os e e f u er z a l e g al;  el a c c e s o al a g u a p ot a bl e ti e n e u n a f u ert e 

vi n c ul a ci ó n c o n el d es arr oll o d e l os E st a d os, p er o e n fi n , esti m o q u e es u n a l u z e n u n 

c a mi n o p or r e c o rr er.  

          P or e n d e, v al or o q u e t o d a a c ci ó n c o n el o bj et o d e r e c o n o c er d er e c h os, 

a m pli arl os, a u n q u e s e a d arl os a c o n o c er, e n p os d e s ati sf a c er u n a n e c esi d a d h u m a n a, 

sir v e al m e n os p ar a c o ntri b uir a u n d es arr oll o m ás e q uit ati v o y e n b e n efi ci o d e l as 

p er s o n as m ás v ul n er a bl es. M ás a ú n c u a n d o el or g a nis m o – O N U - p u e d e ll e v ar 

a d el a nt e pr o gr a m as d e c o n ci e nti z a ci ó n, m ej or a y p or q u e n o  t a m bi é n pr o y e ct os 

e c o n ó mi c os d e s ati sf a c ci ó n d e est e d er e c h o a l o l ar g o y a n c h o d el m u n d o.   

 

§ 3 0)  9.  Dí a M u n di al d el A g u a  

 

 
6 0  [ htt p:// w w w. u n. or g/ g a/ s e ar c h/ vi e w _ d o c. as p ? s y m b ol = A/ R E S/ 6 4/ 2 9 2 & L a n g = S]  e xtr aí d o e n f e c h a 
2 5/ 0 3/ 2 0 1 7  
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          El Dí a M u n di al d el A g u a s e c el e br a a n u al m e nt e el 2 2 d e m ar z o c o m o u n 

m e di o d e ll a m ar l a at e n ci ó n s o br e l a i m p ort a n ci a d el a g u a d ul c e y l a d ef e ns a d e l a 

g esti ó n s ost e ni bl e d el r e c ur s o . C a d a a ñ o, s e  d est a c a u n as p e ct o p arti c ul ar r el a ci o n a d o 

c o n el a g u a.  

          L a cr e a ci ó n d e u n dí a i nt er n a ci o n al d e di c a d o al  a g u a , f u e r e c o m e n d a d a d ur a nt e 

l a C o nf er e n ci a d e l as N a ci o n es U ni d as s o br e el M e di o A m bi e nt e y el D es arr oll o 

( C N U M A D) d e 1 9 9 2 e n Rí o d e J a n eir o.  

          L a As a m bl e a G e n er al d e l as N a ci o n es U n i d as a d o pt ó el 2 2 d e di ci e m br e d e 

1 9 9 2 l a r es ol u ci ó n A/ R E S/ 4 7/ 1 9,  p or l a q u e el 2 2 d e m ar z o d e c a d a a ñ o f u e 

d e cl ar a d o Dí a M u n di al d el A g u a, a c el e br ar s e a p artir d e 1 9 9 3, e n c o nf or mi d a d c o n 

l as r e c o m e n d a ci o n es d e l a C o nf er e n ci a d e l as N a ci o n es U ni d as s o br e el M e di o 

A m bi e nt e y el D es arr oll o .6 1  

          L o q u e c o nstit u y e  u n a i ni ci ati v a d esti n a d a a g e n er ar c o n ci e n ci a s o br e l a 

i m p ort a n ci a d el vit al el e m e nt o, l o  q u e g e n er ar á u n  m a y or c o n o ci mi e nt o p or  p art e d e 

l a p o bl a ci ó n d el t e m a; ta m bi é n s e h a t e ni d o e n c u e nt a  l a f a z e d u c ati v a, p ar a l os 

j ó v e n es, p ar a d es arr oll ar pr o gr a m as. 

           Si n e m b ar g o,  n o l e e n c u e ntr o m u c h a utili d a d d es d e el as p e ct o j urí di c o, p er o  

d e bí a pr e cis arl o , y a q u e s e e n c u e ntr a vi n c ul a d o c o n l a r es ol u ci ó n d e l a O N U q u e 

r e c o n o c e el d er e c h o h u m an o al a g u a p ot a bl e y s a n e a mi e nt o .        

 

§ 3 1)  1 0 . R es p o ns a bi li d a d d e l os E st a d os fr e nt e al D er e c h o Hu m a n o d e a c c es o al 

a g u a p ot a bl e  

 

          C o nf or m e  a l os Tr at a d os I nt er n a ci o n al es a n ali z a d os, el d er e c h o al a c c es o al 

a g u a – p ot a bl e –  es u n D er e c h o H u m a n o y c o ns e c u e nt e m e nt e , est os c o nsi d er a n l a 

o bli g a ci ó n d e l os E st a d os a g ar a nti z ar y pr e v e nir vi ol a ci o n es o tr a ns gr esi o n es.  

          A nt e el i n c u m pli mi e nt o d e l as o bli g a ci o n es di c h os i nstr u m e nt os 

i nt er n a ci o n al es, h a n pr e vist o di v er s os m e c a nis m os t e n di e nt es a l a pr ot e c ci ó n d e est e 

D er e c h o H u m a n o p ar a l os si g n at ari os; asi mis m o , l os E st a d os p art es d e b e n ar bitr ar 

 
6 1  [htt p:// w w w. u n. or g/ e s/ e v e nt s/ w at er d a y/ b a c k gr o u n d. s ht ml ], e xtr aí d o e n f e c h a 2 4/ 0 4/ 2 0 1 7. 
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t o d os s us pr err o g ati v as a l os fi n es d e i n v esti g ar, s a n ci o n ar, pr e v er, r e p ar ar y 

r est a bl e c er l os d er e c h os af e ct a d os 6 2 . 

          P or ej e m pl o , l a D e cl ar a ci ó n A m eri c a n a d e l os D er e c h os y D e b er es d el H o m br e 

y l a C o n v e n ci ó n A m eri c a n a s o br e D er e c h os H u m a n os, h a n est a bl e ci d o l a C o mi si ó n 

I nt er a m eri c a n a d e D er e c h os H u m a n os y l a C ort e I nt er a m eri c a n a d e D er e c h os 

H u m a n os. El pri m er or g a nis m o r e c a b a i nf or m es p eri ó di c o s, t o m a c o n o c i mi e nt o d e 

d e n u n ci as r e ali z a d as;  e n c a m bi o , el s e g u n d o i nt er vi e n e c u a n d o fi n ali z a n l os pr o c es os 

d e l a  C o mi si ó n, ti e n e c o m p et e n ci a j uris di c ci o n al p ar a r es ol v er d e m o d o d efi niti v o e n 

u n c ar á ct er a m pli o, p u di e n d o or d e n ar q u e s e g ar a nti c e u n d er e c h o, s u r e p ar a ci ó n e 

i n d e m ni z a ci ó n i n cl us o6 3 . 

          C l ar as m u estr as d e est o, s o n  e n l a ór bit a d e l a C ort e “ C o m u ni d a d I n dí g e n a 

Y a k y e A x a v. P ar a g u a y ” -§ 1 3 5 -; “ C o m u ni d a d I n dí g e n a S a w h o y a m a x a vs. P ar a g u a y ” 

-§ 1 3 6 -; “ C a s o P a c h e c o T er u el y Otr os vs. H o n d ur as ” -§ 1 3 7 - y “ C as o V él e z L o or vs. 

P a n a m á ” -§ 1 3 8 - q u e p ost eri or m e nt e s er á n  e x a mi n a d o s e n el p erti n e nt e c a pít ul o d e 

j uris pr u d e n ci a. 

          E n el á m bit o d el P a ct o I nt er n a ci o n al d e D er e c h os E c o n ó mi c os, S o ci al es y 

C ult ur al es, h a y pr o c es os d e i nf or m es e n l os q u e l os or g a nis m os t é c ni c os d e N a ci o n es 

U ni d as y l os E st a d os p art e e x p o n e n a nt e l a Or g a ni z a ci ó n d e N a ci o n es U ni d as l as 

a c ci o n es q u e h a n ll e v a d o a d el a nt e , p ar a pr ot e g er l os d er e c h os c o ns a gr a d os e n el 

P a ct o.  

          E n el m ar c o g e o gr áfi c o d e E ur o p a, e xist e n l a C o n v e n ci ó n E ur o p e a d e 

D er e c h os H u m a n os y l a C art a S o ci al E ur o p e a, est a últi m a est a bl e c e u n sist e m a d e 

c o ntr ol b as a d o e n i nf or m es g u b er n a m e nt al es. L a pri m er a, i nst a ur a m e c a nis m os 

a m p ar a d os e n p eti ci o n es y d e n u n ci as a nt e l a C o mi si ó n E ur o p e a d e D er e c h os 

H u m a n os, e n c a m bi o , l a C ort e E ur o p e a d e D er e c h os H u m a n os ti e n e atri b u ci o n es y 

c o m p et e n ci a p ar a r es ol v er l as c u esti o n es s us cit a d a s 6 4 . 

 

§ 3 2 )  1 1 . R es p o ns a bili d a d p or a c ci ó n lí cit a e ilí cit a, p or o mi si ó n, e n el d er e c h o al 

a g u a  

    

 
6 2  Pi nt o, M a uri ci o; T or c hi a, N o eli a y M artí n, Li b er, “ El D er e c h o H u m a n o al A g u a. ” P arti c ul ari d a d e s 
d e s u r e c o n o ci mi e nt o, e v ol u ci ó n y ej er ci ci o. A b el e d o P er r ot, B u e n os Air e s, 2 0 0 8, p á g. 5 0.   
6 3  I bí d e m, p á g. 5 1. 
6 4  I bí d e m, p á gs. 5 1 y 5 3. 
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          E l d er e c h o al a g u a n o es ili mit a d o, ni a bs ol ut o, est á s uj et o a r e gl a m e nt a ci o n es, 

c o m o s e pr e cis ó a nt eri or m e nt e , l a s ati sf a c ci ó n pl e n a d e est e d er e c h o es u n o bj eto 

pr o gr esi v o 6 5 ; c o ns e c u e nt e m e nt e , los  E st a d o s d e b e n  a d o pt ar t o d os l os m e di os a s u 

al c a n c e, p er o c o m o es n ot ori o,  c o n o c e m os q u e n o s e p u e d e as e g ur ar l a s ati sf a c ci ó n 

pl e n a p or l o q u e n os e n c o ntr arí a m os a nt e u n a o bli g a ci ó n d e m e di os 6 6 . 

          A n ali z a d o d es d e otr o p u nt o d e vist a , el E st a d o d e b e r es p et ar el mí ni m o d el  

c o nt e ni d o e n el d er e c h o al a g u a, l o q u e i m pli c a a l o r el ati v o al c o ns u m o p er s o n al e n 

c a nti d a d y c ali d a d a d e c u a d a, y a q u e u n a c o n d u ct a c o ntr ari a d esfi g ur arí a el d er e c h o. 

E n est a f a c et a v al or o q u e s e tr at a d e u n a o bli g a ci ó n d e r es ult a d o 6 7 . U n ej e m pl o l o 

c o nstit uirí a  q u e el E st a d o ti e n e q u e pr o m o v er y ot or g ar el d er e c h o a q ui e n es s e 

e n c u e ntr e n d e ntr o d e l os l u g ar es e n q u e s e pr est e el s er vi ci o , p er o si a u n a p er s o n a 

d e ci d e r a di c ar s e e n u n a z o n a d o n d e n o est é el s er vi ci o, el E st a d o n o p u e d e c o nstr uirl e 

u n a c a ñ erí a p ar a es a p er s o n a.  

          S e c o n c e pt u ali z a  a l as a c ci o n es lí cit as c o m o a q u é ll as d o n d e el E st a d o pr o c e d e 

c o nf or m e al or d e n a mi e nt o j urí di c o 6 8 , e m p er o, si e m pr e h a y n e c esi d a d es m ás ur g e nt es 

o pri orit ari as;  c o m o l o es l a pr o visi ó n p ar a c o ns u m o d e l a p o bl a ci ó n o pri v ar a 

d et er mi n a d as z o n as p or d et er mi n a d o ti e m p o , p a r a r e ali z ar o br as p ar a ll e g ar a otr os 

s e ct or es, otr a sit u a ci ó n p o drí a s er l a d e e x pr o pi ar us os m e n os pr ef er e nt es6 9  p ar a 

s ati sf a c er l a l as n e c esi d a d es d e c o ns u m o d e l as p er s o n as – L e y d e A g u a d e M e n d o z a 

arts. 1 1 5 a 1 1 7 -. 

          C u a n d o el E st a d o i n c u m pl e s u s o bli g a ci o n es d e g ar a nti z ar y r es p et ar el 

d er e c h o al a g u a n os e n c o ntr a m os a nt e u n a a c ci ó n ilí cit a 7 0 , q u e o bst a a l a pr err o g ati v a 

a l a g u a. V er bi gr a ci a, c u a n d o n o r e ali z a l os c o ntr ol es d e s al u bri d a d al vit al el e m e nt o 

c o n p eri o di ci d a d p ar a g ar a nti z ar l a s al u d  g e n er al.  

         D e b e est ar g ar a nti z a d o e n el c u m pli mi e nt o ef e cti v o d el s er vi ci o y n o u n a 

c o m p e ns a ci ó n s u stit uti v a c o m o p o drí a s er el di n er o, l o i d e al es l a r estit u ci ó n e n 

es p e ci e ( art. 4 1 d e l a C o ns. N a c.), si n d ej ar d e l a d o p ar a c u a n d o s e a i m p osi bl e l a  

c o m p e ns a ci ó n.  

 
6 5  I bí d e m, p á gs. 9 1 y 9 2. 
6 6  I bí d e m, p á g. 8 9. 
6 7  I bí d e m, p á g. 9 0. 
6 8  I bí d e m, p á g. 9 5 
6 9  I bí d e m, p á g. 9 6. 
7 0  I bí d e m, p á g. 9 5. 
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          E n el E st a d o e n s u or g a ni z a ci ó n j urí di c a s e est a bl e c e n pr o c e di mi e nt os p ar a 

pr ot e g er est e d er e c h o, p er o n o d e b e n est ar li mit a d os a l a f a z j u di ci al , si n o q u e d e b e n 

c o m pr e n d er el as p e ct o a d mi nistr ati v o  y l a f u n ci ó n pr e v e nti v a.  

           R es p e ct o a l a r es p o ns a bili d a d p or o mi si ó n 7 1 , el E st a d o d e b e a d o pt ar m e di d as y 

ot or g ar m e di os p ar a el d es arr oll o y s ati sf a c ci ó n d el d er e c h o, j ust a m e nt e n o h a c erl o 

i m pli c arí a s u r es p o ns a bili d a d, l a f alt a d e s er vi ci o. Y t a m bi é n s e visl u m br a  e n l a f alt a 

o i n e xist e n ci a d e n or m ati v a q u e p er mit a l a pr est a ci ó n y d es arr oll o d el s er vi ci o. 

          P or ell o , s o br e l a b as e d e l os i nstr u m e nt os i nt er n a ci o n al es d e c ar á ct er r e gi o n al 

o m u n di al a n ali z a d os, el a c c es o al a g u a p ot a bl e c o nstit u y e u n d er e c h o es e n ci al p ar a 

l os h o m br es.  

          Fi n al m e nt e “ el d er e c h o al a g u a n o p u e d e e n l a a ct u ali d a d s er di v or ci a d o d el 

d er e c h o d e l os d er e c h os h u m a n os y s u r é gi m e n s u p eri or d e pr ot e c ci ó n. Y j ust a m e nt e, 

es e sist e m a d e pr ot e c ci ó n h a c o m e n z a d o a a p o y ar s e e n el d er e c h o al a g u a p ar a  

e v al u ar l a r es p o ns a bili d a d d e l os E st a d o s, r e c o n o ci é n d ol o c o m o u n a pr err o g ati v a 

h u m a n a a m p ar a d a ”. 7 2  

 

§ 3 3)  1 2 . C o nstit u ci o n es pr o vi n ci al es y el a g u a p ot a bl e, r e c ur s os n at ur al es y m e di o 

a m bi e nt e    

 

          E s n e c es ari o r e ali z ar u n est u di o d e l as c o nstit u c i o n es pr o vi n ci al es r es p e ct o a sí 

c o nti e n e n dis p osi ci o n es r el ati v as al a g u a p ot a bl e, e n c u a nt o a l os r e c ur s os n at ur al es 

d o n d e o b vi a m e nt e est á i n cl ui d a el a g u a , es p erti n e nt e a d mitir q u e c o n l a r ef or m a 

c o nstit u ci o n al d e 1 9 9 4 q u e d ó d et er mi n a d a l a sit u a ci ó n , y a q u e el art. 1 2 4 atri b u y ó el 

d o mi ni o ori gi n ari o d e l os r e c ur s os n at ur al es a l as Pr o vi n ci as.  

          T a m bi é n c orr es p o n d e a cl ar ar , q u e v a n a s er e x a mi n a d as t o d a s l a s 

c o nstit u ci o n es pr o vi n ci al es, p er o s ol o v o y a r e ali z ar u n a n áli sis m ás es p e cífi c o d e l a s 

n or m as d e l as C o nstit u ci o n es d e M e n d o z a, S a n J u a n, C ór d o b a, B u e n os Air es y l a 

Ci u d a d A ut ó n o m a d e B u e n os Air es,  d a n d o a c o n o c er a q u ell as q u e ti e n e n n ot as 

disti nti v as q u e p er mit e n s u  dif er e n ci a ci ó n .  

          A l g u n as c o nstit u ci o n es pr o vi n ci al es s o n a nt eri ores a l a r ef or m a c o nstit u ci o n al 

d e 1 9 9 4, d e ti e m p os e n q u e l a gr a n m a y orí a d e ell as n o c o nt a b a n c o n n or m as 

 
7 1  I bí d e m, p á g. 9 1. 
7 2  I bí d e m, p á g. 4 0. 
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r el ati v as a l os r e c ur s os n at ur al e s y m e di o a m bi e nt e; e n c o ntr a p osi ci ó n a est o, h a y 

al g u n as m o d er n as q u e c o nti e n e n pr e c e pt os i n h er e nt es a l os r e c ur s os n at ur al es y el 

m e di o a m bi e nt e.  

          R es ult a m u y i nt er es a nt e l a sist e m ati z a ci ó n r e ali z a d a p or J o a q uí n L ó p e z e n 

“ L os r e c ur s os n at ur al es, l a e n er gí a y el a m bi e nt e e n l as c o nstit u ci o n es d e l as 

pr o vi n ci as ar g e nti n as ”, e n l a o br a d e P ér e z G uil h o u y otr os, “ D er e c h o p ú bli c o 

pr o vi n ci al III ”, D e p al m a, B u e n os Air es, 1 9 9 3, p á gs. 1 1 8 y ss., q ui e n cl asifi c a a l as 

c art as m a g n as pr o vi n ci al es;  e n cl ási c as -a nt eri or es a 1 9 5 7 q u e n o ti e n e n pr e c e pt os 

r el ati v os al m e di o a m bi e nt e B u e n os Air es ( 1 9 3 4), E ntr e Rí os ( 1 9 3 3), S a nt a  F e ( 1 9 6 2) 

y C orri e nt es ( 1 9 6 0) -; m o d er n as – q u e i n c or p or a n n or m as s o br e r e c ur s os n at ur al es 

C h a c o, C h u b ut, Misi o n es, N e u q u é n, S a nt a Cr u z ( 1 9 5 7), M e n d o z a ( 1 9 1 0 r ef or m a 

1 9 9 1) y L a P a m p a ( 1 9 6 0) - y l as c o nt e m p or á n e as – q u e i n cl u y e n dis p osi ci o n es s o br e 

el a m bi e nt e y r e c ur s os n at ur al es C at a m ar c a ( 1 9 8 8), C ór d o b a ( 1 9 8 7), F or m os a ( 1 9 9 1) 

y J uj u y ( 1 9 8 6) -, a ést as l e a gr e g arí a l a d e S a n J u a n d e 1 9 8 6.  

          A l a e x p u est a sist e m ati z a ci ó n, Li b er M artí n e n s u o br a “ D er e c h o d e A g u as. 

E st u di o s o br e el us o y d o mi ni o d e l as a g u as p ú bli c as ” 7 3 , l e i n c or p or a u n a n u e v a 

c at e g orí a si g n a d a p or l a r ef or m a d e l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al d e 1 9 9 4 y s us arts. 4 1 y 

1 2 4, q u e r es ult a m u y a c ert a d a, e n l as q u e s e i n cl u y e n l as c o nstit u ci o n es d e B u e n os 

Air es ( 1 9 9 4), C h u b ut ( 1 9 9 4), S a nt a Cr u z ( 1 9 9 8)   y S alt a ( 1 9 9 8).  

 

§ 3 4)  1 2. a - L as Pr o vi n ci as  

   

          E n l a Pr o vi n ci a d e M e n d o z a s e d est a c a , e n l o p erti n e nt e a est e tr a b aj o, e n 

m at eri a d e r e c ur s os n at ur al es s e o bti e n e q u e “ S us y a ci mi e nt os d e hi dr o c ar b ur os 

lí q ui d os y g as e os os, c o m o así t a m bi é n t o d a otr a f u e nt e n at ur al d e e n er gí a s óli d a, 

lí q ui d a o g as e os a, sit u a d a e n s u bs u el o y s u el o, p ert e n e c e n al p atri m o ni o e x cl usi v o, 

i n ali e n a bl e e i m pr es cri pti bl e d el E st a d o Pr o vi n ci al. S u e x pl ot a ci ó n d e b e s er 

pr es er v a d a e n b e n efi ci o d e l as g e n er a ci o n es a ct u al es y f ut ur as. L a Pr o vi n ci a p o dr á 

a c or d ar c o n otr as y c o n el G o bi er n o  N a ci o n al sist e m as r e gi o n al es o f e d er al e s d e 

e x pl ot a ci ó n. ” -art. 1  C o nstit u ci ó n -.  

 
7 3  E dit ori al A b el e d o P err ot, 1 e d.,  B u e n os Air e s, 2 0 1 0 , p á g. 1 4. 
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         S e ot or g a j er ar q uí a c o nstit u ci o n al -arts. 1 8 6 y si g ui e nt es - al D e p art a m e nt o 

G e n er al d e Irri g a ci ó n q u e es  q ui e n r e g ul a l os us os d e l as a g u as d e d o mi ni o p ú bli c o 

d e l a pr o vi n ci a.  

         “ L a C o nstit u ci ó n d e di c a l a S e c ci ó n S e xt a a l a irri g a ci ó n c u y o c o nt e ni d o es 

n e c es ari o pr e cis ar. E st a bl e c e el pri n ci pi o d e i n h er e n ci a d e l a c o n c esi ó n d e a g u a e n 

f a v or d el pr e dio o i n d ustri a al q u e s e ot or g ó; l os r e g a nt es d e hij u el as, c a n al es y 

d es a g ü es ti e n e n el d er e c h o d e el e gir s us a ut ori d a d es y a d mi nistr ar s us r e nt as, si n 

p erj ui ci o d el c o ntr ol d e l a a ut ori d a d. Pr e v é l a a d mi nistr a ci ó n a ut ó n o m a p or c u e n c a e n 

s us rí os. Cr e a u n e nt e a ut ár q ui c o, el D e p art a m e nt o G e n er al d e Irri g a ci ó n, q u e n o es 

u n a a ut ori d a d d e a g u as, si n o d e ri e g o, q u e ti e n e f a c ult a d d e s a n ci o n ar a n u al m e nt e s u 

pr o pi o pr es u p u est o y p er ci bir l as t as as y r e e m b ol s os p or l as o br as vi n c ul a d a s al us o 

d el a g u a; l as c o n c esi o n es p ar a el us o d el a g u a d e b e n ot or g ar s e p or l e y d e l a 

L e gisl at ur a. L os p er mi s o s l os ot or g a el S u p eri nt e n d e nt e.  L o q u e d e b e r es alt ar s e e s 

q u e est a a ut ori d a d es l a ú ni c a e n el m u n d o, d e cr e a ci ó n c o nstit u ci o n al, i n v esti d a d e 

u n a a ut ar q uí a f u n ci o n al, t errit o ri al y fi n a n ci er a a m plí a, c o n a ut o n o mí a t é c ni c a. ”7 4   

          E n l a C o nstit u ci ó n d e S a n J u a n (r ef or m a d e 1 9 8 6) , e n l o r el ati v o al r é gi m e n d e 

a g u as s e d et er mi n a q u e c orr es p o n d e a l a pr o vi n ci a r e gl ar el us o d e t o d as l as a g u as d e 

d o mi ni o p ú bli c o e n s u t errit o ri o. E st a p u e d e c o n c e d er l o e n l a f or m a q u e d et er mi n e 

u n a l e y, el us o d e l as a g u as p ar a l a a gri c ult ur a y otr os fi n es es p e ci al es; l as  

c o n c esi o n e s n o p o dr á n li mit ar el d er e c h o d e l a pr o vi n ci a d e us ar es as a g u as p ar a s u s 

fi n es d e i nt er és g e n er al. 

          E l d er e c h o n at ur al d e us ar el a g u a p ar a b e bi d a d e l as p er s o n as, n e c esi d a d e s 

d o m ésti c as o a br e v a d er as, q u e d a s uj et o a l os r e gl a m e nt os g e n er al es q u e di ct e l a 

a ut ori d a d c o m p et e nt e -arts. 1 1 7 y si g ui e nt es -. T a m bi é n s e d est a c a n l os artí c ul os q u e 

s e r efi er e n al m e d i o a m bi e nt e y c ali d a d d e vi d a, e i n cl u y e l a a c ci ó n d e a m p ar o e n 

c as o d e vi ol a ci ó n d e es os d er e c h os -5 8 -, el E st a d o pr o p u g n a el l o gr o d e u n a vi vi e n d a 

di g n a -6 0 - y el d er e c h o a l a s al u d -6 1 -.  

          E n C ór d o b a d e s u C o nstit u ci ó n ( c u y a últi m a r ef or m a es d e 2 0 0 1) , s e o bti e n e 

q u e s e r es g u ar d a el e q uili bri o e c ol ó gi c o, pr ot e g e el m e di o a m bi e nt e y pr es er v a l os 

r e c ur s os n at ur al es – art. 1 1 -; e n el art. 2 0 s e r efi er e a l os d er e c h os n o e n u m er a d os 

i n di c a n d o q u e est os s o n l os q u e d eri v e n d e l a f or m a d e m o cr áti c a d e g obi er n o y d e l a 

 
7 4  M at h us E s c ori h u el a, Mi g u el “ R efl e xi o n e s s o br e l a c o difi c a ci ó n d el d er e c h o d e a g u a s ” e n P a st ori n o, 
L e o n ar d o F a bi o ( c o or d.) “ D e c ó di g os y d e s afí os j urí di c os p ar a e nfr e nt ar l a cri si s d el a g u a ”, 1ª e d., 
Ci u d a d A ut ó n o m a d e B u e n os Air e s, E di ci o n e s C o o p er ati v a s, 2 0 1 4, p á g . 2 0.          
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c o n di ci ó n n at ur al d el h o m br e;  e n s u art. 2 9 s e d et all a q u e l os c o ns u mi d or es p u e d e n 

a gr u p a r s e e n d ef e ns a d e s us i nt er es e s; el art. 5 3 d est a c a l a pr ot e c ci ó n d e l os i nt er es e s 

dif us os;  el art. 5 8 e x p o n e q u e l os h a bit a nt es ti e n e n d er e c h o a u n a vi vi e n d a di g n a 

j u nt o a l os s er vi ci os c o n e x os, q u e tie n e u n v al or s o ci al f u n d a m e nt al;  el art. 5 9 

r e c o n o c e el d er e c h o a l a s al u d – v er § 1 2 7 - y el art. 6 6 el d er e c h o al m e di o a m bi e nt e y 

c ali d a d d e vi d a.  

         E n l a pr o vi n ci a d e B u e n os Air es d e s u C o nstit u ci ó n  ( últi m a r ef or m a d e 1 9 9 4), 

s e c oli g e q u e el art. 2 8 est a bl e c e q u e l os h a bit a nt es ti e n e n d er e c h o a g o z ar d e u n 

a m bi e nt e s a n o;  e n el art. 3 6 l a pr o vi n ci a pr o m o v er á l a eli mi n a ci ó n d e o bst á c ul os 

e c o n ó mi c os s o ci al e s o d e c u al q ui er n at ur al e z a q u e i m pi d a n el ej e r ci ci o d e l os 

d er e c h os y g ar a ntí as c o nstit u ci o n al es, e n el a c c es o a l a vi vi e n d a -i n c. 7- e n el 

d er e c h o a l a s al u d – i n c. 8-; el art. 3 8 d est a c a q u e l os c o ns u mi d or es ti e n e n d er e c h o a 

pr ot e c ci ó n fr e nt e a ri es g os p ar a l a s al u d, a l a pr o m o ci ó n y d ef e ns a d e s us i nt er es es 

e c o n ó mi c os.  

          D e l a C o nstit u ci ó n d e l a Ci u d a d A ut ó n o m a d e B u e n os Air es (1 9 9 6 ), e n s u art. 

8 s e d est a c a q u e l os h o m br es ti e n e n d er e c h o a l a utili z a ci ó n e q uit ati v a y r a z o n a bl e d e 

s us a g u as; l a ci u d a d ti e n e el d o mi ni o i n ali e n a bl e e i m pr es cri pti bl e d e s us r e c ur s os 

n at ur al es, e n el art. 2 0 l a ci u d a d g ar a nti z a el d er e c h o a l a s al u d i nt e gr al vi n c ul a d a c o n 

l as n e c esi d a d es d e ali m e nt a ci ó n, vi vi e n d a, e d u c a ció n, c ult ur a, tr a b aj o y a m bi e nt e;  e n 

el art. 2 6 t o d a p er s o n a ti e n e d er e c h o a g o z ar d e u n a m bi e n t e s a n o así c o m o d e 

pr es er v arl o y d ef e n d erl o e n pr o v e c h o d e l as g e n er a ci o n es pr es e nt es y f ut ur as;  e n el 

art. 3 1 l a ci u d a d r e c o n o c e el d er e c h o a u n a vi vi e n d a di g n a y h á bit at a d e c u a d o y e n el 

art. 4 6 l a ci u d a d g ar a nti z a l a d ef e ns a d e l os c o ns u mi d or es y us u ar i os, pr ot e g e l a 

s al u d, s e g uri d a d y p atri m o ni o d e ell os.  

           E n l a C o nstit u ci ó n d e E ntr e Rí os d e s u art. 8 5 s e c oli g e “ El a g u a es u n r e c ur s o 

n at ur al, c ol e cti v o y es e n ci al p ar a el d es arr oll o i nt e gr al d e l as p er s o n as y l a 

p er d ur a bili d a d d e l os e c osist e m as. El a c c es o al a g u a s al u d a bl e, p ot a bl e y s u 

s a n e a mi e nt o es u n d er e c h o h u m a n o f u n d a m e nt al. S e as e g ur a a t o d os l os h a bit a nt es l a 

c o nti n u a dis p o ni bili d a d d el r e c ur s o … L a pr o vi n ci a c o n c ert ar á c o n l as r est a nt es 

j uris di c ci o n es el us o y a pr o v e c h a mi e nt o d e l as c u e n c as hí dri c as c o m u n es. T e n dr á a 

s u c ar g o l a g esti ó n y us o s ust e nt a bl e d e l as mi s m as, y d e l os sist e m as d e h u m e d al es, 

q u e s e d e cl ar a n li br es d e c o nstr u c ci ó n d e o br as d e i nfr a estr u ct ur a a gr a n es c al a q u e 

p u e d a n i nt err u m pir o d e gr a d ar l a li b ert a d d e s us a g u as y el d es arr oll o n at ur al d e s us 

e c osist e m a s as o ci a d o s. ” ( últi m a r ef or m a d e 2 0 0 8).  
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           Otr os t e xt os q u e c o nti e n e n pr e c e pt os disti nti v os , s o n l a C o nstit u ci ó n d e 

F or m os a q u e e n s u art. 4 1 est a bl e c e q u e l a pr o vi n ci a pr o m o v er á e i nt e nsifi c ar á l a 

c o ns tr u c ci ó n, c o ns oli d a ci ó n y e x p a nsi ó n d e l a r e d es e ntr e otr as d e sist e m as d e a g u as; 

y t o d a i nfr a estr u ct ur a t e n di e nt e a afi a n z ar s u e c o n o mí a, l o q u e i nfi er e u n a p ositi v a  

i ni ci ati v a r es p e ct o al s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a p ot a bl e. 

          D e l a C o nstit u ci ó n d e S alt a (r ef or m a d e 1 9 9 8),  s e d est a c a el art. 8 3 r el ati v o a 

l as a g u as, s e e x p o n e q u e est á n d esti n a d a s a s ati sf a c er l as n e c esi d a d e s d e c o ns u m o y 

pr o d u c ci ó n, l os p o d er es p ú bli c os pr es er v a n l a c ali d a d y r e gl a n el us o y 

a pr o v e c h a mi e nt o d e l as a g u as s u p erfi ci al es  o s u bt err á n e as; el us o d e l as a g u as d e 

d o mi ni o p ú bli c o d esti n a d as a l as n e c esi d a d es d e c o ns u m o d e l a p o bl a ci ó n es u n 

d er e c h o d e ést a y n o p u e d e s er o bj et o d e c o n c esi o n es a f a v or d e p er s o n as pri v a d as; el 

us o d e l as a g u as d e d o mi ni o p ú bli c o d esti n a d as al ri e g o es u n d er e c h o i n h er e nt e a l os 

pr e di os.  

          D e l a C o nstit u ci ó n d e J uj u y ( 1 9 8 6) s o br es al e s u r é gi m e n d e a g u as p ú bli c as –

art. 7 5 -. De l a c art a m a g n a d e T u c u m á n , el art. 4 1 d e p olíti c a d e E st a d o pri orit ari a d e 

pr es er v a ci ó n d el m e di o a m bi e nt e y el ar t. 4 2 r el ati v o a q u e el E st a d o pr o m o v er á l a 

or g a ni z a ci ó n y f u n ci o n a mi e nt o d e l as as o ci a ci o n es d e us u ari os y c o ns u mi d or es, n o 

h all á n d os e pr e visi o n es r el ati v as al a g u a p ot a bl e.  

          E n S a nti a g o d el E st er o -2 0 0 5 - d e l a n or m a f u n d a m e nt al s ur g e el r é gi m e n d e 

a g u as, e n q u e l as a g u as d e d o mi ni o p ú bli c o d e l a pr o vi n ci a est á n d esti n a d as a 

s ati sf a c er n e c e si d a d es d e c o ns u m o y pr o d u c ci ó n; s e d e cl ar a q u e el d er e c h o n at ur al d e 

us ar el a g u a p ar a b e bi d a d e l as p er s o n as y p ar a l as n e c esi d a d e s d o m esti c a s d e l a 

f a mili a qu e d a s uj et o a l os r e gl a m e nt os q u e di ct e l a a ut ori d a d  y l os us u ari os d e a g u a 

p ú bli c a ti e n e n p arti ci p a ci ó n e n t o d o l o c o n c er ni e nt e al a pr o v e c h a mi e nt o – art. 1 0 8 -. 

E n Misi o n es s e o bti e n e el r é gi m e n d e s er vi ci o s p ú bli c os q u e c orr es p o n d e n 

ori gi n ari a m e nt e a l a pr o vi n ci a y m u ni ci pi os – art. 5 9 -. 

          D e l a Ri oj a s e disti n g u e l a visi ó n d o mi ni al d e s u C o nstit u ci ó n  e n l os arts. 6 4, 

6 5 y 6 6 d e r e c ur s os n at ur al es, d o mi ni o y us o d e l as a g u as y s er vi ci os p ú bli c os, 

r es p e cti v a m e nt e. E n l a c art a m a g n a d el C h a c o, s e d est a c a el art. 5 0 e n q u e l a 

pr o vi n ci a pr ot e g e el us o i nt e gr al y r a ci o n al d e l os r e c ur s os hí dri c os d e d o mi ni o 

p ú bli c o d esti n a d os a s ati sf a c er l as n e c esi d a d e s d e c o ns u m o y pr o d u c ci ó n.  

          D e l a n or m a f u n d a m e nt al d e L a P a m p a s e o bti e n e  q u e p ert e n e c e n 

ori gi n ari a m e nt e al est a d o pr o vi n ci a l o m u ni ci p al l os s er vi ci os p ú bli c os y s e p u e d e 

ot or g ar c o n c esi o n es c o n r es er v a d el d er e c h o d e r e v er si ó n  – art. 4 2 -. E n Rí o N e gr o 
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r es alt a n l os arts. 7 0 d e d o mi ni o d e l os r e c ur s os n at ur al es y 7 1 d e r é gi m e n d e a g u as 

d el t e xt o c o ns tit u ci o n al. 

          E n N e u q u é n e xist e u n a a m pli a r e g ul a ci ó n d e l os r e c ur s os n at ur al es arts. 9 5 a 

1 0 4 y e n l os arts. 9 0 a 9 4 s o br e el m e di o a m bi e nt e. D el t e xt o d e l a c art a m a g n a d e 

C h u b ut ( 1 9 9 4) e m er g e e n s u art. 5 7 q u e t o d a p er s o n a ti e n e l e giti m a ci ó n p ar a ej er c er 

l os d er e c h os dif us os, a d e m ás d el art.  9 9 s ur g e el d o mi ni o d e l os r e c ur s os n at ur al es 

d e l a pr o vi n ci a ori gi n ari o y e mi n e nt e, d el art. 1 0 1 el r é gi m e n d e a g u as d e d o mi ni o 

p ú bli c o y d el art. 1 0 9 s e c oli g e q u e t o d a p er s o n a ti e n e d er e c h o a u n a m bi e nt e s a n o.  

           E n S a nt a Cr u z (r ef or m a c o nstit u ci o n al d e 1 9 9 8) , el art. 5 2 est a bl e c e el 

d o mi ni o ori gi n ari o d e l os r e c ur s os n at ur al es y el art. 5 3 r e g ul a q u e l os s er vi ci os 

p ú bli c os p u e d e n s er pr est a d os p or el E st a d o o e m pr es as pri v a d as p er o l a pr o vi n ci a 

l os t o m ar á e x cl usi v a m e nt e a s u c ar g o si el i nt er és p ú bli c o l o r e q ui er e. E n l a pr o vi n ci a 

m ás a ustr al d el p aís, Ti err a d el F u e g o, d e s u c art a m a g n a s o br es al e n l os arts. 2 5 q u e 

ot or g a n el d er e c h o a g o z ar d e u n m e di o a m b i e nt e s a n o, el r é gi m e n d e d o mi nio d e 

r e c urs os n at ur al es -art. 8 1 -  y el r é gi m e n d e a g u as -art. 8 3 -. 

           Otr os d at os r el e v a nt es  l o c o nti e n e n l as c o nstit u ci o n es d e l as pr o vi n ci as d e S a n 

L uis q u e e x pr es a d e i nt er és p ú bli c o el p atri m o ni o a c uíf er o – art. 8 8 -, l a d e C orri e nt es 

q u e d e cl ar a el d o mi n i o p ú bli c o d el a c uíf er o g u ar a ní – art. 5 8 -, e n s u art. 5 9 est a bl e c e 

q u e el a g u a es u n bi e n s o ci al es e n ci al p ar a l a vi d a y s e as e g ur a el li br e a c c es o a l as 

ri b er as d e l os rí os y es p ej os d e a g u a d e d o mi ni o p ú bli c o – art. 6 0 -; est a últi m a 

sit u a ci ó n t a m bi é n l o c o nt e m pl a l a C o nstit u ci ó n d e Rí o N e gr o e n s u art. 7 3.  

 

§ 3 5)  1 2. b - C ol of ó n  

                       

          E x a mi n a d os l os t e xt os c o nstit u ci o n al es d e l as pr o vi n ci as ar g e nti n as, n o s e 

v erifi c a n n or m as t uiti v as e x pr es as r el ati v as al d er e c h o al a c c es o al a g u a p ot a bl e e n l a 

m a y orí a d e ést o s, e x c e pt o l as q u e h a n si d o s e ñ al a d o s, si s e c o m pr u e b a s u 

r e c o n o ci mi e nt o d e m o d o i n dir e ct o a tr a v és d e otr os pr e c e pt os q u e ll e v a n í ns it o el 

a c c es o al vit al el e m e nt o;  ej e m pl os d e ell o s o n el d er e c h o al m e di o a m bi e nt e, a l a 

c ali d a d d e vi d a, a l a e c ol o gí a, a l a  vi vi e n d a, a l a vi d a, a l a s al u d, a l a ali m e nt a ci ó n, al 

c o ns u mi d or y us u ari os  y d er e c h os n o e n u m er a d os.  

          Fi n al m e nt e,  m u c h os d e l os t e xt os c o nstit u ci o n al es r e c o n o c e n d er e c h os d e l os 

p u e bl os ori gi n ari os q u e h a bit a n l as  pr o vi n ci as, c o n c e di é n d ol es l a pr o pi e d a d 
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c o m u nit ari a d e s us ti err as, d et er mi n a n d o q u e n o s o n e n aj e n a bl es y s o n 

i n e m b ar g a bl es, pr ot e gi e n d o s us r e c ur s os n at ur al es q u e s o n s u f u e nt e d e s u bsist e n ci a;  

est o últi m o i m pli c arí a a mi m o d o d e v er u n a c c es o s ati sf a ct o ri o a a g u a li m pi a. 

Ej e m pl os d e ell o s o n,  el art. 5 8 d e l a C o nstit u ci ó n d e N e u q u é n, el art. 4 2 d e l a c art a 

m a g n a d e Rí o N e gr o y el art. 3 7 d e n or m a f u n d a m e nt al d e l a Pr o vi n ci a d el C h a c o.  

§ 3 6)  1 3 . El D er e c h o H u m a n o al a g u a – p ot a bl e - s u c o nt e ni d o  

 

          D es p u és d el a n áli sis q u e s e h a r e ali z a d o a nt eri or m e nt e, el D er e c h o H u m a n o al 

a g u a al q u e l e a gr e g o l a p al a br a p ot a bl e e ntr e g ui o n es, y a q u e si é st a n o ti e n e l as 

c o n di ci o n es mí ni m as d e s al u bri d a d, n o es a pt a p ar a el c o ns u m o h u m a n o y d o m ésti c o, 

y  d e m ás a cti vi d a d es h u m a n as;  l o q u e im pli c a q u e n o l a p o drí a m os us ar  o ell o n os 

tr a erí a pr o bl e m as, p or es o l e a gr e g o el t ér mi n o p ot a bl e. Al q u e es n e c es ari o  p o d er 

d et er mi n arl e s u c o nt e ni d o s u bst a n ci al.  

          E l D er e c h o H u m a n o al a g u a – p ot a bl e -, f or m a p art e d e l os D er e c h o H u m a n os 

E c o n ó mi c os, S o ci al es y C ult ur al es, e n c o ntr a p osi ci ó n c o n l os D er e c h os H u m a n os 

P olíti c os o Ci vil es. N o o bst a nt e , h a brí a q u e c u esti o n ar s e q u e D er e c h os H u m a n os 

P olíti c os o Ci vil es p o drí a n ej er c er s e si n el D er e c h o H u m a n o al  a c c e s o al a g u a –

p ot a bl e -. 

          L o ci ert o es q u e el D er e c h o H u m a n o al a g u a – p ot a bl e - p arti ci p a d el d er e c h o a 

u n ni v el d e vi d a a d e c u a d o, t a m bi é n p u e d e s er i n cl ui d o e n el D er e c h o H u m a n o a l a 

ali m e nt a ci ó n 7 5 . N o s e p u e d e d ej ar aisl a d o d e l os D er e c h os H u m a n os a l a vi d a, a l a 

sal u d, es m ás , c o nsi d er o q u e es f u e nt e d e ell os y asi mis m o , est os l o i n cl u y e n c o m o 

n e c es ari o p ar a c u m plir c o n di c h as pr err o g ati v as.  

          P or e n d e,  el D er e c h o H u m a n o al a g u a – p ot a bl e -, s e e n c u e ntr a vi n c ul a d o c o n 

t o d os l os D er e c h os H u m a n o s, y a q u e sin  él  n o p o drí a m os vi v ir; y n o e n c u e ntr o 

a c ert a d o f or m ul ar cl asifi c a ci o n es  o c at e g ori z a ci o n es d e l os D er e c h os H u m a n os.  

           El c o nt e ni d o s e tr a d u c e e n el a c c es o a d e c u a d o, s ati sf a ct ori o e n c ali d a d y 

c a nti d a d, d el vit al el e m e nt o p ar a el d es arr oll o d e l a vi d a y a cti vi d a d es d e l os s er es 

h u m a n os, t e ni e n d o pr es e nt es l as p arti c ul ari d a d es g e o gr áfi c as y  c ult ur al es d e l a 

p o bl a ci ó n.  

           L os E st a d o s d e b e n g ar a nti z ar l o y s u tr a ns gr esi ó n g e n er a r es p o ns a bili d a d.  

 
7 5  G ar cí a, A ni z a, “ El D er e c h o H u m a n o al A g u a ”, E dit ori al Tr ott a. M a dri d, 2 0 0 8, p á g s. 1 8 6/ 1 8 7.   
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          “ T o d os l os d er e c h os h u m a n os s o n u ni v er s a l es, i n di visi bl es e i nt er d e p e n di e nt e s 

y est á n r el a ci o n a d os e ntr e  sí. L a c o m u ni d a d i nt er n a ci o n al d e b e tr at ar l os d er e c h os 

h u m a n os e n f or m a gl o b al y d e m a n er a j ust a y e q uit ati v a, e n pi e d e i g u al d a d y 

d á n d o l es a t o d os el mi s m o p es o. D e b e t e n er s e e n c u e nt a l a i m p ort a n ci a d e l as 

p arti c ul ari d a d es n a ci o n al es y r e gi o n al es, así c o m o d e l os di v er s os p atrim o ni os 

hist óri c os, c ult ur al es y r eli gi os os, p er o l os E st a d os ti e n e n el d e b er, s e a n c u al es f u er e n 

s us sist e m a s p olíti c os, e c o n ó mi c os y c ult ur al es, d e pr o m o v er y pr ot e g er t o d os l os 

d er e c h os h u m a n os y l as li b ert a d es f u n d a m e nt al es . ”7 6 -v er § 1 2 9 -.  

           E st o p e r mit e visl u m br ar el e q uili bri o, c o m pl e m e nt ari e d a d q u e d e b e h a b er 

e ntr e l os D er e c h os H u m a n os  y d et er mi n a l a n o ci ó n m u y c o m pl ej a d el D er e c h o 

H u m a n o al a g u a – p ot a bl e -. 

           Fi n al m e nt e,  “ el d er e c h o al a g u a c o m p ort a p ar a  el E st a d o, tr es o bli g a ci o n es: a) 

L a o bli g a ci ó n d e r es p et ar  o a bst e n er s e d e o bst a c uli z ar el ej er ci ci o d el d er e c h o al 

a g u a, l o c u al i m pli c a n o s ól o e vit ar t o d a a cti vi d a d q u e li mit e el a c c es o al a g u a e n 

c o n di ci o n es d e i g u al d a d, si n o a bst e n er s e d e i nt er v e nir ar bitr ari a m e nt e e n l os sist e m as 

tr a di ci o n al es d e distri b u ci ó n, y a bst e n er s e t a m bi é n d e c o nt a mi n ar el a g u a. b) L a 

o bli g a ci ó n d e pr ot e g er  o i m p e dir  q u e t er c er os ( p arti c ul ar es, gr u p os, e m pr es as y otr as 

e nti d a d es) o bst a c uli c e n el disfr ut e d el d er e c h o al a g u a; es d e cir, d e b e n a d o pt ar s e l as 

m e di d as n e c es ari a s p ar a e vit ar q u e t er c er os d e ni e g u e n el a c c es o al a g u a p ot a bl e e n 

c o n di ci o n es d e i g u al d a d, y q u e c o nt a mi n e n o e x pl ot e n e n f or m a i n e q uit ati v a l os 

r e c ur s os hí dri c os. c) L a o bli g a ci ó n d e c u m plir  c o m pr e n d e, a s u v e z, l a o bli g a ci ó n a 

c ar g o d el E st a d o d e f a cilit ar ( a d o pt ar m e di d as q u e p er mit a n a l os p arti c ul ar es y 

c o m u ni d a d es ej er c er el d er e c h o), pr o m o v er ( dif u n dir l a i nf or m a ci ó n a d e c u a d a s o br e 

el us o hi gi é n i c o d el a g u a y est a bl e c er m ét o d os p ar a r e d u cir s u d es p er di ci o) y 

g ar a nti z ar ( h a c er ef e cti v o el d er e c h o al a g u a c u a n d o l os p arti c ul ar es o c o m u ni d a d es 

n o est é n e n c o n di ci o n es d e ej er c erl o p or sí mis m os) el a c c es o al a g u a p ot a bl e. ” 7 7   

 

§ 3 7)  1 4 . C o n cl usi o n es d el c a pít ul o  

  

 
7 6  C o nf er e n ci a M u n di al s o br e D er e c h os H u m a n os, D e cl ar a ci ó n a pr o b a d a, c el e br a d a e n Vi e n a e n j u ni o 
d e 1 9 9 3, p art e I, pri n ci pi o 5, p á g. 1 9, e xtr aí d o e n f e c h a 0 6/ 0 5/ 1 7.  
[htt p:// w w w. o h c hr. or g/ D o c u m e nt s/ E v e nt s/ O H C H R 2 0/ V D P A _ b o o kl et _ S p a ni s h. p df .]  
7 7  G ar cí a, A ni z a, “ El D er e c h o H u m a n o al A g u a ”, E dit ori al Tr ott a. M a dri d, 2 0 0 8, p á g. 2 0 4.  
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          E s i n d u d a bl e  l a i m p ort a n ci a d el r e c o n o ci mi e nt o d el D er e c h o Hu m a n o al a g u a 

– p ot a bl e -, pri m er o c o n n or m as d e c ar á ct er i nt er n a ci o n al, q u e l u e g o h a n si d o 

i n c or p or a d as p or l os or d e n a mi e nt os n a ci o n al es i nt er n os, h a n g e n er a d o u n a 

pr ot e c ci ó n d el d er e c h o q u e tr as p o n e l as fr o nt er as d e l os E st a d os  y e n el c as o q u e 

h u bi es e n af e ct a d os, est os p u e d e n  r e c urrir a nt e ór g a n os j uris di c ci o n al es s u pr a est at al e s 

p ar a ej er c er s us pr err o g ati v as.  

          T a m bi é n y a h a y v ari as c art as m a g n as d e p aís es s u d a m er i c a n o s q u e r e c o n o c e n 

es e d er e c h o e x pr es a m e nt e, a d e m ás , es  tr a ns c e n d e nt al l a l a b or d e or g a nis m os 

i nt er n a ci o n al es e n l a sist e m ati z a ci ó n y dif usi ó n d el D er e c h o H u m a n o al a g u a p ot a bl e 

y s a n e a mi e nt o;  y a q u e a n ali z arl os d es vi n c ul a d os es u n err or q u e s e h a v e ni d o  

c o m eti e n d o d ur a nt e m u c h o ti e m p o. L o q u e i m pli c a u n a m a y or r es p o ns a bili d a d d e l os 

E st a d os p or l a pr o visi ó n d el vit al el e m e nt o.  

          P or otr o l a d o , es n e c es ari o s u br a y ar l a vi g e n ci a d el p ar a di g m a d o mi ni al e n c asi 

l a t ot ali d a d d e l as c o nstit u ci o n es e x a mi n a d as, p er o asi mis m o, visl u m br á n d os e u n a 

a c e pt a ci ó n y d es arr oll o d el p ar a di g m a a m bi e nt al.  

          E n n u estr o p aís l a sist e m ati z a ci ó n r e ali z a d a p or l a  n or m a f u n d a m e nt al,  es 

a m pli a m e nt e t uiti v a d e l os D er e c h os H u m a n os, l o q u e r e d u n d a e n m a y or es g ar a n tí as 

p ar a l os h a bit a nt es d e l a N a ci ó n  y g e n er a u n m a y or d e b er d e pr ot e g er es os d er e c h os, 

q u e l ó gi c a m e nt e o pi n o q u e s e e nl a z a c o n u n a c o nsi d er a bl e r es p o ns a bili d a d d el 

E st a d o e n s u s ati sf a c ci ó n.  

          Asi mis m o, s e v erifi c a  e n l as c o nstit u ci o n es pr o vi n ci al es, s o br e t o d o e n l as m ás 

m o d er n as, n or m as q u e d e m u estr a n u n a cl ar a  t e n d e n ci a a l a pr ot e c ci ó n d el D er e c h o 

H u m a n o a l a pr o visi ó n d e a g u a , a u n q u e s e a p or m e di o d e pr e c e pt os i n dir e ct os, l o q u e 

c o nll e v a u n a a m plí a r es p o ns a bili d a d d e l os E st a d os pr o vi n ci al es e n el a b ast e ci mi e nt o 

d el vit al el e m e nt o.  
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C A PI T U L O I V  

 

A G U A P O T A B L E Y L A R E S P O N S A BI LI D A D D E S U P R O VI SI Ó N D E S D E E L 

D E R E C H O P RI V A D O  

 

§ 3 8)  1.  Pr eli mi n ar  

 

          E n est e c a pít ul o s e r e ali z ar á l a i nt err el a ci ó n e ntr e el a g u a p ot a bl e, el D er e c h o 

d e A g u as  e n l o p erti n e nt e, q u e s ur g e d el C ó di g o Ci vil  y el n u e v o C ó di g o Ci vil y 

C o m er ci al.  

          S e d est a c ar á q u e d er e c h o f u e e xtr aí d o d el a nt e pr o y e ct o d el n u e v o C ó di g o Ci vil 

y C o m er ci al. P or s u p u est o s e d et er mi n ar á n l as a g u as p ú bli c as y pri v a d as, y s u us o.  

          H a br á u n  a n áli sis d e l a r el a ci ó n d el a g u a, a g u a p ot a bl e y l os d er e c h os 

i n di vi d u al es y d e i n ci d e n ci a c ol e cti v a, t e ni e n d o pr es e nt e l a p er s p e cti v a d e l a 

r es p o ns a bili d a d d e l a pr o visi ó n d el vit al el e m e nt o. 

          T a m bi é n e xistir á es p a ci o p ar a l os p a r a di g m as d o mi ni al y a m bi e nt al, r es p e ct o 

al a g u a. N o q u e d ar á af u er a l a l e y d e G esti ó n A m bi e nt al d el A g u a – N ° 2 5. 6 8 8 - y l a 

l e y d e D ef e ns a d el c o ns u mi d or us u ari o – N ° 2 4. 2 4 0 -. 

    

§ 3 9)  2.  El a g u a, C ó di g o Ci vil y C ó di g o Ci vil y C o m er ci al  

 

        El a g u a es u n r e c ur s o n at ur al li mit a d o, l o q u e v erifi c a l a gr a n r el e v a n ci a q u e 

ti e n e p ar a t o d a l a s o ci e d a d, l a c ali d a d d e l as a g u as, l a pl a nifi c a ci ó n hi dr ol ógi c a, el 

a c c es o al a g u a p ot a bl e y  el d o mi ni o p ú bli c o. Si e n d o u n r e c ur s o f u n d a m e nt al p ar a l a 

vi d a h u m a n a, h a y u n a r e g ul a ci ó n j urí di c a q u e s e e nf o c a e n ell a, a tr a v és d e c o m pl ej as 

n or m as q u e s e c o m pl e m e nt a n, cr u z a n, i nt err el a ci o n a n y s e s u p er p o n e n.  
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        El or d e n a mi e nt o j urí di c o d e a g u as s e i nt e gr a p or n or m as d e d er e c h o pri v a d o 

c o m o s o n l as dis p osi ci o n e s d el C ó di g o Ci vil y C o m er ci al,  d e m ás n or m as 

c o m pl e m e nt ari as y l as dis p osi ci o n es d el d er e c h o p ú bli c o, d er e c h o a d mi nistr ati v o 

n a ci o n al, pr o vi n ci al – c ó di g os d e a g u as - y m u ni ci p al, a d e ntr é m o n os e n s u  est u di o.    

        C o m o y a f u e s e ñ al a d o e n otr o m o m e nt o i ni ci al d e est e  tr a b aj o, el a g u a es u n 

c o m p u est o i n c ol or o, i n o d or o e i nsí pi d o, f o r m a d o p or d os m ol é c ul as d e hi dr óg e n o y 

p or u n a m ol é c ul a d e o xí g e n o, q u e s e  e n c u e ntr a e n  l a n at ur al e z a en f or m a lí q ui d a, 

g as e os a  o s óli d a . 

          L a  le gisl a ci ó n ci vil q u e n os r e gí a y l a n u e v a , c o nsi d er a q u e el a g u a es u n a 

c os a, p or s u p u est o q u e p u e d e tr at ar s e d e u n a c os a i n m u e bl e o m u e bl e. Y si s e tr at a d e 

u n bi e n p ert e n e ci e nt e al d o mi ni o p ú bli c o, q u e est á af e ct a d a a l a c o m u ni d a d p ar a us o  

y m a n ej o d e l os p arti c ul ar es,  l a r ef or m a n o s e h a ap art a d o d e l a l e gisl a ci ó n a nt eri or.   

         C o m o e x pli c a b a M ari e n h of “ est a bl e c er c u ál es bi e n es s o n p ú bli c os y c u ál es 

pri v a d os, e q ui v al e a est a bl e c er l a n at ur al e z a j urí di c a d e l as c os as, y est o, p or 

c o nstit uir u n a m at eri a q u e e vi d e nt e m e nt e p ert e n e c e a l a  l e gisl a ci ó n s u bst a nti v a, es 

pr o pi o d el C ó di g o Ci vil, t o d o ell o si n p erj ui ci o d e l as pr o vi n ci as p ar a l e gisl ar s o br e 

el us o d e l os bi e n es p ú bli c os ” 7 8 .  

         L o i m p ort a nt e es q u e e n m at eri a d e d er e c h o d e a g u as el pri n ci pi o g e n er al, es 

q u e l as a g u as s o n p ú bli c as. Al tr at ar s e d e bi e n es p ú bli c os d el E st a d o s o n 

i n e n aj e n a bl es, i n e m b ar g a bl es e i m pr es cri pti bl es. L as p er s o n a s ti e n e n s u us o y g o c e, 

s uj et o a l as dis p osi ci o n es g e n er al es y l o c al es. L a C o nstit u ci ó n N a ci o n al, l a 

l e gisl a ci ó n f e d er al y el d er e c h o p ú bli c o l o c al d et er mi n a n el c ar á ct er n a ci o n al, 

pr o vi n ci al o m u ni ci p al d e l os bi e n es, e n l o q u e a q uí n os i nt er es a el a g u a 

p arti c ul ar m e nt e ( art. 2 3 7 d el C C y C o m).  

      H a y q u e pr e cis ar q u e d el a g u a p ú bli c a, s e e xtr a e el vit al el e m e nt o p ar a s u 

tr at a mi e nt o y m e di a nt e r e d es i nt er c o n e ct a d as s e s u mi nistr a a l a p o bl a ci ó n, el us o 

pri m or di al p ar a pr o v e er  a l as p er s o n as, a tr a v és d e l a p ot a bili z a ci ó n, p u e d e tr at ar s e 

d e m o d o dir e ct o o i n dir e ct o s e g ú n l a utili z a ci ó n s e m a nifi est e p o r m e di o d e s er vi ci os 

p ú bli c os,  p u e d e s u c e d er q u e el E st a d o ot or g u e el us o e n f or m a e x cl usi v a a p er s o n as 

d et er mi n a d as, p er o es o l o v o y a b or d ar e n otr o m o m e nt o.  

 
7 8  M ari e n h off, Mi g u el S., “ R é gi m e n y L e gi sl a ci ó n d e l a s A g u a s p ú bli c a s y p ri v a d a s ”, T all er e s 
Gr áfi c os R o drí g u e z, B u e n os Air e s, 1 9 3 9, p á g. 1 0 1.  
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         H a ci e n d o u n r e p as o hist óri c o, e n el C ó di g o Ci vil d e V él e z S ar sfi el d,  el a g u a er a 

c o nsi d er a d a u n a c os a, est a b a i n cl ui d a e n el Li br o T e r c er o D e l os d er e c h os r e al es, 

Tít ul o I: D e l as c os as c o nsi d er a d as e n sí mi s m as, o e n r el a ci ó n a l os d er e c h os. L u e g o 

e n el C a pít ul o ú ni c o: D e l as c os as c o nsi d er a d as c o n r el a ci ó n a l as p er s o n as.  

          L as c os as er a n bi e n es p ú bli c os d el E st a d o q u e f or m a l a N a ci ó n o d e l os 

E st a d os q u e l a c o m p o n e n, p ost eri or m e nt e c o n l a r ef or m a c o nstit u ci o n al d e 1 9 9 4 

di c h os bi e n es p as ar o n al d o mi ni o d e l as pr o vi n ci as ( art. 1 2 4 C N).  

         E n l o ati n e nt e al tr a b aj o, er a n bi e n es p ú bli c os l os m ar es t errit ori al es, l os m ar es 

i nt eri or es, l os rí os, s us c a u c es, l a g os n a v e g a bl es y s us l e c h os, l as d e m ás a g u a s q u e 

c orr e n p or s us c a u c es n at ur al es y t o d a otr a a g u a q u e t e n g a o a d q ui er a l a a ptit u d d e 

s ati sf a c er us os d e i nt er és g e n er al, c o m pr e n di e n d o l as a g u as s u bt err á n e as, si n 

p erj ui ci o d el ej er ci ci o r e g ul ar d el d er e c h o d el pr o pi et ari o d el f u n d o d e e xtr a er l as 

a g u as s u bt err á n e as e n l a m e di d a d e s u i nt er és y c o n s uj e ci ó n a l a r e gl a m e nt a ci ó n  –

art. 2 3 4 0 C. C .-. 

          E n l o q u e r es p e ct a  a l o q u e s e d e n o mi n a l as a g u as pri v a d as e xi stí a n l as 

d is p osi ci o n es d e l os arts. 2 3 4 9 y 2 3 5 0 ( C. C.), q u e r ef erí a n q u e l as v erti e nt es q u e 

n a c e n y m u er e n e n u n a mi s m a h er e d a d, p ert e n e c e n, e n pr o pi e d a d, us o y g o c e, al 

d u e ñ o d e l a h er e d a d; el us o y g o c e d e l os l a g os q u e n o s o n n a v e g a bl es, p ert e n e c e a 

l os pr o pi et ari os ri b er e ñ os.  

          L a r el a ci ó n c o n el a g u a p ot a bl e r a di c a e n q u e el a g u a s e o bti e n e a l os fi n es d e 

s u tr at a mi e nt o y p ost eri or p ot a bili z a ci ó n, d e s u est a d o n at ur al d e c ar á ct er p ú bli c o, e n 

el á m bit o q u e s e e n c u e ntr e, p ar a q u e a tr a v és d e l as o br as d e i n g e ni erí a y d e e n c a u c e; 

t o d as est as a g u as d e c ar á ct er p ú bli c o c o n s uj e ci ó n a u n i nt er és p ú bli c o s e 

a c o n di ci o n e n e n c a ñ erí as y ll e g u e n a l o s disti nt os l u g ar es d e pr o visi ó n, h o g ar es, 

c o m er ci os i n d ustri as, ofi ci n as p ú bli c as, es c u el as y c u al q ui er s e ct or d esti n a d o al 

c o ns u m o d el vit al el e m e nt o, r es er v a d a a s ati sf a c er l as n e c esi d a d e s h u m a n as.  

          E n el n u e v o C ó di g o Ci vil y C o m er ci al, L e y  N ° 2 6. 9 9 4, n o s e e x p o n e u n a gr a n 

dif er e n ci a ci ó n c o n el a nt eri or, y a q u e el a g u a s e u bi c a e n el Tit ul o III, Bi e n es, 

C a pí t ul o I Bi e n es c o n r el a ci ó n a l as p er s o n as y l os d er e c h os d e i n ci d e n ci a c ol e cti v a, 

si n o q u e l a disti n ci ó n s e e n c u e ntr a e n el e m pl e o d e v o c a b ul ari o m ás a c or d e a l a 

é p o c a, p er o si n d u d ar d e s u utili d a d, ar m ó ni c o c o n el us o d el l e n g u aj e a ct u al.  

          El a g u a cl asifi c a d a c o m o bi e n/ c os a, s e e n c u e ntr a e n l a S e c ci ó n 2 ° Bi e n es c o n 

r el a ci ó n c o n l as p er s o n as, s o n bi e n es p ert e n e ci e nt es al d o mi ni o p ú bli c o ( art. 2 3 5 d el 

C C y C o m.), e x c e pt o l o dis p u est o p or l e y es es p e ci al es; el m ar t errit ori al, y s e e nti e n d e 
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p or est o el a g u a, el l e c h o y el s u bs u el o, l as a g u as i nt eri or es, b a hí as, g olf os, e ns e n a d a s 

p u ert os, a n cl a d er os y pl a y as m aríti m as; l os rí os, est u ari os, arr o y os y d e m ás a g u as 

q u e c orr e n p or c a u c es n at ur al es, l os l a g os y l a g u n as n a v e g a bl es, l os gl a ci ar es y 

a m bi e nt e p eri g l a ci al y t o d a otr a a g u a q u e t e n g a o a d q ui er a l a a ptit u d d e s ati sf a c er 

us os d e i nt er és g e n er al, c o m pr e n di é n d os e l as a g u as s u bt err á n e as, si n p erj ui ci o d el 

ej er ci ci o r e g ul ar d el d er e c h o d el pr o pi et ari o d el f u n d o d e e xtr a er l as a g u as 

s u bt err á n e as e n l a m e di d a d e s u i nt er és y c o n s uj e ci ó n a l as dis p osi ci o n es l o c al es.  

       Si g ui e n d o el or d e n i m p u est o p or el n u e v o C ó di g o e n el art. 2 3 9 s e d es arr oll a l as 

a g u as d e l os p arti c ul ar es, est as s o n l as q u e s ur g e n e n l os t err e n os d e l os p arti c ul ar es 

p ert e n e c e n a s us d u e ñ os q ui e n es p u e d e n us ar li br e m e nt e d e ell as, si e m pr e q u e n o 

f or m e n c a u ce n at ur al. L as a g u as d e l os p arti c ul ar es q u e d a n s uj et as al c o ntr ol y a l as 

r estri c ci o n es q u e e n i nt er és p ú bli c o est a bl e z c a l a a ut ori d a d d e a pli c a ci ó n. N a di e 

p u e d e us ar a g u as pri v a d as e n p erj ui ci o d e t er c er os , ni e n m a y or m e di d a d e s u 

d er e c h o.  

        Y c o nti n ú a n u n as s eri es d e dis p osi ci o n es a cl ar at ori as d el a g u a, m u y 

i m p ort a nt es,  c o m o es el q u e p ert e n e c e n al d o mi ni o p ú bli c o si c o nstit u y e n c ur s os d e 

a g u a p or c a u c es n at ur al es; el us o p or c u al q ui er tít ul o d e a g u as p ú bli c as u o br as 

c o nstr ui d as p ar a utili d a d o c o m o di d a d c o m ú n, n o l es h a c e p er d er el c ar á ct er d e 

bi e n es p ú bli c os d el E st a d o, i n ali e n a bl es e i m pr es cri pti bl es.  Y p or últi m o, el h e c h o 

d e c orr er l os c ur s os d e a g u a p or l os t err e n os i nf eri or es n o d a a l os d u e ñ os d e ést os 

d er e c h o al g u n o.   

       Si n l u g ar a h esit a ci o n es , el n u e v o C ó di g o n o h a h e c h o u n c a m bi o  r e v ol u ci o n ari o 

e n est e as p e ct o .  

        P or otr o l a d o , s e p u e d e s e ñ al ar q u e a m b os C ó di g os c o m p art e n l os crit eri os d e 

bi e n p ú bli c o,  el i nt er és p ú bli c o, q u e t o d as l as a g u as o c asi t o d as s o n p ú bli c a s y l as 

li mit a ci o n es q u e est a bl e c e n l as a ut ori d a d es c o n mir as al i nt er és p ú bli c o y a l a 

s ati sf a c ci ó n d e n e c esi d a d e s s o ci al e s.  

        C o n l a c o nstit u ci o n ali z a ci ó n d el d er e c h o pri v a d o q u e h a s ur gi d o d el n u e v o 

C ó di g o Ci vil y C o m er ci al q u e d est a c a e i n cl u y e l os d er e c h os d e i n ci d e n ci a c ol e cti v a, 

p o d e m os r efl e xi o n ar, es el a g u a u n d er e c h o d e i n ci d e n ci a c ol e cti v a o n o; el a g u a 

p ot a bl e o bj et o d e est e tr a b aj o es u n bi e n o bj et o d e d er e c h o d e i n ci d e n ci a  c ol e cti v a.  

        Si s e es b o z a u n a n áli sis l ó gi c o, el a g u a e n s u est a d o n at ur al, es bi e n p ú bli c o, 

s al v o l a s ú p er e x c e p ci o n al a g u a pri v a d a, p or l o q u e s e c oli g e ; q u e el a g u a p ot a bl e s e 
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o bti e n e d el a g u a p ú bli c a  y s ati sf a c e u n i nt er és p ú bli c o, c u m pl e n e c esi d a d es s o ci al e s 

s ol o p or n o m br ar, b e bi d a, ali m e nt a ci ó n, hi gi e n e e n p o c as p al a br as c u esti o n es vit al es.  

        D e est e m o d o el a c c es o al a g u a p ot a bl e es u n d er e c h o d e i n ci d e n ci a c ol e cti v a y 

d e b e g ar a nti z ar s e p or p art e d el E st a d o.  Y el a g u a p ot a bl e es u n bi e n  o bj et o d e 

d er e c h o d e i n ci d e n ci a c ol e cti v a.  

       V ol vi e n d o al n u e v o C ó di g o, e n l a S e c ci ó n 3 ° Bi e n es c o n r el a ci ó n a l os d er e c h os 

d e i n ci d e n ci a c ol e cti v a, pr o pi a m e nt e el art. 2 4 0  est a bl e c e  lí mit es al ej er ci ci o d e l os 

d er e c h os i n di vi d u al es s o br e l o s bi e n es.  El ej er ci ci o d e l os d er e c h os i n di vi d u al e s 

s o br e l os bi e n es m e n ci o n a d os e n l as S e c ci o n es 1 ° y 2 ° d e b e s er c o m p ati bl e c o n l os 

d er e c h os d e i n ci d e n ci a c ol e cti v a. D e b e c o nf or m ar s e a l as n or m as d el d er e c h o 

a d mi nistr ati v o  n a ci o n al y l o c al , di ct a d as e n el i nt er és  p ú bli c o y n o d e b e af e ct ar el 

f u n ci o n a mi e nt o, ni l a s ust e nt a bili d a d d e l os e c osist e m as d e l a fl or a, l a f a u n a, l a 

bi o di v er si d a d, el a g u a, l os v al or es c ult ur al es, el p ais aj e e ntr e otr os, s e g ú n l os 

crit eri os pr e vist os e n l a l e y es p e ci al 7 9 .  

 

§ 4 0)  3. El  C ó di g o  Ci vil y C o m er ci al  

 

          El  n u e v o or d e n a mi e nt o, e n s u C a pít ul o 1, art. 1 ° est a bl e ci ó “ F u e nt es y 

a pli c a ci ó n. L os c as os q u e est e C ó di g o ri g e d e b e n s er r es u elt os s e g ú n l as l e y es q u e 

r es ult e n a pli c a bl es, c o nf or m e l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al y l os tr at a d os d e  d er e c h os 

h u m a n os e n l os q u e l a R e p ú bli c a s e a p art e. A t al ef e ct o, s e t e n dr á e n c u e nt a l a 

fi n ali d a d d e l a n or m a. L os us os, pr á cti c as y c ost u m br es s o n vi n c ul a nt es c u a n d o l as 

l e y es o l os i nt er es a d o s s e r efi er e n a ell os o e n sit u a ci o n es n o r e gl a d as l e g al m e nt e, 

si e m pr e q u e n o s e a n c o ntr ari as a d er e c h o. ”  

          L o q u e ofr e ci ó est a n or m a es u n a pr e cis a i nt e gr a ci ó n y sist e m ati z a ci ó n e ntr e 

l as r e gl as d e d er e c h o pri v a d o, el d er e c h o p ú bli c o, l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al y l os 

Tr at a d os I nt er n a ci o n al es c o n i g u al j er ar q u í a8 0 . S e p o drí a pr e cis ar q u e l a 

J uris pr u d e n ci a y a l o r e ali z a b a, p er o el esf u er z o d e crist ali z a ci ó n n o p u e d e d ej ar s e d e 

l a d o e i nt er vi e n e e n l a s ol u ció n d e c o nfli ct os r el ati v os a l a g u a y a g u a p ot a bl e.     

 
7 9  Fl a h, Lil y R., A g uil ar, R os a n a I. y N é st or C aff er att a  e n L or e n z etti, Ri c ar d o L ui s  ( dir.), “C ó di g o 
Ci vil y C o m er ci al d e l a N a ci ó n C o m e nt a d o ” E dit ori al R u bi n z al C ul z o ni, 1° E di ci ó n, S a nt a F e 2 0 1 4, 
T o m o I, p á g. 8 0 0.  
8 0  F u n d a m e nt os d el C ó di g o Ci vil y C o m er ci al d e l a N a ci ó n, e n N u e v o C ó di g o Ci vil y C o m er ci al d e l a 
N a ci ó n, 1 e d., Vi si ó n J urí di c a, C A B A, 2 0 1 7 p á g. 5 2 5  
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§ 4 1)  4.  L a r e v ol u ci ó n e n m at eri a d e a g u a p ot a bl e q u e n o f u e  

 

        C u a n d o s e el a b or ó el A nt e pr o y e ct o d e C ó di g o Ci vil y C o m er ci al, i nt e gr a d a p or 

n u m er os os j urist as d est a c a d os, e n di c h o t e xt o s e i n cl u y ó el art. 2 4 1 ( D e c. 

N ° 1 9 1/ 2 0 1 1), e n el q u e s e i n c or p or ó c o n gr a n visi ó n el d er e c h o f u n d a m e nt al d e 

a c c es o a l a g u a p ot a bl e.  

          El art. 2 4 1 d el pr o y e ct o e x pr es a b a “ D er e c h o f u n d a m e nt al d e a c c es o al a g u a 

p ot a bl e. T o d os l os h a bit a nt es ti e n e n g ar a nti z a d o el a c c es o al a g u a p ot a bl e p ar a fi n es 

vit al es. ” p er o est e artí c ul o  f u e m o difi c a d o p or el P o d er Ej e c uti v o N aci o n al  q uit a n d o 

es e d er e c h o d el t e xt o, y o bli g a b a al E st a d o a g ar a nti z arl o.  

       L o r e v ol u ci o n ari o d e est a c o n c e p ci ó n s e h u bi er a e n c o ntr a d o e n q u e s e i n cl uí a d e 

m o d o e x pr es o e n el n u e v o C ó di g o Ci vil y C o m er ci al, l o q u e si g nifi c a b a e n el 

c o nt e xt o d e u n m o d er n o C ó di g o, q u e el E st a d o as u mi er a d e m o d o t ot al m e nt e 

a c ert a d o l a o bli g a ci ó n d e pr o v e er el a c c es o al a g u a p ot a bl e, l a r e c e p ci ó n d e est e 

d er e c h o r e c o n o ci d o e n l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al y Tr at a d os I nt er n a ci o n al es 

e q ui p ar a d os a ell a, p o drí a h a b er i m pli c a d o u n a r e v ol u ci ó n p ositi v a e n l a m at eri a.  

       Si n e m b ar g o n o s e i n cl u y ó, c u esti o n es p olíti c as h a brí a n i nfl ui d o e n s u e x cl usi ó n, 

el a n áli sis d e q u e es  d e i m p osi bl e c u m pli mi e nt o br e g ó  p ar a el r etir o . E n d efi niti v a, el 

P o d er Ej e c uti v o N a ci o n al m o difi c ó di c h o a rtí c ul o a nt es d e  r e mitir el pr o y e ct o d e 

C ó di g o Ci vil y C o m er ci al al C o n gr es o d e l a N a ci ó n.  

       P or ell o, m e p er mit o r efl e xi o n ar q u e l a i n c or p or a ci ó n al t e xt o l e g al d efi niti v o, 

p o drí a h a b er d e v e ni d o e n u n a r e v ol u ci ó n p ositi v a e n l a m at eri a y e n el 

r e c o no ci mi e nt o d e m o d o e x pr es o p or p art e d el E st a d o;  e m p er o e n l os h e c h os el 

P o d er Ej e c uti v o eli mi n ó el m e nt a d o artí c ul o, l o q u e h u bi er a r e d u n d a d o e n u n a 

a m pli a ci ó n , q u e v al or o p er s o n al m e nt e p ositi v a , d e l a r es p o ns a bili d a d d el E st a d o 

g ar a nti z a n d o el a c c es o a t o d os l os h a bit a nt es.  

 

§ 4 2)  5.  R e c a pit ul a n d o   

 

          A l os fi n es d e c o nti n u ar c o n el a n áli sis, f o c ali z a d o e n el est u di o d el a g u a 

p ot a bl e, el a g u a e n d efi niti v a s e g ú n el n u e v o C ó di g o Ci vil y C o m er ci al, e n l o q u e 
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r efi er e a s u st at us j urí di c o es u n a c os a, si n p erj ui ci o q u e p or a hí s e h a y a d esli z a d o el 

v o c a bl o bi e n a l os fi n es d e n o r eit er ar.  

          Al tr at ar s e d e u n a c os a p u e d e s er i n m u e bl e o m u e bl e, p or n at ur al e z a o 

a c c esi ó n, s eri a d e m o d o n at ur al a q u ell a i n c or p or a d a al s u el o o b aj o d e él; c o m o 

s erí a n  rí os, l a g os, pl a y as, v erti e nt es, n a p as fr e áti c as y a m bi e nt e p eri gl a ci al.  

          E s  i n m u e bl e p or a c c esi ó n el a g u a q u e s e e n c u e ntr a p or c a u c e artifi ci al, d e 

m o d o p er d ur a bl e y a d h eri d a  al s u el o, ej e m pl os d e est o l o c o nstit u y e n l os a c u e d u ct os, 

l as c a ñ erí as, est a n q u es, di q u es, pl a nt as p ot a bili z a d or as, est a bl e ci mi e nt os 

d es ali ni z a d or e s,  o br as d e t o m a, c a pt a ci ó n y al u m br a mi e nt o.  

          Y fi n al m e n t e el a g u a c o m o c os a m u e bl e, es la  q u e s e e n c u e ntr a s e p ar a d a y 

a p art a d a d el s u el o al q u e a d h erí a , l as r a ci o n es o bte ni d as e n c u al q ui er r e ci pi e nt e s o n 

u n  ej e m pl o d e ell o 8 1 .  

  

§ 4 3)  6.  A g u a p ú bli c a y d e l os p arti c ul ar es  

 

          “ El a g u a, p or sí, n o es “ p ú bli c a ” ni es “ pri v a d a ”: l o pr u e b a el h e c h o d e q u e n o 

e n t o d os l os p aís es s u c o n di ci ó n j urí di c a es i d é nti c a. E s q u e el pr o bl e m a d el a g u a n o 

e n t o d as p art es e s el mi s m o; e n u n p aís s e c o e s disti nt o al d e u n p aís h ú m e d o. S o n l as 

c ar a ct erísti c as d e c a d a p aís y l as n e c e si d a d es l o c al es l as q u e i nfl u y e n e n el c ar á ct er 

p ú bli c o o pri v a d o d el a g u a, d et er mi n a n d o u n a d e cl ar a ci ó n l e gisl ati v a e n u n o u otr o 

s e nti d o. El l e gisl a d or c o nst at a l os h e c h os y o br a e n c o ns e c u e n ci as. L a dif er e nt e 

c o nfi g ur a ci ó n g e o gr áfi c a i m pri m e al d er e c h o d e c a d a p u e bl o u n a fis o n o mí a 

es p e ci al. ” 8 2  

          L a disti n ci ó n q u e s e h a m a nt e ni d o e n el vi ej o C ó di g o Ci vil y e n el n u e v o, 

c o ns er v a s u vi g e n ci a, p arti c ul ar m e nt e s e h a r e d u ci d o l a c as uísti c a q u e c o nt e ní a l a 

o br a d e V él e z S ar sfi el d.  

          E n c u a nt o a l a i m p ort a n ci a d el a g u a p ar a el d es arr oll o h u m a n o y d e l a 

c o m u ni d a d bi óti c a, e n l os as p e ct os e c o n ó mi c os y p olíti c os es  i n di s c uti bl e; l o q u e 

 
8 1  S m a y e vs k y Miri a n, P e n n a M ar c el a A dri a n a y Br a c a gli a S ol á A n a C. L. e n L or e n z etti, Ri c ar d o L ui s  
( dir.), “C ó di g o Ci vil y C o m er ci al d e l a N a ci ó n C o m e nt a d o ” E dit ori al R u bi n z al C ul z o ni, 1 ° E di ci ó n, 
S a nt a F e 2 0 1 4, T o m o I, p á gs. 7 8 2/ 7 8 3.  
8 2  M ari e n h off, Mi g u el S., “ R é gi m e n y L e gi sl a ci ó n d e l a s A g u a s p ú bli c a s y pri v a d a s ”, o p. cit. p á gs. 
1 0 4/ 1 0 5.  
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r e d u n d a e n s u tit ul ari d a d a l os ef e ct os d e s u e m pl e o p ar a l a o bt e n ci ó n d e a g u a 

p ot a bl e, y l os us os a grí c ol a, i n d ustri al y r e cr e ati v o.  

          El a g u a es tit ul ari d a d  d el E st a d o, d e d o mi ni o p ú bli c o c u a n d o c o nstit u y e c ur s os  

d e a g u a p or c a u c es n at ur al es y t e n g a o a d q ui er a l a a ptit u d d e s ati sf a c er us os d e 

i nt er és g e n er al, el c ur s o d e a g u a es d o n d e ést a c orr e p or u n l e c h o, p or l o q u e  s e tr at a 

d e a g u as c orri e nt es;  el c ur s o d e a g u a est á es e n ci al m e nt e c o nstit ui d o p or el a g u a y 

l e ch o o c a u c e, q u e es l a s u p erfi ci e d e ti err a d o n d e c orr e el a g u a, y p u e d e n tr at ar s e  d e  

c ur s os n at ur al es o artifi ci al es.  

          El a g u a q u e es d e d o mi ni o d e l os p arti c ul ar es, ell os ej er c e n l a pr o pi e d a d s o br e 

est as, el us o e s li br e p ar a a q u ell os, c o n l os lí mit es i m p u est os p or l os d er e c h o s d e 

i n ci d e n ci a c ol e cti v a, d e n o o c asi o n ar p erj ui ci os a  t er c er os, c o n l as li mit a ci o n es 

a d mi nistr ati v as y si n af e ct ar el m e di o a m bi e nt e,  est á n s uj et as al c o ntr ol y a l a s 

r estri c ci o n es d e l a a ut ori d a d d e a pli c a ci ó n 8 3 . 

 

§ 4 4)  7.  Us o d e a g u as d e d o mi ni o p ú bli c o  

 

          S e p u e d e  es b o z ar q u e el d o mi ni o p ú bli c o es l a pr err o g ati v a o d er e c h o q u e ti e n e 

el E st a d o d e p os e er l a c os a, dis p o n er, s er vir s e, us arl a y g o z arl a, t e ni e n d o pr es e nt e 

p arti c ul ari d a d es d el a g u a y s us dif er e nt es est a d o s físi c os lí q ui d o, g as e os o y s óli d o.  

          S e p o drí a d e cir q u e el a g u a  est á s o m eti d a a l a v ol u nt a d y a c ci ó n d el E st a d o 

p ar a s ati sf a c er n e c esi d a d es s o ci al es d e t o d os l os h a bit a nt es.  

          El d o mi ni o p ú bli c o s e d efi n e si g ui e n d o a M ari e n h off “ c o m o a q u el c o nj u nt o o 

s u m a d e bi e n es q u e, d e a c u er d o c o n el or d e n a mi e nt o j urí di c o, p ert e n e c e n a l a 

c o m u ni d a d p olíti c a p u e bl o, h all á n d os e d esti n a d os al us o p ú bli c o – dir e ct o o i n dir e ct o - 

d e l os h a bit a nt es ”. 8 4  

          R e c or d e m os q u e est as a g u as s o n i n e n aj e n a bl es e i m pr es cri pti bl es, t o d os l os 

ci u d a d a n os p u e d e n us ar y g o z ar d e l as mi s m as, s uj et os a l a r e gl a m e nt a ci ó n, n o 

af e ct a n d o d er e c h os d e i n ci d e n ci a c ol e cti v a.  

 
8 3  S m a y e vs k y Miri a n, P e n n a M ar c el a A dri a n a y Br a c a gli a S ol á A n a C. L. e n L or e n z etti, Ri c ar d o L ui s  
( dir.), “C ó di g o Ci vil y C o m er ci al d e l a N a ci ó n C o m e nt a d o ” E dit ori al R u bi n z al C ul z o ni, 1 ° E di ci ó n, 
S a nt a F e 2 0 1 4, T o m o I, p á gs. 7 8 5/ 7 8 6.   
8 4  M ari e n h of, Mi g u e l, Tr at a d o d el d o mi ni o p ú bli c o, T E A, B u e n os Air e s, 1 9 6 0, p á g. 1 4 1. 
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          El us o pri m or di al es el a b ast e ci mi e nt o p o bl a ci o n al, c o m o l os us os a grí c ol as, 

r e cr e ati v os e i n d ustri al es, p u e d e s er dir e ct o o i n dir e ct o, p or m e di o d e l os s er vi ci os 

p ú bli c os.  

         V ol vi e n d o al es b o z o d e c o n c e pt o d e  d o mi ni o p ú bli c o d e l as a g u as, é st as n o 

p ert e n e c e n a l os h a bit a nt es c o m o i nt e gr a nt es d el E st a d o, est e últi m o p u e d e  h a c er l o 

q u e q ui er a o n o , t e n drí a c o n di ci o n a mi e nt os vi n c ul a d o al d o mi ni o q u e ej er c e s o br e el 

vit al el e m e nt o, s o n pr e g u nt as q u e e m a n a n y p o drí a n ll e v ar a f or m ul ar disti nt as 

a pr o xi m a ci o n es al t e m a.  

         N o o bst a nt e el E st a d o c o m o tit ul ar d el d o mi n io p ú bli c o d e l as a g u as, ti e n e 

li mit a ci o n es q u e est á n vi n c ul a d as c o n l os d er e c h os d e i n ci d e n ci a c ol e cti v a, y a q u e el 

a g u a p or p art e d e l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al y l e y es a m bi e nt al es es c o n si d er a d a u n 

bi e n c ol e cti v o y n o s ol a m e nt e pr o pi e d a d d el E st a d o.  

          U n a críti c a pr e cis a  al n u e v o or d e n a mi e nt o j urí di c o d e f o n d o , s e o bs er v a al 

v erifi c ar  q u e s e h a m a nt e ni d o l a disti n ci ó n e ntr e a g u as p ú bli c as y pri v a d as, a u n q u e 

est as últi m as m u y a c ot a d a s. P or l o q u e l a r ef or m a n o c u m pli ó o n o s e a d hiri ó c o n l o 

q u e pr o p u g n ar o n d est a c a d os a ut or es e n l a m at eri a c o m o G uill er m o C a n o, q ui e n 

e x pr es ó q u e “t o d as l as a g u as si n e x c e p ci ó n d e b erí a n s er d el d o mi ni o p ú bli c o d e l a 

c o m u ni d a d, e n f u n ci ó n d el i nt er és p ú bli c o, pr es e nt e o f ut ur o, y p or q u e el v al or 

e c o n ó mi c o s o ci al d el a g u a es t a n gr a n d e – s o br e t o d o e n l as z o n as d e c ulti v os p or 

irri g a ci ó n artifi ci al-, q u e es a c a us a j ustifi c a s u af e ct a ci ó n al d o mi ni o p ú bli c o d e l a 

c o m u ni d a d ”. 8 5   

           

§ 4 5)  8.  El a g u a, s u r el a ci ó n a l os d er e c h os i n di vi d u al es y d e i n ci d e n ci a c ol e cti v a y el 

a g u a p ot a bl e  

           

          T e ni e n d o c o m o p u nt o d e p arti d a l a d efi ni ci ó n d e d er e c h os q u e r e c o n o c e el 

n u e v o C ó di g o Ci vil y C o m er ci al, e n s u art. 1 4, h a y d os ti p os d e ell os l o s i n di vi d u al es 

y d e i n ci d e n ci a c ol e cti v a.  

          C o ns e c u e nt e m e nt e , el a g u a y el a c c es o al a g u a p ot a bl e e s u n d er e c h o 

e n m ar c a d o e n al g u n a d e est as c at e g orí a s, s o n i nt err o g a nt es q u e s e dil u ci d arí a n 

f or m ul a n d o u n a n áli sis i nt e gr al y r el a ci o n a d o d e l as f u e nt es d e d er e c h o vi g e nt es.  

 
8 5  L os A n d e s [/ htt p: w w w.l os a n d e s. c o m. ar/ arti cl e/ pri nt/ arti c ul o/ el -a g u a -e n -el -n u e v o -c o di g o -ci vil/] d e 
f e c h a 5/ 9/ 2 0 1 5 e i m pr e s o 1 9/ 0 9/ 2 0 1 6. 
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          E l d er e c h o i n di vi d u al es el q u e r es p o n d e, a u n i nt er és p arti c ul ar, d er e ch o 

s u bj eti v o; l ó gi c a m e nt e , r es p e ct o a l os d er e c h os d e i n ci d e n ci a c ol e cti v a el tit ul ar d el 

i nt er és es u n gr u p o y e n c o ntr a p osi ci ó n c o n el d er e c h o i n di vi d u al e xist e u n a 

l e giti m a ci ó n a m plí a, a tr a v és d e l as p er s o n as q u e i nt e gr a n el gr u p o o d e u n a 

as o ci a ci ó n q u e ti e n e i nt er és e n el t e m a o d el E st a d o – i nt er és p ú bli c o-8 6 . 

         El a g u a c o m o bi e n d e d o mi ni o p ú bli c o, es u n d er e c h o i n di vi d u al o c ol e cti v o, 

ci ert a m e nt e h a ci e n d o u n r a z o n a mi e nt o y c o m p ar a ci ó n, al e n c o ntr ar s e d e ntr o d el 

d o mi ni o p ú bli c o y c o n l as n ot as c ar a ct erísti c as i ntr o d u ci d as p or el art. 2 3 5 

( C C y C o m) si g ui e nt es y c o n c or d a nt es, est á dis p o ni bl e p ar a t o d os l os h a bit a nt es, p or 

s u p u est o c o n l as li mit a ci o n es d el a b us o d el d er e c h o, d e n o o c asi o n ar p erj ui ci os, d e 

n o af e ct ar el a m bi e nt e y e n d efi niti v a , l as r e gl a m e nt a ci o n es q u e h a y a n si d o 

est a bl e ci d a s e n el i nt er és g e n er al d e l a c o m u ni d a d.  

          E n r el a ci ó n a si es i n di vi d u al o c ol e cti v o, es u n d er e c h o i n di vi d u al y c ol e cti v o, 

p er o a d q ui er e s u m a y or r el e v a n ci a al tr at ar s e d e u n d er e c h o d e i n ci d e n ci a c ol e c ti v a, 

y a q u e d e m o d o si n g ul ar h a brí a q u e a n ali z arl o r es p e ct o a u n i n di vi d u o, p er o 

tr as ci e n d e c u a n d o s u est u di o s e r e ali z a d e m o d o c ol e cti v o e n p os d e a c c es o a l o s 

h a bit a nt es e n g e n er al c o m o gr u p o s o ci al.  

           El us o y g o c e d el a g u a q u e r efi er e el n u e v o y el vi ej o C ó di g o Ci vil, c o nstit u y e 

u n d er e c h o d el q u e g o z a n l as p er s o n as d e m o d o i n di vi d u al y q u e t a m bi é n s e r efl ej a 

d e m o d o p ositi v o h a ci a el gr u p o s o ci al, l o q u e d e m u estr a q u e s e tr at a t a m bi é n d e u n 

d er e c h o d e i n ci d e n ci a c ol e cti v a. E xist e e n al g u n os c as os , c o m o el d e l as a g u a s 

s u bt err á n e as , e xist e u n a es p e ci e d e pri vil e gi o p ar a s u us o y g o c e  al pr o pi et ari o d el 

f u n d o, p er o si e m pr e q u e n o s e tr at e n d e a g u as q u e s ati sf a g a n u n i nt er és p ú bli c o.  

         I m a gi n e m os q u e c o m o p er s o n a o gr u p o s o ci al, n o t e n g a m os a c c es o a u n a 

ri b er a, a u n a pl a y a, a u n l a g o a l os fi n es d e es p ar ci mi e nt o, r e cr e ati v os, i n cl us o e n el 

m er o h e c h o d e a pr e ci ar u n p ais aj e d o n d e s e e n c u e ntr e n a g u as, p or l o q u e el a g u a 

p arti ci p a d e l os d os ti p os d e d er e c h os p er o s e r e al z a, e nl a z a y r e vit ali z a s u 

i m p ort a n ci a, c u a n d o s e a pr e ci a c o m o d er e c h o d e i n ci d e n ci a c ol e cti v a.  

         Así el E st a d o d e b erí a p er mitir el a c c es o y disfr ut e g e n er al d e l a c o m u ni d a d a 

l as a g u as p ú bli c as, l o q u e pl as m a u n a r es p o ns a bili d a d a m plí a y e m er g e nte e n 

b e n efi ci o d el gr u p o s o ci al. Y  s e tr a d u c e e n u n a o bli g a ci ó n d el E st a d o d e m e di os y 

fi n es h a ci a l a p o bl a ci ó n e n g e n er al.   

 
8 6  L or e n z etti, Ri c ar d o L ui s ( dir.), “ C ó di g o Ci vil y Co m er ci al d e l a N a ci ó n C o m e nt a d o ” E dit ori al 
R u bi n z al C ul z o ni, 1 ° E di ci ó n, S a nt a F e 2 0 1 4, T o m o I, p á gs. 7 3 / 7 4. 
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          El a g u a p ot a bl e, si n p erj ui ci o d e l a ult eri or r ef or m a d el C ó di g o Ci vil y 

C o m er ci al, v al or o  q u e  e n n u estr a C o nstit u ci ó n N a ci o n al e n el art. 3 3 s e e n c u e ntr a n 

l os d er e c h os n o e n u m er a d os o i m plí cit os y s u f alt a d e m e n ci ó n n o o bst a a s u 

r e c o n o ci mi e nt o c o m o t al. 

           L a c art a m a g n a r ef or m a d a e n 1 9 9 4 a tr a v és d el art. 7 5 i n cis o 2 2, e xist e n l os 

d er e c h os r e c e pt a d os e n tr at a d os i nt er n a ci o n al es, c u y a s n or m as s o n o p er ati v as y 

ti e n e n j er ar q uí a c o nstit u ci o n al, est os r e c o n o c e n el d er e c h o al a g u a e n f or m a dir e ct a o 

r e c o n o c e n di v er s os d er e c h os – vi d a, s al u d - q u e ti e n e n c o m o pr es u p u est o el a c c es o al 

a g u a.  

          E n p arti c ul ar s e e n c u e ntr a r e c o n o ci d o e x pr es a m e nt e o i m plí cit a m e nt e, e n l os 

arts. 4 ° y 2 5 d el P a ct o d e S a n J os é d e C ost a Ri c a; 1 1, 1 2 y 2 8 d e l a D e cl ar a ci ó n 

A m eri c a n a d e l os D er e c h os y D e b er es d el H o m br e; 1 °, 3 °, 8 ° y 2 5 d e l a D e cl ar a ci ó n 

U ni v er s al d e D er e c h os H u m a n os, y 1 1 y  1 2 d el P a ct o I nt er n a ci o n al d e D er e c h os 

E c o n ó mi c os, S o ci al es y C ult ur al es.  

          D es p u és d e est a a pr o xi m a ci ó n, s e c oli g e  q u e el a c c es o al a g u a p ot a bl e es u n 

d er e c h o i n di v i d u al y d e i n ci d e n ci a c ol e cti v a; c o m o t al d e b e s er r es p et a d o y 

g ar a nti z a d o p or el E st a d o, l as a ut ori d a d es , l os o p er a d or es j urí di c os y t o d as l as 

p er s o n as.  

          E nti e n d o q u e l os d er e c h os d e i n ci d e n ci a c ol e cti v a n o s e a g ot a n e n el art. 4 3 d e 

l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al, e n ef e ct o, es m u c h o m ás v ast o s u  c o n c e pt o, d e est e m o d o 

p o drí a n q u e d ar i n c or p or a d os l os d e r e c h os i n di vi d u al es q u e a m erit e n u n i nt er és 

est at al p or s u  m a g nit u d o p arti ci p a ci ó n d e u n gr u p o s o ci al v ul n er a bl e 8 7 . P or e n d e s e 

h a  a m pli a d o al bi e n c ol e cti v o a g u a p ot a bl e a l a a c ci ó n d e cl as e, est o h a s u c e di d o e n 

el c as o “ K er si c h, J u a n G a bri el y otr os c/ A g u as B o n a er e ns e s S A y otr os s/ a m p ar o ” 

C S J N 4 2/ 2 0 1 3 q u e s er á a n ali z a d o o p ort u n a m e nt e e n el c a pít ul o d e j uris pr u d e n ci a  

( v er C a p. VII § 1 3 3).  

          E l ej er ci ci o d e d er e c h os i n di vi d u al es est á li mit a d o p or s u e nt e n di mi e nt o c o n 

l os d er e c h os d e i n ci d e n ci a c ole cti v a, el D er e c h o A d mi ni str ati v o  y l a n o af e ct a ci ó n 

d e l a s ust e nt a bili d a d d e l os e c osist e m as fl or a, f a u n a y l a bi o di v er si d a d.  

          El m e nt a d o ej er ci ci o s o br e bi e n es d el d o mi ni o p ú bli c o, d el d o mi ni o pri v a d o 

d el E st a d o y l os bi e n es y a g u as d e l os p art i c ul ar es, ti e n e s us fr o nt er as. 

 
8 7  Fl a h, Lil y R., A g uil ar  R os a n a I. y N é st or C aff er att a  e n L or e n z etti, Ri c ar d o L ui s  ( dir.), “C ó di g o 
Ci vil y C o m er ci al d e l a N a ci ó n C o m e nt a d o ” E dit or i al R u bi n z al C ul z o ni, 1° E di ci ó n, S a nt a F e 2 0 1 4, 
T o m o I, p á g. 7 9 1.  
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          El a g u a es u n el e m e nt o q u e s e e n c u e ntr a e n el a m bi e nt e y c o m o t al es 

f u n d a m e nt al p ar a el d es arr oll o d e l a vi d a;  el a c c es o al a g u a p ot a bl e e m er g e c o m o 

n e c es ari o e i n el u di bl e p ar a l a vi d a y c ali d a d d e est a, a c or d e c o n  el d es arr oll o s o ci al, 

e c o n ó mi c o y p olíti c o.   

          El a g u a c o m o bi e n d e d o mi ni o p ú bli c o est á s uj et a a l os lí mit es i m p u est o s p or 

l os d er e c h os d e i n ci d e n ci a c ol e cti v a, l o mi s m o s u c e d e p ar a el a c c es o al a g u a p ot a bl e.   

 

§ 4 6)  9.  El a g u a, d o mi ni o, el a g u a p ot a bl e  

 

          L or e n z etti e n s u o br a T e orí a d e l a D e cisi ó n J u di ci al e x pr es a  q u e “ L a 

r e g ul a ci ó n d el a g u a p ot a bl e es u n c as o i nt er es a nt e p ar a e x a mi n ar e n el p ar a di g m a 

r e g ul at ori o. P o drí a m os i n di c ar q u e est e “ p ar a di g m a d o mi ni al ” a b ar c a d es d e el 

D er e c h o R o m a n o h ast a m e di a d os d el si gl o X X, y p os e e l as si g ui e nt es c ar a ct erísti c a s:  

- El a g u a es “ o bj et o ” p asi v o d e r e g ul a ci ó n, u n m er o s u p u est o d e h e c h o.  

-L a s n o m as s e r efi er e n a ell a c o m o c os a s us c e pti bl e d e a pr o pi a ci ó n, y p ar a d esli n d ar 

l a pr o pi e d a d pri v a d a d e l a p ú bli c a. 

-L a s a g u as s e cl a sifi c a n s e g ú n el d o mi ni o q u e p er mit e n.  

-E n el á m bit o p ú bli c o s e a ct ú a p ar a r es ol v er pr o bl e m as d e s al u d p ú bli c a.  

-L o s bi e n es pr ot e gi d os s o n l a pr o pi e d a d pri v a d a, i n d ustri al y l a s al u d p ú bli c a.  

-E xist e d es c o n e xi ó n e ntr e l a e sf er a p ú bli c a y pri v a d a y u n m o d el o r e a cti v o d e 

a ct u a ci ó n d e c ort o pl a z o.  

-L a s n or m as c o nsist e n e n el ot or g a mi e nt o d e d er e c h os s u bj eti v os. ” 8 8  

          Ci ert a m e nt e c o n l a s a n ci ó n y p u est a e n vi g e n ci a d el n u e v o C ó di g o Ci vil y 

C o m er ci al, s e h a i nt e nt a d o at e n u ar e l “ p ar a di g m a d o mi ni al ”, a u n q u e est e h a 

s u bsisti d o e n el ej e c e ntr al, p er o l as di v er s as n or m as q u e s e h a n i d o i n c or p or a n d o a ú n 

a nt es d e s u el a b or a ci ó n , el s ur gi mi e nt o d el d er e c h o a m bi e nt al y l a c o m pr e nsi ó n 

s o ci al  d e q u e es n e c es ari o u n a b or d aj e i nt e gr al, c o ntri b u y er o n a m o d er ar l a c u esti ó n 

d el d o mi ni o d e l as a g u as.  

          L as c o n di ci o n es a m bi e nt al es tr a nsf or m ar o n e irr a di ar o n p ar a  q u e l a sit u a ci ó n 

d el a g u a p ot a bl e s e a  m u y r el e v a nt e, j u nt o c o n l as c o nsi d er a ci o n es d e s al u d p ú bli c a, 

 
8 8  L or e n z etti, Ri c ar d o L ui s, T e orí a d e l a D e ci si ó n J u di ci al, E d. R u bi n z al C ul z o ni, S a nt a F e, 2 0 0 6, p á gs. 
4 3 7/ 4 3 8.  
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l as c o n di ci o n es d e m o gr áfi c as p ar a el a c c es o a l a mi s m a, l as c u e n c as hi dr o gr áfi c as, el 

e c osist e m a s o n el e m e nt os a c ui d ar p or y p a ra  t o d os l os h o m br es. 

          El a b or ar u n a c os m o vi si ó n e n b as e a l as p arti c ul ari d a d es g e o gr áfi c as, c a nti d a d 

d e a g u a dis p o ni bl e y c a p a ci d a d d e c ar g a d e l e c osi st e m a; l a f u n ció n d e s a n e a mi e nt o, 

l a p o bl a ci ó n, l a p osi bili d a d d e a c c es o al a g u a p ot a bl e d e l a m a y or p art e d e l os 

h a bit a nt es;  i nt e gr a d a c o n l os d e m ás u s os d el vit al el e m e nt o, a grí c ol a, i n d ustri al y 

r e cr e ati v a, visl u m br arí a u n m e c a nis m o d e c o m pr e nsi ó n.  

         T o d o est os el e m e nt os s e ñ al a d os, n os p er mitir á n g e n er ar u n a visi ó n i nt e gr al d e 

l a c u esti ó n, si n d ej ar d e l a d o el d o mi ni o d el a g u a; p er o l a c o nfl u e n ci a d e l a 

c o n c e p ci ó n m ás arr ai g a d a, c o n l as n u e v a s i d e a s  y l a sit u a ci ó n s o ci al, a u n a d o al 

e nt e n di m i e nt o d e q u e el ac c es o al a g u a y a g u a p ot a bl e  s o n bi e n es y d er e c h os 

c ol e cti v os q u e d e b e m os pr ot e g er y pr es er v ar; p o drí a n c o n v er g er y c o a d y u v ar s e a l os 

fi n es d e u n m ar c o j urí di c o l o m ás i nt e gr a d o p osi bl e, c o n u n sist e m a n o e x cl u y e nt e, 

r es p et u os o d e l os d er ec h os i n di vi d u al es y c ol e cti v os, d el a m bi e nt e y p e ns a d o p ar a l a s 

g e n er a ci o n es f ut ur as.     

 

§ 4 7)  1 0.  R é gi m e n d e G esti ó n A m bi e nt al d e A g u as  

 

          Otr a n or m a c o m pl e m e nt ari a, es l a L e y 2 5. 6 8 8  q u e f u e pr o m ul g a d a el 

3 0/ 1 2/ 2 0 0 2, t e óri c a m e nt e est a bl e c e l os p r es u p u est os mí ni m os a m bi e nt al es p ar a l a 

pr es er v a ci ó n d e l as a g u as, s u a pr o v e c h a mi e nt o y us o r a ci o n al.  

          “ N u estr o p aís c o m p art e u n a pr o bl e m áti c a c ar a ct eri z a d a p or u n a a p ar e nt e 

a b u n d a n ci a d e a g u a, a ú n c u a n d o l a p o bl a ci ó n y l as a cti vi d a d es e c o n ó mi c as s e 

c o n c e ntr a n m u c h as v e c es, e n f or m a i n v er s a a l a distri b u ci ó n es p a ci al d e l os r e c ur s os 

hí dri c os. E st a sit u a ci ó n est a bl e c e p atr o n es d e es c as e z y a b u n d a n ci a q u e, e n el pri m er 

c as o, s e a gr a v a n c o m o c o ns e c u e n ci a d e u n us o p o c o efi ci e nt e d el a g u a, p or l a 

c o nt a mi n a ci ó n cr e ci e nt e y p or pr á cti c as i n a d e c u a d as e n l a e x pl ot a ci ó n d e l os b os q u e s 

y e n el us o d e s u el o. P or otr o l a d o, el e x c es o d e a g u a r e pr es e nt a u n a c o nst a nt e 

a m e n a z a p ar a l as p o bl a ci o n es y p ar a u n a e xt e nsi ó n i m p ort a nt e d e ár e as pr o d u cti v as 

q u e s o n cl a v es  p ar a l a e c o n o mí a. E st os c o ntr ast es d e es c as e z y a b u n d a n ci a e x pli c a n, 
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e n c a d a p aís, l a cr e ci e nt e c o m pl eji d a d e n l a pl a n e a ci ó n y m a n ej o d e l os r e c ur s os 

hí dri c os s u p erfi ci al es y s u bt err á n e os. ” 8 9  

          El a p ort e d e est a l e y d e n o mi n a d a d e pr es u p u est os mí ni m os, d es d e mi p u nt o d e 

vist a es el c o n c e pt o j urí di c o d e a g u a q u e est a bl e c e; p er o l o q u e  s e o bti e n e d e est a 

n or m a s o n críti c as , q u e s e p u e d e n es b o z ar e n q u e s e a p art a d el r e p art o d e 

c o m p et e n ci as d e l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al al r e g ul ar as p e ct os n o d el e g a d os a l a 

N a ci ó n y r es er v a d os a l as pr o vi n ci as art. 4 1 – C N - y a v a n z a e n atri b ut os aj e n os a l a 

pr ot e c ci ó n a m bi e nt al;  c o n a ci ert o s e s osti e n e q u e af e ct a el d o mi ni o ori gi n ari o d e l os 

r e c ur s os hí dri c os q u e ti e n e n l as j uris di c ci o n es l o c al es y el d er e c h o a l a utili z a c i ó n d e 

l as mi s m as9 0 . 

            Si n e m b ar g o , el c u esti o n a mi e nt o q u e s e h a c e r es p e ct o a l a cr e a ci ó n d e u n a 

a ut ori d a d d e c u e n c a, v al or o q u e es útil  al t e m a, p or s u p u est o n o vi ol e nt a n d o l as 

j uris di c ci o n es l o c al es, a d e c u a d o a l as pr o bl e m áti c as e xist e nt es, y a q u e el a g u a es u n 

r e c ur s o r e n o v a bl e e i m pr es ci n di bl e p ar a l a vi d a.   

          P or últi m o , c a b e r es c at ar d el t e xt o l e g al, q u e l a a ut ori d a d n a ci o n al d e b e r á 

el a b or ar y a ct u ali z ar el pl a n p ar a l a pr es er v a ci ó n, a pr o v e c h a mi e nt o y us o r a ci o n al d e 

l as a g u as.  

          E nti e n d o q u e l a c o n cr e ci ó n d e u n r é gi m e n c o n el pr o p ósit o d e u n a 

a d mi nistr a ci ó n efi ci e nt e y r a ci o n al d el vit al el e m e nt o , r e d u n d ar á e n b e n efi ci os p ar a 

l a p o bl aci ó n e n g e n er al, s erí a p o siti v o q u e l as pr o vi n ci as i d e ar a n y c o n cr et ar a n 

r e g ul a ci o n es e n es e s e nti d o, t e ni e n d o es p e ci al m e nt e pr es e nt e l a pr o visi ó n d e a g u a 

p ot a bl e c o m o o bj eti v o pri m or di al e n di c h os i nstr u m e nt os, y q u e n o est é s uj et o a l as 

vi cisit u d es cli m áti c as, p olíti c as y p er m a n e nt es i m pr o vis a ci o n es q u e n os a c o m p a ñ a n 

h a c e m u c h os a ñ os.  

          A d e m ás, “ el ci cl o hi dr ol ó gi c o r e n u e v a si n p a us a el a g u a c o n g e n er os a 

a b u n d a n ci a e i m p uls a pr o n ósti c os o pti mi st as si s e l a a d mi nistr a a d e c u a d a m e nt e. L as 

c ar e n ci as y l os e x c es o s p u e d e n r e g ul ar s e, al m e n os p ar ci al m e nt e; l o c o nt a mi n a d o, 

r e m e di ar s e; l o y a us ad o, v ol v er a us ar s e; l os d a ñ os r e p ar ar s e; l os s er vi ci os p ú bli c os, 

m ej or ar s e. H a y n u m er os as h err a mi e nt as p ar a c o ns e g uir el o bj eti v o d e c o nt ar c o n 

a g u a e n c a nti d a d y c ali d a d s ufi ci e nt e p ar a d es arr oll ar l a p ot e n ci ali d a d d e c a d a r e gi ó n, 

ci u d a d, vi vi e n d a. P ar a c o ns e g uir est os fi n es d e b e al c a n z ar s e u n a a d e c u a d a g e sti ó n, es 

 
8 9  M or al e s L a m b erti, A. -N o v a k A. - I nstit u ci o n e s d e D er e c h o A m bi e nt al, M. E. L. e dit or, C ór d o b a, 
2 0 0 5, p á g. 5 4 7.  
9 0  I bí d e m, p á gs. 5 5 4 y 5 5 5.  
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d e cir, l a a pli c a ci ó n d e i nstr u m e nt os n e c es ari os p ar a c o ns e g uirl os y l a ej e c u ci ó n d e l as 

a cti vi d a d es pr o gr a m a d as.  L a dis p er si ó n d e l os us os, l a f alt a d e c o n c e pt o i nt e gr a d o 

d el r e c ur s o, l a a us e n c i a d e u ni d a d e n l a utili z a ci ó n d e c a d a c u er p o d e a g u a, así c o m o 

l a a pli c a ci ó n d efi ci e nt e d e l os c o ntr ol es d e c o nt a mi n a ci ó n, p o n e n d e m a nifi est o q u e 

d es c o n o c er l a ur g e nt e n e c esi d a d d e u n a p olíti c a hí dri c a es l a v er d a d er a a m e n a z a d el 

f ut ur o d el a g u a d ul c e. Par a m o difi c ar est a t e n d e n ci a, n u m er os os esf u er z os s e h a n 

r e ali z a d o y s e r e ali z a n a tr a v és d e or g a nis m os p ú bli c os y pri v a d os, n a ci o n al es e 

i nt er n a ci o n al es, q u e t al v e z p u e d a n c o m e n z ar a arr oj ar al g u n os r es ult a d os e n el 

f ut ur o. L o q u e s e h a c o ns e g ui d o es e x pa n dir l a n e c esi d a d d e l a g esti ó n i nt e gr a d a p ar a 

q u e el a g u a si g a pr o p or ci o n a n d o ali m e nt o, s al u d, hi gi e n e, r e cr e a ci ó n, e n er gí a, 

tr a ns p ort e, bi e n est ar p ar a l as p er s o n as y l os s er e s vi v os q u e c o n ell a c o m p art e n est e 

pl a n et a. ” 9 1   

 

§ 4 8)  1 1.  A g u a p ot a bl e y l a l e y d e d ef e ns a d el us u ari o -c o ns u mi d or  

 

          El s er vi ci o p ú bli c o d e pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e y s a n e a mi e nt o, es t ut el a d o p or 

l a l e y 2 4. 2 4 0 y s us l e y es m o difi c at ori as, q u e d et er mi n a u n a pr ot e c ci ó n a d e c u a d a p ar a 

l a p art e m ás d é bil d e di c h a r el a ci ó n. 

           L a l e y est a bl e c e c u esti o n es q u e p er mit e n l a pr ot e c ci ó n y s al v a g u ar di a d e l os 

us u ari os, t e ni e n d o pr es e nt e l a s u p eri ori d a d t é c ni c a y e c o n ó mi c a q u e g e n er al m e nt e 

o c urr e d e l os pr est a d or es e n l os c e ntr os ur b a n os.  

          El a n áli sis m ás pr e cis o d el as u n t o s e h a r e ali z a d o e n el C a pít ul o II, -a p art a d o  

§ 2 0)  9 -. El s er vi ci o d e a g u a p ot a bl e y l a r el a ci ó n d e c o ns u m o, l o q u e i m pli c a q u e 

r e mit a a l o e x pr es a d o allí, p ar a n o g e n er ar u n a d ú pli c a i n n e c es ari a.  

          Si n p erj ui ci o d e est o,  l a n or m ati v a t uiti v a d el c o ns u mi d or us u ari o h a i m pli c a d o 

u n a m a y or e n v er g a d ur a d e l a r es p o ns a bili d a d e m er g e nt e d e l a pr o visi ó n, p or p art e d e 

l os pr est a d or es d e s er vi ci os. 

          A  l o e x p u est o, q ui er o i n c or p or ar l a L e y 2 6. 9 9 3 d e S er vi ci o d e C o n cili a ci ó n 

Pr e vi a e n l as R el a ci o n es  d e C o ns u m o, q u e h a s ur gi d o e n el á m bit o n a ci o n al –

pr o m ul g a d a 1 8/ 0 9/ 2 0 1 4 -, q u e h a cr e a d o di c h o s er vi ci o d e c o n cili a ci ó n pr e vi a –

 
9 1  D el C a still o, Lili a n, “ L a G e sti ó n d el A g u a e n Ar g e nti n a ”, E d. Ci u d a d Ar g e nti n a, 1 e d. B u e n os Air e s 
–  M a dri d, 2 0 0 7 , p á gs. 3 4 6/ 3 4 7. 
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C O P R E C -, y el P o d er Ej e c uti v o d esi g n ar á l a a ut ori d a d d e a pli c a ci ó n d el tít ul o – art. 

1 -. 

           S e h a est a bl e ci d o l a gr at ui d a d d el s er vi ci o a f a v or d el c o ns u mi d or o us u ari o –

art. 3 - y s e h a i nst a ur a d o u n R e gistr o N a ci o n al d e C o n cili a d or es e n l as R el a ci o n es d e 

C o ns u m o – art. 4 -, l u e g o s e est a bl e c e l a n or m ati v a d el pr o c e di mi e nt o a d mi nistr ati v o 

d e c o n cili a ci ó n e n l os si g ui e nt es artí c ul os.  

          P ost eri or m e nt e , e n el Tít ul o II d e l a L e y s e h a cr e a d o l a A u dit orí a d e l a s  

R el a ci o n es d e C o ns u m o, e n l a ór bit a d el Mi ni st eri o d e E c o n o mí a y Fi n a n z as P ú bli c as 

– art. 2 2 -, ult eri or m e nt e s e est a bl e c e n l os r e q uisit os p ar a s er a u dit or – art. 2 3 -, pl a z o 

d e ej er ci ci o – art. 2 5 -, c a us as d e r e m o ci ó n – art. 2 6 -, l a c o m p et e n ci a – art. 2 7 -. A d e m ás, 

s e d est a c a n m ás n or m as pr o c e di m e nt al es -arts. 2 9 a 4 0 -. 

          E n el Tít ul o III, s e cr e a l a J usti ci a N a ci o n al e n l as R el a ci o n es d e C o ns u m o –

art. 4 1 -. S e est a bl ec e l a c o m p et e n ci a p or m o nt o d e l a d e m a n d a el q u e ti e n e c o m o 

m á xi m o d e 5 5 s al ari os mí ni m os vit al es y m ó vil es, r el ati v o a l as r el a ci o n es d e 

c o ns u m o – art. 4 2 -. 

          S e i nst a ur a n 8 J u z g a d os d e Pri m er a I nst a n ci a, l a C á m ar a d e A p el a ci o n es, y l as 

r es p e cti v as Fis c alí as y D ef e ns orí as d e pri m er a y s e g u n d a i nst a n ci a –  arts. 4 3 a 4 9 -. 

E n el A n e x o I fi g ur a n l os c ar g os a cr e ar.  

         S e est a bl e c e n l as n or m as pr o c es al es  – arts. 5 0 a 5 7 - c o n a pli c a ci ó n s u pl et ori a 

d el C ó di g o d e Pr o c e di mi e nt o Ci vil y C o m er ci al d e l a N a ci ó n,  s o br es ali é n d os e l a 

gr at ui d a d a f a v or d el us u ari o o c o ns u mi d or d e l as a ct u a ci o n es j u di ci al e s – art. 5 5 - y l a 

d ur a ci ó n m á xi m a d el pr o c es o d e 6 0 dí as – art. 5 4 -.   

          L o ci ert o es q u e t o d a ví a est a n or m a e n s us pri m er os tít ul os n o h a t e ni d o 

o p er ati vi d a d.  

          E l art. 5 9 q u e s ustit u y e el art. 4 0 bis d e l a L e y 2 4. 2 4 0 m er e c e es p e ci al at e n ci ó n 

“ D a ñ o dir e ct o. El d a ñ o dir e ct o es t o d o p erj ui ci o o m e n os c a b o al d er e c h o d el us u ari o 

o c o ns u mi d or, s us c e pti bl e d e a pr e ci a ci ó n p e c u ni ari a, o c asi o n a d o d e m a n er a  

i n m e di at a s o br e s us bi e n es o s o br e s u p er s o n a, c o m o c o ns e c u e n ci a d e l a a c ci ó n u 

o mi si ó n d el pr o v e e d or d e bi e n e s o d el pr est a d or d e s er vi ci os. L os or g a nis m os d e 

a pli c a ci ó n, m e di a nt e a ct os a d mi nistr ati v os, fij ar á n l as i n d e m ni z a ci o n es p ar a r e p ar ar 

l os d a ñ os m at eri al es s ufri d os p or el c o ns u mi d or e n l os bi e n es o bj et o d e l a r el a ci ó n d e 

c o ns u m o.  E st a f a c ult a d s ól o p u e d e s er ej er ci d a p or or g a nis m os d e l a a d mi nistr a ci ó n 

q u e r e ú n a n l os si g ui e nt es r e q uisit o s: a) l a n or m a d e cr e a ci ó n l es h a y a c o n c e di d o 

f a c ult a d es p ar a r es ol v er c o nfli ct os e ntr e p arti c ul ar es y l a r a z o n a bili d a d d el o bj eti v o 
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e c o n ó mi c o t e ni d o e n c u e nt a p ar a ot or g ar l es es a f a c ult a d es m a nifi est a; b) est é n 

d ot a d os d e es p e ci ali z a ci ó n t é c ni c a, i n d e p e n d e n c i a e i m p ar ci ali d a d i n d u bit a d as; c) s us 

d e cisi o n es e st é n s uj et a s a c o ntr o l j u di ci al a m pli o y s ufi ci e nt e. E st e artí c ul o n o s e 

a pli c a a l as c o ns e c u e n ci as d e l a vi ol a ci ó n d e l os d er e c h os p er s o n alí si m os d el 

c o ns u mi d or, s u i nt e gri d a d p er s o n al, s u s al u d psi c ofísi c a, s us af e c ci o n es es pirit u al es 

l e gíti m as, l as q u e r es ulta n d e l a i nt erf er e n ci a e n s u pr o y e ct o d e vi d a ni, e n g e n er al, a 

l as c o ns e c u e n ci a s n o p atri m o ni al es ”. ( Artí c ul o s ustit ui d o p or p u nt o 3. 3 d el A n e x o II 

d e l a L e y N ° 2 6. 9 9 4 B. O. 0 8/ 1 0/ 2 0 1 4 S u pl e m e nt o. Vi g e n ci a: 1 ° d e a g ost o d e 2 0 1 5, 

t e xt o s e g ú n art. 1 ° d e l a Le y N ° 2 7. 0 7 7 B. O. 1 9/ 1 2/ 2 0 1 4) . 

          D el t e xt o l e g al s e d es pr e n d e l a p osi bili d a d d e fij ar i n d e m ni z a ci o n es p or 

or g a nis m os a d mi nistr ati v os, a nt e u n d a ñ o dir e ct o, s uj et os a c o ntr ol j u di ci al;  q u e e n 

d efi niti v a g e n er a m ás a c u m ul a ci ó n d e or g a nis m os, q u e l u e g o v a m os a v er  c o m o 

a u m e nt a n e n el C a pít ul o V E l A g u a P ot a bl e y l a r es p o ns a bili d a d d e su pr o visi ó n 

d es d e el D er e c h o P ú bli c o . 

          H a y q u e pr e cis ar q u e l a r el a ci ó n q u e est os or g a nis m os ti e n e n c o n l os e nt es 

r e g ul a d or es d e l os s er vi ci os p ú bli c os d e a g u a pot a bl e y s a n e a mi e nt o, s er á o bj et o d e 

tr at a mi e nt o e n l os C a pít ul os p ost eri or es. 

            

§ 4 9)  1 2.  C o n cl usi o n es li mi n ar es  

 

         S e e vi d e n ci a e n el n u e v o C ó di g o Ci vil y C o m er ci al u n a r e d u c ci ó n d e l a 

c as uísti c a q u e c o nt e ní a el a nt eri or, e n lí n e as g e n er al es l o s c ar a ct er es d el a g u a n o h a n 

c a m bi a d o, s e m a nti e n e l a sit u a ci ó n pri mi g e ni a d e bi e n d e d o mi ni o p ú bli c o e n l a 

m a y orí a d e l os c as os, s u st at us d e  c os a  i n e m b ar g a bl e, i n aj e n a bl e e i m pr es cri pti bl e.           

          A p ar e c e u n ati s b o d e at e n u a ci ó n d el r é gi m e n d e d o mi ni o d e l as a g u as, 

m a y or m e nt e s ur gi d o d e l os c o m e nt ari os a l a n or m a.  

         C o n l a i n c or p or a ci ó n d e l os d er e c h os d e i n c i d e n ci a c ol e cti v a, Tr at a d os d e 

D er e c h os H u m a n os s e pr o d u c e l a c o nstit u ci o n ali z a ci ó n d el d er e c h o p ri v a d o; 

est a bl e ci e n d o u n a  c o n gr e g a ci ó n d e pri n ci pi os e ntr e l as d os gr a n d es ór bit as d el 

d er e c h o p ú bli c o y pri v a d o; q u e asi mis m o s ur g e y s e pr o y e ct a d es d e el n u e v o art. 1 

d el C ó di g o, l o q u e s e tr a nsf or m a e n u n a r ef or m a p ositi v a, q u e p o drí a d eri v ar e n u n a 

a m pli a ci ó n d e l a r es p o ns a bil i d a d e m er g e nt e, s ati sf a ci e n d o l as f u n ci o n es d e l a 

r es p o ns a bili d a d ci vil d e r e p ar a ci ó n y pr e v e nti v a. 
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          S e h a d et er mi n a d o q u e el a g u a y al a g u a p ot a bl e, s o n bi e n es o bj et o d e d er e c h os 

d e i n ci d e n ci a c ol e cti v a. L o q u e p er mit e i nf erir q u e el a c c es o al a g u a p ot a bl e es  u n 

d er e c h o d e i n ci d e n ci a c ol e cti v a p ar a l a s o ci e d a d.  

          L a n or m ati v a c o m pl e m e nt ari a d e  l a l e y d e d efe ns a d el c o ns u mi d or us u ari o, 

q u e es a pli c a bl e a l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e,  cr e a m ás or g a nis m os p ar a l a 

pr ot e c ci ó n d e l a p art e m ás d é bil e n l a r el a ci ó n d e c o ns u m o  -m u c h os n o o p er ati v os -. 

Y s e est a bl e c e l a p osi bili d a d d e fij ar i n d e m ni z a ci o n es p or or g a nis m os 

a d mi nistr ati v os a nt e u n d a ñ o dir e ct o, s uj et o a c o ntr ol j u di ci al.   
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C A PÍ T U L O V  

A G U A P O T A B L E Y L A R E S P O N S A BI LI D A D D E S U P R O VI SI Ó N D E S D E E L 

D E R E C H O P Ú B LI C O  

 

D er e c h o A d mi ni str ati v o  

 

Pri m er a P art e  

 

§ 5 0)  1.  I ntr o d u c ci ó n  

 

          L a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e c o n l as d e bi d as c o n di ci o n es a pt as p ar a el 

c o ns u m o h u m a n o  es u n s er vi ci o p ú bli c o, a d e m ás , n o s e p u e d e s osl a y ar e n el E s t a d o 

m o d er n o q u e a m e n u d o s e h a bl e d e l a crisis d e l os s er vi ci os p ú bli c os.  

          D es d e l a p er s p e cti v a j urí di c a q u e  n os e ntr eti e n e c o n est e t e xt o, asisti m os a u n 

d e v e nir hist óri c o e n n u estr o p aís d o n d e el s er vi ci o d e a g u a p ot a bl e er a pr es t a d o 

g e n er al m e n t e p or el E st a d o e n s us tr es ór d e n es N a ci o n al, Pr o vi n ci al y M u ni ci p al, 

d ur a nt e l a últi m a d é c a d a d el si gl o X X  s e pr o d uj o u n f e n ó m e n o d e pri v ati z a ci ó n d el 

s er vi ci o e n c u esti ó n, p ar a q u e l u e g o a c o mi e n z os d el n u e v o mil e ni o crisis s o ci al, 

e c o n ó mi c a y p olíti c a d e p or m e di o, s e pr o d u z c a q u e n u e v a m e nt e el E st a d o as u m a l a 

pr est a ci ó n d e es os s er vi ci os.  

          S e p er ci b e  u n a m a y or c o n ci e n ci a s o ci al e n el us o a d e c u a d o d el a g u a p ot a bl e, y 

s e i m p o n e l a g ar a ntí a d e u n s er vi ci o mí ni m o p ar a t o d os l os h a bit a nt es q u e q uit e o 

li mit e l as d esi g u al d a d es s o ci al es y t errit ori al es, q u e tr as ci e n d a e n u n pr o c es o d e 

u ni v er s ali z a ci ó n, e nt e n di d o e n l a c o n c e p ci ó n d e q u e p u e d a n a c c e d er l a m a y or 

c a nti d a d d e p er s o n as e n u n es p a ci o g e o gr áfi c o d et er mi n a d o, t e ni e n d o e n c u e nt a l as 

p arti c ul ari d a d es d e est e p e c uli ar s er vi ci o;  q u e s e i nt e gr a d e r e d es d e c a ñ erí as q u e 

distri b u y e n el vit al el e m e nt o, d es d e l as pl a nt as p ot a bili z a d or as, e n d o n d e a nt es h a bí a 

si d o o bt e ni d a el a g u a; t e ni e n d o c o m o d esti n at ari o fi n al el us o  q u e l e d a m os l as 

p er s o n as p ar a s a ti sf a c er n u estr as n e c e si d a d es.  
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          P or s u p u est o , t o d o d e b e s er e nt e n di d o e n el m ar c o d e q u e h a y a u n a ef e cti v a  

i g u al d a d al a c c es o, u n esf u er z o p or p art e d el pr est a d or d e c u m plir a d e c u a d a m e nt e 

c o n el s er vi ci o, aj ust a n d o  l as r etri b u ci o n es q u e s ur g e n d e él . 

          Asi mis m o, “ otr o as p e ct o s o br es ali e nt e s e r el a ci o n a c o n el r e c o n o ci mi e nt o d e l a 

pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e p ar a l os h a bit a nt es n o p u e d e s er asi mil a d a a l a v e nt a d e 

c u al q ui er otr a m er c a d erí a o l a pr est a ci ó n d e c u al q ui er otr o s er vi ci o. El a g u a h a c e a l a 

s u p er vi v e n ci a h u m a n a e n el ni v el m ás b ási c o. H a y i n n u m er a bl es c as o s q u e 

d e m u estr a n el c o n o ci mi e nt o d e es a i m p ort a n ci a y el d e b er q u e p es a s o br e l as 

a ut ori d a d es p ar a pr o v e er a l a c o m u ni d a d d e a g u a p ot a bl e i n m e di at a c u a n d o p or 

al g u n a cir c u nst a n ci a s e  i nt err u m p e el s er vi ci o. ”9 2   

 

§ 5 1)  2.  R e c a pit ul a n d o  

  

         C o nf or m e a l o est a bl e ci d o p or n u estr a C o nstit u ci ó n , l a R e p ú bli c a Ar g e nti n a es 

u n E st a d o F e d er al, l as Pr o vi n ci as  s o n pr e -e xist e nt e s a l a N a ci ó n  y est as c o ns er v a n l os 

p o d er es n o d el e g a d os e x pr es a m e nt e.  

          E ntr e l as f a c ult a d es q u e d el e g ar o n a l a N a ci ó n es l a ot or g a d a p ar a di ct ar l e y es 

d e f o n d o, C ó di g o Ci vil y C o m er ci al, P e n al, d e Mi n erí a, d e S e g uri d a d S o ci al  y d e m ás 

n or m as r el a ci o n a d as. A d e m ás , l a N a ci ó n es q ui e n ti e n e j uris di c ci ó n e n l as r el a ci o n es 

i nt er n a ci o n al es y l a r e ali z a ci ó n d e Tr at a d os I nt er n a ci o n al es c o n otr os p aís es y 

Or g a nis m os.  

          L as Pr o vi n ci as ti e n e n el d o mi ni o ori gi n ari o d e s us r e c ur s o s n at ur al es, c o m o l a 

f a c ult a d d e pr o v e er s e s us i nstit u ci o n es l o c al es d e g o bi er n o,  el r é gi m e n m u ni ci p al y 

el p o d er p oli cí a e ntr e otr os.  

          E n  l o q u e s e r efi er e al a g u a es l a N a ci ó n q ui e n ti e n e j uris di c ci ó n p ar a 

est a bl e c er el d o mi ni o d e l as a g u as, si s o n p ú bli c as o pri v a d as c o m o l o h a c e e n el 

n u e v o C ó di g o Ci vil y C o m er ci al y l o pr e cis é  e n c a pít ul os a nt eri or es.  

          E n c a m bi o, l as Pr o vi n ci as c o ns er v a n l a j uris di c ci ó n p ar a r e gl ar el us o, l a 

d ef e ns a, l a pr ot e c ci ó n y l a c o ns er v a ci ó n; c o ns e c u e nt e m e nt e , s e c oli g e q u e l a 

r e g ul a ci ó n r el ati v a al a g u a p ot a bl e q u e es fr ut o d e a g u as c a pt a d as d el d o mi ni o 

 
9 2  M or al e s L a m b erti, Ali ci a. “ D er e c h o y a c c e s o al a g u a y s a n e a mi e nt o: br e v e s r ef er e n ci a s al e st a d o d e 
l a r e g ul a ci ó n y l a j uri s pr u d e n ci a s e n l a pr o vi n ci a d e C ór d o b a ”, R e vi st a d e D er e c h o A m bi e nt al N ° 2 9 , 
N é st or C aff er att a ( dir.), e n er o/ m ar z o 2 0 1 2, A b el e d o P err ot, B u e n os Air e s, p á gs. 3 0 3.  
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p ú bli c o, c u y o us o pri m or di al es s ati sf a c er l as n e c e si d a d es d e l a p o bl a ci ó n, es d er e c h o 

l o c al. 

          P or e n d e , el d er e c h o r el ati v o al a g u a p ot a bl e, es d er e c h o p ú bli c o o 

a d mi nistr ati v o pr o vi n ci al, q u e e n est e c a pít ul o n os o c u p ar e m os d e  i n d a g ar.  

          E n c o ns e c u e n ci a, t o d as l as pr o vi n ci as y l a Ci u d a d A ut ó n o m a d e B u e n os Air es 

ti e n e n  s us pr o pi as r e g ul a ci o n es r es p e ct o al s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a p ot a bl e. 

 

§ 5 2)  3.  S er vi ci o p ú bli c o  

 

          L a n o ci ó n d e s er vi ci o p ú bli c o , c o n  l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al r ef or m a d a e n 

1 9 9 4, l a L e y 2 4. 2 4 0 d e Pr ot e c ci ó n al C o ns u mi d or  y  l e y es m o difi c at ori as y l a L e y 

2 3. 6 9 6 d e R ef or m a d el E st a d o , h a s ufri d o tr a ns c e n d e nt al i nfl u e n ci a. 

           E l n u e v o art. 4 2 d e l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al a u n a d o a l os Tr at a d os 

I nt er n a ci o n al es c o n j er ar q uí a c o nstit u ci o n al, s o n l os s ur g e nt es  d e  la pr of u n d a 

pr o y e c ci ó n q u e i m pli c ó  l a e v ol u ci ó n q u e t u v o q u e t o m ar l a n o ci ó n d e s er vi ci o 

p ú bli c o  e n el D er e c h o N a ci o n al.   

          El s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a p ot a bl e es  i n di s p e ns a bl e – p or  n o d e ci r es e n ci al 

p ar a l a vi d a - p ar a l os h a bit a nt es y h a si d o c alifi c a d o p or l a l e y c o m o s er vi ci o p ú bli c o 

d o mi cili ari o – c o nf. art. 2 5 , l e y 2 4. 2 4 0-. 

          C o nj u nt a m e nt e c o n l os s er vi ci os p ú bli c os d e e n er gí a el é ctri c a , d e pr o visi ó n d e 

g as n at ur al  y t el ef o ní a , c o nstit u y e n u n mí ni m o bi e n est ar n e c es ari o e i m pr es ci n di bl e 

p ar a l a vi d a y el d es arr oll o h u m a n o.  

           E m p er o , r es p e ct o al c o n c e pt o y n o ci ó n d e s er vi ci o p ú bli c o, e xist e u n a gr a n 

di v er s i d a d, p arti c ul ar m e nt e es s ati sf a ct ori a l a si g ui e nt e q u e c o nsist e e n l a  “t é c ni c a 

l e g al d e r e g ul a ci ó n s o br e a cti vi d a d es d e c o nt e ni d o e c o n ó mi c o c u y a tit ul ari d a d 

ost e nt a el E st a d o y s u g esti ó n l os p arti c ul ar es, d esti n a d as a s ati sf a c er n e c esi d a d e s 

es e n ci al e s d e l os h a bit a nt es, m a nt e n er e i m p uls ar el bi e n c o m ú n y el d es arr oll o s o ci o -

e c o n ó mi c o d e l a p er s o n a h u m a n a, p or l o c u al d e b er á as e g ur ar pr est a ci o n es d e 

c ar á ct er o bli g at ori o ”. 9 3  

          Otr a a pr o xi m a ci ó n q u e c o nsi d er o q u e s e p u e d e tr a er a c ol a ci ó n, es l a q u e s ur g e 

d e R o b ert o Dr o mi, e n s u o br a “ D er e c h o A d mi nistr ati v o ” q ui e n e x pr es ó q u e 

 
9 3  N all ar D er a, D a ni el M a ur o “ R e g ul a ci ó n y c o ntr ol d e l os s er vi ci os p ú bli c os ”, 1 ° e di ci ó n, B u e n os 
Air e s, E dit ori al M ar ci al P o ns, 2 0 1 0, p á g. 1 6 6.  
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“ Di v er s os s o n l os c o n c e pt os d e s er vi ci o p ú bli c o q u e p o drí a n sist e m ati z ar s e así: a) 

I nt er pr et a ci ó n n e g ati v a. Q u e h a bl a d e crisis y e xti n ci ó n d e l a n o ci ó n d e s er vi ci o 

p ú bli c o. b) I nt er pr et a ci ó n p ositi v a. C o n alt er n ati v as: 1) m á xi m a, s er vi ci o p ú bli c o es 

t o d a a cti vi d a d d el E st a d o c u y o c u m pli mi e nt o d e b e s er as e g ur a d o, r e g ul a d o y 

c o ntr ol a d o; 2) m e di a, s er vi ci o p ú bli c o es t o d a a cti vi d a d d e l a A d mi nistr a ci ó n 

P ú bli c a, y 3) mí ni m a, s er vi ci o p ú bli c o es u n a p art e d e l a a cti vi d a d a d mi nistr ati v a. ” 9 4  

           D et er mi n a d os est os c o n c e pt os o n o ci o n es d e s er vi ci o p ú bli c o c orr es p o n d e 

a v a n z ar, l o q u e n o est á e n d u d a , es q u e l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e es u n s er vi ci o 

p ú bli c o.   

          A tr a v és d e l a c o nstit u ci o n ali z a ci ó n d el us u ari o, el ej e d e n or m as s e h a 

d es pl a z a d o p o ni e n d o e n el n ú cl e o d e l a sit u a ci ó n j urí di c a al mi s m o; p or l o q u e el 

e ntr a m a d o n or m ati v o s e d e b erí a diri gir a s u t ut el a l e g al y e c o n ó mi c a, c o n el o bj eti v o 

d e pr ot e g er y g ar a nti z ar  d er e c h os f u n d a m e nt al es, p er miti e n d o l a o p er ati vi d a d d e l os 

D er e c h os H u m a n os, q u e h a c e n al o bj et o fi n al d e r es g u ar d o d e l as pr err o g ati v as d e 

l os s er es h u m a n os. 

          P or l o t a nt o, l a c alifi c a ci ó n d e s er vi ci o p ú bli c o i m p ort a q u e est e t e n g a l as 

si g ui e nt es c ar a ct erísti c a s,  c o nti n ui d a d, es d e cir, q u e d e b e ot or g ar s e c a d a v e z q u e l a 

n e c esi d a d s e a a ct u al; r e g ul ari d a d , q u e i m pli c a q u e d e b a pr est ar s e c o nf or m e a n or m as 

pr e est a bl e ci d as; u nif or mi d a d , q u e s e vi n c ul a c o n l a i g u al d a d d e tr at o p ar a l os 

r e c e pt or es d e l os s er vi ci os p ú bli c os; g e n er ali d a d, q u e p u e d a s er us a d o y e xi gi d o p or 

to d os l os h a bit a nt es y  o bli g at ori e d a d , e n l a p r est a ci ó n y s u e xi gi bili d a d si n tr at o 

dis cri mi n at ori o r es p e ct o d e c u al q ui er a q u e l o s oli cit a, si e m pr e q u e r e ú n a l os 

r e q uisit os g e n er al es 9 5  – v er § 1 3 1 -. 

          “ El r é gi m e n a ct u al d el s er vi ci o p ú bli c o, p or s u p ar ti c ul ar r e c e p ci ó n 

c o nstit u ci o n al, pr e v é u n a sist e m áti c a q u e ti e n d e a s ost e n er u n r é gi m e n j urí di c o q u e 

p o n e e n el c e ntr o al us u ari o, a p artir d e u n cl ar o m a n d at o: l a n e c esi d a d h u m a n a d e s u 

t ut el a c o m o m e di o d e g ar a nti z ar s u di g ni d a d c o m o p er s o n a h u m a n a a tra v és d el 

a c c es o al c o ns u m o d e bi e n es y s er vi ci os b ási c os ”. 9 6   

 
9 4  Dr o mi, R o b ert o. “ D er e c h o A d mi ni str ati v o ”, E dit ori al Astr e a, C a pit al F e d er al, 1 9 9 2, t o m o 2, p á g. 1  
9 5  I bí d e m, p á gs. 7, 9 y 1 0.  
9 6  G o n z ál e z M or a s, J u a n M. “ El s er vi ci o p ú bli c o e n el a ct u al m o d el o pr e st a ci o n al mi xt o. S us d e s afí os 
r e g ul at ori os ”, R e vi st a d e D er e c h o P ú bli c o 2 0 1 4 -2, L a s r e g ul a ci o n e s e st at al e s d e l a e c o n o mí a 
ar g e nti n a –  II, dir e ct or e s T o m á s H ut c hi ns o n y H or a ci o R os atti, 1 e d., S a nt a F e, R u bi n z al -C ul z o ni, 
2 0 1 4, p á g. 2 1 1.  
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          A d e c u a d o al o bj et o d e est e tr a b aj o, esti m o n e c es ari o, si n a h o n d ar e n l as 

dis c usi o n e s d o ctri n ari as r el ati v as al s er vi ci o p ú bli c o, e m pl e arl o c o m o u n i nstr u m e nt o 

j urí di c o o h err a mi e nt a 9 7  q u e es el m ás útil p ar a l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e.   

 

§ 5 3 )  4.  L a pr est a ci ó n d el s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a p ot a bl e e n el p aís  

 

          

         E s  i n el u di bl e h a c er u n a n áli sis d e c ó m o s ur gi ó el s er vi ci o p ú bli c o d e pr o visi ó n 

d e a g u a p ot a bl e y s a n e a mi e nt o e n l a Ar g e nti n a, y el est a d o a ct u al d el mi s m o e n l as 

pr o vi n ci as y Ci u d a d d e B u e n os Air es; p ar a l u e g o e n g ar z arl o c o n l os E nt es 

R e g ul a d or es cr e a d os al ef e ct o.  

          L a pr o visi ó n d el s er vi ci o d e a g u a p ot a bl e c o m e n z ó e n l a ci u d a d d e B u e n os 

Air es, e n el a ñ o  1 8 6 9 s e h a bilit ar o n l as pri m er os s er vi ci os d e a b ast e ci mi e nt o d e a g u a 

p ot a bl e y d es a g ü es, p ost eri or m e nt e a p artir d e c o mi e n z os d el si gl o X X s e 

d es arr oll ar o n di c h os s er vi ci os e n l as c a pit al es d e pr o vi n ci as y ci u d a d es d el i nt eri or 

d el p aís. E xist e u n a nt e c e d e nt e q u e m er e c e d est a c ar, si n p erj ui ci o d e otr os, q u e f u e e n 

l a ci u d a d d e C ór d o b a, e n l a é p o c a d el Virr ei n at o, e n 1 7 9 2 s e r e ali z ó u n sist e m a d e 

grif os p ú bli c os, q u e f u e u n a a c ci ó n d esti n a d a a pr o v e er s er vi ci os s a nit ari os. T a m bi é n 

u n pl a n d e o br as d e s a n e a m i e nt o e n l a ci u da d d e B u e n os Air es q u e s e i ni ci ó  d ur a nt e 

l a pr esi d e n ci a d e S ar mi e nt o e n 1 8 7 19 8 . 

           E n 1 8 9 2 m e di a nt e l a l e y N ° 2 9 2 7 l a N a ci ó n s e a dj u di c a l a r es p o n s a bili d a d d e 

s a n e a mi e nt o y s e cr e a l a C o mi si ó n d e O br as d e S al u bri d a d. L u e g o e n 1 9 1 2 s e  cr e ó 

O br as S a nit ari as d e l a N a ci ó n, a tr a v és d e l a L e y N° 8 8 8 9.  

           L a pr est a ci ó n d el s er vi ci o p or p art e d e l a N a ci ó n e n l as pr o vi n ci as s e i ni ci ó e n 

virt u d d el i nt er és c o m ú n,  e n pr o c ur a d el bi e n est ar y s al u d d e l os h a bit a nt es, a d e m ás , 

d et er mi n a d o p or l a i ns ufi ci e n ci a d e m e di os fi n a n ci er os y t é c ni c os d e l as pr o vi n ci as.  

          Ult eri or m e nt e e n 1 9 4 3 s e tr a nsf or m a j urí di c a m e nt e O br as S a nit ari as d e l a 

N a ci ó n, c o n virti é n d os e e n A d mi ni str a ci ó n G e n er al d e O br as S a nit ari as d e l a N a ci ó n 

p or m e di o d el D e cr et o N ° 2 7 4 3 d e di c h o a ñ o. E n 1 9 4 9 s e di ct ó l a L e y or g á ni c a d e l a 

 
9 7  Pi nt o, M a uri ci o; T or c hi a, N o eli a y M artí n, Li b er, “ El D er e c h o H u m a n o al A g u a. ” P arti c ul ari d a d e s 
d e s u r e c o n o ci mi e nt o, e v ol u ci ó n y ej er ci ci o. A b el e d o P er r ot, B u e n os Air e s, 2 0 0 8, p á g. 1 2. 
9 8  D el C a still o, Lili a n, “ L a G e sti ó n d el A g u a e n Ar g e nti n a ”, E d. Ci u d a d Ar g e nti n a, 1 e d. B u e n os Air e s 
–  M a dri d, 2 0 0 7, p á g. 1 8 3.   



 1 0 0  

i nstit u ci ó n N ° 1 3. 5 7 7. H a bi é n d os e pr o d u ci d o u n gr a n d es arr oll o d e l os s er vi ci os 

s a nit ari os e n el p aís d es d e s u f u n d a ci ó n h ast a est e p erí o d o.  

          E n 1 9 7 3 m e di a nt e l a L e y N ° 2 0. 3 2 4 l a A d m i ni str a ci ó n G e n er al d e O br as 

S a nit ari as s e c o n vi ert e e n u n a p er s o n a j urí di c a d e c ar á ct er p ú bli c o d e n o mi n á n d os e 

O br as S a nit ari as d e l a N a ci ó n – O S N -, p as a n d o a s er u n a e m pr es a d el E st a d o 

N a ci o n al.  

         L u e g o e n el a ñ o 1 9 8 0 s e pr o d u c e l a pr o vi n ci ali z a ci ó n  d e l os s er vi ci os d e a g u a 

p ot a bl e y s a n e a mi e nt o  – t o m a n d o el T es or o N a ci o n al l as d e u d as q u e s e ori gi n ar a n e n 

l as tr an sf er e n ci as a l a pr o vi n ci as L e y N ° 1 8. 5 8 6 art. 8 -, r es er v á n d os e a O br as 

S a nit ari as d e l a N a ci ó n l a C i u d a d d e B u e n os Air es y 1 4 distrit os d el C o n ur b a n o. S e 

tr a nsf or m ó a O S N e n u n or g a nis m o tri p artito, i nt e gr a d o p or l a N a ci ó n, l a C i u d a d d e 

B u e n os Air es y l a Pr o vi n ci a d e B u e n os Air es.  

          P ost eri or m e nt e , s e di ct ar o n l as l e y es d e e m er g e n ci a a d mi nistr ati v a y 

e c o n ó mi c a, N ° 2 3. 6 9 6 d e r ef or m a d el  E st a d o y N ° 2 3. 6 9 7 d e e m er g e n ci a e c o n ó mi c a 

-1 9 8 9 -, a nt e l a sit u a ci ó n crisis d e l as e m pr es as, s o ci e d a d es d el E st a d o y d el p aís. E n 

1 9 9 0 s e di ct ar o n l os D e cr et os N ° 2 0 7 4/ 9 0 e n el q u e s e dis p us o l a c o n c esi ó n d e l os 

s er vi ci os d e distri b u ci ó n y c o m er ci ali z a ci ó n pr est a d os p or O br as S a nit ari as d e l a 

N a ci ó n y el D e cr et o N ° 1 4 4 3/ 9 1 e n el q u e s e a d e c u ó el cr o n o gr a m a d e l a c o n c esi ó n. 

E n 1 9 9 1 p or m e di o d e l a R es ol u ci ó n M E y O y S P N ° 9 7/ 9 1 s e cr e ó l a C o mi si ó n 

T é c ni c a d e Pri v ati z a ci ó n d e O br as S a nit ari as d e l a N a ci ó n.  

          E n 1 9 9 3 s e c el e br ó el c o ntr at o d e c o n c esi ó n p or el pl a z o d e 3 0 a ñ os e ntr e el 

E st a d o N a ci o n al y A g u as Ar g e nti n as S A, c o nstit ui d a p or c a pit al es n a ci o n al es y 

e xtr a nj er os, L y o n n ais e d es E a u x - D u m e z, S o ci e d a d C o m er ci al d el Pl at a S A, 

S o ci e d a d G e n er al d e A g u as d e B ar c el o n a S A, M ell er S A, B a n c o d e G ali ci a y B u e n os 

Air es S A, C a m p a g ni e G e n er al d e E a u x S A y A n gli a n W at er P L C; pr e vi o li cit a ci ó n 

p ú bli c a i nt er n a ci o n al.  

          Fi n al m e nt e , e ntr e m a y o d e 1 9 9 3 a a g ost o d e 1 9 9 3 O br as S a nit ari as d e l a 

N a ci ó n atr a v es ó u n a et a p a r esi d u al, e n f e c h a 2 3 d e a g ost o d e 1 9 9 3 l a mi s m a f u e 

d e cl ar a d a e n est a d o d e dis ol u ci ó n y li q ui d a ci ó n – D e cr et o 2 3 9 4 - m e di a nt e R es ol u ci ó n 

9 0 6/ 9 3 d el Mi ni st eri o d e E c o n o mí a y O br as y S er vi ci os P ú bli c os. 9 9   

 
9 9  B R E V E R E S E Ñ A HI S T Ó RI C A D E L A E M P R E S A   D E S D E E L M O M E N T O D E S U 
C R E A CI Ó N  H A S T A  L A  D E C L A R A CI Ó N  D E  LI Q UI D A CI Ó N, 
[htt p:// m e pri v. m e c o n. g o v. ar/ O br a s _ S a nit ari a s/ R e s -Hi st -O S N. ht m ] e xtr aí d o e n f e c h a 1 1/ 0 4/ 2 0 1 7, 
p a ssi m.  



 1 0 1  

          S e g ui d a m e nt e , s e cr e ó el e nt e r e g u l a d or d e l a c o n c esi ó n, el E nt e Tri p artit o d e 

O br as y S er v i ci os S a nit ari os ( E T O S S), i ni ci ó s u a cti vi d a d e n a bril d e 1 9 9 3, c o n 

a ut ar q uí a pr es u p u est ari a y a d mi nistr ati v a, c o n c o m p et e n ci a p ar a ej er c er s u s 

f u n ci o n es e n el ár e a d e c o n c esi ó n.  

          Di c h o e nt e f u e dis u elt o a nt e l a r es cisi ó n d e l a c o n c esi ó n a l a e m pr es a A g u as 

Ar g e nt i n as S A ( D e cr et o N ° 3 0 3/ 2 0 0 6), f u e a dj u di c a d o a A g u as y S a n e a mi e nt os 

Ar g e nti n os S A – v er § 1 3 0 - q u e s e c o nstit u y ó al ef e ct o ( D e cr et o 3 0 4/ 2 0 0 6) b aj o el 

r é gi m e n d e l a L e y N ° 1 9. 9 5 0, c o n u n 9 0 % d e l as a c ci o n es tit ul ari d a d d el E st a d o 

N a ci o n al y 1 0 % e n el Pr o gr a m a d e Pr o pi e d a d P arti ci p a d a.  

          E n 2 0 1 7  el C e ntr o I nt er n a ci o n al d e Arr e gl os d e Dif er e n ci as R el ati v a s a 

I n v er si o n es – CI A DI -, q u e es u n tri b u n al ar bitr al d el B a n c o M u n di al, c o nfir m ó e n 

f e c h a 0 5/ 0 5/ 2 0 1 7 u n l a u d o q u e h a bí a di ct a d o e n el a ñ o 2 0 1 5, c o n d e n a n d o al p aís p or 

l os d a ñ os c a us a d o s p or l a r es cisi ó n d el c o ntr at o q u e vi n c ul a b a l a pr est a ci ó n d e a g u a 

p ot a bl e y al c a nt arill a d o d e l a Ci u d a d d e B u e n os Air es y p arti d os d el c o n ur b a n o, 

o bli g a n d o a t e n er q u e a b o n ar l a s u m a d e U S D 3 8 4 mill o n es p or p ér di d as s o br e d e u d a 

g ar a nti z a d a y c a pit al, a e m pr es as q u e i nt e gr a b a n A g u as Ar g e nti n a S A; d e bi e n d o 

as u mir l as c ost as d el pr o c e di mi e nt o, h o n or ari os y g ast os d e l os mi e m br os d el c o mit é 

y l os c ar g os  p or us o d e i nst al a ci o n es d el or g a nis m o. 1 0 0  

          E l n u e v o or g a nis m o r e g ul a d or q u e s e cr e a es el E nt e R e g ul a d or d e A g u a y 

S a n e a mi e nt o – E R A S -, s u pl a nt a n d o al E T O S S, q u e ll e v a a d el a nt e el c o ntr ol d el 

c u m pli mi e nt o d e l as o bli g a ci o n es a c ar g o d e l a c o n c esi o n ari a d el s er vi ci o p ú bli c o d e 

pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e y c ol e c ci ó n d e d es a g ü es cl o a c al es ; y d e b er á  r e ali z ar t o d as 

l as m e di d as n e c e s ari as p ar a c u m plir l o e n u n ci a d o e n el m ar c o r e g ul at ori o a pr o b a d o 

p or L e y N ° 2 6. 2 2 1.  

§ 5 4)  4. a - L a pr est a ci ó n d el s er vi ci o p ú b li c o d e a g u a p ot a bl e e n l as pr o vi n ci as 

            

         E n l as pr o vi n ci as r es p e ct o a l a sit u a ci ó n d el s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a  p ot a bl e y 

s a n e a mi e nt o , s e d es e n c a d e n ó u n pr o c es o si mil ar al d e O br as S a nit ari as d e l a N a ci ó n        

c o n di v er s as p arti c ul ari d a d es y dif er e n ci as.  

          E n C ór d o b a s e ot or g ó l a c o n c esi ó n a u n a e m pr es a pri v a d a A g u as C or d o b es as 

S A – e n di c h a c o m p a ñí a s e pr o d uj o u n c a m bi o e n l a t e n e n ci a a c ci o n ari a, e n q u e l os 

 
1 0 0  I nf o b a e [htt p:// w w w.i nf o b a e. c o m/ e c o n o mi a/fi n a n z a s -y -n e g o ci os/ 2 0 1 7/ 0 5/ 0 8/ ci a di -f all o-c o ntr a -
ar g e nti n a -p or -us d -3 8 4 -mill o n e s ] e xtr a í d o e n f e c h a 0 8/ 0 5/ 2 0 1 7. 
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s o ci os m a y orit ari os v e n di er o n s u p arti ci p a ci ó n a s o ci os l o c al es -  e n l a  Ci u d a d d e 

C ór d o b a;  e n l as d e m ás l o c ali d a d es d el i nt eri or d e l a pr o vi n ci a,  s e p usi er o n e n m a n os 

d e e m pr es as m u ni ci p al es.  

          E n S a nt a F e el gr u p o c o n c esi o n ari o s e r etir ó d e A g u as Pr o vi n ci al es d e S a nt a 

F e S A e n 2 0 0 5, a nt e el fr a c as o d e l a r e n e g o ci a ci ó n c o n el g o bi er n o pr o vi n ci al, 

cr e á n d os e l a e m pr es a A g u as S a nt af esi n a s S o ci e d a d A n ó ni m a ( A S S A), c o n el 9 0 % d e 

l as a c ci o n es p ert e n e ci e nt e s al E st a d o pr o vi n ci al. 

          E n M e n d o z a  O br as S a nit ari as M e n d o z a S o ci e d a d d el E st a d o – l e y 4 4 7 9- f u e 

cr e a d a e n 1 9 8 0;  p or l a l e y 4 4 5 1 l a pr o vi n ci a a c e pt ó l a tr asf er e n ci a d e l a e m pr es a 

n a ci o n al – O S N -. P osteri or m e nt e e n 1 9 9 3 p or l e y 6 0 4 4  pr e vi o a s u pri v ati z a ci ó n, p as ó 

a s er u n a s o ci e d a d a n ó ni m a – arts. 4 9 y 5 0 - y s e cr e ó el E nt e Pr o vi n ci al d e A g u a 

P ot a bl e y S a n e a mi e nt o -art . 3-  ( E P A S) b aj o el p ar a g u as d el Mi ni st eri o d e M e di o 

A m bi e nt e, Ur b a nis m o y Vi vi e n d a.  

         L a e m pr es a f u e pri v ati z a d a c o ns er v a n d o l a Pr o vi n ci a el 2 0 % d e l as a c ci o n es, a 

u n c o ns or ci o d e e m pr es as e xtr a nj er as c o n s o ci os mi n orit ari os l o c al es, 

est a bl e ci é n d o s e u n Pl a n d e O p er a ci o n es y E x p a nsi ó n – P O E - e n el c o ntr at o d e 

c o n c esi ó n e ntr e el g o bi er n o y l a e m pr es a.  

          Di c h a sit u a ci ó n c a m bi ó, pri m er o s e dis p us o  l a i nt er v e n ci ó n p or d e cr et o 

1 6 9 0/ 0 9 d e l a e m pr es a O br as S a nit ari as  d e M e n d o z a S A, l u e g o s e pr o d uj o  l a 

r es cisi ó n d el c o ntr at o d e c o n c esi ó n,  l a r e est ati z a ci ó n d e l a pr est a ci ó n d el s er vi ci o y 

l a cr e a ci ó n d e l a e m pr es a A g u as y S a n e a mi e nt o d e M e n d o z a – A ys a m -.  

          Asi mis m o , el s er vi ci o es pr est a d o p or l os m u ni ci pi os d e L uj á n, M ai p ú y 

T u p u n g at o e n s u á r e a t errit ori al;  p or o p er a d or es c o m u nit ari os y c o m er ci al es. 1 0 1   

          E n T u c u m á n s e r es ci n di ó l a c o n c esi ó n a l a e m pr es a A g u as d e A c o n q uij a; e n 

di v er s as pr o vi n ci as e xist e n c o n c esi o n es e n l as ci u d a d es q u e o p er a n el s u mi nistr o , 

C at a m ar c a, C orri e nt es, Misi o n es, S alt a, S a n L uis y S a nti a g o d el E st er o , 

m a y orit ari a m e nt e p or m e di o d e e m pr es as pri v a d as.  

          E n l as pr o vi n ci as d e S a n J u a n – c o e xist e n u ni o n es v e ci n al es e n c ar g a d a s d el 

s er vi ci o s o br e t o d o e n z o n as r ur al es q u e d e p e n d e n d e l a c ol a b or a ci ó n t é c ni c a e n  

m u c h os c as o s d e O br as S a nit ari as d e l a pr o vi n ci a, t a m bi é n h a a bs or bi d o a al g u n as - y 

J uj u y – l u e g o tr a nsf or m a d a e n s o ci e d a d a n ó ni m a d e c a pit al est at al- s e cr e ar o n 

 
1 0 1  J ofr é, J os é L ui s ( 2 0 1 2). “ L os s er vi ci os s a nit ari os e n M e n d o z a ( R e p ú bli c a Ar g e nti n a), e ntr e l os 
D er e c h os H u m a n os y l a s r e gl a s d el m er c a d o ”. M e n d o z a. Dir e c ci ó n U R L d el i nf or m e: 
[htt p:// b di git al. u n c u. e d u. ar/ 4 2 9 2 ], f e c h a d e c o ns ult a 1 9/ 0 6/ 2 0 1 2. 
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e m pr es as p ú bli c as pr o vi n ci al es q u e c o m pr e n d e n t o d o el á m bit o g e o gr áfi c o d e l as 

mi s m as; e n E ntr e Rí os s e d el e g ó l as pr est a ci ó n e n l os m u ni ci pi os; e n el C h a c o s u 

C o nstit u ci ó n pr o hí b e l a pri v ati z a ci ó n d e s er vi ci os p ú bli c os y e n l a Ri oj a s e cr e ó 

A g u as d e L a Ri oj a S A d e c a pit al est at al.  

          E n d efi niti v a , a l o l ar g o y a n c h o d el p aís, r es p e ct o a l a  pr o visi ó n d el s er vi ci o 

p ú bli c o d e a g u a p ot a bl e y s a n e a mi e nt o, c o e xist e n e m pr es as p ú bli c as y pri v a d as; 

c o o p er ati v as – q u e pr e d o mi n a n e n Misi o n e s, F or m os a, C h u b ut, B u e n os Air es, 

S a nti a g o d el E st er o, S a nt a F e, C h a c o, C ór d o b a y E ntr e Rí os -; m u ni ci pi os y c o m u n as 

– N e u q u é n, S a n L uis, E ntr e Rí os, T u c u m á n, B u e n os Air es, C ór d o b a, L a P a m p a y 

S a nt a F e -, y a gr u p a ci o n es v e ci n al es e n C at a m ar c a, S a n J u a n y M e n d o z a.1 0 2  

          

§ 5 5 )  5. E nt es R e g ul a d or es y d ef e ns a d el us u ari o c o ns u mi d or  

 

          L os E nt es R e g ul a d or es  t u vi er o n s u ori g e n c o n el pr o c es o ll e v a d o a a d el a nt e a 

tr a v és d e l a L e y N ° 2 3. 6 9 6 d e R ef or m a d el E st a d o , q u e di ó  el p u nt a pi é i ni ci al al 

pr o c es o d e pri v ati z a ci ó n d e l os s er vi ci os p ú bli c os.  

          A d e m ás , c o n l a s a n ci ó n d el art. 4 2 d e l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al,  s e 

est a bl e ci er o n l os d er e c h o s d e us u ari os y c o n s u mi d or es, q u e ti e n e n pr err o g ati v as e n l a 

r el a ci ó n d e c o ns u m o, a l a pr ot e c ci ó n d e l a s al u d, s e g uri d a d e i nt er es es e c o n ó mi c os, a 

i nf or m a ci ó n a d e c u a d a. L as a ut ori d a d es pr o v e er á n a l a pr ot e c ci ó n d e es os d er e c h os, a 

l a e d u c a ci ó n p ar a el c o ns u m o, a l a d ef e ns a d e l a c o m p et e n ci a, al c o ntr ol d e 

m o n o p oli os, a l a c ali d a d y efi ci e n ci a d e l os s er vi ci os p ú bli c os.  

          Asi mis m o , s e d et er mi n ó q u e l a l e gisl a ci ó n est a bl e c er á pr o c e di mi e nt os efi c a c e s 

p ar a l a pr e v e n ci ó n,  s ol u ci ó n d e c o nfli ct os y l os m ar c os r e g ul at ori os d e l os s er vi ci os 

p ú bli c os d e c o m p et e n ci a n a ci o n al, pr e vi e n d o l a p arti ci p a ci ó n d e as o ci a ci o n es d e 

us u ari os y c o ns u mi d or es.  

          A nt e el s ur gi mi e nt o d e m ar c os r e g ul at ori os d e l os s er vi ci os p ú bli c o s q u e s e 

cr e ar o n p or m e d i o d e i nstr u m e nt os l e g al es, e n ést os g e n er al m e nt e s e i nst a ur ar o n l os 

di v er s os e nt es r e g ul a d or es y d e c o ntr ol, est a bl e ci é n d os e l as atri b u ci o n es d e di c h os 

 
1 0 2  D el C a still o, Lili a n, “ L a G e sti ó n d el A g u a e n Ar g e nti n a ”, E d. Ci u d a d Ar g e nti n a, 1 e d. B u e n os 
Air e s –  M a dri d, 2 0 0 7, p á gs. 2 1 2/ 2 2 1, p a ssi m.  
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or g a nis m os, pri m er o e n el á m bit o n a ci o n al y l u e g o f u e r e pli c a d o e n l as pr o vi n ci as 

p er o n o e n t o d as.  

          P or l o t a nt o t u vi er o n u n d es arr oll o p arti c ul ar y dif er e n ci a d o, e n l a m a y orí a d e 

l os s er vi ci os p ú bli c os, e n m u c h os c a s os s e cr e ar o n or g a nis m o q u e s e s u p er p usi er o n, 

g e n er a n d o i nstit u ci o n es p ú bli c as i n efi ci e nt es.  

          A m a y or a b u n d a m i e nt o, p or ej e m pl o s e dis p us o q u e la S e cr et arí a d e C o m er ci o 

I nt eri or d e p e n di e nt e d el Mi ni st eri o d e E c o n o mí a y Pr o d u c ci ó n, s er á l a a ut ori d a d 

n a ci o n al d e a pli c a ci ó n d e est a l e y  – L e y 2 4. 2 4 0 -; la Ci u d a d A ut ó n o m a d e B u e n os 

Air es y l as pr o vi n ci as a ct u ar á n c o m o a ut ori d a d es l o c al es d e a pli c a ci ó n ej er ci e n d o el 

c o ntr ol, vi gil a n ci a y j u z g a mi e nt o e n el c u m pli mi e nt o d e est a l e y y d e s u s n or m as 

r e gl a m e nt ari as. E s d e cir, q u e g e n er al m e nt e e n c a d a u n a d e l as j uris di c ci o n es 

pr o vi n ci al es h a y u n or g a nis m o d e d ef e ns a d el c o ns u m i d or y us u ari o q u e p u e d e a ct u ar 

a d mi nistr ati v a m e nt e s o br e c u esti o n es vi n c ul a d as a l os s er vi ci os p ú bli c os; p or l o q u e 

s e h a g e n er a d o u n a m ar a ñ a  i m p ort a nt e. 

          E st os or g a nis m os m e n ci o n a d os e n el p árr af o a nt eri or s o n a ut ori d a d es d e 

a pli c a ci ó n d e l a l e y  2 4. 2 4 0, n o s o n l os e nt es r e g ul a d or es est a bl e ci d os 

es p e cífi c a m e nt e p ar a el s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a p ot a bl e  o p ar a v ari os s er vi ci os 

p ú bli c os e n l as disti nt as pr o vi n ci as. Si n e m b ar g o , e xist e n y ti e n e n atri b u ci o n es 

c o nf eri d as p or l a l e y p ar a i nt er v e nir e n c a s o d e g e n er ar s e c o nfli ct os p or l a pr est a ci ó n 

d el s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a p ot a bl e.  

          A nt es d e l a r ef or m a a l a l e y 2 4. 2 4 0, l os e nt es r e g ul a d or es s e e n c ar g a b a n d e l o 

r el ati v o al s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a p ot a bl e o s e tr at a b a d e e nt es d e s er vi ci os p ú bl i c o s 

e n g e n er al,  e n c as o d e e xistir;  n o o bst a nt e,  c o n l a i ntr o d u c ci ó n d e l a l e y 2 6. 3 6 1 s e 

m o difi c a l a sit u a ci ó n y a q u e l a a ut ori d a d d e a pli c a ci ó n n a ci o n al, c o m o l a a ut ori d a d 

pr o vi n ci al d e l a l e y d e d ef e ns a d el c o ns u mi d or, y l os r es p e cti v os e nt es r e g ul a d or e s 

t e n dr á n c o m p et e n ci a c o n c urr e nt e. Art. 2 5 “ L os us u ari os d e l os s er vi ci os p ú bli c os 

p o dr á n pr es e nt ar s us r e cl a m os a nt e l a a ut ori d a d i nstit ui d a p or l a l e gisl a ci ó n 

es p e cífi c a o a nt e l a a ut ori d a d d e a pli c a ci ó n d e l a pr es e nt e l e y ”. L o q u e i m pli c a q u e 

u n a v e z el e gi d a u n a ví a n o s e p u e d e ir p or l a otr a, s al v o c as o d e d esisti mi e nt o.  

          E n d efi niti v a “l as a g e n ci as o e nt es r e g ul a d or es, allí d o n d e e xist e n, e n al g u n os 

c as os s o n e nt es e x cl usi v os d e a g u a p ot a bl e y s a n e a mi e nt o y e n otr os s o n e nt es 
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m ulti s er vi ci os. A  s u v e z h a y pr o vi n ci as d o n d e l a r e g ul a ci ó n es a c c es ori a, p o c o 

i m p ort a nt e y pr o vi n ci as d o n d e dir e ct a m e nt e n o e xist e r e g ul a ci ó n ”.1 0 3  

          C o ns e c u e nt e m e nt e , v a m os a n ali z ar m ás pr of u n d a m e nt e l os e nt es r e g ul a d or es 

d el s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a p ot a bl e.  

 

§ 5 6 )  6.  E nt es r e g ul a d or es  

 

          Y a e x p u est as l as dif er e n ci as d e l os e nt es r e g ul a d or es d el s er vi ci o p ú bli c o d e 

a g u a p ot a bl e y l as a ut ori d a d es d e l a l e y 2 4. 2 4 0, a d e ntr é m o n os e n l os or g a nis m os d el 

a g u a p o t a bl e y s a n e a mi e nt o. 

          “ El s er vi ci o p ú bli c o d e  a g u a y s a n e a mi e nt o, p or i nt e gr ar g e n éri c a m e nt e l a 

n o ci ó n d e s er vi ci os p ú bli c os d o mi cili ari os, c o m p art e c o n est os l os pri n ci pi os b ási c os 

d e g e n er ali d a d, i g u al d a d, r e g ul ari d a d, c o nti n ui d a d y o bli g at ori e d a d. E n el or d e n 

c o nstit u ci o n al, el art. 4 2, C N, r e q ui e r e q u e di c h o s er vi ci o g ar a nti c e a l os us u ari os l a 

pr ot e c ci ó n d e l a s al u d, s u s e g uri d a d e i nt er es es e c o n ó mi c os, el a c c es o a l a 

i nf or m a ci ó n a d e c u a d a y v er a z, a l a li b ert a d de el e c ci ó n ( a u n c u a n d o s u  pr est a ci ó n s e 

c ar a ct eri z a p or s er u n m o n o p oli o n at ur al y l e g al) y a c o n di ci o n es d e tr at o e q uit ati v o y 

di g n o. E n t o d os l os c as os, r e c a e s o br e el E st a d o g ar a nti z ar l a c ali d a d y efi ci e n ci a d e 

di c h os s er vi ci os p ú bli c os.  L a e vi d e nt e d esi g u al d a d y d es pr o p or ci ó n e xist e nt e e ntr e el 

us u ari o d el s er vi ci o y el c o n c esi o n ari o d et er mi n ó q u e, a d e m ás d e l os m e di os d e 

c o ntr ol y pr ot e c ci ó n g e n éri c os – q u e q u e d a n a c ar g o d e t o d as l as a ut ori d a d es -, s e 

pr e vi er a l a cr e a ci ó n d e ór g a n os d e c o ntr ol es p e cífi c os q u e s e o c u p e n d el c o ntr ol y l a 

pr ot e c ci ó n d el us u ari o. Si n e m b ar g o, y a p es ar d e l as pr e visi o n es c o nstit u ci o n al es y 

l e g al es, e n l a pr á cti c a, l a a ct u a ci ó n d e l os or g a nis m os d el c o ntr ol d e l os s er vi ci os 

p ú bli c os h a si d o p asi bl e d e n u m er os as críti c as p or p art e d e l a s o ci e d a d, l a d o ctri n a y 

l a j uris pr u d e n ci a. S o br e t o d o e n l o r ef eri d o a s u i n efi c a ci a e i n efi ci e n ci a p ar a ll e v ar a 

c a b o l as t ar e as e n c o m e n d a d a s, s u f alt a d e i n d e p e n d e n ci a r es p e ct o al p o d er p olíti c o y 

s u “ c a pt ur a ”, e n al g u n os c as os, p or p art e d el c o n c esi o n ari os. ” 1 0 4  

 
1 0 3  C e v all o, E d u ar d o, “ El s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a p ot a bl e y s a n e a mi e nt o y el m e di o a m bi e nt e ”, 
C u a d er n os d e É p o c a, s eri e S er vi ci os P ú bli c os 1, Ci u d a d Ar g e nti n a, B u e n os Air e s –  M a dri d, 2 0 0 1 , 
p á g . 9 9. 
1 0 4  M or al e s L a m b erti, Ali ci a. “ D er e c h o y a c c e s o al a g u a y s a n e a mi e nt o: br e v e s r ef er e n ci a s al e st a d o 
d e l a r e g ul a ci ó n y l a j uri s pr u d e n ci a s e n l a pr o vi n ci a d e C ór d o b a ”, R e vi st a d e D er e c h o A m bi e nt al  N ° 
2 9 , N é st or C aff er att a ( dir.), e n er o/ m ar z o 2 0 1 2, A b el ed o P err ot, B u e n os Air e s, p á g s. 2 8 8 y 2 8 9 . 
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          E n l as pr o vi n ci as d e S a n J u a n, S a nt a Cr u z y Ti err a d el F u e g o n o e xist e e nt e 

r e g ul a d or d el s er vi ci o p ú bli c o d el a g u a p ot a bl e. 

          E n M e n d o z a , p or m e di o d e l a l e y 6 0 4 4 , q u e ti e n e p or o bj et o el 

R e or d e n a mi e nt o I nstit u ci o n al d e l a Pr est a ci ó n d e l os S er vi ci os d e Pr o visi ó n d e A g u a 

P ot a bl e y d e S a n e a mi e nt o y l a P r ot e c ci ó n d e l a C ali d a d d el A g u a, s e cr e ó el E nt e 

Pr o vi n ci al d e A g u a y S a n e a mi e nt o – E P A S -, e n l a ór bit a d el Mi ni st eri o d e M e di o 

A m bi e nt e, Ur b a nis m o y Vi vi e n d a, c o m o e nt e a ut ár q ui c o d el E st a d o Pr o vi n ci al c o n 

pl e n a c a p a ci d a d j urí di c a p ar a a ct u ar e n l os á m bit os d e d e r e c h o p ú bli c o y pri v a d o –

art. 3 -.  

          E ntr e s us pri n ci p al es f u n ci o n es y atri b u ci o n es s e d est a c a n – art. 4 - di ct ar n or m as 

r e gl a m e nt ari as d e c ar á ct er t é c ni c o a l as c u al es d e b er á aj ust ar s e el d e s arr oll o d e 

i nfr a estr u ct ur a, l a pr est a ci ó n d e l os s ervi ci os d e pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e, d e 

s a n e a mi e nt o y l a pr ot e c ci ó n d e l a c ali d a d d el a g u a; c o ntr ol ar l a ej e c u ci ó n d e pl a n es, 

el r é gi m e n d e e x pl ot a ci ó n; pr o p o n er al ej e c uti v o l as t arif as y l as b as es p ar a s u 

r e visi ó n; r es ol v er e n ú ni c a i nst a n ci a l os c o nfli ct os q u e s ur gi es e n e ntr e l os us u ari os, 

l os o p er a d or es d el s er vi ci o y t er c er os; or g a ni z ar y a pli c ar el r é gi m e n d e a u di e n ci as 

p ú bli c as pr e vist o e n l a l e y y pr o m o v er a nt e l os tri b u n al es c o m p et e nt es l as a c ci o n es 

p e n al es o ci vil es q u e ti e n d a n a as e g ur ar el c u m pl i mi e nt o d e s us f u n ci o n es. 

          A d e m ás, l e c orr es p o n d e el c o ntr ol d e l a c ali d a d y p ot a bili d a d d e l as a g u as 

d esti n a d as al a b ast e ci mi e nt o d e l a p o bl a ci ó n, l a d et er mi n a ci ó n y c o ntr ol d e l os 

ni v el es d e c ali d a d d e e mi si ó n d e a g u as r esi d u al es –  art. 1 6 p oli c í a-.   

          E n C ór d o b a e n l o ati n e nt e al s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a p ot a bl e, el c u m pli m e nt o 

d el c o ntr at o y c o ntr ol d e g esti ó n f u e asi g n a d o al E nt e R e g ul a d or d e S er vi ci os 

P ú bli c os – E R S E P -, l e y 8 8 3 5, q u e ti e n e c o m o f u n ci ó n l a r e g ul a ci ó n d e t o d os l os 

s er vi ci os p ú bli c os e n t errit ori o d e l a pr o vi n ci a, s al v o l os d e c ar á ct er n a ci o n al y l os 

m u ni ci p al es q u e n o s u p er e n al ár e a g e o gr áfi c a d e l a c o m u n a, c o nstit u y e l o q u e s e 

d e n o mi n a or g a nis m o d e c o ntr ol m ulti s er vi ci os.  

          El q u e h a c er d el or g a nis m o i n cl u y e el di ct a d o d e n or m as r e g ul at ori as, c o ntr ol y 

a pli c a ci ó n d e s a n ci o n es, l a s ol u ci ó n d e c o nfli ct os – art. 2 4 -. El E R S E P ti e n e 

c o m p et e n ci a d e r e g ul a ci ó n y c o ntr ol d el s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a p ot a bl e y 

s a n e a mi e nt o.  

          P or otr o l a d o l a l e y 8 5 4 8, L e y Or g á ni c a  d e l a Dir e c ci ó n d e A g u a y 

S a n e a mi e nt o, d et er mi n ó q u e l a c o ns er v a ci ó n y e x pl ot a ci ó n d el r e c ur s o hí dri c o, l a 

pr o visi ó n y c o ntr ol d e l a pr est a ci ó n d e l os s er vi ci os d e a g u a p ot a bl e, l a r e c ol e c ci ó n y 
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tr at a mi e nt o d e l os lí q ui d os cl o a c al es y r esi d u al es, ri e g o y s a n e a mi e nt o r ur al e n l a 

pr o vi n ci a -art. 2 -, est á a c ar g o d e di c h o e nt e. 

          L u e g o s e cr e ó l a A d mi ni str a ci ó n Pr o vi n ci al d e R e c ur s os Hí dri c os – A P R HI - 

l e y 9 8 6 7, e n el á m bit o d el p o d er ej e c uti v o, est e or g a nis m o es l a a ut ori d a d d e l as 

dis p osi ci o n es c o nt e ni d a s e n el M ar c o R e g ul a d or p ar a l a Pr est a ci ó n d e S er vi ci os 

P ú bli c os d e A g u a P ot a bl e y D es a g ü es Cl o a c al es e n l a Pr o vi n ci a y S er vi ci os 

S a nit ari os Pr est a d os p or P arti c ul ar es d e cr et o 5 2 9/ 1 9 9 4. 1 0 5  

          C o e xist e n est os d os or g a nis m o s c o n l a a ut ori d a d pr o vi n ci a l d e l a l e y 2 4. 2 4 0, l o 

q u e d e vi e n e e n u n a c o n c urr e n ci a d e c o m p et e n ci as p ar a l os us u ari os.  

          E n l a Ci u d a d A ut ó n o m a d e B u e n os Air es y ár e a m etr o p olit a n a, e n el á m bit o 

d el Mi ni st eri o d e Pl a nifi c a ci ó n F e d er al, I n v er si ó n P ú bli c a y S er vi ci os s e cr e ó el E nt e 

R e g ul a d or d e A g u a y S a n e a mi e nt o – E R A S - p or m e di o d e l a l e y 2 6. 2 2 1, el q u e ti e n e 

a c ar g o el c o ntr ol d el c u m pli mi e nt o d e l as o bli g a ci o n es a c ar g o d e l a c o n c esi o n ari as 

d el s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a p ot a bl e y c ol e c ci ó n d e d es a g ü es cl o a c al es, l as m e di d as 

n e c es ari as p ar a c u m plir el m ar c o r e g ul at ori o a pr o b a d o e n el a n e x o d e l a l e y – art. 4 -. 

El E R A S es u n a e nti d a d a ut ár q ui c a, c o n c a p a ci d a d d e d er e c h o p ú bli c o y pri v a d o, y 

s u s e d e f u n ci o n ar á e n l a C a pit al F e d er al – art. 4 0 m ar c o r e g ul at ori o -.  

          E n el m ar c o  r e g ul at ori o s e d est a c a e n s u e xt e ns o pr e á m b ul o, “ El c ar á ct er d e 

D er e c h o H u m a n o d e a c c e s o al a g u a q u e s e c o nt e m pl ó e n el D e cr et o N ° 3 0 3/ 0 6, es el 

pri n ci pi o q u e il u mi n a el pr es e nt e M ar c o R e g ul at ori o. L a i nt er pr et a ci ó n y a pli c a ci ó n 

d e c u al q ui er a d e s us n or m a s n o p o dr á i m pli c ar el c o n c ul c a mi e nt o d e t al d er e c h o. ”  

           Di c h o m ar c o c o nstit u y e u n a n or m a m u y c o m pl et a, d o n d e s e e n c u e ntr a t o d o l o 

r el ati v o al s er vi ci o d e a g u a p ot a bl e y s a n e a mi e nt o, i n cl u y e e n s u a n e x o A l as n or m as 

mí ni m as d e c ali d a d d el a g u a p ot a bl e.  

          E n l a pr o vi n ci a d e B u e n os Air es s e cr e ó el Or g a nis m o R e g ul a d or d e A g u as 

B o n a er e ns e s – O R A B -  l u e g o d e l a f usi ó n d el Or g a nis m o R e g ul a d or B o n a er e ns e d e 

A g u as y S a n e a mi e nt o – O R B A S - y l a A ut ori d a d d e A pli c a ci ó n – A D A - d el C ó di g o d e 

A g u as d e l a Pr o vi n ci a. P ost eri or m e nt e s e r est a bl e ci ó l a A D A c o n l as c o m p et e n ci as 

d e l a l e y 1 2. 2 5 7. P or l o q u e h a y d os or g a nis m os s o br e l os r e c ur s os hí dri c os e n l a 

pr o vi n ci a. 1 0 6   

 
1 0 5  M or al e s L a m b erti, Ali ci a. “ D er e c h o y a c c e s o al a g u a y s a n e a mi e nt o: br e v e s r ef er e n ci a s al e st a d o 
d e l a r e g ul a ci ó n y l a j uri s pr u d e n ci a s e n l a pr o vi n ci a d e C ór d o b a ”, R e vi st a d e D er e c h o A m bi e nt al 
N ° 2 9, N é st or C aff er at t a ( dir.), e n er o/ m ar z o 2 0 1 2, A b el e d o P err ot, B u e n os Air e s, p á gs. 2 9 0/ 2 9 1.  
1 0 6  D el C a still o, Lili a n, “ L a G e sti ó n d el A g u a e n Ar g e nti n a ”, E d. Ci u d a d Ar g e nti n a, 1 e d. B u e n o s 
Air e s –  M a dri d, 2 0 0 7, p á g. 2 1 8 .  
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          Si g ui e n d o c o n el a n áli sis d e l os e nt es r e g ul a d or es r el ati v os a l a pr o visi ó n d e 

a g u a p ot a bl e y s a n e a mi e nt o, m e v o y a d et e n er e n u n a cl asifi c a ci ó n r e ali z a d a p or 

E d u ar d o C e v all o, e n s u o br a “ A g u a P ot a bl e y M e di o A m bi e nt e ” 1 0 7 , q ui e n ll e v a 

a d el a nt e u n a c at e g ori z a ci ó n e n a q u ell os e nt es e x cl usi v os d e s a n e a mi e nt o q u e s o n el 

E nt e R e g ul a d or d e A g u a y  S a n e a mi e nt o – E R A S - Ci u d a d d e B u e n os Air es y ár e a 

m etr o p olit a n a, el E nt e Pr o vi n ci al d e A g u a y S a n e a mi e nt o – E P A S - M e n d o z a, el E nt e 

R e g ul a d or d e l os S er vi ci os d e A g u as y Cl o a c a s – E R S A C - S a nti a g o d el E st er o, el 

E nt e R e g ul a d or d e S er vi ci os S a nit ari os – E nr ess - e n S a nt a F e, el Or g a nis m o 

R e g ul a d or d e A g u as B o n a er e n s es – O R A B - e n l a pr o vi n ci a d e B u e n os Air es e x c e pt o 

ár e a m etr o p olit a n a y el E nt e R e g ul a d or d el S er vi ci o d e A g u as y Cl o a c as d e 

T u c u m á n.  

          L u e g o el a ut or d est a c a l os e nt es m ulti s er vi ci os p ú bli c os , e n C ór d o b a el E nt e 

R e g ul a d or d e S er vi ci os P ú bli c os – E R S E P -, e n C at a m ar c a el E nt e R e g ul a d or d e 

S er vi ci os P ú bli c os y Otr as C o n c esi o n es – E N. R E -, e n l a Ri oj a el E nt e Ú ni c o d e 

C o ntr ol d e Pri v ati z a ci o n es – E U C O P - y e n S alt a el E nt e R e g ul a d or d e S er vi ci os 

S a nit ari o s – E n. R e. S. P. -.  

          P ost eri or m e nt e d a a c o n o c er l as pr o vi n ci as d o n d e l a r e g ul a ci ó n es a c c es ori a 

q u e s o n e n el C h a c o A d mi ni str a ci ó n Pr o vi n ci al d el A g u a – A P A -, e n Rí o N e gr o q u e 

e xist e el D e p art a m e nt o Pr o vi n ci al d e A g u as – D P A -, E ntr e Rí os, N e u q u é n, S a n L uis 

y L a P a m p a.  

          Fi n al m e nt e,  s e ñ al a l as pr o vi n ci as d o n d e n o e xist e e nt e r e g ul a d or q u e s o n S a n 

J u a n, S a nt a Cr u z y Ti err a d el F u e g o.  

 

§ 5 7 )  7. Otr os or g a nis m os n a ci o n al es  

 

          P or últi m o , q ui er o  es p e cifi c ar l a cr e a ci ó n d el E nt e N a ci o n al d e O br as Hí dri c as 

d e S a n e a mi e nt o – E N O H S A -, q u e n o es u n or g a nis m o d e c o ntr ol si n o q u e ti e n e l a 

f u n ci ó n d e fi n a n ci ar y ej e c ut ar l a p olíti c a n a ci o n al e n el s e ct o r d e a g u a p ot a bl e y 

s a n e a mi e nt o  – v er § 1 3 0 -; es d e cir r e ali z a di c h as o br as e n m u c h as pr o vi n ci as y 

m u ni ci pi os, f u e cr e a d o p or l a L e y N ° 2 4. 5 8 3 e n 1 9 9 5 y s e e n c u e ntr a e n el á m bit o d e 

 
1 0 7  E n C u a d er n os d e É p o c a, s eri e S er vi ci os P ú bli c os 1, C i u d a d Ar g e nti n a, B u e n os Air e s –  M a dri d, 
2 0 0 1 , p á g. 1 0 0. 
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l a S e cr et arí a d e O br as P ú bli c as d el Mi ni st eri o d e Pl a nifi c a ci ó n F e d er al, I n v er si ó n 

P ú bli c a y S er vi ci os.   

         T a m bi é n es n e c es ari o s e ñ al ar or g a nis m os n a ci o n al es q u e ti e n e n c o m p et e n ci a e n 

l a g esti ó n d el a g u a, ell os s o n l a S u bs e cr et arí a d e P olíti c a A gr o p e c u ari a y Ali m e nt os –

S e cr et arí a d e A gri c ult ur a, G a n a d erí a, P es c a y Ali m e nt os, Mi ni st eri o d e E c o n o mí a -, 

l a S u bs e cr et arí a d e R e c ur s os Hí dri c os -S e cr et arí a d e O br as P ú bli c as, Mi ni st eri o d e 

Pl a nifi c a ci ó n F e d er al, I n v er si ó n P ú bli c a y S er vi ci os - y l a S e cr et arí a d e A m bi e nt e y 

D es arr oll o H u m a n o – J ef at ur a d e G a bi n et e d e Mi ni str os -1 0 8 . Y di c h o or g a ni gr a m a 

p u e d e c a m bi ar c o n fr e c u e n ci a.  

          A d e m ás , e xist e el C o ns ej o Hí dri c o F e d er al ( C O H I F E) q u e f u e r e c o n o ci d o p or 

L e y N a ci o n al Nº 2 6 4 3 8  – art. 3 - c o m o p er s o n a j urí di c a d e d er e c h o p ú bli c o y c o m o 

i nst a n ci a f e d er al p ar a l a c o n c ert a ci ó n y c o or di n a ci ó n d e l a p olíti c a hí dri c a f e d er al y 

l a c o m p ati bili z a ci ó n d e l as p olíti c as, l e gisl a ci o n es y g esti ó n d e l as a g u as d e l a s 

r es p e cti v as j uris di c ci o n es, r es p et a n d o el d o mi ni o ori gi n ari o q u e s o br e s us r e c ur s os 

hí dri c os l es c orr es p o n d e n a l as pr o vi n ci a . 

          E st á c o nf or m a d o p or el E st a d o N a ci o n al, l a Ci u d a d A ut ó n o m a d e B u e n os 

Air es y t o d as l as pr o vi n ci as d e l a R e p ú bli c a Ar g e nti n a,  ti e n e e ntr e s us o bj eti v os l os 

d e i nst al ar n u e v as c o n d u ct as y a ctit u d es d e l a s o ci e d a d e n r el a ci ó n al a g u a, c o n el 

o bj et o d e p osi bilit ar u n a m ej or c o m pr e nsi ó n d e l as c u esti o n es hí dri c as y d e s u 

i nt er d e p e n d e n ci a c o n f a ct or es e c o n ó mic os, s o ci al e s y m e di o a m bi e nt al es; i m p uls ar l a 

p arti ci p a ci ó n c o m pr o m eti d a e i nf or m a d a d e l a s o ci e d a d e n l a g esti ó n d e l os r e c ur s os 

hí dri c os e n t o d os s us ni v el es; f ort al e c er l os f u n d a m e nt os d e u n a p olíti c a hí dri c a 

n a ci o n al a gl uti n a nt e d e t o d os l os a ct or es e n  t o d o el p aís; dif u n dir pr á cti c as 

c o ns er v a ci o ni st a s y d e utili z a ci ó n r a ci o n al y s ust e nt a bl e d el a g u a, t a nt o e n el us o 

p er s o n al c o m o e n el ur b a n o, i n d ustri al y a grí c ol a; pr o m o v er el pri n ci pi o d e e q ui d a d 

e n l a utili z a ci ó n d el r e c ur s o. O bs er v a n d o l a r e ali d a d j urí di c o-i nstit u ci o n al d e n u estr o 

p aís y y a q u e l as a g u as n o r e c o n o c e n fr o nt er as a p ar e c e l a n e c esi d a d d e u n a i nst a n ci a 

d e c o or di n a ci ó n d e p olíti c as s o br e l os r e c ur s os hí dri c os, q u e c o nll e v e a u n a g esti ó n 

i nt e gr a d a d e l os mi s m os, c o n mir as a u n d es arr oll o am bi e nt al m e nt e s ust e nt a bl e d el 

p aís. 1 0 9   

 
1 0 8  D el C a still o, Lili a n, “ L a G e sti ó n d el A g u a e n Ar g e nti n a ”, E d. Ci u d a d Ar g e nti n a, 1 e d. B u e n os 
Air e s –  M a dri d, 2 0 0 7, p á g. 3 5 6.  
1 0 9  [htt p://i c a a. g o v. ar/ o br a s -hi dri c a s -m a p a -d e -o br a s -hi dri c a s -n o mi n a -d e -o br a s -hi dri c a s -c o mi si o n -d e -
m a n ej o -i nt e gr al-d e -c u e n c a s -hi dri c a s -c mi c h -o bli g at ori e d a d -d e -d e n u n ci a s -d e -o br a s -hi dri c a s -
i n c o m pl et o/] e xtr aí d o e n f e c h a 2 4/ 0 4/ 2 0 1 7. 



 1 1 0  

          E xist e n u n a m ulti pli ci d a d d e or g a nis m os e n l as j uris di c ci o n es, l o q u e g e n er a 

q u e m u c h as f a c ult a d es y pr err o g ati v as d e est os or g a nis m os t uiti v os d e l os us u ari os y 

d el s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a p ot a bl e, s e s u p er p o n g a n; a u n a d o a q u e e xist e n 

a ut ori d a d es s o br e l as a g u as r el ati v as al ri e g o y otr os us os, q u e n os ll e v a a 

pr e g u nt ar n os si n o s erí a n e c es ari a u n a si m plifi c a ci ó n d e l a c u esti ó n, c o n el o bj et o d e 

r e d u n d ar e n b e n efi ci o d el s er vi ci o y e n t o d os l o s us u ari os, p ar a q u e t e n g a n cl ar o 

a d o n d e p u e d a n r e cl a m ar y s ol u ci o n ar l os c o nfli ct os.  

 

§ 5 8 )  8. E nt es R e g ul a d or es s us f u n ci o n es  

 

           L a cr e a ci ó n d e l os E nt es R e g ul a d or es, q u e s ur gi ó al m o m e nt o d e l a 

pri v ati z a ci ó n d e l os s er vi ci os p ú bli c os o p ost eri or m e nt e, q u e t u v o s u ori g e n e n l e y es 

o d e cr et os, q u e e n u m er a n e x pr es a m e nt e s us atri b u ci o n es, c o m p et e n ci as, d e b er es y 

f u n ci o n es s o n a m plísi m as. 

          L as f u n ci o n es es e n ci al es – si g ui e n d o l a o br a d e D a ni el M a ur o N all ar D er a, 

“ R e g ul a ci ó n y c o ntr ol d e l os s er vi ci os p ú bli c o s ”- d e di c h os or g a nis m os s e p u e d e n 

r e d u cir a l a f u n ci ó n d e c o ntr al or – v er § 1 1 1 -, f u n ci ó n d e r e gl a m e nt a ci ó n – v er § 1 0 6 -, 

f u n ci ó n d e a pli c a ci ó n d e s a n ci o n es y f u n ci ó n d e r es ol u ci ó n d e c o nfli ct os o 

« ar bitr al » 1 1 0 .  

          A est as atri b u ci o n es, e n el m ar c o d el s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a p ot a bl e, s e l e 

a gr e g a l a g e n éri c a q u e es e x pr es a m e nt e ot or g a d a , v er bi gr a ci a “ e n g e n er al, r e ali z ar 

t o d os l os d e m ás a ct os q u e s e a n n e c e s ari os p ar a el c u m pli mi e nt o d e s us f u n ci o n es y 

l os o bj eti v os d e est e M ar c o R e g ul at ori o, d e l as n orm as r e gl a m e nt ari as y 

dis p osi ci o n es c o ntr a ct u al es a pli c a bl e s ” art. 1 7 i n cis o “ u ” D e cr et o 9 9 9/ 9 2 E nt e 

Tri p artit o d e O br as y S er vi ci os S a n it ari os ( E T O S S).  

          Di c h a n or m a ti e n e s u c orr el a ci ó n c o n l a L e y Nº 2 6. 2 2 1 l a c u al r e z a 

“ A pr u é b as e el C o n v e ni o Tri p artit o s us cri pt o el 1 2 d e o ct u br e d e 2 0 0 6 e ntr e el 

Mi ni st eri o d e Pl a nifi c a ci ó n F e d er al, I n v er si ó n P ú bli c a y S er vi ci os, l a Pr o vi n ci a d e 

B u e n os Air es y el G o bi er n o d e l a Ci u d a d A ut ó n o m a d e B u e n os Air es. Pr est a ci ó n d el 

S er vi ci o d e pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e y  c ol e c ci ó n d e d es a g ü es cl o a c al es. S o ci e d a d 

A g u a y S a n e a mi e nt os Ar g e nti n os S. A. Dis ol u ci ó n d el E. T. O. S. S. Cr e a ci ó n d el E nt e 

 
1 1 0  1 ° e di ci ó n, B u e n os Air e s, E dit ori al M ar ci al P o ns, 2 0 1 0 , p á gs. 3 8 3/ 3 8 8, p a ssi m. 



 1 1 1  

R e g ul a d or d e A g u a y S a n e a mi e nt o y d e l a A g e n ci a d e Pl a nifi c a ci ó n. M ar c o 

R e g ul at ori o ”.   

          E n el A n e x o 2 d el M ar c o r e g ul at ori o p ar a l a c o n c esi ó n d e l os s er vi ci os d e 

pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e y d es a g ü es cl o a c al e s, E R A S, el art. 4 2 F a c ult a d es y 

O bli g a ci o n es,  l u e g o d e h a b er a g ot a d o h ast a el i n cis o “ z ”, al fi n al s ur g e “ e n g e n er al, 

r e ali z ar t o d os l os d e m ás a ct os q u e s e a n n e c es ari os p ar a  el c u m pli mi e nt o d e s us 

f u n ci o n es y l os o bj eti v os d e est e M ar c o R e g ul at ori o, d e l as n or m as r e gl a m e nt ari as y 

dis p osi ci o n es c o ntr a ct u al e s a pli c a bl es ”.  

          E n d efi niti v a e xist e u n m ar c o r e g ul at ori o a m plísi m o, q u e d e t a n a b u n d a nt e a 

mi crit eri o g e n er a c o nf usi ó n; si n e m b ar g o l a r es p o ns a bili d a d pri n ci p al p or l a 

o p er a ci ó n d e l os s er vi ci os p ú bli c os r e c a e e n l os pr est a d or es, q ui e n es ti e n e n l a 

c o n c esi ó n, p er mi s o o li c e n ci a, a v e c es p or s u p u est o s e d a l a sit u a ci ó n q u e el E st a d o 

pr est e el s er vi ci o, y p or e n d e l a a cti vi d a d r e g ul a d or a es ori e nt a d or a y s u bsi di ari a .   

           

§ 5 9 )  9. Us o y g o c e d e l as a g u as p ú bli c as  

 

          E s i m p ort a nt e dil u ci d ar e n q u é  c o nsist e es e us o y g o c e d e l as a g u as p ú bli c as, y 

l a pr o visi ó n o s er vi ci o d e a g u a p ot a bl e a d o n d e s e e n c u e ntr a u bi c a d a d e ntr o d e es e 

us o y g o c e.  

          R e ali z a n d o u n a n áli sis sist e m áti c o y c ot ej á n d ol o c o n l a o br a d e M ari e n h off 

“ R é gi m e n y L e gisl a ci ó n d e l as A g u as p ú bli c a s y pri v a d as ”, est e e x pli c a b a q u e l os 

us os d e l as a g u as p ú bli c as s e di vi d e n e n d os gr a n d es gr u p os l os us os c o m u n es y us os 

es p e ci al e s.  

          L os us os c o m u n es “s o n l os q u e p u e d e n r e ali z ar t o d os l os h o m br es p or s u s ol a 

c o n di ci ó n d e t al es, y si n m ás r e q uisit o q u e l a o bs er v a n ci a d e l as dis p osi ci o n es 

r e gl a m e nt ari as d e c ar á ct er g e n er al di ct a d as p or l a a ut ori d a d. E ntr e di c h os us os 

p u e d e n m e n ci o n ar s e l os si g ui e nt es: b e b er, b a ñ ars e y l a v ar r o p a, a br e v ar g a n a d o, 

p ati n ar e n z o n as c o n g el a d as, n a v e g ar y p es c ar,  “ y e n g e n er al t o d os a q u ell os q u e n o 

dis mi n u y e n o alt er a n s e nsi bl e m e nt e l a c a nti d a d y c ali d a d d el  a g u a p ú bli c a ”. ” 1 1 1     

          Y el  a ut or l os c o nsi d er a b a d er e c h os n at ur al es d el i n di vi d u o; d e atri b ut os 

i n h er e nt es a l a p er s o n ali d a d h u m a n a, r as g o q u e r es alt a níti d a m e nt e si s e c o nsi d er a el 

 
1 1 1  M ari e n h off, Mi g u el S ., “ R é gi m e n y L e gi sl a ci ó n d e l a s A g u a s p ú bli c a s y pri v a d a s ”, T all er e s 
Gr áfi c os R o drí g u e z, B u e n os Air e s, 1 9 3 9 , p á g. 7 0 4. 



 1 1 2  

d er e c h o a b e b er, a b a ñ ar s e y a l a v ar l a r o p a; l a e xist e n ci a d el d er e c h o al us o c o m ú n 

s e pr es u p o n e, est á al m ar g e n d e u n a atri b u ci ó n l e g al, es u n d er e c h o pr e e xist e nt e al 

E st a d o, i n n at o e n el i n di vi d u o, a q ui e n l e p ert e n e c e e n s u c ali d a d d e mi e m br o d e l a 

c ol e cti vi d a d, el d er e c h o c o m ú n n o c o nstit u y e d er e c h o c ol e cti v o, y fi n al m e nt e est á 

s o m eti d o al p o d er r e gl a m e nt ari o d el E st a d o, e n est e c as o pr o vi n ci al  a gr e g ó . 

          R es p e ct o al us o es p e ci al “ es el q u e ú ni c a m e nt e p u e d e n r e ali z ar a q u ell as 

p er s o n as q u e s e e n c u e ntr a n e n l as c o n di ci o n es q u e al ef e ct o e xi g e l a l e y. 

C o ntr ari a m e nt e al us o “ c o m ú n ”, n o s e tr at a d e u n d er e c h o c orr es p o n di e nt e al h o m br e 

p or s u s ol a c ali d a d d e t al. El us o “ es p e ci al ” d el a g u a n o ti e n e p or o bj et o, e n f or m a 

pri n ci p al e i n m e di at a, s ati sf a c er n e c esi d a d es físi c as i n di s p e n s a bl es p ar a l a vi d a 

mi s m a, si n o a u m e nt ar l a esf er a d e a c ci ó n y el p o d erí o e c o n ó mi c o d el h o m br e. E ntr e 

l os us os “ e s p e ci al e s ” fi g ur a n l a irri g a ci ó n, l a pr o d u c ci ó n d e f u er z a m otri z, l os d e 

c ar á ct er i n d ustri al, et c. ”. 1 1 2  E ntr e l a f or m as d e a d q uirir el us o es p e ci al d est a c a el 

p er mi s o, l a c o n c esi ó n y l a pr es cri p ci ó n.  

          P ost eri or al a n áli sis ef e ct u a d o, v al or o n e c es ari o e x a mi n ar l a o br a d e Li b er 

M artí n e n “ D er e c h os d e A g u as. E st u di o s o br e el us o y d o mi ni o d e l as a g u as 

p ú bli c as ”,  q u e t e ni e n d o c o m o b as e l a cl asifi c a ci ó n r e ali z a d a p or M ari e n h off,  e n us o 

c o m ú n y us o es p e ci al, r e ali z a u n a críti c a a l a m e nt a d a cl asifi c a ci ó n, e n l a q u e 

c o nsi d er o q u e h a y q u e p o n d er ar c o n m u c h a at e n ci ó n al f a ct or t e m p or al, t e ni e n d o 

pr es e nt e el ti e m p o tr a ns c urri d o d e es a  o br a y l a c o nt e m p or a n ei d a d d e é st a, y l a 

e v ol u ci ó n  s o ci al y d e l as n or m as q u e s e h a i d o d e s arr oll a n d o, fi n al m e nt e e x p o n e s us 

i d e as.  

          R e c al c a l os c ar a ct er es g e n er al es d e l os us os d el a g u a vi n c ul á n d ol os c o n l a 

l e gisl a ci ó n l o c al d e a g u as (l e y es d e a g u as o c ó di g os) y c o n el art. 2 3 4 1 ( C ó di g o Ci vil 

d e V él e z S ar sfi el d) q u e ti e n e s u e q ui v al e nt e e n el a ct u al art. 2 3 7 ( C ó di g o Ci vil y 

C o m er ci al ) q u e m e p er mit o tr a ns cri bir “ D et er mi n a ci ó n y c ar a ct er es d e l as c os as d el 

E st a d o. Us o y g o c e. L os bi e n es p ú bli c os d el E st a d o s o n i n e n aj e n a bl es, 

i n e m b ar g a bl es e i m pr es cri pti bl es. L as p er s o n as ti e n e n s u us o y g o c e, s uj et o a l as 

dis p osi ci o n es g e n er al es y l o c al es. L a C o nstit u ci ó n N a ci o n al, l a l e gisl a ci ó n f e d er al y 

el d er e c h o p ú bli c o l o c al d et er mi n a n el c ar á ct er n a ci o n al, pr o vi n ci al o m u ni ci p al d e 

l os bi e n es e n u m er a d os e n l os d os artí c ul os 2 3 5 y 2 3 6 ”.    

 
1 1 2  I bí d e m, p á gs. 7 2 8/ 7 2 9. 



 1 1 3  

          P ost eri or m e nt e e x p o n e q u e “ A h or a bi e n, u n a p er s p e cti v a críti c a e n l a 

e v ol u ci ó n d e l os us os c o m u n es, t e ni e n d o e n c u e nt a l as tr a nsf or m a ci o n es d es cri pt as 

e n el m ar c o t e óri c o d e r ef er e n ci a, n os p er mit e c o nst at ar al m e n os d os c u e sti o n es.  L a 

pri m er a es q u e e n l a a ct u ali d a d e n el pl a n o r e al o f á cti c o – y a n o e x cl usi v a m e nt e 

t e óri c o, e n el m ar c o e n el c u al s e vi e n e dis c urri e n d o- l os us o s c o m u n es e n r el a ci ó n 

c o n l os es p e ci al e s pr es e nt a n u n a m u y e s c as a r el e v a n ci a c u a ntit ati v a  – m a y or a ú n q u e 

l a q u e pr es e nt ar o n a nti g u a m e nt e- . Ell o, p or q u e, c o m o s e ñ al a m os, f u er o n c o n c e bi d os 

e n u n c o nt e xt o d e ci m o n ó ni c o, p ar a s ati sf a c er n e c esi d a d es d o m ésti c a s e n el m ar c o d e 

u n a e c o n o mí a d e s u bsist e n ci a, c u y o ej er ci ci o r es ult a c a d a v e z m ás difí cil i m a gi n ar e n 

el c o nt e xt o a ct u al, d o n d e l a es c a s e z, l a i nt e nsi v a, m últi pl e y s u c esi v a utili z a ci ó n d e 

l as a g u as y l a c o nt a mi n a ci ó n h a c e n pr á cti c a m e nt e i m p osi bl e el ej er ci ci o d e a q u ell os 

us os c o m u n es vi n c ul a d os a l as n e c esi d a d e s d o m ésti c as q u e d e b e n s er s ati sf e c h a s 

c a d a v e z m ás e n c o nt e xt os d e ci di d a m e nt e ur b a n os, d a d a l a i n el u di bl e r e ali d a d q u e 

r e pr es e nt a el d at o f á cti c o d e l a t e n d e n ci a m u n di al al i n cr e m e nt o d e l a p o bl a ci ó n 

ur b a n a.  L a s e g u n d a es q u e, e n t o d o c as o y e n r el a ci ó n c o n l o a nt eri or, l os us os 

c o m u n es  p ar e c e n h a b er v ari a d o, a d e m ás d e s u i m p ort a n ci a, s ust a n ci al m e nt e s u 

c o nt e ni d o. Si n p erj ui ci o d e q u e s e m a nt e n g a n e n m u c h os siti os l os us os c o m u n es 

“ cl ási c os ” o d o m ésti c os vi n c ul a d os a l as n e c esi d a d es d e s u bsist e n ci a, h a n a d q uiri d o 

u n a i m p ort a n ci a r el e v a nt e e n l a a ct u ali d a d a q u ell os us os c o m u n e s m ás vi n c ul a d o s al 

c o n c e pt o “ c ali d a d d e vi d a ”, c o m o l os d e n o mi n a d os us os r e cr e ati v os ( p es c a, 

n a v e g a ci ó n, es p ar ci mi e nt o, et c.), e ntr e l os c u al es a d q ui er e n a s u v e z c a d a v e z m ás 

r el e v a n ci a – p ar a l os q u e l os c o nsi d er a n t al es- l os e c ol ó gi c os o a m bi e nt al es. ”1 1 3   

          V ol vi e n d o al c u esti o n a mi e nt o ori gi n al d e est e a p art a d o l a pr o visi ó n o s er vi ci o 

d e a g u a p ot a bl e a d o n d e s e e n c u e ntr a u bi c a d a. U n a pri m er a i d e ntifi c a ci ó n s e p u e d e  

tr a z ar h a ci a el us o c o m ú n p u est o q u e est e n os p er mit e s a ci ar l a s e d y l a m a y orí a d e 

l as n e c esi d a d e s h o gar e ñ as;  si n e m b ar g o , c a brí a c u esti o n ar s e q u e a g u as s o n p ot a bl es 

e n l a sit u a ci ó n a ct u al o ti e n e n c o n di ci o n es q u e n o n os h a g a n p eli gr ar l a s al u d, 

est arí a m os dis p u e st os a b e b er a g u a dir e ct a m e nt e d el d o m i nio p ú bli c o, us arl a e n 

n u estr a c as a; l a r es p u est a es n o. 

          U n a s e g u n d a i d e ntifi c a ci ó n s e dir e c ci o n a  h a ci a el us o es p e ci al y a q u e l os 

e n c ar g a d os – E st a d o, e m pr es as, c o o p er ati v as, u ni o n es v e ci n al es - d el s er vi ci o d e 

pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e ti e n e n q u e , al m e n os , p os e er p er mi s os o c o n c esi o n es p ar a 

 
1 1 3  M arti n, Li b er, “ D er e c h o d e A g u a s E st u di o s o br e el us o y d o mi ni o d e l a s a g u a s p ú bli c a s ”. E dit ori al 
A b el e d o P er r ot, G erli Pr o v. d e B u e n os Air e s, 2 0 1 0, p á gs. 1 3 2/ 1 3 3. 



 1 1 4  

t o m ar el vit al el e m e nt o d el d o mi ni o p ú bli c o, p ot a bili z arl o y d esti n arl o a l a p o bl a ci ó n. 

N o o bst a nt e , a q uí n os a p art arí a m os d e l a es e n ci a d el us o es p e ci al q u e es el d e 

s ati sf a c er o a u m e nt ar l a esf er a d e a c ci ó n  y el p o d erí o e c o n ó mi c o d el h o m br e, si n 

d e di c ar s e a l as n e c esi d a d e s i n di s p e ns a bl e s p ar a l a vi d a.  

          P i e ns o q u e e n d efi niti v a l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e p arti ci p a d el us o c o m ú n –

d e m o d o q u e s ati sf a c e el c o ns u m o h u m a n o y d o m é sti c o - y d el us o e s p e ci a l – d e m o d o 

q u e p er mit e u n a or g a ni z a ci ó n p ar a t o m ar el vit al el e m e nt o d el d o mi ni o p ú bli c o y 

pr o v e ér s el o a l a p o bl a ci ó n -; t al v e z a m erit arí a u n us o pr o pi o e n est a cl asifi c a ci ó n, si n 

e m b ar g o , est á r e g ul a d o el us o d e a b ast e ci mi e nt o d e p o bl a ci o n es.  

          A d e m ás, di c h o us o  s e e n c u e ntr a r e c e pt a d o e n c asi t o d as l as l e gisl a ci o n es d e 

a g u as pr o vi n ci al es, d e ntr o d el us o es p e ci al.  

          L o ci ert o es q u e l a m a y orí a d e l os C ó di g os d e A g u as o L e y es d e A g u a s d e l as 

pr o vi n ci as ar g e nti n as m a nti e n e n est a cl asifi c a ci ó n  y es h a ci a allí d o n d e el a n áli sis s e 

d e b erí a dir e c ci o n ar.       

 

§ 6 0 )  1 0. Us os c o ns u nti v os o us os n o c o ns u nti v os  

 

          E st a cl asifi c a ci ó n d e l os us os d e a g u a m e p ar e c e m u y i m p ort a nt e. “ L os 

pri m er os s o n a q u ell os e n l os q u e l a utili z a ci ó n pr o d u c e p ér d i d as d e l a c a nti d a d d e 

a g u a, y l os pri n ci p al es s o n el a b ast e ci mi e nt o d e a g u a p ot a bl e, el a b ast e ci mi e nt o a l a 

i n d ustri a m a n uf a ct ur er a y l a a gri c ult ur a b aj o ri e g o. L os s e g u n d os s o n l os q u e n o 

pr o d u c e n p ér di d as c u a ntit ati v as, c o m o l a n a v e g a ci ó n y el tr a ns p ort e, l a g e n er a ci ó n 

hi dr o el é ctri c a y l as a cti vi d a d es r e cr e ati v as. T o d os l os us os, si n e m b ar g o, s o n 

s us c e pti bl e s d e o c asi o n ar ef e ct os c u alit ati v os e n el a g u a, pr o d u ci e n d o alt er a ci o n es 

físi c as, q uí mi c as o a m bi e nt al es.”  

          “ E n el t errit ori o ar g e nti n o, l os  pri n ci p al es us os c o ns u nti v os d el a g u a s o n el us o 

a grí c ol a, q u e i n cl u y e el d es arr oll o d e l a a gri c ult ur a b aj o ri e g o y d e l a g a n a d erí a, c o n 

el 7 3 % d el t ot al; el us o i n d ustri al, q u e c o m pr e n d e t a m bi é n l a mi n erí a, q u e s e esti m a 

e n el 1 8 %; y el us o d o m ésti c o d e a b ast e ci mi e nt o d e a g u a p ot a bl e, q u e c o n el 9 % 

( G W P, 2 0 0 0). El a pr o v e c h a mi e nt o d e l os c ur s os d e a g u a p ar a pr o d u c ci ó n d e e n er gí a 
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el é ctri c a y p ar a l a n a v e g a ci ó n es, asi mis m o, d e i m p ort a n ci a si g nifi c ati v a p ar a l a 

e c o n o mí a n a ci o n al. ” 1 1 4    

  

§ 6 1)  1 1 . Us o c o m ú n, s er vi ci o p ú bli c o, D er e c h o H u m a n o al a g u a y el a g u a p ot a bl e  

 

          E s m e n est er d es arr oll ar l as vi n c ul a ci o n es y r el a ci o n es q u e e xist e n e ntr e el a g u a 

p ot a bl e, el us o c o m ú n d el a g u a, el s er vi ci o p ú bli c o y D er e c h o H u m a n o al a g u a 1 1 5 . 

          El us o c o m ú n s e r efi er e a s u utili z a ci ó n p ar a c o ns u m o d o m ésti c o c o m o y a h a 

si d o e x pli c a d o pr e c e d e nt e m e nt e, p o drí a m os c o nsi d er arl o c o m o el us o pri n ci p al y 

pri mi g e ni o d e t o d os l os h o m br es, l u e g o a nt e l a ur b a ni z a ci ó n, d es arr oll o d e 

c o m u ni d a d es y vi d a s o ci al m ás c o m pl ej a;  a p a r e ci ó el s er vi ci o p ú bli c o i n m er s o e n el 

us o es p e ci al a b ast e ci mi e nt o d e p o bl a ci o n es,  q u e s u p o n e u n gr a d o m a y or d e 

e v ol u ci ó n d o n d e est e i m pli c a l a s al u bri d a d d el a g u a, p ar a a ct u al m e nt e  pr o gr es a r 

h a ci a l a c o nfi g ur a ci ó n d e u n D er e c h o H u m a n o d e a c c es o al a g u a.              

          E n el us o c o m ú n p o d e m os pr e cis ar d e u n a r el a ci ó n d el vit al el e m e nt o r es p e ct o 

a l as p er s o n as, s e tr at a b a d e al g o i n n at o e n el i n di vi d u o, c o m o i nt e gr a nt e d e l a 

c ol e cti vi d a d, s e d e cí a q u e er a u n d er e c h o n at ur al. L a pr ot e c ci ó n a es a c u es ti ó n s e 

tr a d u cí a e n t ol er ar el us o c o m ú n. 

          El s er vi ci o p ú bli c o s e pr es e nt a e n d os et a p as, e n l a pri m er a h a y u n a r el a ci ó n 

e ntr e E st a d o y a d mi nistr a d o, q u e ti e n e u n a pr ot e c ci ó n mí ni m a, l u e g o d es arr oll o 

m e di a nt e d el s er v i ci o p ú bli c o, s u g e n er ali z a ci ón;  e n u n a s e g u n d a et a p a d o n d e s e 

visl u m br a m a y or c o n ci e n ci a s o ci al, s e g e n er a u n a i d e a d e i g u al d a d q u e h a c e q u e 

s urj a l a vi n c ul a ci ó n d e pr est a d or us u ari o, q u e d et er mi n a u n a m a y or pr ot e c ci ó n p ar a 

l a p art e m ás d é bil d e l a r el a ci ó n q u e es el us u ari o.  

          T o d o est o p er mit e p ost eri or m e nt e, l a tr a nsf or m a ci ó n o d es arr oll o a c t u al q u e s e 

r e pr es e nt a c o m o el D er e c h o Hu m a n o al a g u a, q u e r efl ej a l a pr ot e c ci ó n m a y or, a nt e el 

E st a d o,  c o n c esi o n ari o y a d mi nistr a ci ó n, q u e s e tr a d u c e e n u n t ot al r es g u ar d o y 

 
1 1 4  D el C a still o, Lili a n, “ L a G e sti ó n d el A g u a e n Ar g e nti n a ”, E d. Ci u d a d Ar g e nti n a, 1 e d. B u e n os 
Air e s –  M a dri d, 2 0 0 7, p á g. 7 0.  
1 1 5  Pi nt o, M a uri ci o; T or c hi a, N o eli a y M artí n, Li b er, “ El D er e c h o H u m a n o al A g u a. ” P arti c ul ari d a d e s 
d e s u r e c o n o ci mi e nt o, e v ol u ci ó n y ej er ci ci o. A b el e d o P err ot, B u e n os Air e s, 2 0 0 8, p á gs. 6 9/ 7 6, p a ssi m. 
D e s arr oll é el a p art a d o, e n b a s e a l o e x pr e s a d o p or l o a ut or es e n s u a c á pit e “ El al c a n c e d e l a g ar a ntí a 
s o br e el us o c o m ú n, el s er vi c i o p ú bli c o y el d er e c h o h u m a n o al a g u a ”, c o nj u g á n d ol o c o n el a g u a 
p ot a bl e.  
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g ar a ntí a d e  es e d er e c h o h u m a n o.  A d e m ás , i m pli c a u n a o bli g a ci ó n p ositi v a d el E st a d o 

d e s ati sf a c er es e d er e c h o.  

          “ S e a d vi ert e e nt o n c es, l a hist ori ci d a d d el d er e c h o d e a c c es o al a g u a y l a 

e v ol u ci ó n d e l as g ar a ntí as a él vi n c ul a d a s. Fr e nt e al c o nt e ni d o i ni ci al y  c asi 

e x cl usi v a m e nt e n e g ati v o, d e r es p et o, q u e s u p o n e el “ us o c o m ú n ” d e l as a g u as – q u e 

p art e d el i n di vi d u o - y s e f u n d a e n el v al or li b ert a d, s e i n c or p or a el p ositi v o d e 

pr o v e er a l a g ar a ntí a d e u n a i g u al d a d r e al, r e pr es e nt a d a e n l a g e n er ali z a ci ó n d e l os 

s er vi ci os p ú bli c os d el a g u a y s a n e a mi e nt o, q u e p osi bilit a el ej er ci ci o d e a q u ell a 

li b ert a d – a h or a p art e d e l a s o ci e d a d - y c o m o fi n al m e nt e, y a m o d o d e sí nt esis, s e 

t er mi n a c o nfi g ur a n d o u n c o m pl ej o or d e n a mi e nt o d e d er e c h os h u m a n os, d o n d e 

c o e xist e n e n u n a r el a ci ó n d e m ut u a i m pli c a n ci a l as g ar a ntí as p o siti v as y 

n e g ati v as. ” 1 1 6                         

          S e p u e d e tr a z ar u n a ví a c o n d u ct or a y e v ol uti v a q u e c o mi e n z a c o n el us o 

c o m ú n, q u e n o n e c es ari a m e nt e s e d e bí a tr at ar d e a g u a p ot a bl e q u e e ntr a ñ a , n o u n 

d er e c h o , si n o u n a t ol er a n ci a p or p art e d el E st a d o.  

          L u e g o si g u e p or el s er vi ci o p ú bli c o, q u e i m pli c a q u e s e tr at e d e a g u a p ot a bl e, 

d o n d e h a y u n a r el a ci ó n d e i g u al d a d e ntr e E st a d o -a d mi nistr a d o, y u n a m a y or 

pr ot e c ci ó n p ar a el us u ari o.  

          Fi n al m e nt e si g u e p or el D er e c h o H u m a n o al a c c es o al a g u a p ot a bl e , d o n d e 

s ur g e l a o bli g a ci ó n d el E st a d o d e c u m plir c o n es e d e b er y l a pr err o g ati v a d e l as 

p er s o n as e n h a c er c u m plir es e d er e c h o , e n últi m o c as o a c c e di e n d o a l a j uris di c ci ó n.  

          A  l a p ar d e l a ví a c o n d u ct or a, s e e n c u e ntr a  u n a ví a p ar al el a q u e i m pli c a c o m o 

l a r es p o ns a bili d a d y a s e a a d mi nistr ati v a o ci vil, r es p e ct o a l a pr o visi ó n d el a g u a 

p ot a bl e h a i d o e v ol u ci o n a n d o d e pr á cti c a m e nt e s u i n e xist e n ci a e n el c as o d el us o 

c o m ú n pri mi g e ni o, a l a m a y or e n v e r g a d ur a d e l a r esp o ns a bili d a d q u e r e pr es e nt a el 

D er e c h o H u m a n o al a c c es o al a g u a – p ot a bl e -. 

 

§ 6 2 )  1 2. L os C ó di g os d e a g u as, L e y es d e a g u as d e l as Pr o vi n ci as y el a c c es o al a g u a 

p ot a bl e  

 

 
1 1 6  I bí d e m, p á g. 7 5.  
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          E s n e c es ari o r e ali z ar u n e x a m e n d e l os C ó di g os d e a g u as y l as L e y es d e a g u as 

d e l as Pr o vi n ci as ar g e nti n as, c o n l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e. P or l o q u e c a b e 

c u esti o n ar s e si l a i n cl u y e n, h a c e n m e n ci ó n es p e cífi c a al a g u a p ot a bl e, l a i n c or p or a n 

al us o c o m ú n o d e otr o m o d o, s o n t e m as q u e tr at ar é d e dil u ci d ar.  

          E l a n áli sis s e v a cir c u ns cri bir a l o r el ati v o a l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e, 

d ej a n d o d e l a d o l as d e m ás c u esti o n es q u e r e g ul a n l os c ó di g os y l e y es d e a g u as y a 

q u e e x c e d erí a el m ar c o d el tr a b aj o, y n o m e c e ntr arí a e n l o p erti n e nt e q u e h a c e a est a 

l a b or. 

           

§ 6 3) 1 2. a - M e n d o z a  

 

          E n est a pr o vi n ci a  s e e n c u e ntr a l a pri m er a L e y d e A g u as d el p aís q u e f u e 

pr o m ul g a d a e n di ci e m br e d e 1 8 8 4, pr o y e ct a d a p or M a n u el B er m ej o, e n u n c o nt e xt o 

hist óri c o, s o ci al y p olíti c o d e l a é p o c a, t e ni e n d o c o m o a nt e c e d e nt e l a l e y es p a ñ ol a d e 

a g u as d e 1 8 6 6 -1 8 7 9 . Le gisl a s o br e l as a g u as p ú bli c as, s u us o m e di a nt e c o n c esi ó n o 

p er mi s o, r e g ul a l a p arti ci p a ci ó n d e us u ari os 1 1 7 , d et er mi n a l as pri ori d a d es d e us o d el 

a g u a d e  a c u er d o al ti e m p o d e s u s a n ci ó n .  

          Di c h a l e y s e c o m pl e m e nt a c o n l a l e y N ° 3 2 2 r e gl a m e nt ari a d e l a C o nstit u ci ó n 

q u e fij a l as c o m p et e n ci as, atri b u ci o n es y el pr o c e di mi e nt o a d mi nistr ati v o d el y a nt e 

D e p art a m e nt o G e n er al d e Irri g a ci ó n, c o n l a l e y N ° 3 6 8 d e tr a nsf er e n ci as d e 

i n m u e bl es c o n d er e c h o, l e y N ° 9 7 1 de utili d a d p ú bli c a, l e y N ° 1 9 2 0 d e c ulti v os 

cl a n d esti n os; a d e m ás , el sist e m a n or m ati v o s e i nt e gr a c o n l as l e y es  N °s  4 0 3 5/ 4 0 3 6 d e 

a g u as s u bt err á n e a s y c o n l a r es ol u ci ó n 7 7 8/ 9 6 est at ut o d e pr es er v a ci ó n d e c ali d a d 

hí dri c a y l a r es ol u ci ó n 1 0 9/ 0 1 d e e v al u a ci ó n d e i m p a ct o a m bi e nt al hí dri c o; l a l e y N ° 

4 2 9 0 d e c u ot a d e s ost e ni mi e nt o d el D e p art a m e nt o G e n er al d e Irri g a ci ó n, l a l e y N ° 

5 3 0 2 A ut ori d a d es d e c a us e, l a l e y N ° 5 9 6 1 d el a m bi e nt e, l a l e y N ° 6 0 4 4 / 9 3 d e 

R e or d e n a mi e nt o I nstit u ci o n al d el S e ct or A g u a P ot a bl e y S a n e a mi e nt o, y  d e cr e a ci ó n 

d el E nt e Pr o vi n ci al d el A g u a y d e S a n e a mi e nt o  – art. 3 -, l a l e y N ° 6 1 0 5 d e b al a n c e 

hí dri c o y l e l e y N ° 6 4 0 5 d e i ns p e c ci o n es d e c a u c e. 1 1 8  1 1 9  

 
1 1 7  M arti n, Li b er, “ D er e c h o d e A g u a s E st u di o s o br e el us o y d o mi ni o d e l a s a g u a s p ú bli c a s ”. E dit ori al 
A b el e d o P err ot, 1 e d.,  B u e n os Air e s, 2 0 1 0 , p á gs. 1 5/ 1 6.  
1 1 8  I bíd e m, p á g. 2 9.  
1 1 9  M arr e, Mirt a El e n a y otr os ( 2 0 0 5/ 2 0 0 7). “ As p e ct os críti c os d e l a or g a ni z a ci ó n p olíti c o -i nstit u ci o n al 
y d e l a a d mi ni str a ci ó n d el s er vi ci o d e a g u a p ot a bl e d e M e n d o z a ”. Pr o y e ct o d e i n v e sti g a ci ó n ( S E C y T 



 1 1 8  

          E n l a l e y d e a g u as s e r e gl a m e nt a l as c o n di ci o n es d el us o c o m ú n y l os al c a n c es 

d e di c h o us o – arts. 1 0 6 a 1 0 9 -. Y r es p e ct o a l os us os es p e ci al e s s e d et er mi n a el 

r é gi m e n d e pri ori d a d es 1) a b ast e ci mi e nt o d e p o bl a ci o n es, 2) a b ast e ci mi e nt o d e 

f err o c arril es, 3) ri e g o, 4) m oli n os y otr as f á bri c as y 5) est a n q u es p ar a vi v er os o 

cri a d er os d e p e c es – art . 1 1 5-. S e est a bl e c e q u e si h a y c o n c urr e n ci a d e s oli cit u d p ar a 

u n mi s m o us o s e pr efi er e el d e m a y or i m p ort a n ci a y utili d a d – art. 1 1 6 - y s e i nst a ur a l a 

e x pr o pi a ci ó n p or c a us as d e utili d a d p ú bli c a d e l as c o n c esi o n es a f a v or d e otr os us os 

q u e pr o c e d e n e n or d e n  d e pri ori d a d es, si e n d o n e c es ari a u n a l e y p ar a us os d el mi s m o 

o i nf eri or r a n g o – art. 1 1 7 -.  

          M e n ci ó n a p art e m er e c e l a C o nstit u ci ó n d e 1 9 1 6 q u e e n s u m o m e nt o f u e 

pi o n er a e n l a c o nsi d er a ci ó n d e l as a g u as e n s us pr e c e pt os c o nstit u ci o n al es q u e f u e 

tr at a d a y a n ali z a d a e n el C a pít ul o III § 3 4,  al q u e m e r e mit o.  

 

§ 6 4) 1 2. b - S a n J u a n  

           

          El C ó di g o d e A g u as e m a n a  d e l a L e y 4 3 9 2, h o y L e y N ° 1 9 0 -L ( s e g ú n 

Di g est o ), e n l o ati n e nt e, l a n or m a y s us r e gl a m e nt a ci o n es r e gir á n el sist e m a d e 

a pr o v e c h a m i e nt o, c o ns er v a ci ó n y pr es er v a ci ó n d e l os r e c ur s os hí dri c os 

p ert e n e ci e nt es al d o mi n io p ú bli c o – art. 1 -. L a a ut ori d a d a d mi nistr ati v a c o m p et e nt e es 

el D e p art a m e nt o d e Hi dr á uli c a y s us or g a nis m os d es c e ntr ali z a d os – art. 5 -. S e pr o hí b e 

l a c o nt a mi n a ci ó n d e a g u as p ú bli c as y pri v a d as – art. 1 2 -.  

           R es p e ct o a l os us os c o m u n es , t o d a p er s o n a ti e n e el d er e c h o al us o c o m ú n d e 

l as a g u as p ú bli c as, si e m pr e q u e t e n g a li br e a c c es o a ell as – art. 1 3 - y l o s us os 

c o m u n es p er miti d os s o n b e bi d a, hi gi e n e h u m a n a, l a v a d o d e r o p a y otr os e m pl e os 

r e d u ci d os, b e bi d a d e a ni m al es y h u ert os, si e m pr e q u e n o s e e m pl e e n m á q ui n as ni 

a p ar at os; a br e v ar o b a ñ ar g a n a d o, n a v e g a ci ó n n o l u cr ati v a – art. 1 4 -. El us o c o m ú n 

pr es cri pt o t e n dr á pri ori d a d s o br e c u al q ui er us o es p e ci al , d e bi e n d o l os c o n c es i o n ari os 

o p er mi si o n ari os r es p e t ar es e or d e n d e pr el a ci ó n – art. 1 6 - y l os us os c o m u n es s er á n 

gr at uit os e x c e pt o q u e r e q ui er a l a pr est a ci ó n d e u n s er vi ci o p or p art e d e l a 

a d mi nistr a ci ó n – art. 1 7 - 

 
U N C u y o 0 6/ F -1 8 0). M e n d o z a, U ni v ersi d a d N a ci o n al d e C u y o. F a c ult a d d e Ci e n ci a s P olíti c a s y 
S o ci al e s. U R L d el i nf or m e: htt p:// b di git al. u n c u. e d u. ar/ 3 7 1 7. F e c h a d e c o ns ult a: 1 8/ 0 6/ 1 2 , p á g. 1 6.  
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          E n s u Li br o S e g u n d o s e tr at a n  l os us os e s p e ci al es, e n p arti c ul ar e n el Tít ul o I 

a b ast e ci mi e nt o d e p o bl a ci o n es, s e d efi n e e n l o q u e c o nsist e,  q u e i n cl u y e n o s ol o el 

a g u a p ar a b e bi d a si n o l a n e c es ari a p ar a us o d o m ésti c o, s al u bri d a d p ú bl i c a, 

a br e v a d er os p ar a a ni m al es,  ri e g o d e j ar di n es y h u ert os – art. 6 4 -. El art. 6 5 est a bl e c e 

q u e t o d a p er s o n a t e n dr á d er e c h o a q u e s e l e c o n c e d a el us o d e a g u a p ú bli c a n e c es ari a 

a r a z ó n d e 1 5 0 litr os p or h a bit a nt e p or dí a, c o m o mí ni m o, si t u vi er a s er vi ci os 

cl o a c al es l a d ot a ci ó n mí ni m a s er á d e 3 0 0 litr os di ari os. R e g ul a q u e n o s e  ot or g ar á 

c o n c esi ó n d e u s o d e a g u a p ú bli c a p ar a a b ast e ci mi e nt o d e p o bl a ci o n es si n q u e s e h a y a 

c o m pr o b a d o l a i d o n ei d a d d el a g u a a pr o v e er a l os ef e c t os d e s u p ot a bili d a d – art. 6 7 -; 

l as c o n c esi o n e s d e b er á n s er s oli cit a d as p or l a a ut ori d a d m u ni ci p al q u e d e b a pr est ar 

est e s er vi ci o p ú bli c o e n t o d a p o bl a ci ó n q u e n o est é at e n di d a c o n a nt eri ori d a d p or 

O br as S a nit ari as d e l a N a ci ó n, Dir e c ci ó n d e O br as S a nit ari as d e l a Pr o vi n ci a u otr a 

e m pr es a u or g a nis m o si mil ar – art. 6 8 -. 

           L as c o n c esi o n e s p ar a a b ast e ci mi e nt o d e p o bl a ci o n es s er á n p er m a n e nt es y a 

p er p et ui d a d c u a n d o s e a n ot or g a d as a e nti d a d es p ú bli c as, c u a n d o f u es e n ot or g a d as a 

e m pr es as pri v a d as l o s er á p or u n pl a z o n o m a y or a tr ei nt a a ñ os – art. 7 0 -.  E n el art. 7 4 

s e d et er mi n a q u e e n l as a g u as d esti n a d as al a b ast e ci mi e nt o d e p o bl a ci o n es s e pr o hí b e 

t o d a f or m a d e us o q u e pr o d u z c a o p u e d a pr o d u cir s u c o nt a mi n a ci ó n, el 

i n c u m pli mi e nt o i m pli c a u n a i nfr a c ci ó n gr a v e, si n p erj ui ci o  d e l as dis p osi ci o n e s 

p e n al es y ci vil es.  

 

§ 6 5) 1 2. c - C ór d o b a  

   

          L a L e y 5 5 8 9 a pr o b ó el C ó di g o d e A g u as p ar a di c h a Pr o vi n ci a ( B. O. 

2 8/ 0 5/ 1 9 7 3). El art. 1 est a bl e c e q u e el o bj et o d e r e g ul a ci ó n es el a pr o v e c h a mi e nt o, 

c o ns er v a ci ó n y d ef e ns a c o ntr a l os ef e ct os n o ci v os d e l as a g u as, ál v e os, o br as 

hi dr á uli c as y l as li mit a ci o n es al d o mi ni o e n  i nt er és d e s u us o. E n  l o q u e r efi er e a 

pri n ci pi os d e p olíti c a hí dri c a , s e d est a c a q u e el E st a d o pr o c ur ar á el us o m últi pl e d e l a 

a g u as, al ef e ct o , i n v e nt ari ar á y e v al u ar á l os r e c ur s os hí dri c os, pl a nifi c ar á y r e g ul ar á 

s u utili z a ci ó n e n pr o c ur a d e s u c o ns er v a ci ó n e i n cr e m e nt a ci ó n d el m á xi m o bi e n est ar 

p ú bli c o , t e ni e n d o e n c u e nt a l a pr o y e c ci ó n d e d e m a n d a f ut ur a – art. 5 -. 

          E n el  art. 3 7 s e d et er mi n a el d er e c h o al us o c o m ú n, t o d a p er s o n a ti e n e es a 

pr err o g ati v a si e m pr e q u e t e n g a li br e a c c es o a ell as y n o e x cl u y a a otr o d e ej er c er el 
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mi s m o d er e c h o. L os us os c o m u n es q u e el c ó di g o a ut ori z a s o n: b e bi d a, hi gi e n e, us o 

d o m ésti c o y ri e g o d e pl a nt as si e m pr e q u e l a e xtr a c ci ó n s e a a m a n o si n g é n er o al g u n o 

d e m á q ui n as o a p ar at os; a br e v ar o b a ñ ar g a n a d o, n a v e g a ci ó n n o l u cr ati v a, us o 

r e cr e ati v o y p es c a d e p orti v a e n l os l u g ar es h a bilit a d os -art. 3 8 -. L os us os c o m u n e s 

est ar á n s uj et os a l as r e gl a m e nt a ci o n es – art. 3 9 - y t e n dr á n pri ori d a d s o br e c u al q ui er 

us o pri v ati v o y s o n gr at uit os, s ól o p o dr á n i m p o n ers e t as as c u a n d o p ar a s u ej er ci ci o s e 

r e q ui er a l a pr est a ci ó n d e u n s er vi ci o – art. 4 0 -. 

          R es p e ct o a l os us os es p e ci al es, f u er a d e l os c as os t a x ati v a m e nt e e n u m er a d os 

e n el art. 3 8, n a di e p u e d e us ar el a g u a p ú bli c a si n t e n er p er mi s o o c o n c esi ó n – art. 4 1 -. 

S e est a bl e c e l a pri or i d a d p ar a el ot or g a mi e nt o d e c o n c esi o n e s p ar a us o d o m ésti c o y 

m u ni ci p al y a b ast e ci mi e nt o d e p o bl a ci o n es – art. 5 9 -. 

          P ost eri or m e n t e, e n el Li br o III d e n o mi n a d o nor m as p ar a ci ert os us os 

es p e ci al e s y c o n c esi ó n e m pr es ari a. S e est a bl e c e el us o d o m ésti c o  y m u ni ci p al, q u e 

c o m pr e n d e l a c o n c esi ó n d e  a g u a p ar a b e bi d a, ri e g o d e j ar di n e s, t al es c o m o, ri e g o d e 

ar b ol a d o, p as e os p ú bli c os, li m pi e z a d e c all es, e xti n ci ó n d e i n c e n di os y s er vi ci os 

cl o a c al es, y s er á n p er m a n e nt es y r e al es – art. 9 6 -; l as c o n c esi o n e s s er á n ot or g a d as p or 

l a a ut ori d a d d e a pli c a ci ó n s e a q u e el s er vi ci o s e pr est e p or l a mi s m a a ut ori d a d o 

m e di a nt e c o n c esi ó n o c o n v e ni o – art. 9 7 -. R es p e ct o al r é gi m e n d e i n m u e bl es e n z o n as 

e n q u e s e pr est a el s er vi ci o, l a a ut ori d a d p o dr á o bli g ar a l os pr o pi et ari os d e  

i n m u e bl es u bi c a d os e n l as ár e as a s er vir, al p a g o p or el s er vi ci o p u est o a s u 

dis p osi ci ó n s e h a g a o n o us o d e él, l a c o n e xi ó n f or z os a a r e d es cl o a c al es y d e a g u a 

p ot a bl e – art. 9 8 -.  

          T o d o a q u el q u e s e pr o p o n g a e m b ot ell ar a g u a o b e bi d a g as e os a d e b e o bt e n er 

a pr o b a ci ó n d e l a a ut ori d a d s a nit ari a, i n di c a n d o p or l o m e n os e n l a s oli cit u d , l a 

n at ur al e z a d el a g u a utili z a d a e n el l a v a d o d e e n v as es y d e l a d esti n a d a al e m b ot ell a d o 

– art. 1 0 3 -. 

 

§ 6 6) 1 2. d - B u e n os Air es   

     

          L a L e y 1 2. 2 5 7 y s us m o difi c at ori as est a bl e c e n el C ó di g o d e A g u as c u y o o bj et o 

es el r é gi m e n d e pr ot e c ci ó n, c o ns er v a ci ó n y m a n ej o d el r e c ur s o hí dri c o d e l a 

Pr o vi n ci a – art. 1 -. 
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          E n el Tít ul o III d el us o y a pr o v e c h a mi e nt o d el a g u a y d e l os c a u c e s p ú bli c os, 

s e dis p o n e q u e t o d a p er s o n a p o dr á us ar el a g u a p ú bli c a a tít ul o gr at uit o, c o nf or m e a 

l as r e gl a m e nt a ci o n es, p ar a s ati sf a c er n e c esi d a d e s d o m ésti c as d e b e bi d a e hi gi e n e, 

tr a ns p ort e gr at uit o d e p er s o n as o c os a s, p es c a d e p orti v a y es p ar ci mi e nt o si n i n gr es ar 

a i n m u e bl e aj e n o, n o d e b er á c o nt a mi n ar el m e di o a m bi e nt e , ni p erj u di c ar a t er c er os –

art. 2 5 -. 

          L a c o n c esi ó n es u n d er e c h o c o nf eri d o p or el E st a d o a r e q u eri mi e nt o d el 

i nt er es a d o, p o dr á ot or g ar s e a p er s o n as físi c as o j urí di c as, pri v a d as, p ú blic as o mi xt as; 

l a A ut ori d a d d el A g u a p o dr á c o n c e d er,  i n c. d,  l a pr est a ci ó n d e s er vi ci os p ú bli c o s 

r el ati v os a ell os – art. 3 7 -.  

          E n l o c o n c er ni e nt e a l os us os es p e ci al es s e ot or g ar á n p or c o n c esi ó n, e n pri m er 

l u g ar a b ast e ci mi e nt o d e a g u a p ot a bl e, l u e g o l os d e m ás us os, a gr o p e c u ari o, i n d ustri al, 

r e cr e ati v o, d e p orti v o, e n er g éti c o, m e di ci n al es o t er m al es, mi n er o, pis cí c ol a, fl ot a ci ó n 

y n a v e g a ci ó n – art. 5 5 -. El art. 5 7 d et er mi n a q u e t o d o h a bit a nt e est á o bli g a d o a us ar el 

s er vi ci o p ú bli c o d e a b ast e ci mi e nt o d e a g u a p ot a bl e q u e l a a ut ori d a d i m p o n g a p ar a s u 

vi vi e n d a, si n p erj ui ci o d el art. 2 5 ( us o c o m ú n).  

          E s c o n di ci ó n d e v ali d e z p ar a el ot or g a mi e nt o d e c o n c esi ó n d e us o d e a g u as 

p ú bli c as p ar a a b ast e ci mi e nt o d e p o bl a ci o n e s, l a es p e cifi c a ci ó n d el tít ul o, el gr a d o d e 

p ot a bili d a d d e a g u a p ar a c o ns u m o h u m a n o, l a p osi bili d a d d e m a nt e n er  s u a ptit u d y l a 

dis p o ni bili d a d. L a A ut ori d a d d el A g u a p o dr á o bli g ar al c o n c esi o n ari o a e m pl e ar o 

a pli c ar l os m ét o d os q u e j u z g u e n e c es ari os p ar a as e g ur ar l a c ali d a d, asi mis m o , d e b er á 

g ar a nti z ar l a e v a c u a ci ó n,  dis p osi ci ó n fi n a l d e a g u as r esi d u al es; y l a r e gl a m e nt a ci ó n 

est a bl e c er á l os m e c a ni s m os  p ar a u n ef e cti v o m o nit or e o d e l a f u e nt e c o m o d e l a r e d –

art. 5 8 -. 

          A d e m ás,  s ól o s e a ut ori z ar á n fr a c ci o n a mi e nt os d e ti err as ur b a n as y s u b ur b a n as 

p ar a vi vi e n d a e n u ni d a d es c u y a dis p o ni bili d a d d e a g u a p ot a bl e al c a n c e p ar a a b ast e c er 

a s us p osi bl es h a bit a nt e s – art. 1 7 3 - . P or otr o l a d o, s e e n c u e ntr a n n or m as r el ati v as a 

l os d e m ás us o s,  a c o nt a mi n a ci ó n, i m p a ct o a m bi e nt al  -arts. 9 7/ 1 0 0 -, f alt as y s a n ci o n e s 

a d mi nistr ati v as  – arts. 1 6 3/ 1 7 1 -, s er vi d u m br es y r estri c ci o n es al d o mi ni o – arts. 

1 3 6/ 1 5 7 -. 

 

§ 6 7 ) 1 2. e- Ci u d a d d e B u e n os Air es  
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          L a L e y d e G esti ó n A m bi e nt al d el A g u a N ° 3 2 9 5, d e m u y r e ci e nt e f a ct ur a, 

p u bli c a d a e n f e c h a 0 9/ 0 2/ 2 0 1 0; ti e n e c o m o o bj et o  r e g ul ar l a g esti ó n a m bi e nt al d el  

a g u a d e d o mi ni o p ú bli c o e n l a Ci u d a d A ut ó n o m a. E n s u art. 3 s e  g ar a nti z a a t o d os 

s us h a bit a nt es el a c c es o al a g u a p ot a bl e e n c a nti d a d y c ali d a d s ufi ci e nt es p ar a us os 

p er s o n al es y d o m ésti c os c o m o d er e c h o h u m a n o f u n d a m e nt al. P or s u p art e el ar t. 4 s e 

a d o pt a l a  p olíti c a hí dri c a s o br e l a b as e d e l os pri n ci pi os r e ct or es i nstit ui d os p or el 

C o ns ej o Hí dri c o F e d er al ( C O HI F E), d el q u e f or m a p art e a tr a v és d el D e cr et o 

6 7 8/ 2 0 0 8 y q u e i n c or p or a c o m o A n e x o I a l a pr es e nt e  l e y. 

          E n el Tít ul o II d el  r é gi m e n d e utili z a ci ó n d el a g u a, t o d os l os h a bit a nt es d e l a 

Ci u d a d A ut ó n o m a ti e n e n d er e c h o al us o c o m ú n d el a g u a p ú bli c a y s e c o nsi d er a us o 

c o m ú n , el q u e s e r e ali z a si n utili z a ci ó n d e m á q ui n as p ar a s u e xtr a c ci ó n, n o r e q ui er e 

d e a ut ori z a ci ó n es p e ci al, q u e d a n d o s o m eti d o a l as dis p osi ci o n e s d e est a l e y y l a 

r e gl a m e nt a ci ó n q u e s e di ct e – art. 1 3 -. 

          El us o es p e ci al es a q u el q u e n e c esit a p ar a s u o bt e n ci ó n o e xtr a c ci ó n d e m e di os 

m e c á ni c os, y r e q ui er e el ot or g a mi e nt o d el r es p e cti v o p er mi s o – art. 1 4 -. El pri nci p al 

us o d el a g u a es el a b ast e ci mi e nt o d e l a p o bl a ci ó n y ti e n e pri ori d a d a nt e c u al q ui er us o 

– art. 1 5 -. D es p u és ti e n e u n c a pít ul o r el ati v o a l os efl u e nt es lí q ui d os – arts. 2 3/ 2 6 -. 

          Fi n al m e n t e, el art. 4 8 d et er mi n a q u e el p o d er ej e c uti v o i nstr u m e nt ar á l as 

a c ci o n es n e c e s ari as p ar a q u e l a Ci u d a d A ut ó n o m a d e B u e n os Air es as u m a el 

ej er ci ci o pl e n o d e s us f a c ult a d es c o n c e d e nt es y d e c o ntr ol, p ar a l a pr est a ci ó n d e l os 

s er vi ci os d e pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e y d es a g ü es cl o a c al e s , e n el á m bit o d e s u 

t errit ori o. 

 

§ 6 8)  1 2.f - S alt a  

 

          D e l C ó di g o d e A g u as l e y 7 0 1 7 s e c oli g e, e n s u Tít ul o II, D el us o d el a g u a 

p ú bli c a y d e l os d er e c h os y o bli g a ci o n es q u e d e él r es ult a n. P art e Pri m er a: D e l os 

Us os C o m u n e s . C a pít ul o Pri m er o: B e bi d a y Us os V ari os . Art. 1 7 “- C o n c e pt o - 

E xt e nsi ó n d el D er e c h o -. T o d os p o dr á n us ar l as a g u as d el d o mi ni o p ú bli c o p ar a 

b e b er, l a v ar r o p a o c u al q ui er otr o o bj et o, b a ñ ar s e, a br e v ar, b a ñ ar a ni m a l es 

d o m ésti c os o e xtr a erl as p or m e di os m a n u al es o m e c á ni c os a d e c u a d o s h a ci e n d o d e 

el l a u n us o r a ci on al y r a z o n a bl e. E n t o d os l os c as os s er á c o n di ci ó n i n di s p e n s a bl e 

p ar a q u e pr o c e d a al us o c o m ú n, q u e n o s e d et eri or e n l os ál v e os, m ár g e n es y o br as 
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hí dri c as: q u e n o s e pr o d u z c a u n a alt er a ci ó n  p erj u di ci al e n l a c ali d a d y c a u d al d el 

a g u a; q u e n o s e d et e n g a, d e m or e, d es ví e o a c el er e e n f or m a al g u n a el c ur s o o l a 

s ur g e n ci a d e l as a g u a s, ni el r é gi m e n n or m al d e s u a pr o v e c h a mi e nt o; q u e n o s e 

e x cl u y a o p erj u di q u e el i g u al us o q u e p u e d a n h a c er l os d e m ás o l os d er e c h os 

p arti c ul ar es d e t er c er o ”.  

          R es p e ct o a l o s us os es p e ci al es el art. 2 4 d et er mi n a el or d e n d e i m p ort a n ci a, a ) 

A b ast e ci mi e nt o d e p o bl a ci o n es, b) Irri g a ci ó n, c) I n d ustri as, d) P e c u ari o, e) E n er gí a  

Hi dr á uli c a, f) Mi n erí a, g) A c u a c ult ur a, h) T er m o –  M e di ci n al es y i) R e cr e ati v o. 

          E n c u a nt o a l o s us os e s p e ci al es e n  p arti c ul ar s o br es al e el us o m u ni ci p al y 

a b ast e ci mi e nt o d e p o bl a ci o n es -art. 6 1 -  El a g u a p ar a us os m u ni ci p al es, t al es c o m o 

ri e go d e j ar di n es, ar b ol a d o, p as e os p ú bli c os, li m pi e z a d e c all es, e xti n ci ó n d e 

i n c e n di os, est á c o m pr e n di d a e n el p r es e nt e C ó di g o y r e q ui er e p er mi s o o c o n c esi ó n, 

q u e d a n d o f a c ult a d a l a A ut ori d a d d e A pli c a ci ó n p ar a s u d et er mi n a ci ó n e n c a d a c as o 

e n p arti c ul ar . E n el -art. 6 2 - las c o n c esi o n es d e us o al u di d as e n est e Tít ul o s er á n 

ot or g a d as p or el P o d er Ej e c uti v o pr e vi os: i nf or m e d e l a A ut ori d a d d e Apli c a ci ó n y 

est u di o d el i m p a ct o a m bi e nt al; s e a q u e el s er vi ci o s e a pr est a d o p or l a mi s m a 

A ut ori d a d  o p or c o n c esi ó n o c o n v e ni o c o n otr as e nti d a d es est at al es, c o ns or ci os o 

p arti c ul ar es . 

           El art. 6 3 r efi er e q u e e n  ár e as e n d o n d e l as dis p o ni bili d a d es d e a g u a p ar a us o 

m u ni ci p al s e a críti c a, l a A ut ori d a d d e A pli c a ci ó n p u e d e pr o hi bir o gr a v ar c o n 

c o ntri b u ci o n es  es p e ci al e s l os us o s s u nt u ari os c o m o pil et as d e n at a ci ó n, c as a s 

p arti c ul ar es d e u n a d et er mi n a d a s u p erfi ci e o ri e g os d e  j ar di n es s e g ú n s e dis p o n g a e n 

l a R e gl a m e nt a ci ó n. S e est a bl e c e q u e l a n at ur al e z a j urí di c a – art. 6 4 - d e l us o d e l as 

a g u as d el d o mi ni o p ú bli c o d esti n a d as a l as n e c esi d a d es d e c o ns u m o d e l a p o bl a ci ó n 

es u n d er e c h o d e ést a y n o p u e d e s er o bj et o d e c o n c esi o n es a  f a v or d e p er s o n as 

pri v a d as, p er o sí p o dr á s er o bj et o d e c o n c esi ó n o li c e n ci a p ar a l os p arti c ul ar es, el 

s er vi ci o d e a b ast e ci mi e nt o d e l a s a g u a s p ot a bl es y efl u e nt es cl o a c a l es. El art. 6 5 

r e g ul a q u e to d a p o bl a ci ó n t e n dr á d er e c h o a q u e s e l e c o n c e d a el us o d el a g u a p ú bli c a  

n e c es ari a, e n f or m a p er m a n e nt e y si n lí mit e d e ti e m p o, c o n l as li mit a c i o n es d e l os 

artí c ul os Nº s. 3 6, 2 5 8 y 2 5 9. Q u e d a f a c ult a d a l a A ut ori d a d d e A pli c a ci ó n p ar a 

d et er mi n ar l as d ot a ci o n es e n c a d a c as o c o n cr et o.  

          El a rt. 6 6 r e g ul a el  c o n c e pt o d e p o bl a ci ó n q u e s e e nti e n d e  a l os gr u p os 

h a bit a ci o n al es d et er mi n a d os p or l a L e y d e M u ni ci pi os y c o nsi d er a  t a m bi é n c o m o 

p o bl a ci ó n,  a l os as e nt a mi e nt os, c as erí os, est a bl e ci mi e nt os o c ol o ni as e d u c a ci o n al es, 
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h os pit al ari as, d e asil o, p e n al es, cl u b es d e c a m p o  o c u al q ui er otr o c o n fi n es d e 

asist e n ci a s o ci al y r e cr e ati v os . 

          E l -art. 6 7 - est a bl e c e q u e l a c o n c esi ó n p ar a l os us os c o m pr e n di d os e n est a  

S e c ci ó n s er á ot or g a d a pr e vi a v erifi c a ci ó n d el v ol u m e n d e l a f u e nt e d e pr o visi ó n y d e 

l a p osi bili d a d d e  d es a g u ar si n p erj ui ci o d e t er c er os , ni d el m e di o a m bi e nt e. L a  

A ut ori d a d d e A pli c a ci ó n d e b er á es p e cifi c ar l as o br as d e i nfr a estr u ct ur a n e c es ari as 

p ar a l a a d e c u a d a p ot a bili z a ci ó n d e l as a g u as q u e s e d esti n ar á n al us o h u m a n o. E l art. 

6 8 d et er mi n a q u e l a m o d ali d a d d e pr est a ci ó n d el s er vi ci o s er á d efi ni d a p or l e y es 

es p e ci al e s y p or l os R e gl a m e nt os q u e al ef e ct o s e di ct e n . 

          E l C ó di g o d e A g u as d e S alt a c o nti e n e n or m as m u y r el e v a nt es  r es p e ct o a l a 

pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e, q u e r es ult ó i m p osi bl e i n c or p o r ar d e m o d o m ás c o n cis o, 

si n p erj ui ci o d e ell o , m a nti e n e l a tr a di ci o n al cl asifi c a ci ó n d e us os c o m u n es y d e u s o s 

es p e ci al e s.  

 

§ 6 9)  1 2. g - Otr as pr o vi n ci as y c ol of ó n  

  

          L as pr o vi n ci as d e Rí o N e gr o l e y Q N ° 2 9 5 2 Di g est o, J uj u y l e y N ° 4 3 9 6 d el 

a ñ o 1 9 8 8, N e u q u é n l e y N ° 8 9 9 d e 1 9 7 5, L a P a m p a l e y N ° 2 5 8 1, S a n L uis Di g est o VI 

-0 1 5 9 ( T O) -2 0 0 4, C h a c o l e y N ° 3 2 3 0 d e 1 9 8 7, L a Ri oj a l e y N ° 4 2 9 5 d e 1 9 8 3, 

S a nti a g o d el E st er o l e y N ° 4 8 6 9 d e 1 9 8 3, S a nt a Cr u z  l e y N ° 1 4 5 1 d e 1 9 8 2, C h u b ut 

l e y N ° 4 1 4 8 d el a ñ o 1 9 9 6 y F o r m os a l e y N ° 1 2 4 6 d e 1 9 9 7, c u e nt a n c o n C ó di g o d e 

A g u as, m a nt e ni e n d o t o d as ell as l as c at e g orí as d e us o  c o m ú n o p ú bli c o y el us o 

es p e ci al o pri v a d o.  

          I g u al sit u a ci ó n ti e n e n l as l e y es d e a g u as d e E ntr e Rí os – l e y N ° 9 1 7 2 - y d e 

C at a m ar c a – l e y N ° 2 5 7 7 a ñ o 1 9 7 2 -. Lo ci ert o y c o n cl u y e nt e es q u e e n l a s l e y es d e 

a g u as o c ó di g os d e a g u as v erifi c a d os, e l us o c o m ú n y el us o es p e ci al si g u e n vi g e nt es; 

p or otr o l a d o,  s e est a bl e c e c o m o el pri m er o bj et o d e l as c o n c esi o n es y d e pri ori d a d 

p ar a ot or g arl as , el d e a b ast e ci mi e nt o d e l as p o bl a ci o n es p ar a us o d o m ésti c o o 

m u ni ci p al,  g e n er al m e nt e d e ntr o d el us o es p e ci al,  q u e i m pli c a s ati sf a c er l as 

n e c esi d a d e s  d e b e bi d a d e l os h a bit a nt es.  

          L a gr a n m a y orí a d e l os C ó di g os d e A g u as c o nstit u y e n c o nj u nt os d e n or m as 

sist e m a ti z a d a s d esti n a d a s a r e g ul ar al a m pli o es p e ctr o q u e i n cl u y e n l as a g u as 

p ú bli c as, y o m e h e d et e ni d o e n l o r el ati v o a el a b ast e ci mi e nt o d e a g u a p ot a bl e, y a 
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q u e v al or o q u e es n e c es ari o a l os fi n es d e e x a mi n ar l a r es p o ns a bili d a d d e l a pr o visi ó n 

d e a g u a p ot a bl e .  

          E n v er d a d esti m o q u e l a m ulti pli ci d a d d e est as n or m as a m erit a est u di os 

e x h a usti v os q u e e x c e d e n el m ar c o pr e vist o,  r el ati v o a l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e, 

p er o t al v e z m ás a d el a nt e es p er o q u e s e p u e d a r e ali z ar.  

 

 

S e g u n d a P art e  

 

§ 7 0)  1.  Pr eli m i n ar 

 

         Y a fi n ali z a d a l a pri m er a p art e d e est e e xt e ns o c a pít ul o, q u e n os h a d et e ni d o c o n 

u n c ú m ul o d e n or m as, d e or g a nis m os p ú bli c os i n cl us o s u p er p u est o s q u e h a n si d o 

a n ali z a d os, c orr es p o n d e e x a mi n ar l a r es p o ns a bili d a d q u e h a e x p eri m e nt a d o u n 

pri m er a a pr o xi m a ci ó n d e e x p osi ci ó n e n el a p art a d o r ef eri d o a Us o c o m ú n, s er vi ci o 

p ú bli c o, D er e c h o H u m a n o al a g u a y el a g u a p ot a bl e.  

          P or l o q u e r es ult a i ns osl a y a bl e v erifi c ar l a L e y 2 6. 9 4 4 d e r es p o ns a bili d a d d el 

E st a d o, el n u e v o C ó di g o Ci vil y C o m er ci al y vi n c ul arl o c o n l a s d e m ás n or m as 

e xist e nt es.  

 

§ 7 1 )  2.  L e y 2 6. 9 4 4 d e R es p o ns a bili d a d  E st at al  

  

         L a L e y N ° 2 6. 9 4 4 f u e pr o m ul g a d a el 7/ 0 8/ 2 0 1 4 ( B. O. 8 -8 -2 0 1 4). Y l a mi s m a 

g e n er a i n c erti d u m br e y m u c h as críti c as.  

          E n s u art. 1 est a bl e c e q u e l a n or m a ri g e l a r es p o ns a bili d a d d e l os e nt es 

p ú bli c os p or l os d a ñ os q u e s u s a c ci o n e s u o mi si o n es pr o d u z c a e n l os bi e n es o 

d er e c h os d e l as p er s o n as. T a m bi é n s e d et er mi n a q u e l a r es p o ns a bili d a d d e l a 

a d mi nistr a ci ó n es o bj eti v a y dir e ct a, s e n utr e e n el c o n c e pt o d e f alt a d e s er vi ci o, y 

pr es cri b e q u e el n u e v o C ó di g o Ci vil y C o m er ci al n o es a pli c a bl e a est os s u p u est os d e 
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r es p o ns a bili d a d, ni e n f or m a dir e ct a, ni s u bsi di ari a. Y fi n ali z a c o n l a pr o hi bi ci ó n d e 

d a ñ os p u niti v os a l a a d mi nistr a ci ó n.  

          El a rt. 2 d a a c o n o c er l os e xi m e nt es d e r es p o ns a bili d a d d el E st a d o, q u e s o n l os 

s u p u est o s d e q ui e br e d el n e x o c a us al, c as o f ort uit o o f u er z a m a y or y el h e c h o d e l a 

ví cti m a o d e u n t er c er o p or q ui e n n o s e d e b a r es p o n d er.  

           L os r e q uisit os p ar a q u e el a c ci o n ar ilí cit o d el E st a d o g e n er e r es p o ns a bili d a d 

s o n, l a e xist e n ci a d e u n d a ñ o ci ert o; l a i m p ut a bili d a d m at eri al d e l a a cti vi d a d o 

i n a cti vi d a d d e u n ór g a n o est at al, l a r el a ci ó n d e c a us ali d a d a d e c u a d a e ntr e l a a c ci ó n u 

o mi si ó n y el d a ñ o y l a f alt a d e s er vi c i o – art. 3 -.  

         R es p e ct o al a c ci o n ar lí cit o d el E st a d o – art. 4 - s e pr e cis a n l os si g ui e nt es 

r e q uisit os, u n d a ñ o ci ert o y a ct u al, l a i m p ut a ci ó n a u n ór g a n o est at al, u n a r el a ci ó n 

dir e ct a, i n m e di at a y e x cl usi v a e ntr e l a a cti vi d a d est at al y el d a ñ o, i n e x ist e n ci a d e u n 

d e b er j urí di c o d e s o p ort ar el d a ñ o y el af e ct a d o d e b e h a b er s ufri d o u n s a crifi ci o 

es p e ci al.  

          L a r es p o ns a bili d a d d el E st a d o p or s u a c ci o n ar lí cit o es e x c e p ci o n al y 

c o m pr e n d e el v al or o bj eti v o d el bi e n y l os d a ñ os q u e s e a n c o ns e c u e n ci a dir e ct a e 

i n m e di at a, n o r es ult a pr o c e d e nt e l a i n d e m ni z a ci ó n d el l u cr o c es a nt e – c o nf. art. 5 -. 

          E n l a a ct u a ci ó n d e c o n c esi o n ari os o c o ntr ati st as d e s er vi ci os p ú bli c o s, s e 

e x cl u y e l a r es p o ns a bili d a d d el E st a d o a u n s u bsi di ari a – art. 6 -. El pl a z o p a r a 

d e m a n d ar al E st a d o e n l os s u p u est os d e r es p o ns a bili d a d e xtr a c o ntr a ct u al es d e tr es 

( 3) a ñ os c o m p ut a d os a p artir d e l a v erifi c a ci ó n d el d a ñ o o d es d e q u e l a a c ci ó n d e 

d a ñ os  est é e x p e dit a – art. 7 -.  

          El i nt er es a d o p u e d e d e d u cir l a a c ci ó n i n d e m ni z a t ori a j u nt a m e nt e c o n l a d e 

n uli d a d d e a ct os a d mi nistr ati v os d e al c a n c e i n di vi d u al o g e n er al o l a d e 

i n c o nstit u ci o n ali d a d, o d es p u és d e fi n ali z a d o el pr o c es o d e a n ul a ci ó n o d e 

i n c o nstit u ci o n ali d a d q u e l e sir v e d e f u n d a m e nt o – art. 8 -. 

          E n l o r el ati v o a l a r es p o ns a bili d a d c o ntr a ct u al, s e ri g e p or l as n or m as 

es p e cífi c as  y c u a n d o n o p u e d a a c u dir a ell as p or q u e n o e xist e n , s e a pli c a est a n or m a 

e n f or m a s u pl et ori a – art. 1 0 -.  

         El art. 1 1  i n vit a a l a Ci u d a d A ut ó n o m a d e B u e n os Air es y a l as pr o vi n cias a 

a d h erir s e a est a l e y p ar a l a r e g ul a ci ó n d e l a r es p o ns a bili d a d est at al e n s us á m bit os . 

          A est a l e y, h a a d h eri d o l a pr o vi n ci a d e S a nt a Cr u z p or m e di o d e l a l e y 

pr o vi n ci al N ° 3 3 9 6 ( p u bli c a d a e n B. O. e n f e c h a 2 7/ 1 1/ 2 0 1 4); s e c oli g e d e s u art. 1 

“ A d hi ér as e l a pr o vi n ci a d e S a nt a Cr u z a l a L e y N a ci o n al 2 6. 9 4 4 d e R es p o ns a bili d a d 
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E st at al ”, d el art. 2 q u e “ El E st a d o Pr o vi n ci al s er á r es p o ns a bl e p or l os d a ñ os 

o c asi o n a d os p or l os C o n c esi o n ari os d e S er vi ci os P ú bli c os o C o ntr ati st as d el E st a d o, 

c u a n d o f u es e n c o ns e c u e n ci a dir e ct a d el ej er ci ci o irr e g ul ar d el p o d er d e or d e n a ci ó n, 

r e g ul a ci ó n o c o ntr ol s o br e el s er vi ci o ”. Y d e s u art. 3 “I n vít as e a l os M u ni ci pi os a 

a d h erir a l os t ér mi n os d e l a pr es e nt e l e y ”.  

          T a m bi é n h a a d h eri d o , a l a l e y n a ci o n al , S a nti a g o d el E st er o p or m e di o d e l a 

l e y pr o vi n ci al N ° 7. 1 7 9 p u bli c a d a e n el B ol etí n Ofi ci al d e es a pr o vi n ci a e n f e c h a 1 7 

d e s eti e m br e d e 2 0 1 5.  

          C h u b ut h a s a n ci o n a d o l a l e y I N ° 5 6 0  d e R e g ul a ci ó n d e l a R es p o ns a bili d a d d el 

E st a d o p or l os D a ñ os q u e s u a cti v i d a d o i n a cti vi d a d l es pr o d u z c a a l os bi e n es o 

d er e c h os d e l as p er s o n as ( B. O. 1 0/ 0 8/ 2 0 1 5 )1 2 0 , q u e c o nstit u y e u n sist e m a si mil ar a l a 

l e y n a ci o n al c o n p arti c ul ari d a d es.  

          E n M e n d o z a s e h a s a n ci o n a d o  l a l e y N ° 8 9 6 8 d e R es p o n s a bili d a d d el E st a d o, 

p u bli c a d a e n f e c h a 1 1/ 0 5/ 2 0 1 7 B. O., q u e n o c o nstit u y e u n a a d h esi ó n al t e xt o d e l a 

l e y n a ci o n al, si n o u n sist e m a pr o pi o d e r es p o ns a bili d a d est at al q u e pr ó xi m a m e nt e  

m e v o y a e n c ar g ar d e d es e ntr a ñ ar y a n ali z ar.  

          L o ci ert o es q u e est a l e y n a ci o n al vi e n e a m o difi c ar o a i nt e nt ar m o difi c ar 

r a di c al m e nt e l a r es p o ns a bili d a d d el E st a d o y c o m pl e m e nt a el e ntr a m a d o c o n l o 

l e gisl a d o e n el n u e v o C ó di g o Ci vil y C o m er ci al, q u e v a a s er m at eri a d e a n áli sis e n el 

c a pít ul o si g ui e nt e.  

          P or otr o l a d o , c o m o s ost u v o C arl os P ar ell a d a “ e ntr et a nt o, el E st a d o si g u e 

a p ar e ci e n d o c o m o d e m a n d a d o e n l as c ar at ul as d e l os e x p e di e nt es p or l os h a bit a nt es 

d e l a N a ci ó n e n virt u d d e di v er s as sit u a ci o n es d e l as q u e r es ult a n m e n os c a b o s q u e s e 

l e atri b u y e n a s u h a c er u o mitir ”1 2 1 , al q u e p u e d e a gr e g ar s e q u e si mil ar sit u a ci ó n 

s ur girí a e n m u c h as d e l as pr o vi n ci as ar g e nti n as.  

          A d e m ás, “ El esf u er z o l e gisl ati v o q u e s e e vi d e n ci a p or o bst a c uli z ar l a 

r es ar ci bili d a d d e l os d a ñ os, m e di a nt e r e q uisit os a bs ol ut os q u e d e b erí a n a d mitir 

fl e xi bili z a ci o n es, p o n d er a ci o n es d e l os d er e c h os e n j u e g o, y l a d es ar m o ní a d e ci ert os 

c o n c e pt os, p u e d e ll e v ar a c o m pr o m et er l a r es p o ns a bili d a d i nt er n a ci o n al d e l a 

R e p ú bli c a Ar g e nti n a. P or ell o, cr e e m os q u e s u a pli c a ci ó n r e q u erir á q u e l os j u e c es 

s e a n m u y pr u d e nt es e n l a i nt er pr et a ci ó n q u e s e h a g a d e est a l e y, y q u e d e b er á n est ar 

 
1 2 0  [fil e:/// C:/ Us ers/ M a st er/ D o w nl o a ds/ c h u b utl e y 5 6 0. p df], e xtr aí d o e n f e c h a 1 1/ 0 8/ 2 0 1 7.  
1 2 1  C arl os A. P ar ell a d a. “ R e s p o ns a bili d a d ci vil d el E st a d o y d e l os f u n ci o n ari os p ú bli c os ”, L a L e y, a ñ o 
L X X VII N ° 1 7 2, T o m o L a L e y 2 0 1 3 -E. Cit a O nli n e A R/ D O C/ 3 1 8 5/ 2 0 1 4 , p á g. 1.  
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at e nt os a q u e l as d e cisi o n es s e a n c o h er e nt es c o n el sist e m a d e r es p o ns a bili d a d est at al 

q u e r es ult a d e n u estr a p arti ci p a ci ó n e n el Sist e m a I nt er a m eri c a n o d e D er e c h os 

H u m a n os. ” 1 2 2  

  

§ 7 2 )  3 . L e y d e r es p o ns a bili d a d d el E st a d o d e M e n d o z a  

 

          E n f e c h a 1 1 d e m a y o d e 2 0 1 7 f u e p u bli c a d a l a l e y N ° 8 9 6 8 d e R es p o ns a bili d a d 

d el E st a d o d e M e n d o z a, l a n or m a s e di vi d e e n c u atr o Tít ul os -Dis p osi ci o n e s 

G e n er al es (I), D e l a R es p o ns a bili d a d E xtr a c o ntr a ct u a l d el E st a d o (II), S u p u est os 

E s p e ci al es d e R es p o ns a bili d a d (III) y D el C u m pli mi e nt o d e l as S e nt e n ci as (I V) -, 

h a bi é n d os e s e p ar a d o s ol o el Tít ul o II e n tr es C a pít ul os, i nt e gr a d a p or 2 0 artí c ul os e n 

t ot al. 

          El Tít ul o pri m er o s e r efi er e a l as Dis p osi c i o n es G e n er al es, q u e es el “ Á m bit o 

d e a pli c a ci ó n. E st a l e y ri g e l a r es p o ns a bili d a d p atri m o ni al d el E st a d o e n l a Pr o vi n ci a 

d e M e n d o z a p or l os d a ñ o s c a us a d os p or s u s a cti vi d a d es es p e cífi c as d e P o d er 

P ú bli c o ”.  

         “ L as dis p osi ci o n es d e l a pr es e nt e s o n a p li c a bl es a t o d os l os s uj et o s q u e 

c o nf or m a n el S e ct or P ú bli c o Pr o vi n ci al o M u ni ci p al, d eli mit a d o p or l os artí c ul os 4, 

7 7, 1 9 1 y c o n c or d a nt es d e l a l e y N ° 8. 7 0 6. L a r es p o ns a bili d a d ori gi n a d a e n l a 

a ct u a ci ó n d e í n d ol e c o m er ci al, i n d ustri al, fi n a n ci er a o c u al q ui er otr a q u e s uj et os d el 

S e ct or P ú bli c o Pr o vi n ci al d es pli e g u e n b aj o u n r é gi m e n d e d er e c h o c o m ú n, e n 

i g u al d a d d e c o n di ci o n es y cir c u nst a n ci as al q u e ri g e l a a cti vi d a d pri v a d a, q u e d a 

s uj et a al sist e m a d e r es p o ns a bili d a d p atri m o ni al d e di c h as r el a ci o n es ” – ar t. 1-. 

          E n l a s e g u n d a p art e d el p árr af o d el artí c ul o pr e c e d e nt e, s e al u m br a q u e e n l a 

sit u a ci ó n d es cri pt a c a b e l a p osi bili d a d d e l a a pli c a ci ó n d e l as n or m as d el C ó di g o 

Ci vil y C o m er ci al.  

          E n el art. 2 “ F u e nt es. L os c as os q u e e st a l e y ri g e  d e b e n s er r es u elt os s e g ú n s u s 

dis p osi ci o n es, a pli c a n d o l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al, j u nt o c o n l a C o nstit u ci ó n d e l a 

Pr o vi n ci a r es p e ct o d e l as l e y es l o c al es y s u r e gl a m e nt a ci ó n, d e a c u er d o al or d e n d e 

pr el a ci ó n d el artí c ul o 1 4 9 d e l a C o nstit u ci ó n. I nt er pr et a c i ó n. A t al ef e ct o, l a l e y d e b e 

 
1 2 2  C arl os A. P ar ell a d a. “ Al g u n a s i n q ui et u d e s q u e s us cit a l a L e y 2 6. 9 4 4 ”, e n H or a ci o D a ni el R os atti 
( dir.), “ L e y 2 6. 9 4 4 d e r e s p o ns a bili d a d d el e st a d o, a n áli si s críti c o y e x e g éti c o ”, R u bi n z al C ul z o ni, 1ª 
e d. S a nt a F e , 2 0 1 4, p á g. 7 1.   
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s er i nt er pr et a d a t e ni e n d o e n c u e nt a s us p al a br as, s us fi n ali d a d es, l as l e y es a n ál o g as, 

l os pri n ci pi os q u e s ur g e n d e l os tr at a d os s o br e d er e c h os h u m a n os y l os d e m ás 

pri n ci pi os y v al or es j urí di c os, d e m o d o c o h er e nt e c o n t o d o el  or d e n a mi e nt o. A f alt a 

d e pr e visi o n es l e gisl ati v as e s p e cífi c as, l a s ol u ci ó n a n ál o g a d e b e b us c ar s e pri m er o e n 

el á m bit o d el d er e c h o p ú bli c o y a d mi nistr ati v o.  

L a c ost u m br e p u e d e s er a d miti d a c o m o f u e nt e d e d er e c h os p er s o n al es o c ol e cti v os e n 

l os c as os e n q ue l a l e y, el r e gl a m e nt o o el c o ntr at o s e r efi er a n e x pr es a m e nt e a ell a, d e 

c o nf or mi d a d c o n l os artí c ul os 1 ° d el C C y C N y 6 2 d e l a L e y N ° 3 9 1 8. ”  

          L a r e d a c ci ó n d el artí c ul o ti e n e m u c h as s e m ej a n z as c o n el art. 1 d el n u e v o 

C ó di g o Ci vil y C o m er ci al, q u e i n cl us o r es p e ct o a l a c ost u m br e, r e mit e a di c h a 

n or m a.  

          L u e g o s ur g e el Tít ul o II, d e l a R es p o ns a bili d a d E xtr a c o ntr a ct u al d el E st a d o, el 

art. 3 est a bl e c e l os s u p u est os d e e x cl usi ó n o li mit a ci ó n d e l a r es p o ns a bili d a d 

e xtr a c o ntr a ct u al, a) c u a n d o l os d a ñ os y p erj ui ci os s e d eri v e n d e c as os f ort uit os o 

f u er z a m a y or, s al v o q u e h a y a n si d o as u mi d os p or el E st a d o e x pr es a m e nt e p or l e y 

es p e ci al; b) e n l a m e di d a q u e el d a ñ o s e h a y a pr o d u ci d o p or h e c h os i m p ut a bl es a l a 

ví cti m a o a u n t er c er o p or q ui e n el E st a d o n o d e b a r es p o n d er. c) c u a n d o el d a ñ o h a y a 

si d o c a us a d o p or h e c h os i m p ut a bl e s c o nj u nt a m e nt e al E st a d o y a l a ví cti m a, o a 

t er c er os p or q ui e n a q u él n o d e b a r es p o n d er, l a m e di d a d e l a r es p o ns a bili d a d est at al 

q u e d ar á a c ot a d a a s u c o n c urr e n ci a e n l a pr o v o c a ci ó n  d el h e c h o d a ñ os o.  

         El art. 4 r efi er e a l a pr es cri p ci ó n, est a bl e ci e n d o q u e e l pl a z o p ar a d e m a n d ar al 

E st a d o e n l os s u p u est os d e r es p o ns a bili d a d e xtr a c o ntr a ct u al y s u c ó m p ut o s e ri g e n 

p or l as r e gl as est a bl e ci d as e n el C C y C N. L a r e cl a m a ci ó n a d mi nistr ati v a v ol u nt ari a 

pr e vi a i nt err u m p e el pl a z o d e pr es cri p ci ó n d e l a  r es p o ns a bili d a d e xtr a c o ntr a ct u al 

pr e vist a e n est a L e y, el q u e s e r ei ni ci ar á a p artir d el a ct o  a d mi nistr ati v o fir m e q u e l a 

d e ni e g u e.   

          E nti e n d o ati n a d a est a dis p osi ci ó n, p or c u a nt o l a pr es cri p ci ó n, es u n m o d o d e 

e xti n ci ó n d e l as o bli g a ci o n es r e gl a d o e n el n u e v o C ó di g o Ci vil y C o m er ci al.  

          El art. 5 ° r es e ñ a q u e l a r e p ar a ci ó n d el d a ñ o d e b e s er pl e n a, d e c o nf or mi d a d a l o  

pr e vist o p or el artí c ul o 1 7 4 0 d el C C y C N, s al v o l as li mit a ci o n es q u e est a bl e c e est a 

l e y, q u e s urj a n d e l e y es es p e ci al es o r e s ult e n r a z o n a bl es d e c o nf or mi d a d a l os 

pri n ci pi os d e at e n u a ci ó n d e l a  r es p o ns a bili d a d pr e vist os p or el artí c ul o 1 7 4 2 d el 

C C y C N .  
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         L a n or m a c o nsi d er o q u e r e mit e al C ó di g o Ci vil y C o m er c i al, es p e cifi c a n d o l a 

r e p ar a ci ó n pl e n a y a d miti e n d o l a at e n u a ci ó n d e r es p o ns a bili d a d e n f u n ci ó n d el 

p atri m o ni o d el d e u d or, l a sit u a ci ó n d e l a ví cti m a y cir c u nst a n ci as d el h e c h o.  

         N o o bst a nt e, c o nfi g ur a c o m o e x c e p ci ó n al pri n ci pi o l as li mit a ci o n es pr o pi as d e 

est a l e y o q u e s e o bt e n g a n d e otr as l e y e s, u n ej e m pl o d e est o, es l o esti p ul a d o e n el 

art.l 0 q u e est a bl e c e q u e n o pr o c e d e l a r e p ar a ci ó n d el l u cr o c es a nt e c a us a d o p or 

r es p o ns a bili d a d e xtr a c o ntr a ct u al p or a cti vi d a d l e gíti m a; q u e v al or o, q u e at e nt a  c o n l a 

r e gl a cr e a d a d e q u e l a r e p ar a ci ó n d e b e s er pl e n a.  

         L u e g o s ur g e el C a pít ul o I d e di c a d o a l a R es p o ns a bili d a d E xtr a c o ntr a ct u al p or 

l a A cti vi d a d u O misi ó n Il e giti m a. El art. 6 ° est a bl e c e el fa ct or d e atri b u ci ó n y 

r es p o ns a bili d a d dir e ct a d et er mi n a n d o q u e la r es p o ns a bili d a d e xtr a c o ntr a ct u al d el  

E st a d o es o bj eti v a y dir e ct a.  

         E nti e n d o q u e al d et er mi n ar s e q u e l a r es p o ns a bili d a d es dir e ct a, es i n n e c es ari o 

v erifi c ar si l a a cti vi d a d h a si d o l e gíti m a o il e gíti m a, y a q u e el E st a d o d e b e r e p ar ar s i 

s e c u m pl e n l os r e q uisit os d e l a l e y. Y al s er o bj eti v a l es r est a i m p ort a n ci a a l os 

f a ct or es s u bj eti v os d e atri b u ci ó n d e r es p o ns a bili d a d, el d ol o y l a c ul p a.  

          L os pr es u p u est os, s ur g e n d el art. 7,  “ S o n r e q uisit os d e l a r es p o ns a bili d a d d el 

E st a d o p or a c ci ó n u o mi si ó n  il e gíti m a: a) D a ñ o d e bi d a m e nt e a cr e dit a d o p or q ui e n l o 

i n v o c a; b) Atri b u ci ó n m at eri al d e l a a c ci ó n  u o mi si ó n a u n ór g a n o est at al; c) 

R el a ci ó n d e c a us ali d a d a d e c u a d a e ntr e l a a cti vi d a d o i n a cti vi d a d d el ór g a n o y el d a ñ o 

c u y a  r e p ar a ci ó n se p er si g u e; d) F alt a d e s er vi ci o, c o nsist e nt e e n u n a vi ol a ci ó n o 

a n or m ali d a d fr e nt e a l as o bli g a ci o n es d el  f u n ci o n a mi e nt o r e g ul ar d e l a 

A d mi ni str a ci ó n P ú bli c a. P ar a c alifi c ar l a f alt a d e s er vi ci o, s e d e b er á  t e n er e n c u e nt a: 

1)  l a n at ur al e z a d e l a a cti vi d a d; 2) l os m e d i os d e q u e dis p o n e el s er vi ci o; 3) el 

ví n c ul o q u e u n e a  l a ví cti m a c o n el s er vi ci o; y, 4) el gr a d o d e pr e visi bili d a d d el 

d a ñ o ”.  

          D e l a a nt e di c h o s e c oli g e q u e s e d e b e a cr e dit ar el d a ñ o, ci ert o y a ct u al; l a 

atri b u ci ó n o i m p ut ar j urí di c a m e nt e l os d a ñ os al E st a d o o a s us ór g a n os; l a r el a ci ó n d e 

c a us ali d a d e ntr e l a a cti vi d a d o i n a cti vi d a d, el d etri m e nt o y l a f alt a d e s er vi ci o q u e 

ti e n e l u g ar c u a n d o el E st a d o o mit e l a r e ali z a ci ó n d e a ct os o h e c h os q u e h u bi er a n 

e vit a d o el d a ñ o.  

          S e  r e g ul a n p a ut as p ar a l a v al or a ci ó n d e l a f alt a d e s er vi ci o q u e n o s e e n c u e ntr a 

e n el artí c ul o c o n c or d a nt e d e l a l e y N a ci o n al, q u e a mi crit eri o p u e d e r es ult ar m u y 

útil e n l as d a ñ os g e n er a d os p or l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e.  
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          El a rt. 8 ° est a bl e c e  q u e l a o mi si ó n s ól o g e n er a r es p o ns a bili d a d c u a n d o s e 

v erifi c a  el i n c u m pli mi e nt o d e u n a o bli g a ci ó n d e a ct u a ci ó n d et er mi n a d a 

n or m ati v a m e nt e y d e m a n er a  e x pr es a; o d e d e b er es i n d et er mi n a d os, si e m pr e q u e s e 

r eú n a n l os si g ui e nt es r e q uisit os: a) E xist e n ci a d e u n i nt er és j urí di c a m e nt e r el e v a nt e, 

c u alit ati v a o c u a ntit ati v a m e nt e; b) N e c esi d a d m at eri al d e a ct u ar p ar a t ut el ar di c h o 

i nt er és; c) Pr o p or ci o n ali d a d e ntr e el s a crifi ci o q u e c o m p ort a el a ct u ar est at al y l a 

utili d a d q u e s e c o nsi g u e  c o n s u a c ci o n ar.  

          Di c h a n or m a i m p o n e r e q uisit os p ar a q u e l a o mi si ó n g e n er e r es p o ns a bili d a d.   

          El art. 9 °, r e g ul a el c as o d e n at ur al e z a a c c es ori a d e l a r es p o ns a bili d a d al q u e  

“ El i nt er es a d o p u e d e d e d u cir l a a c ci ó n  i n d e m ni z at ori a j u nt a m e nt e c o n l a d e n uli d a d 

d e l os a ct os a d mi nistr ati v os, c o nf or m e l o pr e vist o e n  l a L e y N ° 3. 9 1 8, o d es p u és d e 

fi n ali z a d o el pr o c es o d e a n ul a ci ó n o d e i n c o nstit u ci o n ali d a d q u e l e  sir v e n d e 

pr es u p u est o. ”  

          El a nt eri or artí c ul o p er mit e q u e el af e ct a d o p or el d a ñ o p u e d a i ni ci ar u n  

pr o c es o e n q u e s oli cit e l a n uli d a d y l a i n d e m ni z a ci ó n, l o q u e p ar e c e útil a l os fi n es d e 

e c o n o mí a pr o c es al y e vit ar el d es g ast e j uris di c ci o n al.  

          D es p u és c o nti n ú a el C a pít ul o II R es p o ns a bili d a d E xtr a c o ntr a ct u al p or 

A cti vi d a d L e gíti m a . Art. 1 0  “ L a r es p o ns a bili d a d d el E st a d o p or a cti vi d a d l e gíti m a es 

d e c ar á ct er  e x c e p ci o n al.  

Al c a n c e d e l a r e p ar a ci ó n. E st a r es p o ns a bili d a d s ól o c o m pr e n d e el r es ar ci mi e nt o d el 

d a ñ o  e m er g e nt e, e nt e n di e n d o p or t al l os p erj ui ci os c a us a d o s r es p e ct o d el v al or 

o bj eti v o d el bi e n q u e  s e a n c o ns e c u e n ci a dir e ct a e i n m e di at a d e l a a ct u a ci ó n l e gíti m a 

d el ór g a n o est at al, c o n el al c a n c e  d e l a i n d e m ni z a ci ó n pr e vist o e n el D e cr et o L e y N ° 

1. 4 4 7/ 7 5.  

E n c as o q u e s e a af e ct a d a l a c o nti n u a ci ó n d e u n a a cti vi d a d, l a r e p ar a ci ó n d el d a ñ o 

e m er g e nt e  i n cl uir á l a c o m p e ns a ci ó n d el v al or d e l as i n v er si o n es n o a m orti z a d as, e n 

c u a nt o h a y a n si d o  r a z o n a bl es p ar a s u gir o. 

N o pr o c e d e l a r e p ar a ci ó n d el l u cr o c es a nt e c a us a d o p or a cti vi d a d l e gíti m a  ni s e 

t e n dr á n e n c u e nt a cir c u nst a n ci as d e c ar á ct er p er s o n al, v al or es af e cti v os ni g a n a n ci as 

hi p ot éti c as. Si n  e m b ar g o, c u a n d o s e af e ct ar e l a vi d a, l a s al u d o l a i nt e gri d a d físi c a d e 

l as p er s o n as, el j u e z p o dr á fij ar pr u d e n ci al m e nt e es os r u br os, d e bi e n d o e x pli cit ar l as 

c o n cr et as r a z o n es d e e q ui d a d q u e  est u vi er e n a cr e dit a d as y  o bli g u e n a n o d ej ar 

i n d e m n e es os d a ñ os. 
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R es p o ns a bili d a d j u di ci al. L os d a ñ os c a us a d o s p or l a a cti vi d a d j u di ci al l e gíti m a d el 

E st a d o n o  g e n er a n d er e c h o a i n d e m ni z a ci ó n . ” 

          D el t e xt o s e d es pr e n d e, y a q u e n os e n c o ntr a m os a nt e l a a cti vi d a d lí cit a p or 

p art e d el E st a d o, q u e si pr o d u c e d a ñ os d e c ar á ct er g e n er al n o s o n i n d e m ni z a bl es, 

ej e m pl o d e ell o es el p o d er d e p oli cí a; p or ell o c u a n d o e xist e u n s a crifi ci o es p e ci al, 

q u e n o d e b e s er t ol er a d o p or el af e ct a d o, s ur g e el d e b er d e r e p ar ar.  

          R es p e ct o a  q u e n o pr o c e d e l a r e p ar a ci ó n d el l u cr o c es a nt e, l o c o nsi d er o 

i n el u di bl e m e nt e i n c o nstit u ci o n al, y a q u e si n ni n g ú n ati s b o d e d u d a, af e ct a al m e n os 

d e m o d o p al m ari o el art. 1 7 d e l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al, l a pr o c e d e n ci a d el l u cr o 

c es a nt e d e b erí a q u e d ar li br a d o a l as pr u e b as d el pr o c es o.  

           E sti m o a c ert a d o q u e l a a cti vi d a d j u di ci al l e gíti m a e n pri n ci pi o n o g e n er arí a 

d er e c h o a i n d e m ni z a ci ó n, e m p er o h a y sit u a ci o n es o c as o s q u e a m erit arí a n l o 

c o ntr ari o, p or ell o, est o d e b erí a q u e d ar li br a d o al a n áli sis j u di ci al.  

         El art. 1 1 n os d a a c o n o c er l os p r es u p u est os. “ S o n r e q uisit os d e l a 

r es p o ns a bili d a d est at al p or a cti vi d a d le gíti m a: a) D a ñ o ci ert o, d e bi d a m e nt e 

a cr e dit a d o p or q ui e n l o i n v o c a; b) Atri b u ci ó n m at eri al d e l a a cti vi d a d l esi v a a u n 

ór g a n o est at al; c) R el a ci ó n d e c a u s ali d a d dir e ct a e i n m e di at a e ntr e l a a cti vi d a d est at al 

y el d a ñ o; d) A us e n ci a d e d e b er j urí di c o d e s o p ort ar el d a ñ o, d a d o p or l a f alt a d e 

c a us a j urí di c a q u e l o  j ustifi q u e; y, e) S a crifi ci o es p e ci al d el d a m nifi c a d o, c o nfi g ur a d o 

p or l a e xist e n ci a d e u n d esi g u al r e p art o d e l as c ar g as p ú bli c as . ” 

          L os pri m er os pr es u p u est os s o n l as c o m u n es a l a r es p o ns a bili d a d est at al, p or l o 

q u e pr efi er o r ef erir m e a l os d os d el fi n al. E s cl ar o, q u e a nt e l a i n e xist e n ci a d e u n 

d e b er j urí di c o p ar a p a d e c er el d a ñ o, el E st a d o d e b erí a r es p o n d er.  

          R es p e ct o al s a crifi ci o es p e ci al, est o s ur g e e n v erifi c ar q u e el af e ct a d o h a 

s ufri d o u n a gr a vi o d esi g u al y e x c e p ci o n al tr as p as a n d o el lí mit e q u e el p o d er est at al 

p u e d e i nf erir a l as p er s o n as.  

          E n el C a pít ul o III d e n o mi n a d o S u p u est os es p e ci al es d e r es p o ns a bili d a d, el art.  

1 2 est a bl e c e  “ R e s p o ns a bili d a d p or el ri es g o o vi ci o d e l as c os as. El E st a d o r es p o n d e 

e n c u a nt o d u e ñ o  o g u ar di á n d el d a ñ o c a us a d o p or el vi ci o o ri es g o d e l as c os as d e 

q u e s e sir v e, s al v o q u e s u us o  es p e ci al h a y a si d o ot or g a d o a p arti c ul ar es o a otr as 

p er s o n as p or l as q u e n o d e b a r es p o n d er e n  f or m a dir e ct a. T al r es p o ns a bili d a d es 

o bj eti v a y s e e xi m e a nt e el c as o f ort uit o o f u er z a m a y or o si  s e pr u e b a q u e l a c os a f u e 

us a d a e n c o ntr a d e s u v ol u nt a d e x pr es a o pr es u nt a.  
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R es p o ns a bili d a d d eri v a d a d e ci ert as a cti vi d a d es p eli gr os as. El E st a d o t a m bi é n 

r es p o n d e o bj eti v a m e nt e p or el d a ñ o c a us a d o p or l a r e ali z a ci ó n d e a q u ell as 

a cti vi d a d es q u e s e a n ri es g os a s  o p eli gr os as p or s u n at ur al e z a, p or l os m e di os 

e m pl e a d os, p or l as cir c u nst a n ci as d e s u  r e ali z a ci ó n o así e x pr es a m e nt e d e cl ar a d as 

p or L e y.  

R e mi si ó n. E n l os s u p u est os c o m pr e n di d os e n l os p árr af os a nt eri or es d el pr es e nt e 

artí c ul o, l a  r es p o ns a bili d a d d el E st a d o s e ri g e p or l as n or m as d el Tít ul o II, C a pít ul o I 

d e l a pr es e nt e l e y . ” 

          S e d et er mi n a q u e el E st a d o r es p o n d e, c u a n d o s e a d u e ñ o o g u ar di á n e n l os 

c as os d e vi ci o o ri es g o d e l as c os as, l a r es p o ns a bili d a d es o bj eti v a y s e e xi m e p or 

c as o f ort uit o, f u er z a m a y or o si s e pr u e b a q u e l a c os a  f u e us a d a e n c o ntr a d e l a 

v ol u nt a d.  

          R es p e ct o al s e g u n d o p árr af o, c o nsi d er o q u e l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e, n o es 

u n a a cti vi d a d p eli gr os a q u e p er mit e l a a pli c a ci ó n d e l a n or m a.  

          El art. 1 3 r es e ñ a q u e l os “ D a ñ os o c asi o n a d os p or c o n c esi o n ari os o c o ntr ati st as. 

El E st a d o n o r es p o n d e p or l os  d a ñ os o c asi o n a d os p or l os c o n c esi o n ari os d e s er vi ci os 

p ú bli c os o c o ntr ati st as d el E st a d o a l os  c u al es s e l es atri b u y a n o e n c o mi e n d e n u n 

c o m eti d o est at al, s al v o q u e s e a cr e dit e q u e l a a c ci ó n u  o mi si ó n il e gíti m a l e s e a 

i m p ut a bl e dir e ct a m e nt e a u n f u n ci o n ari o o a g e nt e d el E st a d o.”  

          D e a q uí s e o bti e n e q u e e n el c as o d el s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a p ot a bl e s e a 

pr est a d o p or u n c o n c esi o n ari o, el E st a d o n o r es p o n d erí a, e x c e pt o q u e s e c o m pr u e b e 

q u e el h e c h o  s e a i m p ut a bl e a u n f u n ci o n ari o o a g e nt e d el E st a d o.  

          G e n er al m e nt e s e tr at a d e p arti c ul ar es q u e s e or g a ni z a n p ar a pr est ar el s er vi ci o, 

si c o m et e n u n d a ñ o d e b e n r es p o n d er, s o n c o ntr ati st as vi n c ul a d os c o n el E st a d o 

N a ci o n al, Pr o vi n ci al o M u ni ci p al p or m e di o d e u n a c o n c esi ó n.  

          Si n e m b ar g o, n o c orr es p o n d e  d ej ar d e l a d o l os ór g a n os d e c o ntr ol, y a q u e 

c u a n d o s e a cr e dit e l a o mi si ó n d e est os e n s us o b li g a ci o n es s e p u e d e d et er mi n ar 

r es p o ns a bili d a d d el E st a d o.  

          El a rt. 1 4- “ R es p o ns a bili d a d  d e l os est a bl e ci mi e nt os e d u c ati v os. El E st a d o 

Pr o vi n ci al e n s u c ar á ct er  d e tit ul ar d e u n est a bl e ci mi e nt o e d u c ati v o r es p o n d e e n l os 

t ér mi n os d el artí c ul o 1 7 6 7 d el C C y C N. El E st a d o p o dr á c o ntr at ar u n s e g ur o d e 

r es p o ns a bili d a d ci vil, d e a c u er d o a l os r e q uisit os q u e fij e l a a ut ori d a d e n m at eri a 

as e g ur a d or a. ”  
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          El a rt. 1 5- “ R es p o ns a bili d a d p or l a pr est a ci ó n dir e ct a d e s er vi ci os p ú bli c os. 

C u a n d o el E st a d o pr est e  al g ú n s er vi ci o p ú bli c o, e n f or m a dir e ct a o a tr a v és d e otr a 

p er s o n a j urí di c a est at al, el e nt e  pr est a d or d e b e r es p o n d er a nt e el d a ñ o s ufri d o p or l os 

us u ari os, e n l os t ér mi n os d el C a pít ul o I d el  Tít ul o II d e l a pr es e nt e l e y . ” 

          El t e xt o l e g al r e mit e a l a r es p o ns a bili d a d e xtr a c o ntr a ct u al p or l a a cti vi d a d u 

o mi si ó n il e gíti m a.  

          El a rt. 1 6- “ R es p o ns a bili d a d p er s o n al d el f u n ci o n ari o o a g e nt e p ú bli c o. El 

f u n ci o n ari o o a g e nt e p ú bli c o es r es p o ns a bl e p or l os d a ñ os c a us a d o s a l os p arti c ul ar es 

p or l a c ul p a gr a v e o d ol o e n el  ej er ci ci o d e s u c ar g o. L as r es p o ns a bili d a d es d el 

f u n ci o n ari o o a g e nt e p ú bli c o y d el E st a d o s o n  c o n c urr e nt es c u a n d o a q u ell os h u bi er e n 

o br a d o c o n d ol o o c ul p a gr a v e e n el ej er ci ci o d e s us  f u n ci o n es o c o n o c asi ó n d e l a s 

mi s m as; d e l o c o ntr ari o, s ól o r es p o n d er á el E st a d o fr e nt e a  t er c er os. Pr es cri p ci ó n. L a 

pr et e nsi ó n r es ar cit or i a d e l os p arti c ul ar es c o ntr a f u n ci o n ari os y a g e nt es p ú bli c os 

pr es cri b e a l os tr es ( 3) a ñ os.  

R e p eti ci ó n. L a a c ci ó n d e r e p eti ci ó n d el E st a d o c o ntr a l os f u n ci o n ari os o a g e nt es 

r es p o ns a bl es d el d a ñ o pr es cri b e a l os tr es ( 3) a ñ os d e l a s e nt e n ci a fir m e q u e 

est a bl e ci ó s u r es p o ns a bili d a d . ” 

          S e est a bl e c e n l os f a ct or es d e atri b u ci ó n s u bj eti v os p ar a l a r es p o ns a bili d a d 

p er s o n al d e l os f u n ci o n ari os o a g e nt es d el E st a d o e n ej er ci ci o d e s us f u n ci o n es .  

          R es p e ct o a l a pr es cri p ci ó n s e i nstit u y e el pl a z o d e tr es a ñ os q u e es el mi s m o 

q u e h a r e c e pt a d o l a L e y N a ci o n al 2 6. 9 4 4.  

          L u e g o si g u e el Tít ul o III d e l a R es p o ns a bili d a d C o ntr a ct u al, art. 1 7 - “ R e gl as 

s o br e r es p o ns a bili d a d c o ntr a ct u al. L a r es p o ns a bili d a d c o ntr a ct u al d el E st a d o s e ri g e 

p or l o dis p u est o e n l as n or m as es p e cífi c as. E n sil e n ci o d e ést as, s e a pli c a n 

a n al ó gi c a m e nt e  l as dis p o si ci o n es q u e g u ar d e n m a y or s e m ej a n z a c o n el c as o n o 

pr e vist o e n a q u ell as, s e a n d el  d er e c h o p ú bli c o l o c al, d el f e d er al o d el d er e c h o 

c o m ú n . ” 

          S e d et er mi n a l as n or m as a pli c a bl es e n c as o d e l a g u n a d el d er e c h o, p er miti e n d o 

l a a n al o gí a c o n pr e c e pt os d e d er e c h o p ú bli c o y pri v a d o, n o r e c h a z a l as n or m as d el 

d er e c h o ci vil c o m o l o h a c e l a l e y n a ci o n al.  

          El Tít ul o I V d el C u m pli mi e nt o d e l as s e nt e n ci as, l o i n cl u y o e n  el a n áli sis, y a 

q u e c o m pl e m e nt a c o n el pr o c es o d e ej e c u ci ó n d e l as mi s m as, e n el c as o d e o bt e n er s e 

u n a r es ol u ci ó n f a v or a bl e. M e p ar e c e m u y útil el sist e m a q u e p er mit e r estri n gir l a 

dis cr e ci o n ali d a d d e l os f u n ci o n ari os e n l os pr o c es os d e ej e c u ci ó n.  
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Art. 1 8 - M o difí c as e el Artí c ul o 5 4 d e l a L e y d e A d mi nistr a ci ó n Fi n a n ci er a Nº 8. 7 0 6, 

el q u e  q u e d ar á r e d a ct a d o d e l a si g ui e nt e f or m a:  

“ Artí c ul o 5 4: L os pr o n u n ci a mi e nt os j u di ci al es p as a d os e n a ut ori d a d d e c os a j u z g a d a, 

q u e  c o n d e n e n a l a Pr o vi n ci a d e M e n d o z a p or h e c h os atri b ui d os a l as si g ui e nt es 

e nti d a d es d el S e ct or  P ú bli c o Pr o vi n ci al: a) P o d er Ej e c uti v o ( Or g a nis m os 

C e ntr ali z a d os, Mi ni st eri os, S e cr et arí as,  Or g a nis m os D es c e ntr ali z a d o s) ; b) P o d er 

L e gisl ati v o; c) P o d er J u di ci al; y a s e a al p a g o d e u n a  s u m a d e di n er o o, c u a n d o si n 

h a c erl o s u c u m pli mi e nt o s e r es u el v a e n el p a g o d e u n a s u m a d e  di n er o, c o m o así 

t a m bi é n l os arr e gl os e xtr aj u di ci al es q u e l o gr ar a n l os mi s m os, s er á n s ati sf e c h o s 

d e ntr o d e l as a ut ori z a ci o n es p ar a ef e ct u ar g a st os c o nt e ni d os e n el Pr es u p u est o 

G e n er al  d e l a  A d mi ni str a ci ó n Pr o vi n ci al, c o nf or m e l o est a bl e ci d o e n el pr es e nt e 

artí c ul o. Fis c alí a d e E st a d o  d e b er á ef e ct u ar l as pr e visi o n es n e c es ari as a fi n d e i n cl uir 

di c h os m o nt os h ast a el 3 1 d e a g ost o  d e c a d a a ñ o, c o n m ás u n a esti m a ci ó n d e l os 

i nt er es es q u e pu di er a n c orr es p o n d er h ast a el  m o m e nt o d e s u ef e cti v o p a g o, y p o n erl a 

e n c o n o ci mi e nt o d el  Mi n ist eri o d e H a ci e n d a a fi n d e s u i n cl usi ó n e n el pr o y e ct o d e 

pr es u p u est o d el a ñ o si g ui e nt e, d e ntr o d el c u al d e b er á s er  ef e cti v a m e nt e a b o n a d a 

s e g ú n l a asi g n a ci ó n d e r e c ur s os q u e v a y a ef e ct u a n d o el r ef eri d o  Mi ni st eri o. L a 

r e ali z a ci ó n d e di c h o tr á mit e d e r e gistr a ci ó n i m pli c ar á el c u m pli mi e nt o d e l a  

v erifi c a ci ó n est a bl e ci d a p or el artí c ul o 4 0 d e l a C o nstit u ci ó n Pr o vi n ci al. L os r e c ur s os 

asi g n a d os  p or l a L e y d e Pr es u p u est o p ar a el c u m pli mi e nt o d e l as c o n d e n as o arr e gl os 

e xtr aj u di ci al es s e  af e ct ar á n si g ui e n d o u n estri ct o or d e n d e a nti g ü e d a d, c o nf or m e a l a 

f e c h a d e n otifi c a ci ó n d e l a s e nt e n ci a o li q ui d a ci ó n d efi niti v a e n c as o q u e 

c orr es p o n d a, s e a j u di ci al o a c or d a d a y h ast a s u  a g ot a mi e nt o. El mi s m o s ól o p o dr á s er 

alt er a d o pri ori z a n d o l as s e nt e n ci as fir m es y/ o arr e gl os  e xtr aj u di ci al es e n r e cl a m o s 

ef e ct u a d os p or:  

1) P er s o n as q u e t e n g a n s et e nt a ( 7 0) a ñ os c u m pli d os o m ás; 2) J u bil a d os o 

p e nsi o n a d os; o 3)  C u a n d o p or r a z o n es e x c e p ci o n al es n o pr e vist as a nt eri or m e nt e u n a 

r es ol u ci ó n j u di ci al f u n d a d a así l o dis p o n g a . 

I nt ert a nt o s e ef e ct ú e ést a tr a mit a ci ó n, l os f o n d os, v al or es y  d e m ás m e di os d e 

fi n a n ci a mi e nt o af e ct a d os a l a ej e c u ci ó n pr e s u p u est ari a d el S e ct or P ú bli c o, y a s e tr at e 

d e di n er o  e n ef e cti v o,  d e p ósit os e n c u e nt as b a n c ari as, tít ul os, v al or es e miti d os, 

o bli g a ci o n es d e t er c er os e n c art er a y,  e n g e n er al, c u al q ui er otr o m e di o d e p a g o q u e 

s e a utili z a d o p ar a at e n d er l as er o g a ci o n es  pr e vist as e n el Pr es u p u est o G e n er al d e l a 

Pr o vi n ci a, s o n  a bs ol ut a m e nt e i n e m b ar g a bl es y n o s e  a d mitir á m e di d a al g u n a q u e 
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af e ct e, e n c u al q ui er s e nti d o, l a li br e dis p o ni bili d a d p or p art e d e l os  tit ul ar es d e l os 

f o n d os y v al or es r es p e cti v os. 

 S ól o e n c as o d e i n c u m pli mi e nt o p or p art e d el E st a d o e n l a pr e s u p u est a ci ó n  o p a g o 

d e l a d e u d a c o nf or m e a l o est a bl e ci d o e n l os p árr af os a nt eri or es, pr o c e d er á l a 

ej e c u ci ó n o e m b ar g o, s e g ú n l o  dis p u est o p or D e cr et o -L e y Nº 3 8 3 9/ 5 7 y d e m ás 

n or m as a pli c a bl es d el C ó di g o Pr o c es al Ci vil.  

Si n p erj ui ci o d e l o dis p u est o a nt eri or m e nt e, e n e l c as o pr e vist o p or el i n cis o e) d el 

Artí c ul o 7 4 d e  l a L e y Nº 3. 9 1 8, c u a n d o p or l a m a g nit u d d e l a s u m a q u e d e b e 

a b o n ar s e pr o v o c ar e gr a v es  i n c o n v e ni e nt es al T es or o P ú bli c o, el E st a d o Pr o vi n ci al o 

el E nt e E st at al af e ct a d o p o dr á n  pr o p o n er, d e ntr o d e l os s es e n t a ( 6 0) dí as d e 

n otifi c a d a y fir m e l a li q ui d a ci ó n, el p a g o e n c u ot as,  d e a c u er d o al pr o c e di mi e nt o d el 

Artí c ul o 7 5 d e l a L e y Nº 3. 9 1 8.  

L os M u ni ci pi o s y d e m ás Or g a nis m os E st at al es n o e n u m er a d os e n el pri m er p árr af o 

d el pr es e nt e  artí c ul o, p o dr á n a d h erir a l o dis p u est o e n est a n or m a, c o n l as 

m o d ali d a d es y pr o c e di mi e nt os q u e  e n c a d a c as o d et er mi n e n, d e bi e n d o i n c or p or ar a 

s u pr es u p u est o, e n t al c as o, l a p arti d a  es p e cífi c a d e er o g a ci o n es d esti n a d a a s u 

c u m pli mi e nt o. ”  

          Fi n al m e nt e, el a rt. 1 9- “ L as s a n ci o n e s c o n mi n at ori as s ól o s er á n pr o c e d e nt es e n 

s u p u est os d e i n c u m pli mi e nt o d e  ór d e n es j u di ci al es q u e n o c o nsisti er e n e n el p a g o d e 

s u m as di n er ari as.  

E n c as o q u e l as ór d e n es j u di ci al e s f u er e n d e l as c o m pr e n di d as e n e st e Tít ul o, 

pr o c e d er á n  c u a n d o s e i n c u m pli er e n l as dis p osi ci o n es d el mi s m o. 

E n a m b os s u p u est os, l as s a n ci o n es c o n mi n at ori as pr o c e d er á n pr e vi o e m pl a z a mi e nt o 

e n  t ér mi n os r a z o n a bl es al c u m pli mi e nt o y m e di a nt e n otifi c a ci ó n e n f or m a p er s o n al al 

f u n ci o n ari o o a g e nt e q u e d e b a ej e c ut ar l a r es ol u ci ó n j u di ci al. ”  

          S e d et er mi n a l a vi a bili d a d d e l as s a n ci o n es c o n mi n at ori as, c u a n d o n o s e 

c u m pl a n l as ór d e n es j u di ci al es, si e m pr e q u e est as n o c o nsist a n e n a b o n ar s u m as d e 

di n er o. Y s e r e g ul a el m o d o e n q u e d e b e pr o c e d er l a i nti m a ci ó n y l a n otifi c a ci ó n.  

          Y a fi n ali z a d o el a n áli sis d el arti c ul a d o, m e p er mit o s e ñ al ar q u e est a l e y ti e n e 

m u c h as s e m ej a n z a s c o n l a L e y N a ci o n al d e r es p o ns a bili d a d d el E st a d o, e n l os 

c o n c e pt os g e n er al es.  

          L a pri n ci p al dif er e n ci a es q u e l a L e y N a ci o n al d et er mi n a l a n o a pli c a ci ó n, ni 

d e m o d o s u bsi di ari o d el n u e v o C ó di g o Ci vil y C o m er ci al, l a l e y m e n d o ci n a n o s e 

es c a p a d el d er e c h o pri v a d o.  
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          Si n e m b ar g o , e nti e n d o q u e l a l e y d e M e n d o z a n o ti e n e el o bj et o d e li mit ar l a 

r es p o ns a bili d a d d el E st a d o, q u e m e p ar e c e q u e es l a f u n ci ó n pri m or di al d e l a L e y 

N a ci o n al o l a q u e h a brí a t e ni d o e n c u e nt a el l e gisl a d or, e x c e pt o e n l o ati n e nt e al 

l u cr o c es a nt e. P u est o q u e p er mit e l a a pli c a ci ó n d e l as n or m as d el n u e v o C ó di g o Ci vil 

y C o m er ci al, i n cl us o r e mit e a ell as. Asi mis m o , h a y q u e a gr e g ar l a o p er ati vi d a d d e l a 

c o nstit u ci o n ali z a ci ó n d el d er e c h o pri v a d o, q u e h a d erri b a d o el m ur o di vi s ori o 

e xist e nt e e ntr e l as d os gr a n d es ór bit as d el d er e c h o.  

          Otr a dif er e n ci a r a di c a , e n q u e  l a l e y pr o vi n ci al h a l e gisl a d o s o br e l a 

r es p o ns a bili d a d p or el ri es g o o vi ci o d e l as c os as, p or a cti vi d a d es p eli gr os as y d e l os 

est a bl e ci mi e nt os e d u c ati v os, t e m as d e l os c u al es l a L e y N a ci o n al h a pr es ci n di d o.  

           C o m o e n est e tr a b aj o s u o bj et o es l a r es p o ns a bili d a d d e l a pr o visi ó n d e a g u a 

p ot a bl e  y m e e n c u e ntr o c o n u n a p ost ur a f a v or a bl e a l a r e p ar a ci ó n i nt e gr al d e l os 

d a ñ os o d etri m e nt os o c asi o n a d os, l os p ost ul a d o s q u e s e a p art e n d e est o m e p ar e c e 

q u e s e o p o n drí a a l a visi ó n d e q u e l a r es p o ns a bili d a d d e b e s er e x a mi n a d a d el l a d o d e 

l as ví cti m as.  

         A d e m ás , l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al est a bl e c e s us pri n ci pi os q u e s o n o p er ati v os y 

q u e l as n or m as i nf eri or es n o p u e d e n a v as all ar, ni el d er e c h o p ú bli c o vi ol e nt ar.  

         E n d efi niti v a, l a n o r m a m e n d o ci n a es m u c h o m ás a m plia q u e l a n a ci o n al, 

e m p er o l a c ort a vi g e n ci a q u e ti e n e l a l e y, t o d a ví a n o p er mit e visl u m br ar c ó m o s er á s u 

a pli c a ci ó n, así c o m o  l os pl a nt e os q u e s e l e ef e ct u ar á n, el ti e m p o y l os tri b u n al es d e l a 

pr o vi n ci a n os l o dir á n.    

 

§ 7 3)  4 . R es p o ns a bili d a d d el E st a d o  

 

          N o c a b e d u d a  q u e l as dis c usi o n es d o ctri n ari as s o br e l a r es p o ns a bili d a d d el 

E st a d o s e g uir á n e xisti e n d o, l o i n c u esti o n a bl e es q u e v al or o q u e l a m e nt a d a l e y d e 

r es p o ns a bili d a d d el E st a d o -2 6. 9 4 4 - a u n a d a a l a n or m ati v a es p e cífi c a d el n u e v o 

C ó di g o Ci vil y C o m er ci al – arts. 1 7 6 4, 1 7 6 5 y 1 7 6 6 -, t e n drí a n d esti n o d e 

i n c o nstit u ci o n ali d a d. 

          E m p er o c o m o est e tr a b aj o ti e n e c o m o o bj et o l a r es p o ns a bili d a d e m er g e nt e d e 

l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e, es n e c es ari o f or m ul ar v ari as pr e g u nt as. 

          R es p e ct o al s er vi ci o p ú bli c o d e pr o visi ó n d e  a g u a p ot a bl e y s a n e a mi e nt o, q u é  

o c urrirí a c o n di c h as n or m as e n c u a nt o  s e pr e cis ó q u e es u n a o bli g a ci ó n p or p art e d el 
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E st a d o N a ci o n al, Pr o vi n ci al y M u ni ci p al s u a b ast e ci mi e nt o, s e g ú n c o m p et e n ci as, q u e 

a c arr e a r es p o ns a bili d a d e n el c as o d e i n c u m pli mi e nt o o d a ñ os.  

          Y c o n  l os Tr at a d os I nt er n a ci o n al es a los q u e n u estr a N a ci ó n h a a c o gi d o 

ot or g á n d ol es j er ar q uí a c o nstit u ci o n al, q u e f u er o n a n ali z a d os e n el C a pít ul o III , l a 

n u e v a l e y d e r es p o n s a bili d a d d el E st a d o  y l e y es pr o vi n ci al es ; c o n l a r e g ul a ci ó n 

c o nstit u ci o n al d e d e f e ns a d el c o ns u mi d or  us u ari o, las l e y es c o m pl e m e nt ari as y l a 

r es p o ns a bili d a d d e l os f u n ci o n ari os p ú bli c os. 

          Q u é  s u c e d erí a c o n l as c o m p et e n ci as l e gisl ati v as atri b ui d as p or l a C o nstit u ci ó n 

N a ci o n al al E st a d o N a ci o n al y a l as Pr o vi n ci as, art. 7 5 i n c. 1 2 y art. 1 2 6 d e l a c art a 

m a g n a, es d e cir , l a d e di ct ar n or m as d e d er e c h o s ust a n ci al o d e f on d o – N a ci ó n -, e n 

c o ntr a p osi ci ó n  c o n l a d e di ct ar n or m as d e d er e c h o a dj eti v o o d e f or m a – Pr o vi n ci as - y 

d e n o ej er c er el p o d er d el e g a d o a l a N a ci ó n.  

           Y c o n l a d e cl a m a d a y r e ali z a d a c o nstit u ci o n ali z a ci ó n d el d er e c h o pri v a d o, 

c o or di n a n d o a m b as ór bit as d el d er e c h o, q u e s e h a ef e ct u a d o e n el n u e v o C ó di g o 

Ci vil y C o m er ci al.  

          Ci ert a m e nt e , est a l e y es u n r etr o c es o e n m at eri a d e r es p o ns a bili d a d;  si n 

e m b ar g o , h a bi e n d o f or m ul a d o m e nt al m e nt e mi s r es p u est a s a l as pr e g u nt as a nt eri or es, 

l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al s e e n c u e ntr a p or e n ci m a d e est as n or m as y l os j u e c es ti e n e n 

l a o bli g a ci ó n d e r e ali z ar el c o ntr ol d e c o nstit u ci o n ali d a d, y q ui e n es liti gu e n c o ntr a el 

E st a d o si pr et e n d e n  r e ali z ar u n b u e n tr a b aj o, t e n drí a n q u e pl a nt e ar l a 

i n c o nstit u ci o n ali d a d.  

            L a n or m a e n c u esti ó n s e e n c u e ntr a e n c o nfli ct o c o n l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al, 

l o q u e a m erit arí a l a d e cl ar a ci ó n d e i n c o nstit u ci o n ali d a d d e v ari os d e s us artí c ul os.  

           C o n a ci ert o s e h a e x pr es a d o q u e “ Al n o s er l a r es p o ns a bili d a d est at al u n 

i nstit ut o r e gl a d o p or el C ó di g o Ci vil, si n o p or n or m as y pri n ci pi os d e d er e c h o 

a d mi nistr ati v o, l as pr o vi n ci as y – p or q u é n o - t a m bi é n al g u n as m u nici p ali d a d e s 

c o nt arí a n c o n f a c ult a d es s ufi ci e nt es p ar a l e gisl ar s o br e di c h a m at eri a. El C o n gr es o d e 

l a N a ci ó n, c a d a L e gisl at ur a Pr o vi n ci al y al g u n os C o n c ej os D eli b er a nt e s p o drí a n, 

c a d a u n o e n s u ór bit a, di ct ar l e y es s o br e r es p o n s a bili d a d d el E st a d o. Y est ar í a v e d a d a 

l a a pli c a ci ó n dir e ct a o s u bsi di ari a d el C ó di g o Ci vil a l a r es p o ns a bili d a d d el E st a d o. 

U n a s ol u ci ó n es c a n d al os a , q u e tr as p as a l as p osi ci o n es m ás r a di c al es q u e s o br e el 

t e m a h a n e x hi bi d o al g u n os s e ct or es d el d er e c h o a d mi nistr ati v o. D e m a n er a 

a bs ol u t a m e nt e r e gr esi v a, i n cl us o p ar a l a m a y orí a d e l os a ut or es q u e c o nsi d er a n q u e l a 

r es p o ns a bili d a d d el E st a d o s e ri g e p or n or m as y pri n ci pi os d e d er e c h o p ú bli c o, s e 
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q ui er e c err ar t o d o p u nt o d e c o nt a ct o e ntr e l as n or m as d el C ó di g o Ci vil c o n l a 

r es p o ns a bili d a d est at al. ¡ H a y q u e h uir d el C ó di g o Ci vil! ¡ E s a es l a pr e mi s a! S erí a 

b u e n o pr e g u nt ar n os p or q u é. ” 1 2 3  

           V a a s er e xtr e m a d a m e nt e difi c ult os o a p art ar s e d e l as n or m as d el d er e c h o 

pri v a d o e n est a m at eri a, c o n u n a a m pli a vi n c ul a ci ó n al D er e c h o d e D a ñ os o a  l a 

R es p o ns a bili d a d Ci vil, pr á cti c a m e nt e i m p osi bl e, y a q u e el n u e v o C ó di g o Ci vil y 

C o m er ci al, m ás a u n  t e ni e n d o e n c u e nt a l a c o nstit u ci o n ali z a ci ó n d el d er e c h o pri v a d o, 

v a s e g uir si e n d o a pli c a d o, p or a hí e n el e m pl e o mí ni m o d e f or m a a n al ó gi c a, p er o 

si e m pr e d e al g ú n m o d o v a a s er utili z a d o.  

          U n a f or m a d e us o s e r e al i z a c u a n d o s e utili z a n c o m p o n e nt es c o m u n es, y a q u e 

“ pr et e n d er q u e s u bsist e u n a di vi si ó n e ntr e d er e c h o p ú bli c o y pri v a d o q u e o bst a l a 

c o m u ni c a bili d a d d e l os pri n ci pi os e ntr e u n o y otr o es n e g ar l a es e n ci al u ni d a d d el 

or d e n a mi e nt o j urí di c o ” 1 2 4 ; “ n a d a n u e v o d e ci m os al afir m ar q u e l a r el a ci ó n d e 

c a us ali d a d es u n el e m e nt o “ c o m ú n ”  a l a r es p o ns a bili d a d ci vil c o m o a l a d el E st a d o, 

s e a p or a cti vi d a d ilí cit a c o m o l e gíti m a. ” 1 2 5  

          R e c or d e m os q u e s e h a s a n ci o n a d o l a l e y d e r es p o ns a bili d a d d el E st a d o e n el 

á m bit o n a ci o n al L e y N ° 2 6. 9 4 4; a est a l e y, h a a d h eri d o l a pr o vi n ci a d e S a nt a Cr u z 

p or m e di o d e l a l e y pr o vi n ci al N ° 3 3 9 6  y  S a nti a g o d el E st er o p or m e di o d e l a l e y 

pr o vi n ci al N ° 7. 1 7 9. E n M e n d o z a s e h a a pr o b a d o l a l e y N ° 8 9 6 8 d e R es p o n s a bili d a d 

d el E st a d o, q u e c o nstit u y e u n sist e m a pr o pi o d e r es p o ns a bili d a d ; y e n C h u b ut l a l e y I 

N ° 5 6 0  d e R e g ul a ci ó n d e l a R es p o ns a bili d a d d el E st a d o p or l os D a ñ os q u e s u 

a cti vi d a d o i n a cti vi d a d l es pr o d u z c a a l os bi e n es o  d er e c h os d e l as p er s o n as . 

          “ E n c o ns e c u e n ci a, si el d er e c h o a d mi nistr ati v o n a ci o n al o l o c al n o l e gisl ar a  el 

al c a n c e d e l a r es p o n s a bili d a d d el f u n ci o n ari o y d el e m pl e a d o p ú bli c o  c u a n d o 

c o m et e n f alt as d e s er vi ci o, s e a pli c ar á, a n al ó gi c a m e nt e, el C. C . C. N. ”1 2 6 . 

          “ L os c as os d e r es p o ns a bili d a d p or a c ci ó n lí cit a e n l os q u e p u e d a c a er u n 

E st a d o, q u e e n el c u m pli mi e nt o d e s us d e b er es s o br e el d er e c h o al a g u a p u e d e c a us ar 

gr a v á m e n es a p er s o n as d et er mi n a d as. E st os as p e ct os a v e c es n o s o n pl e n a m e nt e 

 
1 2 3  Pi z arr o, R a m ó n D. “ L a r e s p o ns a bili d a d d el E st a d o y d e l os e m pl e a d os p ú bli c os e n el Pr o y e ct o ” L a 
L e y, a ñ o L X X VII N ° 1 7 2, T o m o L a L e y 2 0 1 3 -E. Cit a O nli n e A R/ D O C/ 2 7 1 0/ 2 0 1 3.  
1 2 4  C arl os A. P ar ell a d a. “ R e s p o ns a bili d a d ci vil d el E st a d o y d e l os f u n ci o n ari os p ú bli c os ”, L a L e y, a ñ o 
L X X VII N ° 1 7 2, T o m o L a L e y 2 0 1 3 -E. Cit a O nli n e A R/ D O C/ 3 1 8 5/ 2 0 1 4, p á g. 5.  
1 2 5  S a n m arti n o, P atri ci o M. E., “ L a r el a ci ó n d e c a us ali d a d e n l a r e s p o ns a bili d a d d el E st a d o ”, e n 
Bi a n c hi, Al b ert o …[ et al.]  “ C u e sti o n e s d e R e s p o ns a bili d a d d el E st a d o y d el F u n ci o n ari o P ú bli c o ”, 
J or n a d a s d e l a U ni v ersi d a d A ustr al, e d. R A P, Bs. As., 2 0 0 8, p á g. 4 3 2.  
1 2 6  C a ss a g n e, J u a n C arl os, “ R e s p o ns a bili d a d d el E st a d o y d e l os f u n ci o n ari os y e m pl e a d os p ú bli c os e n 
el C ó di g o Ci vil y C o m er ci al pr o y e ct a d o ”, e n L. L. d el 1 -1 0 -2 0 1 2. Cit a o nli n e: A R/J U R/ 5 0 7 4/ 2 0 1 2.  
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c o n t e m pl a d os e n el or d e n l e g al. T o d as est as c u esti o n es s o n pr o pi as d el d er e c h o 

p ú bli c o, a u n q u e l a f alt a d e r e g ul a ci o n es es p e cífi c as p u e d e ll e v ar a l a a pli c a ci ó n 

s u bsi di ari a d e n or m as ci vil es, t a nt o p ar a r e cl a m ar l a r e p ar a ci ó n d e l os d a ñ os s ufri d o s 

e n r el a ci ó n  al d er e c h o al a g u a c o m o p ar a e xi gir l a pr est a ci ó n d e l a c o n d u ct a p ositi v a 

o n e g ati v a a d e u d a d a al r es p e ct o. ” 1 2 7  

          C err a n d o el as u nt o, p or el m o m e nt o, r es p e ct o al o bj et o d el tr a b aj o, q u e es l a 

r es p o ns a bili d a d d e l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e, q u e s e tr at a d e u n s er vi ci o p ú bli c o; 

l a c u esti ó n d e l a r es p o ns a bili d a d d el E st a d o y d e l os f u n ci o n ari os p ú bli c os es u n a 

c u esti ó n pr e e mi n e nt e m e nt e  d e d er e c h o p ú bli c o, p er o a nt e l a a us e n ci a d e n or m ati v a, 

s e a pli c arí a n l as dis p osi ci o n es d el n u e v o C ó di g o Ci vil y C o m er c i al, y a q u e i nt e gr a n 

l os pri n ci pi os d el d er e c h o a d mi nistr ati v o. 

          Fi n al m e nt e,  “ d e b e e nf ati z ar s e l a r es p o ns a bili d a d d el E st a d o p or n e gli g e n ci as 

e n el c o ntr al or o l a vi gil a n ci a, e n p arti c ul ar c u a nt o h a n si d o cr e a d os e nt es a es os 

fi n es. As pir a m os a q ue el E st a d o c u m pl a c o n l as n or m as d e l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al 

q u e s o n e n l a m at eri a o p er ati v as, al r e c o n o c er d er e c h os d e l os p arti c ul ar es. El ol vi d o 

d e l a C o nstit u ci ó n ori gi n a r es p o ns a bili d a d d el E st a d o ”. 1 2 8  

  

§ 7 4)  5 . Bi e n es af e ct a d os dir e ct a m e nt e a u n  s er vi ci o p ú bli c o  

 

           E st á sit u a ci ó n q u e s e e n c u e ntr a r e gl a d a e n el art. 2 4 3 d el C C y C o m, m e g e n er ó 

d u d as a si d e bí a i n cl uirl a e n est e c a pít ul o o e n el si g ui e nt e q u e s e d e di c ar á al a g u a 

p ot a bl e y l a r es p o ns a bili d a d ci vil.  

            Si n e m b ar g o, al  r eferir s e  est e a c á pit e d e l as c u esti o n es r el ati v as a l os 

s er vi ci os p ú bli c os, tr at á n d os e d e l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e, a q uí l o v o y a u bi c ar. 

           L a pr est a ci ó n d el s er vi ci o p ú bli c o d e pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e es  ll e v a d a 

a d el a nt e p or e m pr es as p ú bli c as , pri v a d as, c o o p er ati v as, m u ni ci pi os, pr est a d or es 

c o m u nit ari os y u ni o n es v e ci n al es.  

           L os bi e n es d el d e u d or est á n af e ct a d os al c u m pli mi e nt o d e s us o bli g a ci o n es y 

c o nstit u y e n l a g ar a ntí a c o m ú n d e s us a cr e e d or e s, c o n e x c e p ci ó n d e a q u ell os q u e el 

 
1 2 7  Pi nt o, M a uri ci o –  T or c hi a, N o eli a –  M artí n, Li b er. “ El D er e c h o H u m a n o al A g u a. P arti c ul ari d a d e s 
d e s u r e c o n o ci mi e nt o, e v ol u ci ó n y ej er ci ci o ”. A b el e d o P err ot; Bs. As., 2 0 0 8, p á g. 8 8.  
1 2 8  M oss et It urr a s p e, J or g e, “ Vi si ó n j us pri v ati st a d e l a r e s p o ns a bili d a d d el E st a d o ”, e n Sti glit z, 
G a bri el, y otr os, “ R e s p o ns a bili d a d d el E st a d o y d e l os F u n ci o n ari os  P ú bli c os ”, R u bi n z al –  C ul z o ni, 
S a nt a F e, 2 0 0 3, p á gs. 3 2/ 3 3.  
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C ó d i g o o l e y es es p e ci al es d e cl ar a n i n e m b ar g a bl es o i n ej e c ut a bl es – art. 2 4 2 d el 

C C y C o m -. E st a es l a r e gl a. 

          N o o bst a nt e el art. 2 4 3 d el C C y C o m est a bl e c e q u e “ Bi e n es af e ct a d os 

dir e ct a m e nt e a u n s er vi ci o p ú bli c o. Si s e tr at a d e l os bi e n es d e l os p arti c ul ar es 

af e ct a d os dir e ct a m e nt e a l a pr est a ci ó n d e u n s er vi ci o p ú bli c o, el p o d er d e l a a gr esi ó n 

d e l os a cr e e d or es n o p u e d e p erj u di c ar l a pr est a ci ó n d el s er vi ci o. ”  

          E n c u e ntr o a m pli a m e nt e f u n d a d a est a es p e ci e d e pr ot e c ci ó n q u e s e ot or g a a l a 

pr est a ci ó n d e l os s er vi ci os p ú bli c os, y a q u e est os s ati sf a c e n n e c esi d a d es d el c o nj u nt o 

d e l a s o ci e d a d.  

          E n  l a pr est a ci ó n d el s er vi ci o p ú bli c o d e pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e, p or 

ej e m pl o , h a y e n S a n J u a n n u m er os as u ni o n es v e ci n al es q u e a nt e u n a sit u a ci ó n d e 

ej e c u ci ó n , si n o e xisti er a est a n or m a pr á cti c a m e nt e d ej arí a n d e pr est ar el s er vi ci o . 

          “ E ll o es c o h er e nt e c o n el es pírit u g e n er al d el C ó di g o e n or d e n a l a pr ot e c ci ó n 

d e l os v ul n er a bl es y a l os lí mit es i m p u e st os al ej er ci ci o d e l os d er e c h os p arti c ul ar e s 

e n f u n ci ó n d e l os i nt er es es c ol e cti v os, t e n di e nt es a e vit ar u n ej er ci ci o a b usi v o d e l os 

d er e c h os . S e d e b e e nf ati z ar q u e r es ult a a pli c a bl e a l a pr est a ci ó n d e s er vi ci os p ú bli c os 

l a n or m ati v a d e d ef e ns a d el c o ns u mi d or, c o nstit u y e n d o l a n or m a e n c o m e nt ari o un a 

t ut el a i n dir e ct a a l os us u ari os o r e c e pt or es d e a q u éll os q u e e vit a q u e l os mi s m os s e 

v e a n p erj u di c a d os p or l a a c ci ó n d e l os a cr e e d or es d e s us pr est a d or es o pr o v e e d or es.  

E n s u m a, n o s e tr at a d e u n a pr ot e c ci ó n es p e ci al d a d a a l os bi e n es p arti c ul ar es e n sí  

mi s m os si n o e n f u n ci ó n d e s u af e ct a ci ó n a l a pr e st a ci ó n d e s er vi ci os n e c e s ari os p ar a 

l a s o ci e d a d e n g e n er al y, e vi d e nt e m e nt e, al u d e al c as o p arti c ul ar d e l os s er vi ci os 

p ú bli c os pri v ati z a d os ”. 1 2 9  

          P or últi m o , q ui er o a gr e g ar q u e r es p e ct o c o n l o e x p u e st o al fi n al d e l a cit a, el 

s er vi ci o d e a g u a p ot a bl e e s pr est a d o g e n er al m e nt e e n z o n as r ur al es p or e nt e s 

c o o p er ati v os o u ni o n es v e ci n al es;  y e xist e u n a gr a n dif er e n ci a c o n l as e m pr es as 

pr est a d or as d e s er vi ci os p ú bli c o s pri v ati z a d as. Si e n d o n e c es ari a l a t ut el a pr e cis a d a e n 

el art. 2 4 3 d el C C y C o m, p ar a l os us u ari os.    

           

§ 7 5)  6 . Pr o gr a m a el a g u a n u estr a vi d a  

 

 
1 2 9  Fl a h, Lil y R. y A g uil ar, R os a n a I., e n L or e n z etti, Ri c ar d o L ui s ( dir.), “ C ó di g o Ci vil y C o m er ci al d e 
l a N a ci ó n C o m e nt a d o ” E dit ori al R u bi n z al C ul z o ni, 1° E di ci ó n, S a nt a F e 2 0 1 4, T o m o I, p á g. 8 0 9.  



 1 4 2  

           C o nsi d er o q u e s e tr at a d e u n a i ni ci ati v a m u y p ositi v a q u e s e h a ll e v a d o  

a d el a nt e e n l a pr o vi n ci a d e S a n J u a n, a tr a v és d e l a l e y N º 1 4 6 3-H q u e b us c a 

pr o m o v er el c a m bi o c ult ur al e n el us o d el a g u a, y a q u e e n z o n as ári d a s es u n r e c ur s o 

fi nit o.  

          S e tr at a u n pr o gr a m a e d u c ati v o p ar a ni v el pri m ari o, s e c u n d ari o y s u p eri or q u e 

ti e n e e ntr e s us o bj eti v os: g e n er ar e n l os al u m n os u n a nu e v a c ult ur a d el us o d el a g u a, 

c o nsi d er á n d ol a c o m o u n bi e n s o ci al, n at ur al, fi nit o y f u n d a m e nt al p ar a n u estr a 

e xist e n ci a; r e ali z ar a cti vi d a d es y pr á cti c as e d u c ati v as t al es c o m o t all er es, j or n a d as, 

r e u ni o n es, s e mi n ari os; q u e ti e n d a n a pl a nt e ar n u e v as c o n d u c t as, n u e v os v al or es y 

h á bit os e n el us o d el a g u a, c o m o r e c ur s o es c as o y s o ci al; esti m ul ar, a tr a v és d e 

a c ci o n es p e d a g ó gi c as, el c o m pr o mi s o d e l os al u m n os e n as u mir y dif u n dir e n s us 

h o g ar es y c o m u ni d a d el c ui d a d o y b u e n us o d el r e c ur s o hí dri c o; f o m e nt ar l a  

p arti ci p a ci ó n d e l a c o m u ni d a d e n l a pr o m o ci ó n y ej e c u ci ó n d e a c ci o n e s e n p os d el 

c ui d a d o d el a g u a;  im p ul s ar est u di os e i n v esti g a ci o n es s o br e el a g u a e n t o d o l o q u e 

t e n g a q u e v er c o n s u es c as e z y c o nt a mi n a ci ó n  y l a utili z a ci ó n d e l as n u e v as 

t e c n ol o gí as a pli c a d a s a l as pr o bl e m áti c as a ct u al es; p r o m o v er l a f or m a ci ó n y 

a c o m p a ñ a mi e nt o a tr a v és d e c a p a cit a ci o n es p er m a n e nt es p ar a d o c e nt es y al u m n os d e 

l os I nstit ut os S u p eri or es d e F or m a ci ó n D o c e nt e (I S F D) d e l a Pr o vi n ci a d e S a n J u a n. 

          E n el pr o gr a m a ' El A g u a,  N u estr a Vi d a' s e d es arr oll ar á n:  

-L a pr o bl e m áti c a d el a g u a: us o, es c a s e z, distri b u ci ó n, c o ns er v a ci ó n y f u e nt es d e 

c o nt a mi n a ci ó n, t a nt o a ni v el i nt er n a ci o n al c o m o n a ci o n al y l o c al;  

-R e s er v as d e a g u a e n l a Pr o vi n ci a d e S a n J u a n;  

-G esti ó n hí dri c a e n n u estr a pr o vi n ci a: di q u es, c a n al es, y a c u e d u ct os;  

-P olíti c as y pr o gr a m as d el us o y distri b u ci ó n d el a g u a p ar a el c o ns u m o h u m a n o, 

a gri c ult ur a, pr o d u c ci ó n  d e e n er gí a y us os i n d ustri al es;  

-I nfr a estr u ct ur as d e l a pr o vi n ci a p ar a l a c o ns er v a ci ó n, el tr at a mi e nt o y dist ri b u ci ó n 

d el a g u a  

-El c a m bi o cli m áti c o: c a us as y c o ns e c u e n ci as p ar a l a pr o d u c ci ó n y l os h a bit a nt es d el 

pl a n et a;  

-H á bit os y pr á cti c as e n el us o c oti di a n o d el a g u a p ot a bl e e n n u estr os h o g ar es;  

-V al or es, a ctit u d es y c o m pr o mi s os p er s o n al es y c ol e cti v os e n c a mi n a d os al r es p et o y 

us o r a ci o n al d el a g u a;  

          E n artí c ul o c u art o d e l a l e y est a bl e c e a d e m ás q u e ' el Mi ni st eri o d e E d u c a ci ó n 

c el e br ar á el 2 2 d e m ar z o el Dí a M u n di al d el A g u a, d e a c u er d o c o n l o r es u elt o p or l a 
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As a m bl e a G e n er al d e l as N a ci o n es U ni d as, el  2 2 d e di ci e m br e d e 1 9 9 2'.  

           Fi n al m e nt e , i n di c a q u e ' el Mi ni st eri o d e E d u c a ci ó n d e l a Pr o vi n ci a c o or di n ar á 

c o n or g a nis m os c o m p et e nt es l a c a p a cit a ci ó n y f or m a ci ó n d e dir e cti v os, d o c e nt es y 

al u m n os e n a q u ell os t e m as, q u e c o nsi d er e n e c es ari o, d el pr o gr a m a' .1 3 0  

           L a l e y e i nf or m a ci ó n d et all a d a p u e d e n  s er u n a b u e n a i ni ci ati v a p ar a g e n er ar 

c o n ci e n ci a s o br e el us o d el a g u a, es p er e m os q u e el pr o gr a m a s e ll e v e a d el a nt e y n o 

s e c o n vi ert a e n m er as e x pr esi o n es d e d es e os . 

 

§ 7 6 )  7. U n cl ar o ej e m pl o d e l a  f u n ci ó n pr e v e nti v a e n m at eri a d e pr o visi ó n d e a g u a 

p ot a bl e  

 

          E st a sit u a ci ó n q u e t u v o l u g ar e n l a Pr o vi n ci a d e S a n J u a n, c o nstit u y e u n a t ar e a 

pr e v e nti v a d es arr oll a d a p or a ut ori d a d es pr o vi n ci al es y m u ni ci p al es, si n i nt er v e n ci ó n 

d e l a j usti ci a e n m at eri a d e pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e.  

          E n l a ci u d a d d e C a u c et e pr o vi n ci a d e S a n J u a n, e ntr e l os dí as 2 d e m ar z o al 4 

d el mi s m o m es  d e 2 0 1 7, s e r e gistr ar o n a pr o xi m a d a m e nt e 3 0 0 c as os d e 

g astr o e nt eritis, u n a f all a e n l a b o m b a d osifi c a d or a d e cl or o e n l a Pl a nt a 

P ot a bili z a d or a d el d e p art a m e nt o s erí a el ori g e n d el pr o bl e m a q u e g e n er ó 

pr e o c u p a ci ó n e n l os v e ci n os – s e g ú n f u e nt es p eri o dísti c as -.  

          El pr esi d e nt e d e O S S E – O br as S a nit ari as S o ci e d a d d el E st a d o -, afir m ó “ q u e 

est e d es p erf e ct o pr o d uj o u n a b aj a e n el ni v el d e cl or o e n el a g u a l o q u e p er miti ó l a 

pr olif er a ci ó n d e b a ct eri as. N o pr e cis ó d e q u é b a ct eri as s e tr at a, s ól o dij o q u e er a n l as 

q u e s e g e n er a n p or l a h u m e d a d e n e s p a ci os c err a d os, y d es c art ó q u e s e tr at ar a d e l a 

E s c h eri c hi a C oli. Y fi n al m e n t e a gr e g ó q u e “ Q u er e m os ll e v arl e tr a n q uili d a d a l os 

v e ci n os y d e cirl es q u e y a s e s ol u ci o n ó est e d es p erf e ct o, p er o h a y q u e es p er ar q u e s e 

li m pi e l a r e d p or c o m pl et o p ar a g ar a nti z ar u n a g u a s e g ur a. R e c o m e n d a m os q u e n o s e 

c o ns u m a a g u a p ot a bl e al m e n os h ast a m a ñ a n a o q u e l a hi er v a n d ur a nt e 1 5 mi n ut os 

a nt es d e c o ns u mirl a ”.  

          A nt e l a sit u a ci ó n q u e s e g e n er ó p or el c o ns u m o d e a g u a c o nt a mi n a d a s e 

c o nf or m ó u n C o mit é d e Crisis i nt e gr a d o p or el M u ni ci pi o, l os Mi ni st eri os d e 

 
1 3 0  Di ari o d e C u y o, htt ps:// w w w. di ari o d e c u y o. c o m. ar/ s u pl e m e nt os/ E ns e n ar -a -c ui d ar -el -a g u a -e n -l a s-
e s c u el a s -a h or a -e s -u n a -l e y-2 0 1 6 0 9 2 4 -0 0 8 4. ht ml e xtr aí d o e n f e c h a 2 4/ 0 9/ 2 0 1 6  
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D es arr oll o H u m a n o, S al u d P ú bli c a y G o bi er n o, l a S e cr et arí a d e S er vi ci os P ú bli c os y 

O S S E  – O br as S a nit ari as S o ci e d a d d el E st a d o -. 

          El C o mit é i ni ci ó u n o p er ati v o p ar a ll e v ar a g u a p ot a bl e a l a g e nt e. P ar a ell o s e 

p us o e n m ar c h a 1 4 c a mi o n es t a n q u es p ar a distri b uir c as a p or c as a a g u a tr aí d a d e 

otr as c o m u n as , d o n d e l as pl a nt as p ot a bili z a d or as f u n ci o n a n a d e c u a d a m e nt e. T a m bi é n 

s e r e p arti ó 3 4. 0 0 0 b ot ell as d e 2 litr os d e a g u a e ntr e l a g e nt e.  

          Fi n al m e nt e e ntr e l os dí as 5, 6 y 7 d e m ar z o p er s o n al d e I nfr a estr u ct ur a s e 

e n c ar g ar á d e v a ci ar , li m pi ar y d esi nf e ct ar l os t a n q u es d e a g u a d e t o d os l os e difi ci os 

es c ol ar es q u e f u n ci o n a n e n C a u c et e, d e m o d o q u e l os c hi c os c o mi e n c e n l a s cl as es si n 

ri es g os.1 3 1  

          L o r el at a d o c o nstit u y e u n efi c a z d e ej e m pl o d e c ó m o s e ll e v ó a d el a nt e u n a 

t ar e a pr e v enti v a si n i nt er v e n ci ó n j u di ci al. Y s e ll e v ó  a c a b o c o n l a p arti ci p a ci ó n 

c o or di n a d a d e or g a nis m os d el E st a d o Pr o vi n ci al y M u ni ci p al, q u e a ct u ar o n d e f or m a 

i n m e di at a, d a d a l a r el e v a n ci a d e l s er vi ci o d e pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e p ar a l a 

s al u bri d a d e n g e n er al.  

 

§ 7 7)  8 . C o n cl usi o n es pr eli mi n ar es  

 

          L a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e c o nstit u y e u n s er vi ci o p ú bli c o si n e ntr ar e n 

c o nfli ct os d o ctri n ari os s o br e est o.  D es p u és s e h a f or m ul a d o u n d et all e d e l os orí g e n es 

d el s er vi ci o d e a g u a p ot a bl e  e n n u e str o p aís , hast a ll e g ar a l a a ct u ali d a d pr e cis a n d o 

l os pr est a d or es d e est e m o m e nt o. 

          T a m bi é n s e h a n d a d o a c o n o c er l as f u n ci o n es d e l os e nt es r e g ul a d or es d el 

s er vi ci o p ú bli c o d e pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e, s u r el a ci ó n c o n l as a ut ori d a d es d e l a 

l e y d e d ef e ns a del c o ns u mi d or y us u ari o, e n el á m bit o n a ci o n al y pr o vi n ci al.  

           R es p e ct o al  us o c o m ú n, s er vi ci o p ú bli c o, D er e c h o H u m a n o al a g u a y el a g u a 

p ot a bl e; s e h a n vi n c ul a d o,  l o q u e d et er mi n a u n a e v al u a ci ó n d el d es arr oll o hist óri c o 

d e l a c u esti ó n y h a i m pli c a d o u n a e v ol u ci ó n p ositi v a , y a q u e s e h a v erifi c a d o u n a 

a m pli a ci ó n e n l a r es p o ns a bili d a d e m er g e nt e d e l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e p u est o  

q u e es u n D er e c h o H u m a n o.  

 
1 3 1  Di ari o d e C u y o S a n J u a n. [ htt ps:// w w w. di ari o d e c u y o. c o m. ar/ s a nj u a n/ P or -u n a s -b a ct eri a s -e n -el -
a g u a -p ot a bl e s e -e nf er m ar o n -m a s -d e -3 0 0 -c a u c et er os -2 0 1 7 0 3 0 4 -0 0 9 0. ht ml]  e xtr aí d o  e n  f e c h a 
5/ 0 3/ 2 0 1 7.          
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           S e h a n d et all a d o l os us os d el a g u a, e n l os C ó di g os d e A g u as d e l as pr o vi n ci as, 

vi n c ul á n d ol o c o n l a r e c e p ci ó n q u e h a t e ni d o el a b ast e ci mi e nt o d e p o bl a ci o n es, p ar a 

pr o v e er d e a g u a p ot a bl e a l os h a bit a nt es.  

           D e l a  l e y 2 6. 9 4 4 d e r es p o ns a bili d a d d e est at al, s e d eri v a n n u m er os os 

c u esti o n a mi e nt os, l o q u e g e n er a q u e e n el f ut ur o p o d rí a n t e n er é xit o pl a nt e os 

r el ati v os a l a i n c o nstit u ci o n ali d a d d e l a n or m a.    

           R es p e ct o a l a r es p o n s a bili d a d d el E st a d o c o nsi d er o q u e l os pri n ci pi os r e ct or es 

v a n a s e g uir si e n d o el d er e c h o c o m ú n o d e f o n d o, asi mis m o l a mi s m a l e y n o h a 

pr o hi bi d o l a a pli c a ci ó n a n al ó gi c a d e l a n or m as d el C ó di g o Ci vil y C o m er ci al.  

           L a r es p o ns a bili d a d est at al e n el c a m p o d el s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a p ot a bl e, 

e xi g e si e m pr e p ar a s u pr o c e d e n ci a el c u m pli mi e nt o d e ci ert os r e q uisit os 

i m pr es ci n di bl es, l a e xist e n ci a d e u n d a ñ o ci ert o, l a r el a ci ó n d e c a us ali d a d e ntr e el 

a c ci o n ar d el E st a d o y el f u n ci o n a mi e nt o irr e g ul ar o d ef e ct u os o d el s er vi ci o . 

           El  pri n ci pi o d e l a r es p o ns a bili d a d i n vi gil a n d o s e p u e d e t a m bi é n a pli c ar, 

r es p e cti v a m e nt e, al e nt e r e g ul a d or y al pr o pi o E st a d o e n c as o d e n o e xistir or g a nis m o 

d e c o ntr ol. L a f u n ci ó n est at al ati n e nt e al p o d er d e p oli cí a m u y n e c es ari as e n el 

s er vi ci o p ú bli c o d e pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e  c o m o p or ej e m pl o, el r es g u ar d o d e l a 

vi d a, l a s al u d, l a tr a n q uili d a d, el bi e n est ar  d e l os h a bit a nt es, si bi e n es lí cit a, n o o bst a 

a l a r es p o ns a bili d a d d e E st a d o e n l a m e di d a e n q u e c o n est o s e pri v e a al g ui e n d e s u 

pr o pi e d a d o s e  l esi o n e s us d er e c h os o i nt er es es. 

          P or últi m o , s e h a n d a d o a c o n o c er d os sit u a ci o n es pr o vi n ci al es q u e m er e cí a n 

s u dif usi ó n.  
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C A PÍ T U L O VI  

 

A G U A P O T A B L E Y L A R E S P O N S A BI LI D A D CI VI L  

 

§ 7 8)  1. L a r es p o ns a bili d a d  

 

          El sist e m a d e o bt e n ci ó n, tr a nsf or m a ci ó n y distri b u ci ó n d e a g u a p ot a bl e c o m o 

l as a cti vi d a d es h u m a n as, p u e d e g e n er ar d a ñ os o a m e n a z a d e est e a l as p er s o n as o a 

l as c os as, y al tr at ar s e d e u n el e m e nt o i n es ci n di bl e d e l a vi d a h u m a n a d et er mi n a u n 

es p e ci al a n áli sis p ar a at e n d er s u sit u a ci ó n.  

          P or ell o, c orr es p o n d e s u m er gir s e e n el n u e v o C ó di g o Ci vil y C o m er ci al, a l os 

fi n es d e a pli c ar s u t e xt o a l a i n v esti g a ci ó n q u e s e h a r e ali z a d o, p or ell o s e 

d es arr oll ar á u n e x a m e n d e ést a. Pr e vi a m e nt e, s e p o drí a d et all ar a gr a n d es r as g os el 

pr o c es o d el a g u a p ot a bl e.  

  

§ 7 9)  2. A g u a p ot a bl e s u a b ast e ci mi e nt o  

 

          C o nstit u y e u n a sí nt esis d el pr o c es o a l os fi n es d e a cl ar ar y e x pli c ar, d es d e q u e 

el  a g u a s e e n c u e ntr a e n el d o mi ni o p ú bli c o h ast a el i n gr es o al á m bit o pri v a d o c o m o 

a g u a p ot a bl e.  

         Y a s e h a s e ñ al a d o q u e l u e g o d e o bt e ni d a el a g u a d el d o mi ni o p ú bli c o, c o n el 

m é t o d o m ás ef e cti v o d e a c u er d o a s u e st a d o, ést a i n gr es a a l as pl a nt a s 

p ot a bili z a d or as p ar a s u tr at a mi e nt o; d e p e n di e n d o d e l as c o n di ci o n es físi c as, q uí mi c as 

y or g á ni c as, s er á el pr o c e di mi e nt o q u e s e ll e v ar á a d el a nt e p ar a s u p ot a bili z a ci ó n; 

c o ns e c u e nt e m e nt e, s e p u e d e n disti n g uir l as si g ui e nt es et a p as e n el pr o c es o p ar a el 

p ost eri or c o ns u m o d el a g u a p ot a bl e.  

          L a pri m er a f as e s e p o drí a d e n o mi n ar l a d e c a pt a ci ó n, q u e g e n er al m e nt e 

c o nsist e e n l a o bt e n ci ó n d el vit al el e m e nt o d el d o mi ni o p ú bli c o, rí os, l a g o s, ál v e os 

s u bt err á n e os, q u e s o n g e n er al m e nt e o br as r e ali z a d as a l os fi n es d e a b ast e c er l a 

p o bl a ci ó n y s u e n v er g a d ur a d e p e n d e d el t a m a ñ o d e ést a.  
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         L a s e g u n d a et a p a es l a d el tr at a mi e nt o d e p ot a bili z a ci ó n, q u e p u e d e s er u n 

pr o c es o o u n a s eri e d e pr o c es os d e p e n di e n d o d el est a d o d el vit al el e m e nt o,  

g e n er al m e nt e el a g u a es tr at a d a e n l as d e n o mi n a d as pl a nt as p ot a bili z a d or as, i n cl u y e 

e n d et er mi n a d os c as os pr o c e di mi e nt os d e filtr a ci ó n, cl or a ci ó n o d e c a nt a ci ó n, q u e l a 

tr a nsf or m a e n a pt a p ar a el c o ns u m o h u m an o y q u e n o g e n er e ri es g os p ar a l a s al u d.  

          L a t er c er a et a p a es l a d e tr a ns p ort e y distri b u ci ó n, q u e i m pli c a u n a r e d d e 

c a ñ erí as m a y or es y m e n or es, q u e p u e d e n i n cl uir d e p ósit os y est a ci o n es d e b o m b e o, 

s u p o n e el s u mi nistr o p ú bli c o.  

          L a c u ar t a et a p a y fi n al, es l a d el i n gr es o d o mi cili ari o o d esti n o fi n al, q u e es el 

e nl a c e e ntr e l a r e d d e distri b u ci ó n y l os m o nt aj es pri v a d os, d o n d e el a g u a q u e tr a nsit a 

p or r e d es p ú bli c as ll e g a a s u d esti n o, a tr a v és d e l as i nst al a ci o n es d e pl o m erí a 

a d e c u a d as.  

         E st o c o nstit u y e u n a e x pli c a ci ó n d e c ó m o es el e ntr a m a d o o sist e m a c o n e ct a d o 

d e pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e. 1 3 2  

          “ El sist e m a d e r e d es d e pr o visi ó n d e l os s er vi ci os q u e s e h a i m p u est o e n l o 

s o ci e d a d a ct u al, es p e ci al m e nt e e n l a c ult ur a o c ci d e nt al, r e q ui er e l a c o nstr u c ci ó n d e 

i nfr a estr u ct ur a c a d a v e z m ás c o m pl ej a q u e r e c oj a el a g u a d e l a f u e nt e d e a bstr a c ci ó n, 

l a p urifi q u e y l a distri b u y a e n mill o n es d e us u ari os. L u e g o, es as a g u as y a utili z a d as 

d e b e n s er r e c o gi d as p ar a s er v ol c a d as e n u n c u er p o r e c e pt or, pr e vi o pr o c es o d e 

p urifi c a ci ó n, d e l a mi s m a m a n er a q u e l os d es a g ü es cl o a c al es. L a r e d n o s ól o d e b e s er 

c o nstr ui d a, si n o q u e d e b e s er c o nst a nt e m e nt e m a nt e ni d a y a m pli a d a p ar a s ati sf a c er l a 

e x p a nsi ó n d e l as ci u d a d es y el a u m e nt o d e p o bl a ci ó n. L a i n v er si ó n e n o br as p ar a 

pr o visi ó n d el sist e m a d e s a n e a mi e nt o, q u e c o m pr e n d e t a nt o l a pr o visi ó n d e a g u a 

p ot a bl e c o m o l a e v a c u a ci ó n d e efl u e nt es, l a c o nstr u c ci ó n d e est a ci o n es d e b o m b e o y 

d e pl a nt as d e tr at a mi e nt o, es u n r u br o e n c o nst a nt e cr e ci mi e nt o ” 1 3 3 . 

           

 § 8 0)  3. L a r es p o ns a bili d a d ci vil e n el n u e v o C ó di g o Ci vil y C o m er ci al  

 

 
1 3 2  L o d e s arr oll é e n b a s e al si st e m a e x pli c a d o p or G o n z al e z -A nt o n Al v ar e z, C arl os “ L a L e y d e A g u a s 
y el s er vi ci o d e a b a st e ci mi e nt o d e p o bl a ci o n e s ” e n  Gr oss, J or g e L e ó n, “J or n a d a s s o br e  D er e c h o d e 
A g u a s ”, c o or di n a d or,  E dit ori al Ar a n z a di, El c a n o ( N a v arr a) 1 9 9 9 , p á gs. 8 3/ 8 4; a d a pt á n d ol o a l a 
r e ali d a d l o c al. 
1 3 3  D el C a still o, Lili a n, “ L a G e sti ó n d el A g u a e n Ar g e nti n a ”, E d. Ci u d a d Ar g e nti n a, 1 e d. B u e n os  
Air e s –  M a dri d, 2 0 0 7 , p á g. 2 6 9. 
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          M er e c e es p e ci al at e n ci ó n el n u e v o or d e n a mi e nt o ci vil, -q u e a b ar c a m u c h o m ás 

q u e s ol o l a ór bit a d el d er e c h o pri v a d o - q u e h a c o m e n z a d o a r e gir a p artir d el 1º d e 

a g ost o d e 2 0 1 5 ( L e y N ° 2 7. 0 7 7 B. O. 1 9/ 1 2/ 2 0 1 4).  

          Si g ui e n d o a l os a ut or es d el c o m e nt ari o d el art. 1 7 0 8 d el t e xt o l e g al, J or g e 

M ari o G al d ós, P a bl o L or e n z etti y F e d eri c o Z o nis, e n l a o br a “ C ó di g o Ci vil y 

C o m er ci al d e l a N a ci ó n C o m e nt a d o ” , “ L a r es p o ns a bili d a d  ci vil s e s ust e nt a e n c u atr o 

pr es u p u est os o el e m e nt os es e n ci al e s: l a a ntij uri ci d a d q u e c o nsist e e n l a vi ol a ci ó n d el 

d e b er d e n o d a ñ ar a otr o o e n el i n c u m pli mi e nt o d e u n a o bli g a ci ó n ( arts. 1 7 1 6, 1 7 1 7); 

l os f a ct or es d e atri b u ci ó n o d e i m p ut a ci ó n q u e es l a ra z ó n o f u n d a m e nt o p ar a 

a dj u di c ar el d e b er d e afr o nt ar el d a ñ o ( arts. 1 7 2 1 a 1 7 2 4); el d a ñ o q u e c o nsist e e n l a 

l esi ó n a u n d er e c h o o i nt er és lí cit o ( arts. 1 7 3 7 a 1 7 4 0), y l a r el a ci ó n d e c a us ali d a d 

q u e vi n c ul a j urí di c a m e nt e el h e c h o c o n el r es ult a d o ( arts. 1 7 2 6 a 1 7 4 6) ” 1 3 4 .   

         L as d os f u n ci o n es pri m or di al es s o n l a s d e r e p ar ar y pr e v e nir, a m b as ti e n e n l a 

mi s m a j er ar q uí a, r es p e ct o a l a r es p o ns a bili d a d p or pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e ; c u a n d o 

s e tr at a d e d a ñ os e n el p atri m o ni o l a f u n ci ó n r e p ar at ori a es l a m ás  us u al, e n c a m bi o 

c u a n d o s e t ut el a n l os d er e c h os d e l os c o ns u mi d or es – ej. s er vi ci o d e a g u a p ot a bl e - o 

l a p er s o n a h u m a n a, si e m pr e r es ult a m ás efi c a z l a f u n ci ó n d e pr e v e n ci ó n 1 3 5 . E n l os 

d er e c h os c ol e cti v os l a pr e v e n ci ó n a ct ú a c o m o i n c e nti v o d e c o n d u ct a e n el c ui d a d o y 

pr ot e c ci ó n d e l os bi e n es c o m u n es 1 3 6 . 

          L a f u n ci ó n p u niti v a o s a n ci o n at ori a, q u e n o h a si d o r e c e pt a d a e n el n u e v o t e xt o 

l e g al, c o ns er v a s u vi g e n ci a e n l o q u e r es p e ct a a l a l e gisl a ci ó n d el c o ns u m o, m ás 

es p e cífi c a m e nt e e n l a L e y d e D ef e ns a d el C o ns u mi d or Nº 2 4. 2 4 0 y s us 

m o difi c at ori as y es  a pli c a bl e a l as sit u a ci o n es d e d a ñ os e n l a pr o visi ó n d e a g u a 

p ot a bl e.  

          E n l os d er e c h os c ol e cti v os d el q u e f or m a p art e el s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a 

p ot a bl e, l a pr e v e n ci ó n ti e n e q u e r es ult ar m ás efi c a z, y a q u e pr ot e g e el bi e n c o m ú n, 

f á cil m e nt e el a g u a p o drí a v er s e af e ct a d a y l u e g o p erj u di c ar a l os r e c e pt or es d el 

s er vi ci o.   

 
1 3 4  E n L or e n z etti, Ri c ar d o L ui s  ( dir.), “C ó di g o Ci vil y C o m er ci al d e l a N a ci ó n C o m e nt a d o ” E dit ori al 
R u bi n z al C ul z o ni, 1 ° E di ci ó n, S a nt a F e 2 0 1 4, T o m o VIII, p á g. 2 7 3; e n Alt eri ni, Atili o A.; A m e al, 
Os c ar J os é y L ó p e z C a b a n a, R o b ert o M., D er e c h o d e O bli g a ci o n e s, Ci vil e s y c o m er ci al e s, 2° e d. a ct., 
A b el e d o -P err ot, B u e n os Air e s, 1 9 9 8, p á g, 1 4 3; C al v o C ost a, C arl os A., D er e c h o d e l a s O bli g a ci o n e s. 
D er e c h o d e D a ñ os. 2, H a m m ur a bi, B u e n os Air e s, 2 0 1 0, p á g. 3 0.  
1 3 5  G al d ós J or g e M ari o,  L o r e n z etti P a bl o y F e d eri c o Z o ni s;  e n L or e n z etti, Ri c ar d o L ui s  ( dir.), “C ó di g o 
Ci vil y C o m er ci al d e l a N a ci ó n C o m e nt a d o ” E dit ori al R u bi n z al C ul z o ni, 1° E di ci ó n, S a nt a F e 2 0 1 4, 
T o m o VIII, p á g. 2 7 5.  
1 3 6  I bí d e m, p á g. 2 7 6.  
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          El art. 1 7 0 8 d el C C y C o m est a bl e c e “ F u n ci o n es d e l a r es p o ns a bili d a d. L as 

dis p osi ci o n es d e est e Tít ul o s o n a pli c a bl es a l a pr e v e n ci ó n d el d a ñ o y a s u 

r e p ar a ci ó n. ” 

          O c u p é m o n os d e l a f u n ci ó n pr e v e nti v a y l a f u n ci ó n r e p ar at ori a d e l a 

r es p o ns a bili d a d ci vil.  

 

§ 8 1)  4.  F u n ci ó n pr e v e nti v a  

 

          Cl ar a m e nt e a nt e l a p osi bili d a d d e o c urr e n ci a d e u n e v e nt o d a ñ os o, el 

or d e n a mi e nt o j urí di c o s e h a pr e p ar a d o a l os fi n es d e e vit arl o o dis mi n uir s u e nti d a d . 

E n el t e xt o l e g al, s e h a n e q uili br a d o l as d os f u n ci o n es, pr e v e nti v a y r e p ar at ori a, p ar a 

u bi c arl as e n u n pl a n o d e i g u al d a d y l es ot or g a u n pl af ó n a a m b as p ar a q u e s e p u e d a n 

d es arr o ll ar s e g ú n l as n e c esi d a d es. 

          “ E n l a a ct u ali d a d e xist e u n c o ns e ns o pr á cti c a m e nt e g e n er ali z a d o e n c u a nt o a 

q u e l a r es p o ns a bili d a d ci vil e nt e n di d a s ól o c o m o u n m e c a nis m os t e n di e nt e al 

r es ar ci mi e nt o d e d a ñ os y a a c a e ci d os es i ns ufi ci e nt e.  P or el c o ntr a ri o, s e pr o pi ci a l a 

i ntr o d u c ci ó n d e m e c a nis m os y t é c ni c as q u e, d es d e el d er e c h o d e d a ñ os – c o n t o d o l o 

q u e ell o i m pli c a -, v a y a n diri gi d as c o n cr et a m e nt e a l a e vit a ci ó n d e p erj ui ci os 

pr o b a bl es o pr e visi bl es y t a m bi é n a l a s a n ci ó n d e a q u ell os a g e nt es q u e a ct ú e n a 

tr a v és d e c o n d u ct as c u y a gr a v e d a d m er e z c a u n a r e a c ci ó n a di ci o n al. ”1 3 7  

          E n m at eri a d e pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e, v al or o q u e l a utili z a ci ó n d e est a 

f u n ci ó n es d e tr as c e n d e nt al i m p ort a n ci a, y a q u e el a c c es o e s u n d er e c h o d e i n ci d e n ci a 

c ol e cti v a, ti e n e t a m bi é n l os c ar a ct er es d e r el a ci ó n d e c o ns u m o y a q u e es u n s er vi ci o 

p ú bli c o, l o q u e d et er mi n a q u e l a pr e v e n ci ó n es d e pri ori d a d a bs ol ut a y s e e n c u e ntr a 

a nt es q u e l a r e p ar a ci ó n.  

          E n el n u e v o C ó di g o Ci vil y C o m er ci al, s e h a est a bl e ci d o el d e b er d e a ct u ar o 

d e n o a ct u ar, a l os fi n es d e e vit ar c a us ar a l as p ers o n as o c os as d a ñ os i nj ustifi c a d os, 

n o es q u e e n el a nt eri or c ó di g o n o h u bi es e n e xisti d o r e gl as pr e v e nti v as, si n o q u e a c á 

a p ar e c e c o m o l a n u e v a estr ell a e n el fir m a m e nt o d e l a r es p o ns a bili d a d ci vil.  

           “ L a pr e v e n ci ó n a ni d a e n el d e b er g e n er al d e dili g e n ci a q u e p es a s o br e t o d o 

ci u d a d a n o c o m o c o ntr a p arti d a d e s u d er e c h o a l a s e g uri d a d, d e ori g e n c o nstit u ci o n al 

 
1 3 7  L or e n z etti  P a bl o y  Z o ni s  F e d eri c o e n  L or e n z etti, Ri c ar d o L ui s  ( dir.), “C ó di g o Ci vil y C o m er ci al d e 
l a N a ci ó n C o m e nt a d o ” … o p. cit. p á g. 2 8 1. 
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( art. 4 2, C N), q u e pr ot e g e l a vi d a y l a s al u d d e l as p er s o n as m u y es p e ci al m e nt e  e n l a 

r el a ci ó n d e c o ns u m o, c o nf or m e d o ctri n a d e l a C ort e S u pr e m a d e J usti ci a d e l a 

N a ci ó n. El d e b er d e g ar a nti z ar es a s e g uri d a d r e c a e c o n m ás ri g or e n l os pr est at ari os 

d e l os s er vi ci os p ú bli c os, p or q u e l a s e g uri d a d – q u e n o es u n a m er a e x pr esi ó n d e 

d es e os d el c o nstit u y e nt e - d e b e eri gir s e “ e n l a m á xi m a pr e o c u p a ci ó n ” d e l os 

p arti c ul ar es q u e or g a ni z a n es p e ct á c ul os p ú bli c os y d e l as a ut ori d a d es q u e l o s 

fis c ali z a n ( v ot o d e l a mi n orí a e n “ Z u b el di a ” y d e l a m a y orí a “ M os c a ”) y d e q ui e n es 

pr est a n y c o ntr ol a n l os s er vi ci os p ú bli c os, s e a n p arti c ul ar es o el E st a d o ( v ot o d e l a 

m a y orí a e n “ Bi a n c hi ”, “ L e d es m a ” y “ Uri art e ”) ”. 1 3 8  

          D e a c u er d o al art. 1 7 1 1  C C y C o m , l a a c ci ó n pr e v e nti v a pr o c e d e c u a n d o u n a 

a c ci ó n u o mi si ó n a ntij urí di c a h a c e pr e visi bl e l a pr o d u c ci ó n d e u n d a ñ o,  s u 

c o nti n u a ci ó n o a gr a v a mi e nt o y n o r e q ui er e  q u e c o n c urr a ni n g ú n f a ct or d e atri b u ci ó n.  

          L os r e q uisit os p ar a l a pr o c e d e n ci a d e l a t ut el a pr e v e nti v a, s o n c o n d u ct a 

a ntij urí di c a, u n i nt er és i n di vi d u al o c ol e cti v o,  p atri m o ni al o e xtr a p atri m o ni al;  l a 

p osi bili d a d d e a d o pt ar u n a c o n d u ct a p ositi v a o d e a bst e n ci ó n p ar a e vit ar el d a ñ o, l a 

a d e c u a d a r el a ci ó n d e c a us ali d a d 1 3 9  y p or últi m o , q ui e n es est é n l e giti m a d os pr u e b e n 

u n i nt er és r a z o n a bl e e n l a pr e v e n ci ó n d el d a ñ o  -art . 1 7 1 2 C C y C o m -. 

          L a f u n ci ó n  pr e v e nti v a, r es p e ct o a l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e,  p u e d e c u m plir 

u n a t ar e a efi c a z  a nt e l a i n mi n e n ci a d el d a ñ o, d es d e l as disti nt as si t u a ci o n es q u e s e 

p u e d a n g e n er ar  y a l os ef e ct os d e m ori g er ar o dis mi n uir l a e nti d a d d el d a ñ o.  

          E st o h a i m pli c a d o u n a a m pli a ci ó n d e l a r es p o ns a bili d a d ci vil h a ci a u n s e ct or 

q u e a nt eri or m e nt e er a mí ni m a m e nt e c ust o di a d o, a h or a es a pr ot e c ci ó n ti e n d e y q ui er e 

a b ar c ar t o d o el s e ct or.  

          E m p er o c o nf or m e al br e v e p erí o d o d e vi g e n ci a q u e ll e v a el n u e v o t e xt o l e g al 

h a br á q u e visl u m br ar c o m o s e d es arr oll ar á l a f u n ci ó n pr e v e nti v a  y l os a p ort es q u e 

s urj a n d e l a j uris pr u d e n ci a p or l a a pli c a ci ó n d e l as n or m as.  

          E l art. 1 7 1 0 est a bl e c e q u e “ D e b er d e pr e v e n ci ó n d el d a ñ o. T o d a p er s o n a ti e n e 

el d e b er, e n c u a nt o d e el l a d e p e n d a, d e: a) e vit ar c a us ar u n d a ñ o n o j ustifi c a d o; b) 

a d o pt ar, d e b u e n a f e y c o nf or m e a l as cir c u nst a n ci as, l as m e di d as r a z o n a bl es p ar a 

e vit ar q u e s e pr o d u z c a u n d a ñ o, o dis mi n uir s u m a g nit u d; si t al es m e di d as e vit a n o 

dis mi n u y e n l a m a g nit u d d e u n d a ñ o d el c u al u n t er c er o s erí a r es p o ns a bl e, ti e n e 

 
1 3 8  G al d ós, J or g e M ari o, e n L or e n z etti, Ri c ar d o L ui s  ( dir.), “C ó di g o Ci vil y C o m er ci al d e l a N a ci ó n 
C o m e n t a d o ” … o p. cit. p á g. 2 9 8.  
1 3 9  I bí d e m, p á g. 3 1 0.  
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d er e c h o a q u e ést e l e r e e m b ol s e el v al or d e l os g ast os e n q u e i n c urri ó, c o nf or m e l a 

r e gl as d el e nri q u e ci mi e nt o si n c a us a; c) n o a gr a v ar el d a ñ o si y a s e pr o d uj o. ”  

          L o est a bl e ci d o e n l os arts. 1 7 1 0 y 1 7 1 1 C C y C o m, s e c o m pl e m e nt a c o n l o 

dis p u est o e n el art. 1 7 1 3 “ L a s e nt e n ci a q u e a d mit e l a a c ci ó n pr e v e nti v a d e b e 

dis p o n er, a p e di d o d e p art e o d e ofi ci o, e n f or m a d efi niti v a o pr o vis ori a, o bli g a ci o n es 

d e d ar, h a c er o n o h a c er, s e g ú n c orr es p o n d a; d e b e p o n d er ar l os crit eri os d e m e n or 

r estri c ci ó n p osi bl e y d e m e di o m ás i d ó n e o p ar a as e g ur ar l a efi c a ci a e n l a o bt e n ci ó n 

d e l a fi n ali d a d. ”  

          E xist e n n u m er os as d e cisi o n es pr e v e nti v as di ct a d as p or n u estr os tri b u n al es,  

s o br e t o d o e n m at eri a d e s al u d  y l o i m p ort a nt e es q u e e n el t e xt o s e d et er mi n a ci ert a 

a m plit u d d e a c u er d o a l a n at ur al e z a d e l a pr et e nsi ó n a l os fi n es d e q u e l a r es ol u ci ó n 

c u m pl a d el m o d o m ás efi c a z l a f u n ci ó n pr e v e nti v a.  

          E n l o r ef eri d o a l a f u n ci ó n pr e v e nti v a, c a b e tr at ar, l os art s. 1 7 1 4 q u e r efi er e 

“ P u ni ci ó n e x c esi v a. Si L a a pli c a ci ó n d e c o n d e n a ci o n es p e c u ni ari as a d mi nistr ati v as, 

p e n al es o ci vil es r es p e ct o d e u n h e c h o pr o v o c a u n a p u ni ci ó n irr a z o n a bl e o e x c esi v a, 

el j u e z d e b e c o m p ut arl a a l os fi n es d e fij ar pr u d e n ci al m e nt e s u m o nt o ” y 1 7 1 5 

“ F a c ult a d es d el j u e z. E n el s u p u est o pr e vist o e n el artí c ul o 1 7 1 4 el j u e z p u e d e d ej ar 

si n ef e ct o, t ot al o p ar ci al m e nt e l a m e di d a ”, q u e s e e n c u e ntr a n e n l a mi s m a s e c ci ó n 2 a . 

           Di c h as n o r m as h a n si d o m o difi c a d as, e n el a nt e pr o y e ct o d el n u e v o C ó di go n o 

s e e n c o ntr a b a n, l o ci ert o es q u e l a s a n ci ó n p u nit ori a n o h a si d o a d miti d a e n el n e ófit o 

t e xt o l e g al, si s u bsist e e n el sist e m a d e l a l e y d e d ef e ns a d el c o ns u mi d or, es m ás, l a 

l e y 2 6. 9 4 4 pr o hí b e l a a pli c a ci ó n d e d a ñ os p u niti v os a l a a d mi nistr a ci ó n – art . 1-. Si 

s u bsist e n l as s a n ci o n es c o n mi n at ori as p or ej e m pl o, e n el art. 8 0 4 d el C C y C o m y el 

art. 3 7 d el C ó di g o Pr o c es al Ci vil y C o m er ci al d e l a N a ci ó n.  

          Fi n al m e nt e, l a f a c ult a d  ot or g a d a a l os j u e c es d e m ori g er ar l as m e di d as 

p u nit ori as e i n cl us o d ej arl as si n ef e ct o, es u n a s ol u ci ó n  a c ert a d a y a d e c u a d a p ar a 

e vit ar p osi bl es a b us os.  

 

§ 8 2)  5.  F u n ci ó n r es ar cit ori a  

 

          L a f u n ci ó n r e p ar at ori a o r es ar cit ori a ti e n e s u asi e nt o e n el art. 1 7 1 6 d el C ó di g o 

Ci vil y C o m er ci al q u e est a bl e c e “ D e b er d e r e p ar ar . L a vi ol a ci ó n d el d e b er d e n o 
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d a ñ ar a otr o, o el i n c u m pli mi e nt o d e u n a o bli g a ci ó n d a l u g ar a l a r e p ar a ci ó n d el d a ñ o 

c a us a d o, c o nf or m e c o n l as dis p osi ci o n es d e est e C ó di g o. ”  

         E n el n o v el t e xt o l e g al s e d et er mi n ó l a u nifi c a ci ó n d e l a r es p o ns a bili d a d  ci vil, 

r e g ul á n d os e d e m o d o c o nj u nt o l a r es p o ns a bili d a d c o ntr a ct u al y e xtr a c o ntr a ct u al;  

c o ns er v a n d o l os mi s m os el e m e nt os p ar a s u c o nfi g ur a ci ó n ( d a ñ o, a ntij uri ci d a d, 

r el a ci ó n c a us al y f a ct or es d e atri b u ci ó n) l as i d é nti c as fi n ali d a d es r e p ar at ori a y 

pr e v e nti v a, p ar a r es ar cir t o d o d a ñ o i nj ust o.  

  

§ 8 3)  6.  A ntij uri ci d a d  

 

          E st a c o nsist e o s e d et er mi n a p or l a o c urr e n ci a o e xist e n ci a d e u n h e c h o 

p ositi v o o d e o mi si ó n q u e c a us a u n d a ñ o a otr o ( art. 1 7 1 7 C C y C o m).  

          “ L a a ntij uri di ci d a d es, e n est e s e nti d o, l a r el a ci ó n, l a c o ntr a p osi ci ó n e ntr e l a 

a c ci ó n y l a n or m a. [ …] E st a c o ntr ari e d a d d e b e j u z g ar s e al m o m e nt o d e pr o d u cir s e el 

h e c h o. D e otr o m o d o, s e vi ol arí a l a ór bit a d e li b ert a d g ar a nti z a d a p or l a C o nstit u ci ó n 

N a ci o n al. ” 1 4 0   

          P arti c ul ar i m p or t a n ci a a d q ui er e l a f a z o misi v a a mi crit eri o e n m at eri a d e 

pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e y a q u e g e n er a u n d a ñ o ci ert o, q u e o bli g a a r e p ar ar y 

pr e v e nir;  q u e p u e d e g e n er ar r es p o ns a bili d a d d el pr est a d or d el m o d o q u e s e h a y a 

c o nfi g ur a d o es e s er vi ci o, y a s e a a tr a v és d e e m pr es a pri v a d a, p ú bli c a, mi xt a, u ni ó n 

v e ci n al, d el e nt e r e g ul a d or si e xisti es e y d el E st a d o.  

          C o nsi d er o q u e h a y d os f or m as o mi si v as a ntij urí di c as q u e g e n er a n d a ñ os, 

es p e cífi c a m e nt e , l a pri v a ci ó n d el s er vi ci o d e a g u a p ot a bl e p or l a c a us al q ue f u es e , a 

q ui e n p os e e el s er vi ci o y c u m pl e c o n l os r e q uisit os, q u e a b o n a l a t arif a y m a nti e n e e n 

b u e n f u n ci o n a mi e nt o l as i nst al a ci o n es p ar a s u pr o visi ó n.  

          L a otr a , es c u a n d o s e pri v a d el s er vi ci o a p er s o n as q u e d e b e n r e ci birl o y a q u e 

s e e n c u e ntr a n e n  z o n as d o n d e s e p u e d e pr est ar, é st as l o s oli cit a n c u m pli e n d o l os 

r e q uisit os g en er al es p ar a s u c o ntr at a ci ó n y é st e ef e cti v a m e nt e n o s e pr est a, l o q u e 

pr o d u c e u n a r es p o ns a bili d a d d el E st a d o p or o mi si ó n, p or c u a nt o n o ot or g a u n 

s er vi ci o, q u e s e tr at a d e u n d er e c h o c ol e cti v o y est á o bli g a d o pr o v e erl o.  

 
1 4 0  K e m el m aj er d e C arl u c ci  Aí d a , e n B ell us ci o ( dir.) y Z a n n o ni ( c o or d.), “ C ó di g o Ci vil y l e y e s 
c o m pl e m e nt ari a s. C o m e nt a d o, a n ot a d o y c o n c or d a d o ”, E d. Ast r e a, Bs. As, 1 9 8 4, T. 5, p á g. 1.   
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          P or s u p u est o q u e l a a ntij uri ci d a d c e d e a nt e l as c a us al es d e j u stifi c a ci ó n, p es e a 

h a b er u n h e c h o o u n a o mi si ó n d a ñ os a, y a q u e h a si d o pr e vist o l e g al m e nt e d e m o d o 

q u e p er mit e d a ñ ar e n el c as o e n ci er n es.  

          C o nstit u y e n cir c u nst a n ci as r e gl a d as q u e n o g e n er a n r es p o ns a bili d a d ci vil 

h a bi e n d o o c asi o n a d o u n d etri m e nt o ci ert o. É st as s o n el ej er ci ci o r e g ul ar d e u n 

d er e c h o, l e gíti m a d ef e ns a y el est a d o d e n e c esi d a d – art. 1 7 1 8 C C y C o m -; n o s e tr at a 

d e u n n u m er us cl a us us 1 4 1  si n o q u e est á n li br a d as a l a a pr e ci a ci ó n j u di ci al.  

          El art. 1 7 1 8 est a bl e c e q u e “ L e gíti m a d ef e n s a, est a d o d e n e c e si d a d y ej er ci ci o 

r e g ul ar d e u n d er e c h o. E st á j ustifi c a d o el h e c h o q u e c a us a u n d a ñ o:  a) e n e j er ci ci o 

r e g ul ar d e u n d ere c h o; b) e n l e gíti m a d ef e ns a pr o pi a o d e t er c er os, p or u n m e di o 

r a ci o n al m e nt e pr o p or ci o n a d o, fr e nt e a u n a a gr esi ó n a ct u al o i n mi n e nt e, ilí cit a y n o 

pr o v o c a d a; el t er c er o q u e n o f u e a gr es or il e gíti m o y s ufr e d a ñ os c o m o c o ns e c u e n ci a 

d e u n h e c h o r e ali z a d o e n l e gíti m a d ef e ns a ti e n e d er e c h o a o bt e n er u n a r e p ar a ci ó n 

pl e n a; c) p ar a e vit ar u n m al, a ct u al o i n mi n e nt e, d e otr o m o d o i n e vit a bl e, q u e 

a m e n a z a al a g e nt e o a u n t er c er o, si el p eli gr o n o s e ori gi n a e n u n h e c h o s u y o; el 

h e c h o s e h all a j ustifi c a d o ú ni c a m e nt e si el m al q u e s e e vit a es m a y or q u e el q u e s e 

c a us a. E n est e c as o, el d a m nifi c a d o ti e n e d er e c h o a s er i n d e m ni z a d o e n l a m e di d a e n 

q u e el j u e z l o c o nsi d er e e q uit ati v o . ” 

          U n s ati sf a ct ori o ej e m pl o d e é st as e n m at eri a d e pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e, s e 

c oli g e c u a n d o s e r estri n g e el s er vi ci o o s e c ort a, p or q u e s e r e ali z a n tr a b aj os d e 

e m p al m e d e c a ñ erí as, r e p ar a ci o n es, a m pli a ci o n es d e r e d es; q u e es m u y c o m ú n q u e 

o c urr a o t o m e m os c o n o ci mi e nt o y l as pr est a d or as i nf or m a n p or l os m e di os d e 

c o m u ni c a ci ó n , c o n a n ti ci p a ci ó n s ufi ci e nt e, p ar a q u e l as p er s o n as t o m e n l as 

pr e c a u ci o n es d el c a s o, q u e s e v a r e ali z ar u n c ort e e n l a pr o visi ó n e n d et er mi n a d o 

h or ari o y af e ct a n d o a  d eli mit a d as z o n as o l u g ar es.  

          A d e m ás , e n c o ntr a m os l os arts. 1 7 1 9 – As u n ci ó n d e ri es g os - y 1 7 2 0 –  

C o ns e nti mi e nt o d el d a m nifi c a d o -. M e r es ult a m u y difí cil d ar o p e ns ar c o n l a 

p osi bili d a d d e a pli c a ci ó n d el pri m er artí c ul o m e n ci o n a d o , e n m at eri a d e 

r es p o ns a bili d a d p or pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e. 

          El art. 1 7 2 0 est a bl e c e “ C o ns e nti mi e nt o d e l d a m nifi c a d o. Si n p erj ui ci o d e 

dis p osi ci o n es e s p e ci al e s, el c o ns e nti mi e nt o li br e e i nf or m a d o d el d a m nifi c a d o, e n l a 

 
1 4 1  Pi c a ss o, S e b a sti á n e n L or e n z etti, Ri c ar d o L ui s ( dir.), “ C ó di g o Ci vil y C o m er ci al d e l a N a ci ó n 
C o m e nt a d o ” … o p. cit. p á g . 3 7 2.   



 1 5 4  

m e di d a e n q u e n o c o nstit u y a n u n a cl á us ul a a b usi v a, li b er a d e r es p o ns a bili d a d p or l os 

d a ñ os d eri v a d os d e l a l esi ó n d e bi e n es dis p o ni bl es. ”  

          At e nt o a l a n or m a, el c o ns e nti mi e nt o d el d a m nifi c a d o f u n ci o n a c o m o c a us a d e 

j ustifi c a ci ó n d el d a ñ o – eli mi n a l a a ntij uri ci d a d -, c a b e a cl ar ar si e m pr e q u e s e a d e 

bi e n es dis p o ni bl es y n o h a y a cl á us ul a a b usi v a 1 4 2 . T a m bi é n v al or o q u e es h o n est o 

e x pr es ar , q u e m e r es ult a m u y difi c ult os o c o bij ar l a i d e a d e q u e u n us u ari o d el 

s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a p ot a bl e a c e pt e u n a sit u a ci ó n c o m o l a pl a nt e a d a e n el t e xt o 

l e g al.  

                     

 § 8 4)  7.  F a ct or es d e atri b u ci ó n  

 

         L a r es p o ns a bili d a d ci vil s e n ut r e d e f a ct or es d e i m p ut a ci ó n q u e p u e d e n s er 

s u bj eti v os d ol o y c ul p a, y o bj eti v os q u e s o n el ri es g o, l a g ar a ntí a, el a b us o d e 

d er e c h o, r el a ci o n es d e v e ci n d a d y e q ui d a d. Otr os d o ctri n ari os c o nsi d er a n q u e el 

d e b er d e s e g uri d a d, l a s oli d ari d a d, l a i g u al d a d a nt e c ar g as p ú bli c as y l a s e g uri d a d 

s o ci al c o nstit u y e n f a ct or es o bj eti v os 1 4 3 . 

          El sist e m a est a bl e ci d o p or el art. 1 7 2 1 – C C y C o m - d et er mi n a q u e e n a us e n ci a 

d e n or m ati v a , el f a ct or d e atri b u ci ó n es l a c ul p a, p or s u p u est o c u a n d o e xist a u n d a ñ o, 

l o q u e p er mit e ll e n ar l as l a g u n as l e gisl ati v as q u e p u e d a n s ur gir. 

         E xist e n n u m er os os s u p u est os e n el C ó di g o n u e v o d e r es p o ns a bili d a d o bj eti v a, 

p arti c ul ar i nt er és p u e d e pr e cis ar s e d e l a l e gisl a ci ó n d e d ef e ns a d el c o ns u mi d or (l e y 

N ° 2 4. 2 4 0 y s us m o difi c at ori as) , y a q u e s e pr e v é l a r es p o ns a bili d a d o bj eti v a ( art. 4 0) 

y el d e b er d e s e g uri d a d p u est o q u e “l as c os as y s er vi ci os d e b e n s er s u mi nistr a d os o 

pr est a d os e n f or m a t al q u e, utili z a d os e n c o n di ci o n es pr e visi bl es o n or m al es d e us o, 

n o pr es e nt e n p eli gr o al g u n o p ar a l a s al u d o i nt e gri d a d físi c a d e l os c o ns u mi d or es o 

us u ari os ” ( arts. 5 y 6) 1 4 4 . 

          Si n g ul ar i m p ort a n ci a c o nti e n e est e d e b er d e s e g uri d a d p ar a el s er vi ci o p ú bli c o 

d e a g u a p ot a bl e, y a q u e c o m o m e h e pr o n u n ci a d o a l o l ar g o d e est e tr a b aj o, l a 

pr o visi ó n d el el e m e nt o vit al es f u n d a m e nt al p ar a l a vi d a y n o d e b e af e ct ar l a s al u d o 

i nt e gri d a d físi c a d e l as p er s o n as.            

 
1 4 2  I bí d e m, p á g. 3 8 3.  
1 4 3  G al d ós, J or g e M ari o, e n L or e n z etti, Ri c ar d o L ui s  ( dir.), “C ó di g o Ci vil y C o m er ci al d e l a N a ci ó n 
C o m e n t a d o ” … o p. cit. p á g. 3 8 4.  
1 4 4  I bí d e m, p á g. 3 9 4.  
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§ 8 5)  8.  F a ct or o bj eti v o  

 

         E n el C ó di g o Ci vil d e V él e z el f u n d a m e nt o d e l a r es p o ns a bili d a d ci vil s ur gí a 

d el f a ct or s u bj eti v o,  si n c ul p a n o h a bí a r es p o ns a bili d a d, l a r ef or m a d e l a L e y N ° 

1 7. 7 1 1 i ntr o d uj o el f a ct or o bj eti v o a tr a v és d el f a ct or d el ri es g o cr e a d o; el n u e v o 

C ó di g o pr e v é u n a m a y or c a nti d a d d e c as os d e r es p o ns a bi li d a d o bj eti v a y a q u e 

i n c or p or a a s u t e xt o u n n ú m er o si g n ifi c ati v o d e s u p u est os f á cti c os, y el f a ct or 

s u bj eti v o f u n ci o n a c o m o n or m a d e cl a us ur a e n el c as o d e u n a l a g u n a n or m ati v a, así 

l o est a bl e ci ó el n u e v o or d e n a mi e nt o ci vil, sit u a ci ó n q u e n o e m er gí a d el a nt eri or.     

         El f a ct or o bj eti v o s e d es pr e n d e d e  l a c ul p a, es d e cir ést a n o es n e c es ari a p ar a 

i m p ut ar r es p o ns a bili d a d; el art. 1 7 2 2 – C C y C o m - est a bl e c e: “ F a ct or o bj eti v o. El 

f a ct or d e atri b u ci ó n es o bj eti v o c u a n d o l a c ul p a d el a g e nt e es irr el e v a nt e a l os ef e ct os 

d e atri b uir r es p o ns a bili d a d. E n t al es c as o s, el r es p o ns a bl e s e li b er a d e m ostr a n d o l a 

c a us a aj e n a, e x c e pt o dis p osi ci ó n l e g al e n c o ntr ari o ”.  

          L os f a ct or es o bj eti v os est á n r e g ul a d os e n l os arts. 1 7 5 7 y 1 7 5 8 el ri es g o  – v er 

§ 1 1 6 -, l a g ar a ntí a art. 1 7 2 5, l a e q ui d a d art. 1 7 4 2, el a b us o d e d er e c ho art. 1 7 1 8, el 

e x c es o d e n or m al t ol er a n ci a e ntr e v e ci n os art. 1 9 7 3, l a r es p o ns a bili d a d c o ntr a ct u al 

o bj eti v a 1 4 5  y a mi crit eri o , el m ás i m p ort a nt e d e a c u er d o a l a visi ó n q u e a c u n o e n est e 

tr a b aj o, el d e b er d e s e g uri d a d (t o d os ell os  pr e vist os  e n el C C y C o m).  

          E n m at eri a d e pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e el d e b er d e s e g uri d a d d e b e s er t ot al, 

p or l a n at ur al e z a i n di s p e ns a bl e q u e c u m pl e e n l a v i d a d e l as p er s o n as, t e ni e n d o 

pr es e nt e q u e el d a ñ o p u e d e af e ct ar  a u n a c a nti d a d c o nsi d er a bl e d e p er s o n as, c u a n d o 

s e tr ans gr e di er a es e d e b er.  

          E nti e n d o q u e l a r es p o ns a bili d a d d e pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e c u a n d o y a s e 

ti e n e el s er vi ci o s er á a b ar c a d o p or l a r es p o ns a bili d a d c o ntr a ct u al o bj eti v a – v er C a p. 

VII § 1 0 3 -, p ar a ell o c o br a virt u ali d a d el art. 1 7 2 3  -C C y C o m - “ R es p o n s a bili d a d 

o bj eti v a. C u a n d o d e l as cir c u nst a n ci as d e l a o bli g a ci ó n, o d e l o c o n v e ni d o p or l as 

p art es, s ur g e q u e el d e u d or d e b e t e n er u n r es ult a d o d et er mi n a d o, s u r es p o ns a bili d a d 

es o bj eti v a. ”  

 
1 4 5  I bí d e m, p á g. 3 9 1.  
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          E n est e c as o , l as pr est at ari as d el s er vi ci o p ú bli co d e a g u a p ot a bl e, s e o bli g a n a 

pr o v e er el s er vi ci o e n c a nti d a d y c ali d a d a d e c u a d a, s e tr at a d e u n a o bli g a ci ó n d e 

r es ult a d o el a g u a es a pt a o n o p ar a c o ns u m o h u m a n o, n o h a y m e di as ti nt as.  

          T a m bi é n el art. 4 0 d e l a L e y d e D ef e ns a d el C o ns u mi d or, q u e est a bl e c e l a 

r es p o ns a bili d a d o bj eti v a, p o n d er a el d e b er d e s e g uri d a d e n l a pr est a ci ó n d el s er vi ci o 

p or l os d a ñ os al c o ns u mi d or.   

          P árr af o a p art e m er e c e n otr as a g u as, c o m o l as d e n o mi n o, a l as q u e l es s erí a 

a pli c a bl e l a r es p o ns a bili d a d o bj eti v a,   r es p e ct o al a g u a d e m es a y a g u a mi n er al, q u e 

s e e n c u e ntr a n e n a u g e d e pr o d u c ci ó n y s u c o ns e c u e nt e c o m er ci ali z a ci ó n, así c o m o a 

t o d os l os q u e i nt e gr a n l a c a d e n a d e pr o d u c ci ó n, el pr o v e e d or, el f a bri c a nt e, el 

i m p ort a d or, el distri b ui d or, el v e n d e d or y q ui en h a y a p u est o s u m ar c a e n ell as.  

         E n el c as o d e n o p os e er el s er vi ci o d e a g u a p ot a bl e v al or o q u e n os e n c o ntr a m os 

a nt e u n a sit u a ci ó n d e r es p o ns a bili d a d p or o m isi ó n, c a brí a c u esti o n ar s e q u é g e n er a 

es e d e b er d e r e p ar ar, a n ali z a n d o l as n or m as d el n u e v o  C ó di g o s e visl u m br a q u e 

p o drí a n s er a pli c a bl es f a ct or es o bj eti v os c o m o s o n l a e q ui d a d, el a b us o d e d er e c h o y 

l a g ar a ntí a.  

         A l tr at ar s e l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e d e u n d er e c h o d e i n ci d e n ci a c ol e cti v a, 

c o m o h a si d o pr es e nt a d o y e x pli c a d o;  a u n a d o  a l a c o nstit u ci o n ali z a ci ó n d el d er e c h o 

pri v a d o; l a r es p o ns a bili d a d d el E st a d o e n est a sit u a ci ó n f á cti c a , pi e ns o , q u e s e p u e d e 

vi n c ul ar a c ert a d a m e nt e c o n el f a ct or o bj eti v o d e g ar a ntí a y n o s e p u e d e d ej ar d e l a d o 

el f a ct or s e g uri d a d.  

          Al est ar f or m a d o el E st a d o p or p er s o n as q u e s e d es e m p e ñ a n e n l a f u n ci ó n 

p ú bli c a, m a y or es el d e b er d e o br ar c o n pr u d e n ci a y c o n o ci mi e nt o d e l as c os as, e n 

c o ns e c u e n ci a , d e b e n d es arr oll ar a c ci o n es p ositi v a s p ar a pr o v e er el s er vi ci o d e a g u a 

p ot a bl e a q ui e n es es t á n e n c o ndi ci o n es d e r e ci birl o;  el i n c u m pli mi e nt o d e est a 

o bli g a ci ó n h a c e i n c urrir e n r es p o ns a bili d a d p or o mi si ó n a di c h as p er s o n a s y al 

E st a d o.  

          G e n er al m e nt e, a nt e l a m e n ci o n a d a sit u a ci ó n, el E st a d o Pr o vi n ci al, M u ni ci p al o 

el pr est a d or s e e n c ar g a d e l a pr o visi ó n d el vit al el e m e nt o a tr a v és d e c a mi o n e s 

cist er n a  o e n l a m o d ali d a d q u e s e e n c u e ntr a al al c a n c e d e l os d esti n at ari os; est o 

o c urr e e n l a r e ali d a d, l o q u e d e m u estr a p or ví as d e h e c h o, el f u n ci o n a mi e nt o d e l a 

f u n ci ó n pr e v e nti v a, a l os fi n es d e n o g e n erar u n m al m a y or.  

          L os e xi m e nt es d e r es p o ns a bili d a d f u n ci o n a n ori gi n a n d o u n a r u pt ur a e n el n e x o 

d e c a us ali d a d e ntr e el m e n os c a b o o d a ñ o y el h e c h o u o misi ó n q u e e x o n er a al 
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r es p o ns a bl e d el d e b er d e r es ar cir; ell os s o n , el h e c h o d el d a m nifi c a d o ( art . 1 7 2 9), el 

h e c h o d e u n t er c er o p or q ui e n n o s e d e b a r es p o n d er ( art. 1 7 3 1) y l a f u er z a m a y or o 

c as o f ort uit o ( art. 1 7 3 0) – C C y C o m -. 

          P or últi m o, el f a ct or d e atri b u ci ó n o bj eti v o s ur g e d el art. 2 8 d e l a l e y 2 5. 6 7 5, 

q u e est a bl e c e q u e el q u e c a us e d a ñ o a m bi e nt al s er á o bj eti v a m e nt e r es p o ns a bl e d e s u 

r est a bl e ci mi e nt o, al est a d o a nt eri or d e s u pr o d u c ci ó n o i n d e m ni z a ci ó n, l o q u e 

d et er mi n a l a a pli c a ci ó n d e di c h o f a ct or e n es a m at eri a pr es ci n di e n d o d e l os f a ct or es 

s u bj eti v os.  

 

§ 8 6)  9.  F a ct or es s u bj eti v os  

 

          Si g ui e n d o l a m et o d ol o gí a i m p u est a p or el n u e v o C ó di g o, l os d os f a ct or es 

s u bj eti v os s o n l a c ul p a y el d ol o, l a pri m er a c o nsist e e n l a o mi si ó n d e l a dili g e n ci a 

d e bi d a s e g ú n l a n at ur al e z a d e l a o bli g a ci ó n y l as cir c u nst a n ci as d e l as p er s o n as, el 

ti em p o y el l u g ar; c o m pr e n d e l a i m pr u d e n ci a, l a n e gli g e n ci a y l a i m p eri ci a e n el art e 

o pr of esi ó n ( art. 1 7 2 4 C C y C o m.).  

          El d ol o s e c o nfi g ur a p or l a pr o d u c ci ó n d e u n d a ñ o d e m a n er a i nt e n ci o n al o c o n 

m a nifi est a i n dif er e n ci a p or l os i nt er es es aj e n os ( a rt. 1 7 2 4 C C y C o m.).  

          E n l a r es p o ns a bili d a d ci vil s u bj eti v a h a y u n a a ut orí a, i m p ut a bili d a d, u n a ct o 

v ol u nt ari o e n el pr o d u ct or d el d a ñ o q ui e n l o ll e v a a d el a nt e p or a c ci ó n u o misi ó n, y es 

di g n o r e c e pt or d e u n j ui ci o d e r e pr o c h e.  

           Fr e nt e a est os f a ct or es q ui e n l o al e g a d e b e pr o b arl o, r es ult a m u y i m p ort a nt e l a 

v al or a ci ó n j u di ci al a tr a v és d e l as pr u e b as c ol e ct a d as, e n el c as o c o n cr et o, t e ni e n d o 

e n c u e nt a l as cir c u nst a n ci as.  

          E s  s ati sf a ct ori o y a m pli at ori o l o est a bl e ci d o e n el art. 1 7 2 5 C C y C o m. 

“ V al or a ci ó n d e l a c o n d u ct a. C u a n d o m a y or s e a el d e b er d e o br ar c o n pr u d e n ci a y 

pl e n o c o n o ci mi e nt o d e l as c os as, m a y or es l a dili g e n ci a e xi gi bl e al a g e nt e y l a 

v al or a ci ó n d e l a pr e visi bili d a d d e l as c o ns e c u e n ci as.  

          C u a n d o e xist e u n a c o nf i a n z a es p e ci al, s e d e b e t e n er e n c u e nt a l a n at ur al e z a d el 

a ct o y l as c o n di ci o n es p arti c ul ar es d e l as p art es. P ar a v al or ar l a c o n d u ct a n o s e t o m a 

e n c u e nt a l a c o n di ci ó n es p e ci al, o l a f a c ult a d i nt el e ct u al d e u n a p er s o n a d et er mi n a d a, 

a n o s er e ntr e l os c o ntr at os q u e s u p o n e n u n a c o nfi a n z a es p e ci al e ntr e l as p art es. E n 
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est os c a s os, s e e sti m a el gr a d o d e r es p o ns a bili d a d, p or l a c o n di ci ó n es p e ci al d el 

a g e nt e. ”  

          L a n or m a r e ci e nt e m e nt e tr a ns cri pt a s e asi g n a a l a v al or a ci ó n d e l a r el a ci ó n 

c a us al y d e l a c ul p a.  

          E l otr o f a ct or s u bj eti v o, el d ol o, s e p u e d e c o n c e pt u ali z ar si g ui e n d o el 

si g nifi c a d o d el v o c a bl o  s e g ú n l a R e al A c a d e mi a E s p a ñ ol a:  1 ° a c e p ci ó n e n g a ñ o, 

fr a u d e, si m ul a ci ó n; 2 ° v ol u nt a d d eli b er a d a d e c o m et er u n d elit o a s a bi e n d as d e s u 

c ar á ct er d e li cti v o y 3 ° e n l os a ct os j urí di c os, v ol u nt a d m ali ci os a d e e n g a ñ ar a 

al g ui e n, d e c a us ar u n d a ñ o o d e i n c u m plir u n a o bli g a ci ó n c o ntr aí d a. 1 4 6  

          E xist e u n a e q ui p ar a ci ó n e ntr e el d ol o c o ntr a ct u al c o n el e xtr a c o ntr a ct u al y s e 

i d e ntifi c a y a q u e el a g e nt e act ú a c o n l a i nt e n ci ó n d e pr o d u cir u n d a ñ o, y e n b as e a l as 

cir c u nst a n ci as o sit u a ci ó n pr e v é el r es ult a d o, c o m o s e di c e s e ej e c ut a a s a bi e n d as.  

          C o n el n u e v o r é gi m e n l e g al s e h a n  s u pri mi d o l a s dif er e n ci as q u e h a bí a n e nt re 

d ol o d eli ct u al y d ol o o bl i g a ci o n al, p ar e c e p al m ari a est a sit u a ci ó n si t e n e m os pr es e nt e 

l a u nifi c a ci ó n d e l a r es p o ns a bili d a d ci vil c o ntr a ct u al y e xtr a c o ntr a ct u al, el d ol o 

a gr a v a l a sit u a ci ó n d el d e u d or, p or ej e m pl o e n l os c o ntr at os s e r es p o n d e p or l as 

c o ns e c u e n ci a s q u e n o s ol o l as p art e s pr e vi er o n al c o ntr at ar si n o t a m bi é n p or l as 

e xist e nt es al m o m e nt o d el i n c u m pli mi e nt o ( art. 1 7 2 8 C C y C o m.) 1 4 7 . 

          

§ 8 7)  1 0.  R el a ci ó n d e c a us ali d a d  

 

          L a r el a ci ó n c a us al c o nstit u y e u n o d e l os el e m e nt os d e l a r es p o ns a bili d a d ci vil, 

c o m o f u e  d et all a d o al c o mi e n z o d el c a pít ul o. “ E n es e m ar c o, l a t e orí a d e l a r el a ci ó n 

d e l a c a us ali d a d c u m pl e u n a d o bl e f u n ci ó n: d et er mi n ar l a a ut orí a ( es d e cir, q ui é n 

d e b e c o nsi d er ar s e j urí di c a m e nt e c o m o el a ut or d e u n d et er mi n a d o d a ñ o)  y est a bl e c er 

l a e xt e nsi ó n d el r es ar ci mi e nt o ( q u é c o ns e c u e n ci as d e b e r e p ar ar q ui e n r es ult a 

r es p o ns a bl e) ” 1 4 8 .  

          L a n u e v a l e gisl a ci ó n a c o g e l a t e orí a d e l a c a us ali d a d a d e c u a d a, l a mi s m a q u e 

t e ní a el C ó di g o d e V él e z S ar sfi el d, ést a p os e e s u g er m e n e n q u e s ól o p u e d e 

 
1 4 6  < w w w.r a e. e s > e xtr aí d o e n f e c h a 2 2/ 0 2/ 2 0 1 7.  
1 4 7  G al d ós, J or g e M ari o, e n L or e n z etti, Ri c ar d o L ui s  ( dir.), “C ó di g o Ci vil y C o m er ci al d e l a N a ci ó n 
C o m e n t a d o ” E dit ori al R u bi n z al C ul z o ni, 1° E di ci ó n, S a nt a F e 2 0 1 4, T o m o VIII,  p á g. 4 1 2.  
1 4 8  Tri g o R e pr e s a s, F éli x A. -L ó p e z M e s a M ar c el o J. “ Tr at a d o d e l a R e s p o ns a bili d a d Ci vil ”. L a L e y 
2 0 0 4.  TI p á g. 5 9 0.  
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c o nsi d er ar s e c a us a d e u n r es ult a d o el h e c h o u o mi si ó n, d e a c u er d o al  tr a ns c ur s o 

n or m al d e l as c os as  o l o q u e s u el e s u c e d er, e n f u n ci ó n d e l as r e gl as d e l a e x p eri e n ci a 

q u e pr o d u c e d et er mi n a d o r es ult a d o 1 4 9  – v er C a p. VII § 1 1 2 -. 

          “ L as r e gl as s o br e l a r el a ci ó n d e c a us ali d a d p er mit e n li g ar, p or u n l a d o, el 

h e c h o ilí cit o c o n u n d et er mi n a d o r es ult a d o, q u e c o nsist e e n l a l esi ó n o af e ct a ci ó n d e 

ci ert o bi e n ( d a ñ o -e v e nt o). P or otr o l a d o, est a bl e c e n u n ví n c ul o e ntr e est e s e g u n d o 

el e m e nt o (l a l esi ó n a u n bi e n) y l as c o ns e c u e n ci as q u e d eri v a n d e él, q u e s o n, e n 

p uri d a d, l as q u e d e b e n s er o bj et o d e r e p ar a ci ó n ( d a ñ o c o ns e c u e n ci a). ” 1 5 0  

          El art. 1 7 2 6 – C C y C o m - est a bl e c e “ R el a ci ó n c a us al. S o n r e p ar a bl es l as 

c o ns e c u e n ci a s d a ñ os as q u e ti e n e n n e x o a d e c u a d o d e c a us ali d a d c o n el h e c h o 

pr o d u ct or d el d a ñ o. E x c e pt o dis p osi ci ó n l e g al e n c o ntr ari o, s e i n d e m ni z a n l as 

c o ns e c u e n ci a s i n m e di at as y l as m e di at as pr e visi bl es. ”   

§ 8 8)  1 1.  L as c o ns e c u e n ci as s u cl asifi c a ci ó n  

  

         C o nf or m e a l a sist e m ati z a ci ó n q u e s e h a r e ali z a d o e n el n u e v o C ó d i g o, est a 

ti pifi c a ci ó n p er mit e est a bl e c er h ast a q u e c o ns e c u e n ci as s e v a a e xt e n d er el 

r es ar ci mi e nt o fr ut o d e u n d a ñ o i nj ust o. 

          El art. 1 7 2 7 – C C y C o m - est a bl e c e: “ Ti p os d e c o ns e c u e n ci as. L a s 

c o ns e c u e n ci a s d e u n h e c h o q u e a c ost u m br a n a s u c e d er s e g ú n el c ur s o n at ur al y 

or di n ari o d e l as c os as, s e ll a m a n e n est e C ó di g o “ c o ns e c u e n ci a s i n m e di at as ”. L as 

c o ns e c u e n ci a s q u e r es ult a n s ol a m e nt e d e l a c o n e xi ó n d e u n h e c h o c o n u n 

a c o nt e ci mi e nt o disti nt o, s e ll a m a n c o ns e c u e n ci a s “ m e di at as ”. L as c o n s e c u e n ci a s 

m e di at as q u e n o p u e d e n pr e v er s e s e ll a m a n “ c o ns e c u e n ci as c as u al es ”.  

          E n ef e ct o, si c o n el h e c h o o l a o mi si ó n pr o d u ct or a d e u n d a ñ o h a y r el a ci ó n d e 

c a us ali d a d d e b er á n r es ar cir s e l as c o ns e c u e n ci a s i n m e di at as y m e di at as, p er o n o l as 

c as u al e s  – v er C a p. VII § 1 0 5 -.  

         P or ej e m pl o, s e s u mi nistr a a tr a v és d el s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a p ot a bl e, el vit al 

el e m e nt o e n c o n di ci o n es n o a pt as p ar a s u c o ns u m o, q u e o c asi o n a tr ast or n os d e s al u d 

a l a m a y orí a d e l a  p o bl a ci ó n asisti d a p or es a r e d. P or l o t a nt o l os g ast o s m é di c os, d e 

s a n at ori o, d e d esi nf e c ci ó n d e l os t a n q u es d e a g u a y c a ñ erí as, c o m o así t a m bi é n el 

 
1 4 9  Pi c a ss o, S e b a sti á n e n L or e n z etti, Ri c ar d o L ui s ( dir.), “ C ó di g o Ci vil y C o m er ci al d e l a N a ci ó n 
C o m e nt a d o ” … o p. cit. p á g. 4 1 9.  
1 5 0  I bí d e m, p á gs. 4 2 0 y 4 2 1.   
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ti e m p o d e c o n v al e c e n ci a q u e n o p u di er o n d es arr oll ar s u a cti vi d a d l a b or al y el d a ñ o 

m or al; c o nstit u y e n c o ns e c u e n ci as i n m e d i at a s y m e di at as, y r es ar ci bl es. Per o s i u n 

hij o d e l os af e ct a d os, r a di c a d o e n otr a ci u d a d, t u v o q u e p os p o n er s u fi est a d e 

c u m pl e a ñ os l o q u e i m pli c a m a y or es g ast os, y a q u e s us p a dr es y otr os f a mili ar es n o 

p o dí a n asistir p u es est a b a n e n r e c u p er a ci ó n, c o nstit u y e u n a c o ns e c u e n ci a c a s u al n o 

r es ar cibl e.  

          E l n e x o a d e c u a d o d e c a us ali d a d, s e p u e d e v er af e ct a d o t ot al o p ar ci al m e nt e, d e 

m o d o t al q u e l a r es p o ns a bili d a d s e a e x cl ui d a o li mit a d a p or el h e c h o d el d a m nifi c a d o 

– art. 1 7 2 9 -, c as o f ort uit o o f u er z a m a y or – art. 1 7 3 0 - t ér mi n os q u e s o n si n ó nim os e n 

l a n u e v a l e gisl a ci ó n y el h e c h o d e u n t er c er o -art. 1 7 3 1 - t o d os d el C C y C o m. 

          L a pr u e b a  d e l os f a ct or es d e atri b u ci ó n,  d e l os e xi m e nt es y d e l a r el a ci ó n d e l a 

c a us ali d a d i n c u m b e a q ui e n l a al e g a  ( v er C a p. VII § 1 1 0), s al v o e x c e p ci o n es l e g al es, 

o q u e l a l e y l o i m p ut e o pr es u m a ( arts. 1 7 3 4 y 1 7 3 6). T a m bi é n s e h a n or m a d o e n el 

art. 1 7 3 5 q u e el j u e z p o dr á distri b uir l a c ar g a d e l a pr u e b a v al or a n d o q ui e n est é e n 

m ej or es c o n di ci o n es p ar a i n c or p or arl a, e n l o r el ati v o al f a ct or s u bj eti v o c ul p a, 

c o m u ni c á n d ol es a l as p art es e n el pr o c es o s u d e cisi ó n, l o q u e i m pli c a l a a pli c a ci ó n 

d el pri n ci pi o d e l a s c ar g as pr o b at ori as di n á mi c as.  

          E l art. 1 7 3 2 – C C y C o m - r efi er e q u e “I m p osi bili d a d d e c u m pli mi e nt o. El 

d e u d or d e u n a o bli g a ci ó n q u e d a e xi mi d o d el c u m p li mi e nt o, y n o es r es p o ns a bl e, si l a 

o bli g a ci ó n s e h a e xti n g ui d o p or i m p osi bili d a d d e c u m pli mi e nt o o bj eti v a y a bs ol ut a 

n o i m p ut a bl e al o bli g a d o. L a e xist e n ci a d e es a i m p osi bili d a d d e b e a pr e ci ar s e 

t e ni e n d o e n c u e nt a l as e xi g e n ci as d e l a b u e n a f e y l a pr o hi bi ci ó n d el ej er ci ci o 

a b usi v o d e l os d er e c h os ”.  

          C o ns e c u e nt e m e nt e , l a i m p osi bili d a d d e b e s er s o br e v e ni d a, o bj eti v a, a bs ol ut a, 

d efi niti v a y n o i m p ut a bl e al o bli g a d o, l o q u e d et er mi n a q u e l a o bli g a ci ó n s e e xti n g u e 

y s e li b er a el d e u d or d e r es p o ns a bili d a d.  

         L a c ar g a d e l a pr u e b a d e l os f a ct or es d e atri b u ci ó n y e xi m e nt es c orr es p o n d e a 

q ui e n l os al e g a, e x c e pt o dis p osi ci ó n l e g al – art. 1 7 3 4 -. El j u e z p u e d e distri b uir l a 

c ar g a d e l a pr u e b a d e l a c ul p a o d e h a b er a ct u a d o c o n dili g e n ci a d e bi d a; p o n d er a n d o 

c u al d e l as p art es s e h all a e n m ej or sit u a ci ó n, c o m u ni c á n d os el o a l as p art es, p ar a q u e 

ést as p u e d a n ej er c er s u d ef e ns a – art. 1 7 3 5 -. L a pr u e b a d e l a r el a ci ó n d e c a us ali d a d 

c orr es p o n d e a q ui e n l a al e g a, e x c e pt o q u e l a l e y l a i m p ut e o l o pr es u m a. L a c ar g a  d e 

l a pr u e b a d e l a c a us a aj e n a, o d e l a i m p osi bili d a d d e c u m pli mi e nt o r e c a e s o br e q uie n  

l a i n v o c a – art. 1 7 3 6 C C y C o m -.     
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§ 8 9)  1 2.  D a ñ o r es ar ci bl e  

 

          E n el art. 1 7 3 7 – C C y C o m - s e v u el c a l a d efi ni ci ó n l e g al “ C o n c e pt o d e d a ñ o. 

H a y d a ñ o c u a n d o s e l e si o n a u n d er e c h o o u n i nt er és n o r e pr o b a d o p or el 

or d e n a mi e nt o j urí di c o, q u e t e n g a p or o bj et o l a p er s o n a, el p atri m o ni o, o u n d er e c h o 

d e i n ci d e n ci a c ol e cti v a ”.  

          A d q ui er e p arti c ul ar i m p ort a n ci a q u e l o dif er e n ci a d el vi ej o or d e n a mi e nt o ci vil, 

y a q u e  s e i n cl u y e n e x pr es a m e nt e l os d a ñ os a l os d er e c h os d e i n ci d e n ci a c ol e cti v a;   s e 

disti n g u í an,  e n el A nt e pr o y e ct o d e C ó di g o Ci vil y C o m er ci al  “ El pri m er o, r ef eri d o a 

l a l esi ó n a u n d er e c h o d e i n ci d e n ci a c ol e cti v a r e q ui er e q u e l a pr et e nsi ó n r e c ai g a 

s o br e s u i n ci d e n ci a c ol e cti v a. E n est os c as os s e tr at a d e u n d er e c h o i n di visi bl e, d e 

us o c o m ú n, y s e est a bl e c e q u e c orr es p o n d er á, pri orit ari a m e nt e, l a r e p osi ci ó n al 

est a d o a nt eri or d el h e c h o g e n er a d or. Si ell o f u er a t ot al o p ar ci al m e nt e i m p osi bl e, o 

r es ult ar e i ns ufici e nt e, pr o c e d er á u n a i n d e m ni z a ci ó n. Si ell a s e fij ar e e n di n er o, ti e n e 

el d esti n o q u e l e fij e el j u e z p or r es ol u ci ó n f u n d a d a.  El s e g u n d o tr at a l os d a ñ os a 

i nt er es es i n di vi d u al es h o m o g é n e os, q u e s e c o nfi g ur e n c u a n d o m e di e u n a pl ur ali d a d 

d e d a m nifi c a d os i n d i vi d u al es c o n d a ñ o s c o m u n es o dif er e n ci a d os, pr o v e ni e nt es d e l a 

l esi ó n d e u n i nt er és c ol e cti v o o d e u n a c a us a c o m ú n, f á cti c a o j urí di c a. E n c u a nt o a l a 

l e giti m a ci ó n, s e pr o c ur ó m a nt e n er l as dir e cti v as d e l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al, y s e 

e nti e n d e q u e otr os l e giti m a d os s e g ú n l a l e y es pr o vi n ci al es, p o dr á n c o n c urrir, c o m o 

o c urr e a ct u al m e nt e ” 1 5 1 . 

          E n el A nt e pr o y e ct o – C C y C o m - se r e c o n o c í an tr es ti p os d e d er e c h os;  

i n di vi d u al es, i n di vi d u al es h o m o g é n e os o d er e c h os d e i n ci d e n ci a c ol e cti v a q u e r e c a e n 

s o br e d er e c h os i n di vi d u al es h o m o g é n e os y d er e c h os d e i n ci d e n ci a c ol e cti v a q u e 

ti e n e n p or o bj et o bi e n es c ol e cti v os o d er e c h os c ol e cti v os. 

          “ El es q u e m a d e d a ñ os d el n u e v o C ó di g o, s o br e l a b as e d e l os bi e n es j urí di c os 

i n cl ui d os, es el si g ui e nt e: 1) s e r e c o n o c e n e x pr es a m e nt e l os d a ñ os i n di vi d u al es 

tr a di ci o n al es, p atri m o ni al o m or al; 2) l os d a ñ os i n di vi d u al es h o m o g é n e os e st á n 

c o m pr e n di d os e n el sist e m a p or q u e s e tr at a d e u n a pl ur ali d a d d e d a ñ os i n di vi d u al es, 

 
1 5 1  D e l os F u n d a m e nt os d el A nt e pr o y e ct o d e C ó di g o Ci vil y C o m er ci al d e l a N a ci ó n, G al d ós, J or g e 
M ari o e n L or e n z etti, Ri c ar d o L ui s  ( dir.), “C ó di g o Ci vil y C o m er ci al d e l a N a ci ó n C o m e n t a d o ” … o p. 
cit. p á g. 4 7 2.   
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e n l os q u e l as difi c ult a d es q u e s e pr es e nt a n s o n m ás bi e n  d e n at ur al e z a pr o c es al (l as 

a c ci o n es c ol e cti v as s u pri mi d as d el A nt e pr o y e ct o ori gi n al d e l a C o mi si ó n d e 

R ef or m as) y a d e m ás ti e n e n vi g e n ci a a p artir d e l a cr e a ci ó n pr et ori a n a p or l a C ort e 

n a ci o n al – e n l a cit a d a c a us a “ H al a bi ” ( F all os: 3 3 2: 1 1 1) -; 3) l os d a ñ os c ol e cti v os 

s o br e d er e c h os d e i n ci d e n ci a c ol e cti v a s o n e x pr es a m e nt e r e c e pt a d os p or el artí c ul o 

1 7 3 7, e ntr e otr os ( v é as e art. 2 4 0). El n u e v o C ó di g o pr e v é l as b as es es e n ci al es d el 

d a ñ o c ol e cti v o q u e s e c orr el a ci o n a n e i nt e gr a n c o n l as dis p osi ci o n es es p e ci al e s d e 

ci ert os d a ñ os c ol e cti v os p arti c ul ar es ( p or ej e m pl o, l e gisl a ci ó n a m bi e nt al, d er e c h o d el 

c o ns u m o, et c.) ” 1 5 2 .  

          L o ci ert o es q u e c o nf or m e a l as m o difi c a ci o n es r e ali z a d as p or el P o d er 

Ej e c uti v o N a ci o n al al A nt e pr o y e ct o , e n el t e xt o q u e f u e a pr o b a do e n el C o n gr es o 

N a ci o n al, s u bsist e n e n el n u e v o C ó di g o l os d er e c h os i n di vi d u al es y d e i n ci d e n ci a 

c ol e cti v a; d ej a n d o atr ás el es q u e m a e x pli c a d o.  

 

§ 9 0)  1 3.  I n d e m ni z a ci ó n 

 

          L a c o ns e c u e n ci a d e u n d a ñ o o d etri m e nt o i nj ust o, e n l as p er s o n as, p atri m o ni o 

o e n l o s d er e c h os d e i n ci d e n ci a c o l e cti v a es l a i n d e m ni z a ci ó n, y ést a p u e d e s er 

p atri m o ni al –  o bli g a ci ó n d e d ar di n er o o c os as, o d e h a c er r e p ar ar el d a ñ o - o n o 

p atri m o ni al 1 5 3 . 

          El art. 1 7 3 8 – C C y C o m - est a bl e c e “I n d e m ni z a ci ó n. L a i n d e m ni z a ci ó n 

c o m p r e n d e l a p ér di d a o dis mi n u ci ó n d el p atri m o ni o d e l a ví cti m a, el l u cr o c es a nt e e n 

el b e n efi ci o e c o n ó mi c o es p er a d o d e a c u er d o a l a pr o b a bili d a d o bj eti v a d e s u 

o bt e n ci ó n y l a p ér di d a d e c h a n c es. I n cl u y e es p e ci al m e nt e l as c o ns e c u e n ci as d e l a 

vi ol a ci ó n d e l os d er e c h os p er s o n alí si m os d e l a ví cti m a, d e s u i nt e gri d a d p er s o n al, s u 

s al u d psi c ofísi c a, s us af e c ci o n es es pirit u al es l e gíti m as y l as q u e r es ult a n d e l a 

i nt erf er e n ci a e n s u pr o y e ct o d e vi d a. ” 

          A m é n d e l os c o n c e pt os b ási c os i n d e m ni z at ori os –  l u cr o c esa nt e y p ér di d a d e 

c h a n c es -, a d q ui er e vit al i m p ort a n ci a l a pr ot e c ci ó n d e l a p er s o n a h u m a n a, vi n c ul a d o 

c o n l a c o nstit u ci o n ali z a ci ó n d el d er e c h o pri v a d o y d e l os D er e c h os H u m a n os 

 
1 5 2  G al d ós, J or g e M ari o e n L or e n z etti, Ri c ar d o L ui s  ( dir.), “C ó di g o Ci vil y C o m er ci al d e l a N a ci ó n 
C o m e n t a d o ” … o p. cit. p á g. 4 8 0. 
1 5 3  I bí d e m, p á g. 4 8 2.  
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f u n d a m e nt al es i n c or p or a d os p or l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al a tr a v és d el art. 7 5 i n c s. 2 2 

y 2 3 1 5 4 . 

          El p erj ui ci o d e b e s er dir e ct o o i n dir e ct o, a ct u al o f ut ur o, ci ert o y s u bsist e nt e, 

p ar a l a pr o c e d e n ci a d e l a i n d e m ni z a ci ó n. L a p ér di d a d e c h a n c e es i n d e m ni z a bl e e n l a 

m e di d a e n q u e s u c o nti n g e n ci a s e a r a z o n a bl e y g u ar d e u n a a d e c u a d a r el a ci ó n d e 

c a us ali d a d c o n el h e c h o g e n er a d or – art. 1 7 3 9 C C y C o m -.   

       L a r e p ar a ci ó n d e b e s er pl e n a ; c o nsist e e n l a r estit u ci ó n d e l a sit u a ci ó n d el 

d a m nifi c a d o al est a d o a nt eri or al h e c h o d a ñ os o, s e a p or el p a g o e n di n er o o e n 

es p e ci e. L a ví cti m a p u e d e o pt ar p or el r ei nt e gr o es p e cífi c o, e x c e pt o q u e s e a p ar ci al o 

t ot al m e nt e i m p osi bl e, e x c esi v a m e nt e o n er os o o a b usi v o, e n c u y o c as o s e d e b e fij ar 

e n di n er o  ( art. 1 7 4 0 C C y C o m).   

          “ El d er e c h o d e l a ví cti m a d e a c c e d er a l a j usti ci a p ar a o bt e n er 

c o m p ul si v a m e nt e d e s u d e u d or l as i n d e m ni z a ci o n es c orr es p o n di e nt es ( art. 7 3 0, i n c. 

c), y q u e ést as s e a n c o m pl et a s, pr o vi e n e d e l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al, d el pri n ci pi o 

g e n er al d e n o d a ñ ar ( art. 1 9, C o ns. N a c.), e i n cl us o s e afir m a q u e s e tr at a d e u n 

d er e c h o i nf eri d o  d e l a g ar a ntí a d e l a pr o pi e d a d ( art. 1 7) y d e i g u al d a d a nt e l a l e y ( art. 

1 6, C N) o u n d er e c h o c o nstit u ci o n al a ut ó n o m o e m er g e nt e d e l os d er e c h os i m plí cit os 

( art. 3 3). A d e m ás o p er a l a c o nstit u ci o n ali z a ci ó n d el d er e c h o ci vil pri v a d o 

p atri m o ni al y d e l os d er e c h os h u m a n os f u n d a m e nt al es, es p e ci al m e nt e d es p u és d e l a 

r ef or m a c o nstit u ci o n al d e 1 9 9 4 ( art. 7 5 i n c. 2 2, 2 3 y c o n cs. C o nst. N a c.). I g u al m e nt e 

d e b e r e m ar c ar s e q u e el C ó di g o a ct u al r e c e pt a e x pr es a m e nt e l a r ef eri d a 

c o nstit u ci o n ali z a ci ó n d el d er e c h o pri v a d o – o s e a l a c o m u ni c a bili d a d e ntr e l as esf er as 

p ú bli c as y pri v a d as - e n el m ar c o d el sist e m a d e f u e nt es ( el d e n o mi n a d o di ál o g o d e 

f u e nt es), c o nf or m e l o pr e v é n l os artí c ul os 1º, 2º y 3º d el C ó di g o. ” 1 5 5   

           E st o a l a v e z s e v e c o m pl e m e nt a d o p or el art. 1 7 4 1 d el C C y C o m, q u e r e g ul a 

l a l e giti m a ci ó n a cti v a p ar a r e cl a m ar el d a ñ o n o p atri m o ni al, q ue h a a m pli a d o  el 

es p e ctr o d e l e giti m a ci ó n r es p e ct o d el C ó di g o vi ej o.  E st á l e giti m a d o el d a m nifi c a d o 

dir e ct o, si d el h e c h o r es ult a s u m u ert e o s ufr e gr a n dis c a p a ci d a d t a m bi é n ti e n e n 

l e giti m a ci ó n a tít ul o p er s o n al, l os as c e n di e nt es, l os d es c e n di e nt es, el c ó n y u g e y 

q ui e n es c o n vi ví a n r e ci bi e n d o tr at o f a mili ar ost e nsi bl e.  L a a c ci ó n s ól o s e tr a ns mit e a 

l os s u c es or es u ni v er s al e s d el l e giti m a d o si es i nt er p u est a p or ést e.                

 
1 5 4  I bí d e m, p á g. 4 8 6. 
1 5 5  I bí d e m, p á g. 4 9 2 . 
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        R es p e ct o al d a ñ o m or al, s us as p e ct o s c o n c e pt u al es est á n li b er a d os a l os a p ort e s 

d o ctri n ari os y j uris pr u d e n ci al es 1 5 6 ; y s e pr o m u e v e n e n l a cit a d a n or m a l as 

s ati sf a c ci o n e s s ustit uti v as y c o m p e ns at ori as.  

          E n l o q u e r efi er e a l a r es p o ns a bi li d a d el j u e z p u e d e at e n u arl a si es e q uit ati v o 

e n f u n ci ó n d el p atri m o ni o d el d e u d or, l a sit u a ci ó n d e l a ví cti m a y l as cir c u nst a n ci a s 

d el h e c h o – art. 1 7 4 2 C C y C o m -; e x c e pt o e n el  c as o d e d ol o d el r es p o ns a bl e, é st a 

dis p osi ci ó n s e e n c o ntr a b a e n el C ó di g o d er o g a d o y s e l a d e n o mi n a b a i n d e m ni z a ci ó n 

d e e q ui d a d 1 5 7 . 

          E l art. 1 7 4 3 – C C y C o m -est a bl e c e q u e  s o n i n v áli d as l as cl á us ul as q u e e xi m e n o 

li mit a n l a o bli g a ci ó n d e i n d e m ni z ar c u a n d o af e ct a n d er e c h os i n di s p o ni bl es, at e nt a n 

c o ntr a l as b u e n as c ost u m br es o l e y es i m p er ati v as o s o n a b usi v as, c o m o l a dis p e ns a 

a nti ci p a d a d e l a r es p o ns a bili d a d; l a pr u e b a d el d a ñ o i n c u m b e a q ui e n l a al e g a e x c e pt o 

q u e l a l e y l o i m p ut e, pr es u m a o s urj a n ot ori o –  art. 1 7 4 4 - y el c ur s o d e l os i nt er es es 

c o mi e n z a d es d e q u e s e pr o d u c e c a d a p er j ui ci o – art. 1 7 4 8 -. 

          E n c as o d e f all e ci mi e nt o  – art. 1 7 4 5 -, l a i n d e m ni z a ci ó n d e b e c o nsistir, e n l os 

g ast os n e c es ari os p ar a asist e n ci a y p ost eri or f u n er al d e l a ví cti m a – i n c. a-. L o 

n e c es ari o  p ar a ali m e nt os d el c ó n y u g e, d el c o n vi vi e nt e, d e l os hij os  m e n or es  d e 

v ei nti ú n a ñ os d e e d a d c o n d er e c h o ali m e nt ari o, d e l os hij os i n c a p a c es o c o n 

c a p a ci d a d r estri n gi d a; l a i n d e m ni z a ci ó n pr o c e d e a u n c u a n d o otr a p er s o n a d e b a 

pr est ar ali m e nt os al d a m nifi c a d o i n dir e ct o; el j u e z, p ar a fij ar l a r e p ar a ci ó n d e b e t e n er 

e n  c u e nt a el ti e m p o pr o b a bl e d e vi d a d e l a ví cti m a, c o n di ci o n es p er s o n al es y l as d e 

l os r e cl a m a nt es – i n c. b-. L a p er di d a d e c h a n c e d e a y u d a f ut ur a c o m o c o ns e c u e n ci a d e 

l a m u ert e d e l os hij os; est e d er e c h o c o m p et e a q ui e n t e n g a l a g u ar d a d el m e n or – i n c. 

c -. 

          E n c as o d e l esi o n es o i n c a p a ci d a d físi c a o psí q ui c a  – art. 1 7 4 6 -, l a 

i n d e m ni z a ci ó n d e b e s er e v al u a d a m e di a nt e l a d et er mi n a ci ó n d e u n c a pit al, d e t al 

m o d o q u e s us r e nt as c u br a n l a dis mi n u ci ó n d e l a a ptit u d d el d a m nifi c a d o p ar a 

r e ali z ar a cti vi d a d es pr o d u cti v as o e c o n ó mi c a m e nt e v al or a bl es, y q u e s e a g ot e e n el 

t ér mi n o d el pl a z o e n q u e r a z o n a bl e m e nt e p u d o c o nti n u ar r e ali z a n d o t al es a cti vi d a d es. 

S e pr es u m e n l os g ast os m é di c os, f ar m a c é uti c os y p or tr a ns p ort e. E n el s u p u est o d e 

i n c a p a ci d a d p er m a n e nt e s e d eb e i n d e m ni z ar el d a ñ o a u n q u e el d a m nifi c a d o c o nti n ú e 

 
1 5 6  I bí d e m, p á g. 5 0 0.  
1 5 7  I bí d e m, p á g. 5 0 5.  
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ej er ci e n d o u n a t ar e a r e m u n er a d a.  Y l a a c ci ó n pr o c e d e a u n c u a n d o otr a p er s o n a d e b a 

pr est ar ali m e nt os al d a m nifi c a d o.  

   

§ 9 1 )  1 4.  R es p o ns a bili d a d dir e ct a  

 

          L a r es p o ns a bili d a d dir e ct a c o m pr e n d e l a s esf er as c o ntr a ct u al y 

e xtr a c o ntr a ct u al, q u e c o m o y a s e h a pr e cis a d o e n el n u e v o C ó di g o h a n si d o 

u nifi c a d as l as mi s m as, c o ns er v a n d o s us p arti c ul ari d a d es.  

          El art. 1 7 4 9 – C C y C o m - est a bl e c e: “ S uj et os r es p o ns a bl es. E s r es p o ns a bl e 

dir e ct o q ui e n i n c u m p l e u n a o bli g a ci ó n u o c asi o n a u n d a ñ o i nj ustifi c a d o p or a c ci ó n u 

o mi si ó n ”. L os s u p u est os a b ar c a d os p or l a n or m a s e r efi er e n al i n c u m pli mi e nt o d e 

u n a o bli g a ci ó n, q u e p u e d e s er d e m e di os o d e r es ult a d o, e n el c as o d e l a pr o visi ó n d e 

a g u a p ot a bl e, s e tr at a d e u n a o bli g a ci ó n d e r es ult a d o d e pr o v e er el vit al el e m e nt o e n 

c a nti d a d y c ali d a d a d e c u a d a, p or l o q u e el d e u d or r es p o n d e a nt e l a m er a f alt a d e 

o bt e n ci ó n d el r es ult a d o.  

          E l i n c u m pli mi e nt o h a c e r es p o ns a bl e al d e u d or d e m o d o dir e ct o, s e a q u e l a 

o bl i g aci ó n d e b e s er ej e c ut a d a p or é l o u n t er c er o. 

          El otr o p ost ul a d o q u e i n c or p or a el t e xt o l e g al s e r efi er e a l os d a ñ os q u e 

o c asi o n a u n a p er s o n a p or s u a c ci ó n u o misi ó n, p or l o q u e s e e nl a z a a tr a v és d e u n a 

r es p o ns a bili d a d dir e ct a i m p ut a bl e a tr a v és del d ol o o c ul p a 1 5 8 . 

          T a m bi é n s e i n c or p or a n l os d a ñ os c a us a d os p or a ct os i n v ol u nt ari os e n el q u e s e 

r es p o n d e p or r a z o n es d e e q ui d a d. El d a ñ o o c asi o n a d o p or q ui e n s ufr e u n a f u er z a 

irr esisti bl e n o g e n er a r es p o ns a bili d a d p ar a el a ut or – art. 1 7 5 0 -, si n p erj ui ci o d e l a q u e 

c orr es p o n d e a tít ul o p er s o n al a q ui e n ej er c e es a f u er z a .  

          C u a n d o e xist e u n a pl ur ali d a d d e r es p o ns a bl es y a q u e s e v erifi c a q u e el d a ñ o 

ti e n e u n a c a us a ú ni c a ( si c), s e a pli c a n l as r e gl as d e l as o bli g a ci o n es s oli d ari as, si 

h u bi es e c a us as disti nt as s e e m pl e a n l os p o st ul a d os d e  l as o bli g a ci o n es c o n c urr e nt es -

art. 1 7 5 1 C C y C o m -. 

 

 
1 5 8  Pi c a ss o, S e b a sti á n e n L or e n z etti, Ri c ar d o L ui s ( dir.), “ C ó di g o Ci vil y C o m er ci al d e l a N a ci ó n 
C o m e nt a d o ” … o p. cit. p á g. 5 4 2.  
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§ 9 2)  1 5.  R es p o ns a bili d a d p or el h e c h o d el t er c er o  

 

         El art. 1 7 5 3 d el C C y C o m r e g ul a l a “ R es p o ns a bili d a d d el pri n ci p al p or el h e c h o 

d el d e p e n di e nt e. El  pri n ci p al r es p o n d e o bj eti v a m e nt e p or l os d a ñ os q u e c a us e n l os 

q u e est á n b aj o s u d e p e n d e n ci a, o l as p er s o n as d e l as c u al es s e sir v e p ar a el 

c u m pli mi e nt o d e s us o bli g a ci o n es, c u a n d o el h e c h o d a ñ os o a c a e c e e n ej er ci ci o o c o n 

o c asi ó n d e l as f u n ci o n es e n c o m e n d a d as. L a f alt a d e dis c er ni mi e nt o d el d e p e n di e nt e 

n o e x c us a al pri n ci p al. L a r es p o ns a bili d a d d el pri n ci p al es c o n c urr e nt e c o n l a d el 

d e p e n di e nt e ”.  

          L os r e q uisit os o pr es u p u est os d e a pli c a ci ó n d e l a n or m a, s o n l a r el a ci ó n d e 

d e p e n d e n ci a, l a c orr es p o n d e n ci a e ntr e  l as f u n ci o n es d el d e p e n di e nt e, el h e c h o 

d a ñ os o y u n a ct o ilí cit o d el d e p e n di e nt e. L a r es p o ns a bili d a d d el pri n ci p al es o bj eti v a, 

c o n c urr e nt e c o n l a d el d e p e n di e nt e.  

          “ S e tr at a d e u n a o bli g a ci ó n l e g al i m p u est a p or c o nsi d er a ci o n es d e i n t er és 

s o ci al y c o m o m e di o d e bri n d ar u n a m ás efi c a z pr ot e c ci ó n a l a ví cti m a a nt e l a p osi bl e  

i ns ol v e n ci a d el a ut or dir e ct o d el d a ñ o ”1 5 9 .  

 

§ 9 3)  1 6.  R es p o ns a bili d a d d eri v a d a d e l a i nt er v e n ci ó n d e c os as y d e ci ert as 

a cti vi d a d es  

 

           C a b e pr e g u nt ar s e e n  pri m er t ér mi n o, si l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e e n c aj a 

d e ntr o d e l as a cti vi d a d es y c os as ri es g os a s, es d e cir, e n est e a c á pit e d el n u e v o C ó di g o 

Ci vil y C o m er ci al.  

          E ns a y ar u n a r es p u est a a est e c u esti o n a mi e nt o p u e d e r es ult ar m u y c o m pl ej o,  

esti m o , q u e l a s ol u ci ó n p o drí a vi n c ul ar s e c o n c u esti o n es f á cti c as, a d e m ás d e l a 

n or m ati v a;  pi e ns o q u e s erí a m ej or q u e l a sit u a ci ó n f u es e s ati sf e c h a a tr a v és d e l a s 

r es ol u ci o n es j u di ci al es e n el c as o c o n cr et o – v er C a p. VII § 1 1 8 , § 1 1 9 y § 1 2 0 -. 

          El art. 1 7 5 7  C C y C o m est a bl e c e “ H e c h o d e l as c os a s y a cti vi d a d es ri es g o s as. 

T o d a p er s o n a r es p o n d e p or el d a ñ o c a us a d o p or el ri es g o o vi ci o d e l as c os as, o d e 

 
1 5 9  K e m el m aj er d e C arl u c ci  Aí d a , e n B ell us ci o ( dir.) y Z a n n o ni ( c o or d.), “ C ó di g o Ci vil y l e y e s 
c o m pl e m e nt ari a s. C o m e nt a d o, a n ot a d o y c o n c or d a d o ”, E d. Astr e a, Bs. As, 1 9 8 4, T. 5, p á g. 4 3 0.  
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l as a cti vi d a d es q u e s e a n ri es g os a s o p eli gr os as p or s u n at ur al e z a, p or l os m e di os 

e m pl e a d os o p or l as cir c u nst a n ci as d e s u r e ali z a ci ó n.  

L a r es p o ns a bili d a d es o bj eti v a. N o s o n e xi m e nt es l a a ut ori z a ci ó n a d mi nistr ati v a p ar a 

el us o d e l a c os a o l a r e ali z a ci ó n d e l a a cti vi d a d, ni el c u m pli mi e nt o d e l as t é c ni c as 

d e pr e v e n ci ó n. ”  

         “ Art. 1 7 5 8. S uj et os r es p o ns a bl es.  El d u e ñ o y el g u ar di á n s o n r es p o ns a bl es 

c o n c urr e nt es d el d a ñ o c a us a d o p or l as c os a s. S e c o nsi d er a g u ar di á n a q ui e n ej er c e, 

p or sí o p or t er c er os, el us o, l a dir e c ci ó n y el c o ntr ol d e l a c os as, o a q ui e n o bti e n e u n 

pr o v e c h o d e ell a. El d u e ñ o y el g u ar di á n n o r es p o n d e n si pr u e b a n q u e l a c os a f u e 

us a d a e n c o ntr a d e s u v ol u nt a d e x pr es a o pr es u nt a.  

E n c as o d e a cti vi d a d ri es g os a o p eli gr os a r es p o n d e q ui e n l a r e ali z a, s e sir v e u o bti e n e 

pr o v e c h o d e ell a, p or sí o p or t er c er os, e x c e pt o l os dis p u est o p or l a l e gisl a ci ó n 

es p e ci al. ”    

          V al or a n d o e n d efi niti v a l a c u esti ó n, p o drí a a pli c ar s e e n al g u n as sit u a ci o n e s 

s o br e t o d o e n l o r ef eri d o al vi ci o d e l as c os as , p u est o q u e n os e n c o ntr a m os a nt e a g u a 

p ot a b l e, a g u a d e m es a o a g u a mi n er al; p er o e n est os c as os pr e v al e c e l a l e gisl a ci ó n 

es p e ci al – r es p o n s a bili d a d p or pr o d u ct os o p or d a ñ os e n el c o ns u mi d or o us u ari o - p or 

s o br e est a n or m ati v a g e n er al d el C ó di g o.  

          P or otr a p art e , s e est a bl e c e l a r es p o ns a bili d a d c o n c urr e nt e d el d u e ñ o y d el 

g u ar di á n d e l as c os as c o m o l e giti m a d os p asi v os  – v er § 1 2 1, § 1 2 2,  § 1 2 3  y § 1 2 8 -. S e 

e xi m e n d e r es p o ns a bili d a d c o n el r é gi m e n g e n er al y c o n el us o d e l a c os a e n c o ntr a 

d e l a v ol u nt a d e x pr es a o pr es u nt a d el d u e ñ o o g u ar di á n.  

 

§ 9 4)  1 7.  R es p o ns a bili d a d d e l a p er s o n a j urí di c a  

 

          L a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e p u e d e est ar a c ar g o d e est os e nt es i d e al es, e n 

f or m a d e e m pr es as p ú bli c as o pri v a d as y c o o p er ati v as, t a m bi é n e n l os h e c h os e xist e n 

pr est a d or as c o m o s o n l as u ni o n e s v e ci n al es q u e c u e nt a n c o n p er s o n erí a j urí di c a q u e 

r e ali z a n est a a cti vi d a d , e ntr e otr as.  

          L a p er s o n a j urí di c a r es p o n d e p or l os d a ñ os q u e c a us e n q ui e n es l a diri g e n o 

a d mi nistr e n e n ej er ci ci o o c o n o c asi ó n d e s us f u n ci o n es, es d e c ar á ct er o bj eti v a,  

si e m pr e q u e s e tr at e n d e ilí cit os e xtr a c o ntr a ct u al es, l as d e m ás  sit u a ci o n es q u e 
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g e n er e n r es p o ns a bil i d a d s e r e g ul a n p or l as otr as n or m as d el n u e v o C ó di g o Ci vil y 

C o m er ci al, y el f a ct or d e atri b u ci ó n es l a g ar a ntí a 1 6 0  ( art. 1 7 6 3).  

 

§ 9 5)  1 8.  R es p o ns a bili d a d d el E st a d o  

 

          E n el n o v el C ó di g o s e est a bl e c e e n el art.  1 7 6 4 “I n a pli c a bili d a d d e n or m as. L as 

dis p osi ci o n es d el C a pít ul o 1 d e est e Tít ul o n o s o n a pli c a bl es a l a r es p o ns a bili d a d d el 

E st a d o d e m a n er a dir e ct a ni s u bsi di ari a. ”; art. 1 7 6 5 “ R es p o ns a bili d a d d el E st a d o. L a 

r es p o ns a bili d a d d el E st a d o s e ri g e p or l as n or m as y pri n ci pi os d el d er e c h o 

a d mi nistr ati v o n a ci o n al o l o c al s e g ú n c orr es p o n d a ”.  

          Y el art. 1 7 6 6 s e ñ al a q u e l a “ R es p o ns a bili d a d d el f u n ci o n ari o y d el e m pl e a d o 

p ú bli c o. L os h e c h os y l as o mi si o n es d e l os f u n ci o n ari os p ú bli c os e n el ej er ci ci o d e 

s us f u n ci o n es p or n o c u m plir si n o d e m a n er a irr e g ul ar l as o bli g a ci o n es l e g al es q u e 

l es est á n i m p u est as s e ri g e n p or l as n or m as y pri n ci pi os d el d er e c h o a d mi nistr ati v o 

n a ci o n al o l o c al, s e g ú n c orr es p o n d a. ”  

          C o ns e c u e nt e m e nt e, l a r es p o ns a bili d a d d el Est a d o n o s e e n c o ntr arí a r e g ul a d a e n 

el n u e v o C ó di g o Ci vil y C o m er ci al, est á pr o hi bi d a l a a pli c a ci ó n dir e ct a o s u bsi di ari a 

d e s us n or m as, p er o n o s e i m p e dirí a el e m pl e o a n al ó gi c o  d el d er e c h o c o m ú n 1 6 1 .  

          E n el á m bit o n a ci o n al s e h a s a n ci o n a d o l a L e y Nº 2 6. 9 4 4 ( B. O. 0 8/ 0 8/ 2 0 1 4) 

q u e r e g ul a l a r es p o ns a bili d a d d el E st a d o , l a q u e h a si d o a b or d a d a e n otr o m o m e nt o 

d e es t e tr a b aj o – v er C a p.  V  § 7 1 -. T a m bi é n s e h a n s a n ci o n a d o l e y es d e 

r es p o ns a bili d a d d el E st a d o e n l as pr o vi n ci as d e S a nt a Cr u z, C h u b ut, S a nti a g o d el 

E st er o y M e n d o z a.  

          Fi n al m e nt e , c a b e r efl e xi o n ar q u e o c urrirí a a nt e a c ci o n es c ol e cti v as y l a 

r es p o ns a bili d a d d el E st a d o, q u e p as arí a r es p e ct o a l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e;  t o d o 

l o q u e s e m e n ci o n ó r es p e ct o a l a r es p o ns a bili d a d ci vil a nt eri orm e nt e,  es i n a pli c a bl e. 

L a r es p u est a m ás s ati sf a ct ori a s e diri g e al e m pl e o d e l os arts. 4 2 y 4 3 d e l a 

C o nstit u ci ó n N a c i o n al, Tr at a d os I nt er n a ci o n al es q u e s o n o p er ati v os, el d e b er d e 

s e g uri d a d y e n l o r el ati v o d el d er e c h o d el c o ns u m o s e e n c u e ntr a n p or s o br e l a L e y  Nº 

2 6. 9 4 4, l o q u e p o drí a g e n er ar pl a nt e os d e i n c o nstit u ci o n ali d a d d e est a s n or m a s. 

 
1 6 0  S á e n z, L ui s R. J. e n L or e n z etti, Ri c ar d o L ui s ( dir .), “ C ó di g o Ci vil y C o m er ci al d e l a N a ci ó n 
C o m e nt a d o ” E dit ori al R u bi n z al C ul z o ni, 1° E di ci ó n, S a nt a F e 2 0 1 4, T o m o VIII, p á g. 6 1 8.  
1 6 1  I bí d e m, p á g. 6 2 0. 
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§ 9 6)  1 9.  Ej er ci ci o d e l as a c ci o n es d e r es p o ns a bili d a d  

 

            A q uí s e d et er mi n a n l os l e giti m a d os a cti v os p ar a ej er c er l as a c ci o n es d e 

r es p o ns a bili d a d, e n el art. 1 7 72 – C C y C o m - s e r efi er e a l os d a ñ os c a us a d os a c os as o 

bi e n es, q u e p u e d e s er r e cl a m a d o p or el tit ul ar d el d er e c h o r e al, el t e n e d or y el 

p os e e d or d e b u e n a f e s o br e l a c os a o bi e n.  

          P or otr o l a d o , el art. 1 7 7 3 – C C y C o m - m e n ci o n a q u e el l e giti m a d o ti e n e  

d er e c h o a i nt er p o n er s u  a c ci ó n , c o nj u nt a o s e p ar a d a m e nt e, c o ntr a el r es p o ns a bl e 

dir e ct o d el h e c h o ilí cit o, c o m o t a m bi é n c o n el o bli g a d o a r es p o n d er e n f or m a 

i n dir e ct a. 

          A si mis m o , r es p e ct o a l a l e giti m a ci ó n p ar a ej er c er a c ci o n es d e r es p o ns a bili d a d  

e n el c as o d e d er e c h os d e i n ci d e n ci a c ol e cti v a, c o m o es el s er vi ci o p ú bli c o d e 

pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e, est á n h a bilit a d os, el af e ct a d o, el d ef e ns or d el p u e bl o, l as 

as o ci a ci o n e s q u e pr o p e n d a n a es os fi n es – art. 4 3 C o nstit u ci ó n N a ci o n al -. 

         T a m bi é n  l o p u e d e n h a c er, s e g ú n  l o est a bl e ci d o p or el art. 3 0 d e l a L e y 2 5. 6 7 5, 

l os m e n ci o n a d os e n el p árr af o a nt eri or, el E st a d o N a ci o n al, Pr o vi n ci al y M u ni ci p al, 

s al v o q u e s e a n l os pr est a d or es d el s er vi ci o.  

          E sti m o q u e a s u v e z, est á n l e giti m a d os q ui e n e s s e e n c u e ntr e n h a bilit a d os p or 

l as n or m as d e d er e c h o p ú bli c o pr o vi n ci al  o n a ci o n al, c o nf or m e a l a 

c o nstit u ci o n ali z a ci ó n d el d er e c h o pri v a d o, s ur gi d a d el n u e v o C ó di g o Ci vil y 

C o m er ci al.    

           

§ 9 7)  2 0.  A c ci o n es ci vil y p e n al  

 

          Fr e nt e al h e c h o g e n er a d or d e r es p o ns a bili d a d s e r e g ul a n l as r el a ci o n es d e l as 

r ef eri d as a c ci o n es. 

          El art. 1 7 7 4 – C C y C o m - i nst a ur a l a i n d e p e n d e n ci a d e l as a c ci o n es ci vil y p e n al 

q u e p u e d a n s ur gir d el mi s m o h e c h o u o mi si ó n ilí cit a, p u di e n d o el d a m nifi c a d o 

pr o m o v erl as a a m b as.  E n l os c as os e n q u e el h e c h o d a ñ os o  c o nfi g ur e al mi s m o 

ti e m p o u n d elit o d e d er e c h o cri mi n al, l a a c ci ó n ci vil p u e d e i nt er p o n er s e a nt e l os 

j u e c es p e n al es.  
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          E n el c as o d e q u e l a a c ci ó n p e n al pr e c e d a a l a ci vil, s e s us p e n d e el di ct a d o  d e 

l a s e nt e n ci a e n s e d e ci vil h ast a l a c o n cl usi ó n d el pr o c es o p e n al, e x c e pt o q u e m e di e n 

c a us as d e e xti n ci ó n d e l a a c ci ó n p e n al, si l a dil a ci ó n d el pr o c es o p e n al pr o v o c a u n a 

fr ustr a ci ó n d el d er e c h o a s er i n d e m ni z a d o y si l a a c ci ó n ci vil p or r e p ar a ci ó n d el d a ñ o 

est á f u n d a d a e n u n f a ct or o bj eti v o d e r es p o ns a bili d a d ( c o nf. Art. 1 7 7 5 C C y C o m).  

          L a s e nt e n ci a p e n al c o n d e n at ori a pr o d u c e ef e ct os d e c os a j u z g a d a e n el pr o c es o 

ci vil , r es p e ct o d e l a e xist e n ci a d el h e c h o pri n ci p al q u e c o nstit u y e el d elit o y d e l a 

c ul p a d el c o n d e n a d o – art. 1 7 7 6 C C y C o m -. 

         A d e m ás , si l a s e nt e n ci a p e n al d e ci d e q u e el h e c h o n o e xisti ó o q u e el si n di c a d o 

c o m o r es p o ns a bl e n o p arti ci p ó, di c h as cir c u nst a n ci as n o p u e d e n s er dis c uti d as e n 

s e d e ci vil; e n c a m bi o , si l a s e nt e n ci a p e n a l d e ci d e q u e u n h e c h o n o c o nstit u y e d elit o 

o q u e n o c o m pr o m et e l a r es p o ns a bili d a d p e n al, e n el p erti n e nt e pr o c es o ci vil p u e d e 

dis c utir s e li br e m e nt e es e mi s m o h e c h o e n c u a nt o g e n er a d or d e r es p o ns a bili d a d ci vil 

( c o nf. art. 1 7 7 7 C C y C o m). 

          L a s e nt e n ci a p e n al p ost eri or a l a s e nt e n ci a ci vil n o pr o d u c e ef e ct o s o br e ell a 

e x c e pt o c as o d e r e visi ó n, y e st o pr o c e d e a p eti ci ó n d e p art e; e n el s u p u est o d e q u e l a 

s e nt e n ci a ci vil asi g n e al c a n c es d e c os a j u z g a d a a c u esti o n es r es u elt as e n s e d e p e n al y 

ést a es r e vis a d a r es p e ct o d e es a s  c o ntr o v er si as, s al v o c a m bi o d e l e gisl a ci ó n; e n el 

c as o d e q u e q ui e n f u e j u z g a d o r es p o ns a bl e e n l a a c ci ó n ci vil es a bs u elt o e n el j ui ci o 

cri mi n al p or i n e xist e n ci a d el h e c h o q u e f u n d a l a c o n d e n a ci vil, o p or n o s er s u a ut or, 

si e m pr e tr at á n d os e d e c as os d e r es p o ns a bili d a d o bj eti v a y e n otr os c as os pr e vist os 

p or l a l e y  – art. 1 7 8 0 C C y C o m -. 

           

§ 9 8)  2 1.  Pr el a ci ó n n or m ati v a  

 

          E st e a p art a d o est arí a i n c o m pl et o, si n es p e cifi c ar l a j er ar q uí a d e n or m as 

r el ati v as a l a r es p o ns a bili d a d ci vil q u e h a si d o r e g ul a d a e n el art. 1 7 0 9 C C y C o m.  

          “ E n l os c as os e n q u e c o n c urr a n l as dis p osi ci o n es d e est e C ó di g o y l as d e 

al g u n a l e y es p e ci al r el ati v a a r es p o ns a bili d a d ci vil, s o n a pli c a bl es, e n el si g ui e nt e 

or d e n d e pr el a ci ó n: a) l as n or m as i n dis p o ni bl es d e est e C ó di g o y d e l a l e y es p e ci al; 

b) l a a ut o n o mí a d e l a v ol u nt a d, c) l as n or m as s u pl et ori as d e l a l e y es p e ci al, d) l as 

n or m as s u pl et ori as d e est e C ó di g o. ”  
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          E n l o q u e c o n ci er n e a l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e, h a y al g ú n ti p o d e 

n or m a ti v a es p e ci al, y a f u e d et er mi n a d o q u e h a y pr of us as dis p osi ci o n es d e d er e c h o 

p ú bli c o pr o vi n ci al.  

          L o ci ert o es q u e l ó gi c a m e nt e c a b e  l a a pli c a ci ó n e n pri m er t ér mi n o d e l a 

C o nstit u ci ó n N a ci o n al y Tr at a d os I nt er n a ci o n al es c o n es a j er ar q uí a, l u e g o est e  or d e n 

est a bl e ci d o.    

          R es p e ct o al t e m a d e est u di o s erí a  i nt er es a nt e visl u m br ar , q u e o c urrirí a c o n l a 

l e y 2 6 9 4 4 d e R es p o ns a bili d a d E st at al y l a r es p o ns a bili d a d d e pr o visi ó n d e a g u a 

p ot a bl e, v er bi gr a ci a  si s e tr at as e d e u n e nt e r e g ul a d or, n u e v a m e n t e est arí a n l as 

n or m as c o nstit u ci o n al es p or e n ci m a d e di c h a l e y, i n cl ui d as l as n or m as  d el 

c o ns u mi d or – d e c ar á ct er c o nstit u ci o n al art. 4 2 y l e g al 2 4. 2 4 0 -, l u e g o s e g uirí a n l as 

n or m as i n di s p o ni bl es d el C ó di g o, e m p er o es p er ar e m os l a i nt er pr et a ci ó n j u di ci al.  

          P or últi m o, el m e nt a d o artí c ul o s e c o m pl e m e nt a c o n el art . – C C y C o m -  9 6 3 –

pr el a ci ó n n or m ati v a d e l os c o ntr at os -. C u a n d o c o n c urr e n dis p osi ci o n es d e est e 

C ó di g o y d e al g u n a l e y es p e ci al, l as n or m as s e a pli c a n e n el si g ui e nt e or d e n: a) 

n or m as i n di s p o n i bl es d e l a l e y es p e ci al y d e est e C ó di g o, b) n or m as p arti c ul ar es d el 

c o ntr at o, c) n or m as s u pl et ori as d e l a l e y es p e ci al y d) n or m as s u pl et ori as d e est e 

C ó di g o.  1 0 8 2 . 

          T a m bi é n c o n el art. 1 0 8 2  – r e p ar a ci ó n d el d a ñ o c o ntr a ct u al - y el art. 1 0 9 5 -

“I nt e r pr et a ci ó n d el c o ntr at o d e c o ns u m o. El c o ntr at o s e i nt er pr et a e n el s e nti d o m ás 

f a v or a bl e p ar a el c o ns u mi d or. C u a n d o e xist e n d u d as s o br e l os al c a n c es d e s u 

o bli g a ci ó n, s e a d o pt a l a q u e s e a m e n os gr a v os a ” -. 

           “ L a m e n ci o n a d a i nt er pr et a ci ó n s o br e l a j er ar q uí a n or m ati v a es l a q u e m ás s e 

a d e c u a a l a r e ali d a d (l o es p e ci al pr e v al e c e s o br e l o g e n er al) y e nti e n d e q u e l a 

e n u m er a ci ó n d e es as es c al a s l e g al es n o es i m p er ati v a si n o s us c e pti bl e d e 

i nt er pr et a ci ó n j u di ci al. ”1 6 2  

 

§ 9 9)  2 2.  C o n cl usi o n es d el c a pít ul o  

 

           E s m u y i m p ort a nt e  l a e v ol u ci ó n d el n u e v o C ó di g o Ci vil y C o m er ci al, 

a d a pt a d o a l a m o d er n a r e ali d a d s o ci al i m p er a nt e q u e h a i m pli c a d o el s ur gi mi e nt o 

 
1 6 2  G al d ós, J or g e M ari o  e n L or e n z etti, Ri c ar d o L ui s  ( dir.), “C ó di g o Ci vil y C o m er ci al d e l a N a ci ó n 
C o m e nt a d o ” E dit ori al R u bi n z al C ul z o ni, 1° E di ci ó n, S a nt a F e 2 0 1 4, T o m o VIII, p á g. 2 9 4.  
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e x pr es o d e l a f u n ci ó n pr e v e nti v a d e l a r es p o ns a bili d a d ci vil; el c a m bi o d e p ar a di g m a 

d e pr ot e c ci ó n d e l a p er s o n a a tr a v és d el t e xt o n u e v o, c o n l a c o nstit u ci o n ali z a ci ó n d el 

d er e c h o pri v a d o;  y l a pr e e mi n e n ci a, j er ar q uí a ot or g a d a a l os f a ct or es o bj eti v os d e 

atri b u ci ó n d e r es p o ns a bili d a d, si n d ej ar d e l a d o l a tr a ns c e n d e n ci a d e l os f a ct or es 

s u bj eti v os.  

          L a l e giti m a ci ó n a cti v a p ar a ll e v ar a d el a nt e a c ci o n es d e r es p o ns a bili d a d ci vil s e 

h a a m pli a d o  c o n l a i n c or p or a ci ó n d el d er e c h o p ú bli c o pr o vi n ci al y n a ci o n al, d eri v a d o 

d e l a c o nstit u ci o n ali z a ci ó n d el d er e c h o pri v a d o.  

          T o d o ell o tr as u nt a u n a m e j or a e n l as c u esti o n es q u e p u di es e n s us cit ar s e 

r el ati v as a l a r es p o ns a bili d a d ci vil t a nt o e n l a pr e v e n ci ó n c o m o e n l a r e p ar a ci ó n , e n 

m at eri a d e pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e p ar a l a p o bl a ci ó n.  

          P árr af o a p art e m er e c e l o r ef eri d o a q u e l as n or m as d el n u e v o C ó di g o Ci vil y 

C o m er ci al n o s e a pli c a n , ni a ú n d e m o d o s u bsi di ari o a l a r es p o ns a bili d a d d el E st a d o, 

l o q u e v al or o c o m o u n r etr o c es o e n el a m pli a ci ó n d e l a r es p o ns a bili d a d n e c es ari a 

a c or d e a l os ti e m p o a ct u al es, a u n q u e h a y a q u e d a d o l a v e nt a n a d e l a a n al o gí a s e g ú n 

u n pr esti gi os o a d mi nistr ati vist a 1 6 3 .  

          Asi mis m o, d e b e  c u esti o n ár s el e al l e gisl a d or e n q u e q u e d ó el di al o g o d e f u e nt es 

d e l os arts. 1, 2 y 3 – C C y C o m - c o ntr ast á n d ol os c o n l os arts. 1 7 6 4, 1 7 6 5 y 1 7 6 6. E s d e 

es p er ar q u e l os j u e c es c o n s u t ar e a  sist e m ati c e n e i nt e gr e n l os p ost ul a d os d el n u e v o 

C ó di g o Ci vil y C o m er ci al, r ef eri d os a l a r es p o ns a bili d a d ci vil, e n l o q u e r es p e ct a a 

r es p o ns a bili d a d d el E st a d o.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 6 3  C a ss a g n e, J u a n C arl os, “ R e s p o ns a bili d a d d el E st a d o y d e l os f u n ci o n ari os y e m pl e a d os p ú bli c os e n 
el C ó di g o Ci vil y C o m er ci al pr o y e ct a d o ”, e n L. L. d el 1 -1 0 -2 0 1 2. Cit a o nli n e: A R /J U R/ 5 0 7 4/ 2 0 1 2. 
 



 1 7 3  

C A PI T U L O VII  

 

A G U A P O T A B L E Y L A J U R IS P R U D E N CI A  

 

§ 1 0 0)  1.  I ntr o d u c ci ó n 

 

         C o nsi d er o q u e el tr a b aj o est arí a i n c o m pl et o si n u n a n áli sis j uris pr u d e n ci al.  

         E n ef e ct o , l as r es ol u ci o n es j u di ci al es a nt e sit u a ci o n es o c urri d as, p er mit e n tr a z ar 

l a e v ol u ci ó n fr e nt e a l a r es p o ns a bili d a d e m er g e nt e p or l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e.  

          C o m o s a b e m os  l a j uris pr u d e n ci a es f u e nt e d e d er e c h o. A d e m ás, l as 

r es ol u ci o n es di ct a d as e n c as os s e m ej a nt es, g e n er a n d o ctri n a , q u e ti e n e c a p a ci d a d 

p ar a i m p ort ar c o m o f u n d a m e nt o y s o p ort e e n c as os p ost eri or es si mil ar es.  

          “ E st e f e n ó m e n o s e a cr e ci e nt a e n l a m e di d a e n q u e el l e gisl a d or utili z a 

cl á us ul as g e n er al e s q u e d e b e n s er c o m pl et a d as p or l os P o d er es J u di ci al es y, e n es a 

m e di d a, s e tr asf or m a n e n f u e nt e d e D er e c h o. E s u n a f u e nt e m at eri al m u y i m p ort a nt e 

y a q u e n o es p osi bl e c o n o c er u n sist e m a  j urí di c o s ól o m e di a nt e l a l e y, q u e s u el e s er 

d e cl ar ati v a; es i m pr es ci n di bl e c o n o c er s u r e al gr a d o d e i m pl e m e nt a ci ó n m e di a nt e l a 

j uris pr u d e n ci a. E n al g u n os c as os es f u e nt e f or m al y, p or l o t a nt o o bli g at ori a, c o m o 

o c urr e c o n l os f all os pl e n ari os d e l as c á m a r as. E n c u a nt o a l a j uris pr u d e n ci a d e l a 

C ort e S u pr e m a d e J usti ci a d e l a N a ci ó n, l a mi s m a n o es o bli g at ori a, p er o l os j u e c es 

ti e n e n el d e b er i nstit u ci o n al d e f u n d ar r a z o n a bl e m e nt e s u a p art a mi e nt o, y a q u e, d e l o 

c o ntr ari o, s us d e cisi o n es p u e d e n s er d es c alif i c a d a s p or ar bitr ari e d a d ”.1 6 4   

           L a j uris pr u d e n ci a f u e q uit a d a d el t e xt o fi n al d el n u e v o C ó di g o Ci vil y 

C o m er ci al  – art. 1 -, si n e m b ar g o, est a b a e n el A nt e pr o y e ct o d el  C ó di g o Ci vil y 

C o m er ci al, i g u al m e nt e q u e el d er e c h o al a c c es o al a g u a p ot a bl e. A t al fi n tr a ns cri b o 

a m b os artí c ul os p ar a d est a c ar l a s u til dif er e n ci a. 

Art.  1º. - F u e nt es y a pli c a ci ó n. L os c as os q u e est e C ó di g o ri g e d e b e n s er r es u elt os 

s e g ú n l as l e y es q u e r es ult e n a pli c a bl e s. L a i nt er pr et a ci ó n d e b e s er c o nf or m e c o n l a 

C o nstit u ci ó n N a ci o n a l y l os tr at a d os e n l os q u e l a R e p ú bli c a Ar g e nti n a s e a p art e. A 

 
1 6 4  L or e n z etti, Ri c ar d o L ui s , a ut or ( dir.), “ C ó di g o Ci vil y C o m er ci al d e l a N a ci ó n C o m e nt a d o ” 
E dit ori al R u bi n z al C ul z o ni, 1° E di ci ó n, S a nt a F e 2 0 1 4, T o m o I, p á g. 3 1.  
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t al fi n, s e t e n dr á e n c u e nt a l a j uris pr u d e n ci a e n c o ns o n a n ci a c o n l as cir c u nst a n ci a s 

d el c as o. L os us os, pr á cti c as y c ost u m br es s o n vi n c ul a nt es c u a n d o l as l e y es o l os 

i nt er es a d os s e r efi er e n a ell os o e n sit u a ci o n es n o r e gl a d as l e g al m e nt e, si e m pr e q u e 

n o s e a n c o ntr ari os a d er e c h o . – A nt e pr o y e ct o -. 

Art. 1  F u e nt es y a pli c a ci ó n. L os c as os q u e est e C ó di g o ri g e d e b e n s er r es u elt os s e g ú n 

l as l e y es q u e r es ult e n a pli c abl es,  c o nf or m e c o n l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al y l os 

tr at a d os d e d er e c h os h u m a n o s  e n l os q u e l a R e p ú bli c a  s e a p art e.  A t al ef e ct o, s e 

t e n dr á e n c u e nt a l a fi n ali d a d d e l a n or m a. L os us os, pr á cti c as y c ost u m br es s o n 

vi n c ul a nt es c u a n d o l as l e y es o l os i nt er es a d os s e r efi er e n a ell os o e n sit u a ci o n es n o 

r e gl a d as l e g al m e nt e, si e m pr e q u e n o s e a n c o ntr ari os a d er e c h o. – C ó di g o Ci vil y 

C o m er ci al -.  

           L a m a y orí a d e l os es crit os j u di ci al es d e d e m a n d as y c o nt est a ci o n es, así c o m o 

l as r es ol u ci o n es di ct a d as p or l os j u e c es cit a n, tr a ns cri b e n y r efi er en j uris pr u d e n ci a.  

           P or últi m o, l as r es ol u ci o n es e x a mi n a d as h a n si d o vi n c ul a d as c o n l a e x p osi ci ó n 

pr e vi a d o ctri n ari a, p ar a p osi bilit ar el a c c es o a l a vist a d el l e ct or.  

 

 

§ 1 0 1)  2.  J uris pr u d e n ci a y el D er e c h o H u m a n o al a c c es o al a g u a p ot a bl e  

 

          E s i n d u d a bl e q u e el a c c es o al a g u a p ot a bl e c o nstit u y e u n D er e c h o H u m a n o, l o 

ci ert o es q u e el d es arr oll o j uris pr u d e n ci al e n pri n ci pi o n o l o h a t e ni d o m u y e n c u e nt a.  

          E l s er vi ci o p ú bli c o d e pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e, a tr a v és d el or d e n 

c o nstit u ci o n al – art. 4 2 - o bli g a a q u e di c h o s er vi ci o, l e g ar a nti c e a l os us u ari os, s u 

s e g uri d a d e i nt er es es e c o n ó mi c os, l a pr ot e c ci ó n d e l a s al u d, el a c c es o efi ci e nt e a l a 

i nf or m a ci ó n a d e c u a d a y v er a z, a l a li b ert a d d e el e c ci ó n – a u n q u e s a b e m os q u e est o n o 

es así e n el s er vi ci o p ú bli c o q u e est u di a m os - y a c o n di ci o n es d e tr at o di g n o y 

e q uit ati v o.  

          É st e i nt e gr a l a n o ci ó n d e s er vi ci o p ú bli c o d o mi cili ari o y p arti ci p a c o n l os 

d e m ás d e l os pri n ci pi os d e g e n er ali d a d, i g u al d a d, r e g ul ari d a d, c o nti n ui d a d y 

o bli g at ori e d a d.  

          “ E l d er e c h o al a g u a c o m o d er e c h o h u m a n o a l a s ati sf a c ci ó n d e n e c esi d a d es 

b ási c as d e us o, c o ns u m o y s a n e a mi e nt o y el r ol q u e as u m e el E st a d o r es p e ct o a s u 

pr o visi ó n, s e c ar a ct eri z a p or m o n o p oli os n at ur al es y l e g al es, e n u n m er c a d o c o n 
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f u ert es e xt er n ali d a d es p or l os ef e ct os q u e g e n er a s o br e l a s al u d p ú bli c a y l a 

c o nt a mi n a ci ó n a m bi e nt al. Ell o r e pl a nt e a p ar a di g m as d o mi n a nt es al ti e m p o d el 

pr o c es o pri v ati z a d or, p or c u a nt o a ú n p er vi v e l a c o n c e p ci ó n d el d er e c h o y a c c e s o al 

a g u a p ot a bl e c o n di ci o n a d o  a u n a p er s p e cti v a d e e c o n o mí a d el m er c a d o. S u pr o visi ó n 

s e r el a ci o n a c o n l a pr est a ci ó n d e s er vi ci os p ú bli c os, p er o b aj o u n a visi ó n s u p er a d or a 

y a m pli a d a d e l os pri n ci pi os q u e g o bi er n a n l a pr est a ci ó n d e l os mi s m os, y a q u e s u 

tr at a mi e nt o es el d e u n bi e n s oci al y c ult ur al n o m o n eti z a bl e, a nt es q u e u n bi e n 

e c o n ó mi c o.  C o ns e c u e n ci a d el c a m bi o d e p ar a di g m a es q u e c u al q ui er a q u e s e a l a 

c ali d a d d el c o n c esi o n ari o ( pri v a d o o est at al) , l os sist e m as d e pr o visi ó n d e ag u a y 

s a n e a mi e nt o, d e b e n e vit ar, e ntr e otr os: a) l a i nt err u p ci ó n o d es c o n e xi ó n ar bitr ari a o 

i nj ustifi c a d a; b) L os a u m e nt os d es pr o p or ci o n a d os o dis cri mi n at ori os d el pr e ci o d el 

a g u a; c) El s u mi nistr o d el a g u a n o a pt a p ar a c o ns u m o h u m a n o; d) L a c o nt a mi n a ci ó n 

d e a c uíf er os y dis mi n u ci ó n d e l os r e c ur s os d e a g u a e n d etri m e nt o d e l a s al u d h u m a n a 

y el a m bi e nt e, y e) L a a us e n ci a d e r e g ul a ci ó n y c o ntr ol efi c a z d e l os s er vi ci os d e 

s u mi nistr o d e a g u as y s a n e a mi e nt o. ” 1 6 5  

          E nti e n d o q u e l a e v ol u ci ó n d e bi d o a est e c a m bi o s ust a n ci al e n l a J uris pr u d e n ci a 

es n ot ori a y l o s f all os q u e h e s el e c ci o n a d o, c a d a u n o d e ell os, ti e n e n p arti c ul ari d a d es 

q u e , a mi crit eri o , p er mit e n v erifi c ar h a ci a d ón d e s e diri g e l a r es p o ns a bili d a d ci vil, e n 

el á m bit o y a al u di d o.  

          L a r e ali d a d s o ci al ti e n e c o nst a nt es c a m bi os y t e nsi o n es, q u e  p u e d e n ll e v ar n os a 

r ef or m ul ar i d e as, p ar á m etr os, c o n c e pt os, l o q u e h a y q u e t e n er e n c u e nt a.  

          D e d u z c o q u e el a n áli sis j uris pr u d e n ci al q u e s e pr es e nt a e n est as p á gi n as, d e b e 

c o nstit uir u n a p ort e d e r efl e xi o n es útil es, q u e p er mit a n t a mi z ar c o n s e nti d o críti c o l os 

li n e a mi e nt os s e g ui d os p or l os di v er s os tri b u n al es.  

          P or últi m o, h e f or m ul a d o u n a c at e g ori z a ci ó n d e l os f all os a n ali z a d os a l os 

ef e ct os d e r e ali z ar u n m ej or est u di o d e l os mi s m os y f a cilit ar l a l a b or d es arr oll a d a, 

q u e p e c a d e l as g e n er ali z a ci o n es pr o pi as d e l as cl asifi c a ci o n es, p er o m e r es ult ó 

n e c es ari a r e ali z ar y q u e p as o a pr e cis ar . 

          C a d a s e nt e n ci a f u e a n ali z a d a t e ni e n d o e n c u e nt a l os h e c h os r el e v a nt e s, l as 

c u esti o n es o bj et o d e l a s e nt e n ci a y l a s ol u ci ó n bri n d a d a p or el tr i b u n al. 

 
1 6 5  M or al e s L a m b erti, Ali ci a. “ D er e c h o y a c c e s o al a g u a y s a n e a mi e nt o: br e v e s  r ef er e n ci a s al e st a d o 
d e l a  r e g ul a ci ó n y l a j uri s pr u d e n ci a e n l a pr o vi n ci a d e C ór d o b a ”, R e vi st a d e D er e c h o A m bi e nt al  N° 2 9 , 
N é st or C aff er att a ( dir.), e n er o/ m ar z o 2 0 1 2, A b el e d o P err ot, B u e n os Air e s, p á g. 2 8 8.  
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          D e est a f or m a s e p o dr á r e c o nstr uir lí n e as j uris pr u d e n ci al es, a l a v e z e v al u ar l as 

c o h er e n ci as d e l os pr e c e d e nt es y l as r a z o n es q u e j ustifi c a n l as r es ol u ci o n es.  

 

§ 1 0 2)  A . C ort es d el s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a p ot a bl e  

 

          L a pri v a ci ó n d el s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a p ot a bl e, i m pli c a gr a v es tr ast or n os 

p ar a l a p er s o n a, y a q u e si n a g u a n o p o d e m os vi vir.  

          E s i m p ort a nt e c o nsi d er ar q u e e n l a gr a n m a y orí a d e est os c as os , l a s e v eri d a d 

h a ci a l a pr est a d or a d e vi e n e d e s u r es p o ns a bili d a d q u e s e o bj eti v a p or el m er o h e c h o 

d e l a c o ntr at a ci ó n y e n at e n ci ó n a q u e el a g u a p ar a l a vi d a es u n a n e c e si d a d 

i n di s p e ns a bl e d el h o m br e, q u e  s e r el a ci o n a dir e ct a m e nt e c o n l a s al u d d e l as p er s o n as.  

          E n l a s sit u a ci o n es d e c ort e d el s u mi nistr o d e a g u a  p ot a bl e , l as pr est at ari as s o n 

r es p o ns a bl es d e l os d a ñ os o c asi o n a d os, s e ñ al ar é di v er s os f all os, c a d a u n o c o n s us 

p arti c ul ar es c ar a ct erísti c as.  

 

§ 1 0 3)  1 -J u z g a d o d e 1ª I nst a n ci a e n l o Ci vil y C o m er ci al Nr o. 1 d e F or m os a. “ S., N. 

C. c. A g u as d e F or m os a S. A. ” 1 7/ 0 5/ 2 0 0 1, L L Lit or al 2 0 0 1, 1 0 6 5.  

          U n a us u ari a q u e est a b a al dí a e n el p a g o d e l as f a ct ur as d e a g u a c orri e nt e, 

s ufri ó u n c ort e e n d el s u mi nistr o d ur a nt e c u atr o dí as, p or err or d e l a  e m pr es a 

pr est a d or a, q ui e n d e bí a h a c erl o e n otr a vi vi e n d a. D e m a n d a a A g u as d e F or m os a S. A. 

y a q u e l a sit u a ci ó n l e c a us ó u n gr a v e d a ñ o e n t a nt o es p ar a pl éji c a y s e d es pl a z a e n 

sill a d e r u e d a s. 

          S e r es ol vi ó q u e l a r e p ar a ci ó n d el d a ñ o e m er g e nt e es pr o c e d e nt e y a q u e s ufri ó 

el c ort e d el s er vi ci o p es e a n o r e gistr ar  atr as os e n el p a g o d e f a ct ur as, p u es el á m bit o 

d el d a ñ o r es ar ci bl e c o m pr e n d e l a dis mi n u ci ó n s ufri d a e n el p atri m o ni o y l a 

pr est a d or a n o p u e d e s ustr a er s e d e l a r es p o ns a bili d a d p or el i n c u m pli mi e nt o d e u n a 

o bli g a ci ó n c o ntr a ct u al y l e g al.  

          L os arts.  5 2 y 5 5 d e l a l e y 2 4. 2 4 0 q u e ot or g a n a c ci o n es j u di ci al es al us u ari o, y 

j u nt o a est o s e e n c u e ntr a l a r es p o ns a bili d a d o bj eti v a d el art. 1 1 1 3 d el C ó d. Ci vil p or 

el s ól o h e c h o d e l a s us p e nsi ó n o f alt a d e pr o visi ó n d el s er vi ci o p ú bli c o, c u y a c orr e ct a 
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pr est a ci ó n es i m pr es ci n di bl e , al s ati sf a c er n e c esi d a d es b ási c a s e n l a s o ci e d a d 

m o d er n a.  

          D e es a m a n er a s e est a bl e ci ó q u e el a g u a p ot a bl e es u n el e m e nt o vit al p ar a el 

s er h u m a n o, c u y a f alt a i n d u d a bl e m e nt e af e ct a l a s al u d, s e t u v o e n c u e nt a el m a n d at o 

c o nsti t u ci o n al e n el s e nti d o d e as e g ur ar l os m e di os n e c es ari os p ar a l o gr ar u n alt o 

ni v el físi c o, m e nt al y s o ci al d e l as p er s o n as y c o m u ni d a d es ( art. 8 1 C o nstit u ci ó n d e 

F or m os a). N o s e d ej ó  d e l a d o q u e l a s al u d es u n h e c h o s o ci al y u n d er e c h o 

f u n d a m e nt al d el s er h u m a n o ( art. 8 0 C o nst.  F or m os a),  el art. 4 2 d e l a C o nstit u ci ó n 

N a ci o n al q u e d e cl ar a el d er e c h o d e l o s c o ns u mi d or es y us u ari os d e s er vi ci os;  y l a 

pr ot e c ci ó n d e l a s al u d.  

          S e hi z o l u g ar al r e cl a m o p or d a ñ o m or al, y a q u e s e a cr e dit ó l as af e c ci o n es q u e 

p a d e cí a l a a ct or a, q u e est a i n c a p a cit a d a e n sill a d e r u e d as, q u e el dí a d el c ort e l a 

a ct or a h a bí a t o m a d o l a x a nt es, t a p o n ó  el i n o d or o,  n o t e ní a a g u a p ar a hi gi e ni z ar s e y 

s us v e ci n os a c arr e ar o n b al d es d e a g u a p ar a d est a p o n ar el s a nit ari o e hi gi e ni z arl a.  

          F u e i m pr o c e d e nt e l a i n d e m ni z a ci ó n d el l u cr o c es a nt e, p u es y a q u e tr at á n d os e 

d e u n a c as a d e f a mili a s e pr es u m e q u e s us m or a d or es, allí, n o ej er c e n a cti vi d a d es 

l u cr ati v as. 

          P or otr o l a d o , s e dij o q u e el c ort e d el s u mi nistr o p or sí s ol o c o nfi g ur a u n a f alt a 

q u e i m pli c a u n f u n ci o n a mi e nt o d ef e ct u os o o irr e g ul ar y r es p o ns a bili z a a l a 

pr est a d or a ( art. 1 1 1 3 d el C ó d. Ci vil).  

 

§ 1 0 4)  2 -C á m ar a 1ª d e A p el a ci o n es e n l o Ci vil y C o m er ci al d e S a n I si dr o, s al a I. 

“ Ulri c h, Lili a n I. c. A g u as Ar g e nti n as S. A. ” 0 1/ 0 8/ 2 0 0 3. DJ 2 0 0 4 -2, 2 1 9 –  L L B A 

2 0 0 4, 2 1 8.  

           L a r es p o ns a bili d a d d e e m pr es a pr est at ari a s ur g e p or i n c u m pli mi e nt o c ul p a bl e 

d e s us o bli g a ci o n es c o ntr a ct u al es, n o c u m pli ó c o n el art. 8 d e l e y 2 4. 2 4 0, n o t u v o e n 

c u e nt a l os d at os bri n d a d os p or l a us u ari a, r e ali z ó a m e n a z as d e c ort e d e s er vi ci o e n 

m últi pl es o c asi o n es, r e ali z ó f a ct ur a ci ó n p ar a c o br ar l o i n d e bi d o d ur a nt e 5 a ñ os, c ort ó  

el s er vi ci o d os v e c es, n o at e n di ó l os r e cl a m os d el us u ari o ( art. 2 7 L D C) y a b us ó  d e 

s u p osi ci ó n d o mi n a nt e.  

          E n est e c as o el us u ari o d el s er vi ci o p ú bli c o n o p u e d e a c e pt ar o r e c h a z ar el 

s er vi ci o, p or s u es e n ci a est á  o bli g a d o a h a c erl o; p or l as c ar a ct erísti c as d e l a vi d a 
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a ct u al el s er vi ci o d e a g u a es u n a  pr est a ci ó n es e n ci al e i m pr es ci n di bl e si n el c u al n o es 

p osi bl e l a s at isf a c ci ó n d e u n c o nf ort mí ni m o, h a c e a l a hi gi e n e y s al u d d e l as 

p er s o n as.  

           L a a ct or a f u e i n d e m ni z a d a p or d a ñ o m or al y l a  al z a d a i n cr e m e nt o el m o nt o d e 

é st e, y a q u e ell a n o p u d o pr es ci n dir d el s er vi ci o y d e bi ó s o p ort ar d ur a nt e u n l ustr o 

t o d os l os p erj ui ci os o c asi o n a d os.  

 

§ 1 0 5)  3 - C á m ar a N a ci o n al d e A p el a ci o n es Ci vil C o m er ci al F e d er al,  S al a I,  f e c h a  

0 9/ 1 2/ 2 0 0 4 . E x p e di e nt e: 4. 6 0 8/ 0 1 . “ B ust a m a nt e, L uis Pi o Ci pri a n o  y otr o  c/ A g u as 

Ar g e nti n as  S. A.  s/ d a ñ os  y  p erj ui ci os ”, 

[ htt p:// 1 0. 2. 4 0. 4 0: 8 8 9 0/ c o nsult aj ur/ v er d o c.j ps ? d b = F 1 5 8 &t d = 3 2 & q n = 1]  e xtr aí d o e n 

f e c h a 0 2/ 0 2/ 2 0 1 1. 

          E n el pr es e nt e f all o l a e m pr es a pr est a d or a d el s er vi ci o r e ali z ó di v er s as o br as e n 

el t e n di d o d e l a r e d d o mi cili ari a q u e m oti v ar o n l a i nt err u p ci ó n d el s er vi ci o p or f alt a 

d e pr esi ó n, est a s e e xt e n di ó p or 3 4 dí as;  p or ell o , f u e pr o c e d e nt e l a i n d e m ni z a ci ó n 

p or d a ñ o m at eri al, q u e c o m pr e n di ó l os g ast os d e pr o visi ó n d e a g u a e n e n v as es p ar a 

c o ci n ar, ali m e nt ar s e y l os mí ni m os d e tr asl a d o, p ar a pr o c ur ar s e es os m e n est er es.  

          A n ál o g a m e nt e c orr es p o n di ó s ati sf a c er el d a ñ o m or al, y a q u e l as m ol esti as 

e x c e d e n l as q u e d e or di n ari o d e b e s o p ort ar u n a d e l as p art es d el c o ntr at o, a nt e l a 

i n ej e c u ci ó n t e m p or ari a d e l as o bli g a ci o n es d e l a otr a. E st o s e u ni ó a l a í n d ol e d e l a 

pr est a ci ó n  c o m pr o m et i d a, d e i m pr es ci n di bl e n e c esi d a d p ar a el d es arr oll o d e l a vi d a 

m o d er n a.  

  

§ 1 0 6)  4 -C á m ar a N a ci o n al d e A p el a ci o n es e n l o Ci vil, S al a I. “ Riss o D o mí n g u e z, 

C arl os J. c. A g u as Ar g e nti n as S. A. ” 0 1/ 1 1/ 2 0 0 5 P u bli c a d o e n: L A L E Y 0 2/ 0 6/ 2 0 0 6, 

0 2/ 0 6/ 2 0 0 6, 7 - L A L E Y 2 0 0 6 -C, 8 9 9 - Cit a O nli n e: A R/J U R/ 6 9 8 4/ 2 0 0 5  

          L o i m p ort a nt e d e est a s e nt e n ci a r a di c a e n q u e l a pr est a d or a f u e c o n d e n a d a a 

i n d e m ni z ar al us u ari o, y a q u e A g u as Ar g e nti n as dis p us o, e n f or m a irr e g ul ar, el c ort e 

d el s u mi nistr o d ur a nt e u n l a ps o pr ol o n g a d o -3 a ñ os -, i n c u m pli e n d o el pr o c e di mi e nt o 

– d el art. 7 5 r es ol u ci ó n 8 3/ 9 8 E nt e Tri p artit o d e O br as y S er vi ci os S a nit ari os -.  
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          Di c h a n or m a est a bl e c e q u e a nt es d e pr o c e d er al c ort e d e s u mi nistr o p or f alt a d e 

p a g o, d e bí a r e mitir al us u ari o d os a vis os i nti m a n d o al p a g o c o n i nt er v al os d e q ui n c e 

dí as y h a ci é n d ol e s a b er e n f or m a f e h a ci e nt e d e c ort ar el s u mi nistr o c o n si et e dí as d e 

a nt el a ci ó n.  

          Asi mis m o , o miti ó bri n d ar u n a i nf or m a ci ó n v er a z, d et all a d a, efi c a z y s ufi ci e nt e 

s o br e l a pr est a ci ó n d el s e r vi ci o e n l os t ér mi n os d el art. 4 d e l a l e y 2 4. 2 4 0.  

         E n d efi niti v a , s e hi z o l u g ar a l a d e m a n d a i n d e m ni z a n d o el d a ñ o m at eri al y el 

d a ñ o m or al, r es p e ct o a est e últi m o s e r es ol vi ó, q u e n o s e r e q uiri ó pr u e b a es p e cífi c a 

e n c u a nt o a s u a cr e dit a ci ó n, p u e s s e l o ti e n e p or d e m ostr a d o p or el s ól o h e c h o d e l a 

a c ci ó n a ntij urí di c a – “ pr u e b a i n r e i ps a ” -. 

 

§ 1 0 7)  5 -C á m ar a 2ª d e A p el a ci o n es e n l o Ci vil, Mi n as, d e P a z y Tri b ut ari o d e S a n 

R af a el “ C arr e ñ o, F er n a n d o c. C o o p. R ur al d e S er vi ci o P ú bli c o R a m a C aí d a ” . 2 2-0 9 -

2 0 0 9 L L Gr a n C u y o 2 0 1 0 (f e br er o), 9 4 –  R C y S 2 0 1 0 -V, 2 1 1  

          E n est e c as o el us u ari o pr o m o vi ó d e m a n d a d e d a ñ os y p erj ui ci os c o ntr a u n a 

C o o p er ati v a pr o v e e d or a d el s er vi ci o p ú bli c o q u e l e h a bí a dis p u est o u n a r estri c ci ó n e n 

el s u mi nistr o d el vit al el e m e nt o, s oli cit ó c o n c o mit a nt e m e nt e l a r e c o n e xi ó n d el 

s er vi ci o.  

          L a a c ci ó n e nt a bl a d a pr o c e di ó y a q u e l a pr est at ari a n o t e ní a d er e c h o a r e cl a m ar 

el p a g o d e l a f a ct ur a i m p a g a, p or n o h a b er i nf or m a d o  l a p e n d e n ci a d e l a d e u d a e n l as 

f a ct ur as p ost eri or es, c o nf or m e a l a est a bl e ci d o e n el art. 3 0 bis d e l a l e y 2 4. 2 4 0, y l a 

d o ctri n a h a c o nsi d er a d o q u e l a pr es u n ci ó n c o nt e ni d a e n es a n or m a es i ur e et d e i ur e 

( c o nf. B o nf a nti, M ari o A. “ D er e c h o d el c o ns u mi d or y d el us u ari o ”; A b el e d o P err ot, 

Bs. As., 2 0 0 1, p. 1 7 1).  

          T a m bi é n el Tri b u n al v al or ó q u e l a o bli g a ci ó n d e l a pr est a d or a s e e n c o ntr a b a 

est a bl e ci d a e n el art. 2 0 d e l a l e y pr o vi n ci al 6 0 4 4.  

          E n l o r el ati v o al d a ñ o m or al, el r u br o pr o c e di ó, y a q u e el a g u a p ot a bl e e s 

es e n ci al p ar a l a vi d a h u m a n a, y  l a i m p ort a n ci a q u e ell a ti e n e n o s ól o p ar a b e bi d a si n o 

p ar a el as e o p er s o n al, d e l a vi vi e n d a, v esti m e nt a y ut e nsili os. E l m e n os c a b o d eri v a d o 

d e l a r estri c ci ó n d el s er vi ci o n o e xi g e pr u e b a c o n cl u y e nt e y d e b e pr es u mir s e, m á s si 

el a ct or est a b a af e ct a d o d e p r o bl e m as d e s al u d – di a b et es e hi p ert e nsi ó n -. 
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§ 1 0 8)  6 -C ort e d e J usti c a d e S alt a. “ Q u e v e d o, C arl os Al b ert o vs. C o m p a ñí a S alt e ñ a 

d e A g u a y S a n e a mi e nt o S A. S. A m p ar o ”. F e c h a 2 8/ 1 1/ 2 0 1 2. R u bi n z al O nli n e: R C J 

1 3 6 2/ 1 5.  

           E n l a pr es e nt e s e nt e n ci a el ór g a n o s u p eri or d e j usti ci a d e S alt a d et er mi n ó q u e 

l a pr est at ari a n o p u e d e n e g ar s e a s u mi nistr ar el s er vi ci o d e a g u a p ot a bl e c o n el 

ar g u m e nt o d e e xist e n ci a d e u n a d e u d a c o n di c h a e nti d a d, d e bi e n d o p er s e g uir s u p a g o 

p or l a ví a j uris di c ci o n al p erti n e nt e.  

          S e pr e cis ó q u e s e d e b e t e n er e n c u e nt a l a v ul n er a bili d a d d el a c ci o n a nt e, t a nt o 

q u e s e l e ot or g ó el b e n efi ci o d e utili z ar el s er vi ci o c o n c ar á ct er s o ci al, c o n t arif a 

es p e ci al.  

          D et all ar o n q u e es i n a d misi bl e d ej ar e n m a n os d e u n p arti c ul ar – e m pr es a 

pr est a d or a - l a f a c ult a d d e ot or g ar o n o el s u mi nistr o d el s er vi ci o d e a g u a p ot a bl e 

c u a n d o est á e n j u e g o u n d er e c h o h u m a n o f u n d a m e nt al. S e afir m ó q u e n o s e 

d es c o n o c e el o bj eti v o d e o bt e n er g a n a n ci as d e l a e m pr es a pr est a d or a.  

          Fi n al m e nt e , s e or d e n ó l a pr o hi bi ci ó n d e i nt err u p ci ó n d el s u mi nistr o d e a g u a 

p ot a bl e p or f alt a d e p a g o, e n el d o mi cili o q u e el a ct or h a bit a c o n s u f a mili a.  

          L as s e nt e n ci as pr e c e d e nt e m e nt e a n ali z a d a s , d e m u estr a n l a gr a v e d a d d e l a 

pri v a ci ó n d el s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a p ot a bl e, es cl ar o q u e l a r es p o ns a bili d a d d e l as 

pr est a d or as s e h a tr a nsf or m a d o e n o bj eti v a, n o o bst a nt e, n u estr os tri b u n al es t o d a ví a 

si g u e n e m pl e a n d o a u n q u e d e f or m a a c ot a d a , l a atri b u ci ó n d e r es p o ns a bili d a d ci vil a 

tr a v és d e l a c ul p a. 

 

§ 1 0 9)  B . D a ñ o s pr o d u ci d os p or a n e g a mi e nt o  

 

          E n l as r es ol u ci o n es si g ui e nt es a n ali z o l os d a ñ os y p erj ui ci os q u e s e pr o d u c e n 

e n l a distri b u ci ó n d el s er vi ci o d e a g u a p ot a bl e, t e ni e n d o e n c u e nt a l as 

p arti c ul ari d a d es d e l a pr est a ci ó n e n sí;  y si n q u er er a g ot ar l os d i v er s os m o d os e n q u e 

p u e d e n af e ct ar a l os us u ari os o t er c er os.  

          E n est os f all os el d a ñ o es pr o d u ci d o p or d efi ci e n ci as e n l a r e d d e  distri b u ci ó n 

d el s er vi ci o, p or d et eri or o d e l as i nst al a ci o n es o p or i n c u m pli mi e nt os e n l as 

r ef a c ci o n es o t e n di d os d el sist e m a d e distri b u ci ó n, q u e o c asi o n a p erj ui ci os . 
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§ 1 1 0)  1 -C á m ar a N a ci o n al d e A p el a ci o n es e n l o Ci vil y C o m er ci al F e d er al S al a II, 

“ Br us a, M arí a C ar oli n a y otr o vs. A ys a S A s. D a ñ os y p erj ui ci os ”. F e c h a 2 9/ 1 2/ 2 0 1 6. 

R u bi n z al O nli n e, n ú m er o d e c a us a: 2 5 3 1 / 2 0 1 2, cit a: R C J 9 5 3/ 1 7. 

          A q uí s e c o nfir m ó l a s e nt e n ci a d e pri m er a i nst a n ci a e n l a q u e s e c o n d e n ó a l a 

e m pr es a A ys a a r es ar cir l os d a ñ os y p erj ui ci os, s ufri d os p or l os a ct or es, y a q u e s e l es 

i n u n d ó el s ót a n o d el l o c al c o m er ci al q u e al q uil a b a n, q ue utili z a b a n p ar a d e p ósit o d e 

m er c a d erí a; y a q u e s e tr at a b a d e u n c a ñ o b aj o s u p er visi ó n d e l a a c ci o n a d a y é st a s e 

pr es e nt ó e n f or m a c o nt e m p or á n e a a r e ali z ar l as r e p ar a ci o n es.  

          S e c o n cl u y ó q u e s e e n c o ntr a b a a cr e dit a d a l a r el a ci ó n d e c a us ali d a d e ntr e l a 

filtr a ci ó n pr o d u ci d a y l os d a ñ os q u e r e cl a m a e n l a d e m a n d a, p or m e di o d e pr u e b a 

p eri ci al.  

  

§ 1 1 1)  2 -C á m ar a N a ci o n al d e A p el a ci o n es e n l o Ci vil, s al a H, “ Bi a n c hi, M ar c el a 

A n dr a c. E nt e N a ci o n al R e g ul a d or d e A g u a y S a n e a mi e nt o Er as y otr o s/ d a ñ os y 

p er j. Or di n ari o ”. P u bli c a d o e n: DJ 1 8/ 0 5/ 2 0 1 6, 7 9. Cit a O nli n e: 

A R/J U R/ 4 7 6 7 4/ 2 0 1 5.  

         E n est e c as o l a a ct or a d e m a n d ó a A Y S A S A y al E R A S, s e d et er mi n ó q u e 

a m b os s o n r es p o ns a bl es p or l os d a ñ os d eri v a d os d e l a r ot ur a d e u n c a ñ o m a estr o d e 

a g u a, el e nt e r e g ul a d or i n c u m pli ó s u d e b er d e p oli cí a d e s e g uri d a d, p ar a l o q u e f u e 

cr e a d o y el d a ñ o n o es e xtr a ñ o a l a i nt er v e n ci ó n dir e ct a q u e d e bi ó as u mir.  

          El E R A S pl a nt e ó  e x c e p ci ó n d e f alt a d e l e giti m a ci ó n p asi v a, p er o s e r es ol vi ó 

q u e  est á l e giti m a d o p or c u a nt o es E nt e d e  c o ntr ol s o br e l a c o n c esi o n ari a  A Y S A, s e 

utili z ó l a l e y 2 6. 2 2 1, t e ni é n d os e  pr es e nt e el m ar c o r e g ul at ori o q u e s ur g e d e di c h a l e y. 

S e e x pr es ó q u e d e b e c u m plir y h a c er c u m plir el M ar c o R e g ul at ori o y el C o ntr at o d e 

C o n c esi ó n d el s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a p ot a bl e y d es a g ü es cl o a c al es y s us n or m as 

c o m pl e m e nt ari as; r e ali z a n d o u n efi c a z c o ntr ol y  v erifi c a ci ó n d e l a C o n c esi ó n y d e 

l os s er vi ci os q u e l a C o n c esi o n ari a pr est a a l os us u ari os. 

          S e o bs er v ó q u e el E R A S s e e n c u e ntr a f a c ult a d o p ar a d et er mi n ar 

i n c u m pli mi e nt o d e o bli g a ci o n es c o ntr a ct u al es, r el a ci o n a d as c o n l a pr est a ci ó n d el 
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s er vi ci o y e n l o r el ati v o a l a ej e c u ci ó n d el c o ntr at o d e c o n c esi ó n, aj ust á n d os e  a l os 

p ar á m etr os i n c or p or a d os p or el art. 4 2 d e l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al.  

          L o i m p ort a nt e d e est a r es ol u ci ó n es q u e s e c o n d e n ó p or d a ñ os pr o d u ci d os p or 

u n c a ñ o d el s er vi ci o p ú bli c o d e pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e d e A Y S A, a l a pr est a d or a 

d el s er vi ci o y al E nt e r e g ul a d or; e x hi bi e n d o  l a a pli c a ci ó n pr á cti c a d e l a 

r es p o ns a bili d a d d el e nt e t uiti v o d e l os us u ari os p or s u f u n ci ó n i n vi gil a n d o. 

  

§ 1 1 2)  3 -C á m ar a N a ci o n al d e A p el a ci o n es Ci vil C o m er ci al F e d er al,  S al a I.  F e c h a 0 4 -

0 7 -2 0 0 6. E x p e di e nt e: 1 1. 0 1 4/ 0 2 “ C o ns or ci o d e pr o pi et ari os A v e ni d a Fi g u er o a 

Al c ort a  c/ A g u as  Ar g e nti n a  S A  s/ d a ñ os  y  p erj ui ci os ”  

[ htt p: 1 0. 2. 4 0. 4 0: 8 8 9 0/ c o ns ult aj ur/ v er d o c.j ps ? d b = F 1 5 8 &t d = 7 3 & q n = 1] e xtr aí d o e n 

f e c h a 0 2-0 2 -2 0 1 1.   

           A q uí s e a c ci o n ó p ar a o bt e n er el r es ar ci mi e nt o o c asi o n a d o p or l a i n u n d a ci ó n 

d el s ót a n o d el i n m u e bl e , c o n m oti v o d el es c a p e d e a g u a p or u n a r ot ur a d e c a ñ os 

t e n di d os e n l a ví a p ú bli c a p or A g u as Ar g e nti n as. 

          El r e cl a m o f u e pr o c e d e nt e, a u n q u e c o n c o n c urr e n ci a d e r es p o ns a bili d a d, y a 

q u e l a c o nstr u c ci ó n t e ní a d ef e ct os t é c ni c os. El ri es g o cr e a d o p or l a gr a n fil tr a ci ó n d e 

a g u a  q u e s e pr ol o n g ó  p or u n l a ps o d e ti e m p o d es m es ur a d o , f u e l a c a us al a d e c u a d a y 

pr e p o n d e r a nt e q u e pr o d uj o el d a ñ o, d a n d o e n d efi niti v a d er e c h o a l a i n d e m ni z a ci ó n.  

S e r es ol vi ó q u e l a d e m a n d a d a c ar g u e c o n el 8 0 % d e l os g ast os r e cl a m a d os;  s e 

a d miti ó es a pr o p or ci ó n p or l a i n ci d e n ci a  c a us al a d e c u a d a y pr e p o n d er a nt e d e l a 

c o n d u ct a atri b ui d a r es p e ct o a l a di m e nsi ó n d el d a ñ o – r ot ur a d el c a ñ o y m or osi d a d e n 

l a r e p ar a ci ó n-. 

 

§ 1 1 3)  4 -C á m ar a d e A p el a ci o n es e n l o Ci vil y C o m er ci al d e 2 a N o mi n a ci ó n d e 

S a nti a g o d el E st er o . F e c h a 0 3/ 0 3/ 2 0 0 8. “ C h a m ut, J os é Alfr e d o y otr a c. A g u as d e 

S a nti a g o S. A. y/ o r es p ”. P u bli c a d o e n: L L N O A 2 0 0 8 ( a g ost o), 6 9 6  

          E n el c as o b aj o a n áli sis, s e hi z o l u g ar a l a d e m a n d a d e d a ñ os y p erj ui ci os, s e  

c o n d e n ó a l a e m pr es a pr est a d or a d el s er vi ci o d e a g u a a a b o n ar e l 5 0 % d e l os d a ñ os 

o c asi o n a d os p or l a r u pt ur a d el c a ñ o d e pr o visi ó n d e a g u a d o mi cili ari a. El a c ci o n a nt e 



 1 8 3  

r e ali z ó r e p ar a ci o n es c o n m at eri al es i n a pr o pi a d os y si n c o m u ni c a ci ó n a l a pr est a d or a 

d el s er vi ci o, d e ell o s ur g e l a r e d u c ci ó n d e l a i n d e m ni z a ci ó n.  

          S e c o nsi d er ó  q u e i n c u m pli ó l os d e b er es c o ntr a ct u al es, e n es p e ci al el d e 

s e g uri d a d, c o nf or m e a l os arts. 5 y 6 d e l a l e y 2 4. 2 4 0, m o difi c a d os p or el art. 4 2 d e l a 

C o nstit u ci ó n N a ci o n al. C o ns e c u e nt e m e nt e , l a r es p o ns a bili d a d d e l a pr est at ari a n o 

s ól o e m a n a  d el c ar á ct er d e pr o pi et ari a o us ufr u ct u ari a d e l as i nst al a ci o n es si n o d e l a 

o bli g a ci ó n d e s u p er visi ó n pr o pi a d e s u a cti vi d a d, l o q u e l e o bli g a b a a ej er c er u n a 

r a z o n a bl e vi gil a n ci a. 

          L as o bli g a ci o n es as u mi d as p or l as e m pr es as s o n d e r es ult a d o y l a  

r es p o ns a bili d a d d e c ar á ct er o bj eti v o; f u e así q u e é st a q u e d ó  s u bs u mi d a e n el art. 

1 1 1 3, s e g u n d o p árr af o d el C ó d. Ci vil, y a q u e el ri es g o s e c o nfi g ur a a p artir d el 

d efi ci e nt e est a d o d e l as i nst al a ci o n es q u e l e p er miti ó a d q uirir u n a i nt er v e n ci ó n a cti v a 

e n l a pr o d u c ci ó n d el d a ñ o.  

 

§ 1 1 4)  5 -S u p eri or Tri b u n al d e J usti ci a, S a nti a g o d el E st er o. “ C h a m ut, J os é Alfr e d o y 

otr a c. A g u as d e S a nti a g o S. A.  s. D a ñ os y p erj ui ci os ”. F e c h a: 2 3/ 0 3/ 2 0 1 2. R u bi n z al 

O nli n e: R C J 1 0 1 2 3/ 1 1.  

           E st a r es ol u ci ó n es l a d efi niti v a d e l a a nt eri or, s e s e ñ al ó q u e s e est á e n 

pr es e n ci a d e u n a r es p o ns a bili d a d d eri v a d a d e l a pr est a ci ó n d e u n s er vi ci o p ú bli c o 

c o n c esi o n a d o p or el E st a d o, e n l a q u e s e d e b at e l o s d a ñ os pr o d u ci d os e n el i n m u e bl e 

d el a ct or , c o ns e c u e n ci a d e l a r u pt ur a d el c a ñ o  d e pr o visi ó n d e a g u a d o mi cili ari a 

s u mi nistr a d a p or l a a c ci o n a d a.  

          S e d est a c a q u e m al p u e d e s e ñ al ar s e err or al g u n o e n el e n c u a dr a mi e nt o 

j urí di c o, r e ali z a d o p or el i nf eri or, y a qu e s e h a a pli c a d o l a l e y 2 4. 2 4 0;  p or l o q u e s e 

c o nsi d er a q u e l a r el a ci ó n d e c o ns u m o s e i nt e gr a e ntr e a q u el q u e as u m e u n d e b er 

j urí di c o – pr est ar u n s er vi ci o - fr e nt e al qu e ost e nt a u n d er e c h o s u bj eti v o;  y si s e 

pr o d u c e u n d a ñ o – v erifi c a d o - ori gi n a d o e n l a r el a ci ó n, i n d e p e n di e nt e d e l a 

r es p o ns a bili d a d ( c o ntr a ct u al o e xtr a c o ntr act u al), s ur g e n a c ci o n es q u e c a e n d e ntr o d e 

l a ór bit a d e l a l e y d e d ef e ns a d el c o ns u mi d or.   
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§ 1 1 5)  6 -C á m ar a 8ª d e A p el a ci o n es e n l o Ci vil y C o m er ci al d e C ór d o b a. 2 1/ 0 7/ 2 0 0 9 

“ G er c h u nff, Ni c ol ás c. A g u as C or d o b es as S A ” . P u bli c a d o: L L C 2 0 1 0 ( m ar z o), 2 1 1 

          L a e m pr es a di stri b ui d or a d e a g u a p ot a bl e f u e  r es p o ns a bl e d e l os d a ñ os 

o c asi o n a d os , y a q u e ef e ct ú o u n a c o n e xi ó n d o mi cili ari a a f a v or d e u n v e ci n o p ar a 

c u m plir c o n s u s er vi ci o.  

          E st a c o n e xi ó n er a i n us u al m e nt e pr ol o n g a d a p or f u er a d e l a pr o pi e d a d d el 

us u ari o, p erj u di c a n d o l os ci mi e nt os d e l a c o nstr u c ci ó n d el a ct or, l o q u e 

p ost eri or m e nt e ll e v ó  a r e ali z ar m o difi c a ci o n es e n l a r e d d e distri b u ci ó n d e a g u a 

p ot a bl e.    

          P ar a ll e g ar a l a r es ol u ci ó n s e t u v o e n c u e nt a l o n or m ati v a pr ot e ct ori a d e  l os 

c o ns u mi d or es, e n b as e a l a c u al , l a i nt er pr et a ci ó n d e b e h a c er s e si e m pr e q u e h a y a 

d u d a , a f a v or d el c o ns u mi d or ( arts. 3 y 2 5 d e l a l e y 2 4. 2 4 0). T a m bi é n s e c o nsi d er ó 

q u e l a e m pr es a pr est at ari a es l a q u e r e ali z a l as c o n e xi o n es y s e o c u p a d e l a r e d; y é st a 

n o a cr e dit ó q u e di c h a c o n e xi ó n h u bi es e si d o r e ali z a d a p or u n t er c er o o el a ct or.  

 

§ 1 1 6)  7 -C á m ar a 5ª d e A p el a ci o n es e n l o Ci vil, C o m er ci al, Mi n as, d e P a z y 

Tri b ut ari a d e M e n d o z a. 2 5/ 1 1/ 2 0 1 0. “ S a nt a Tri ni d a d S A. c. O br as S a nit ari as 

M e n d o z a S A. ” L a L e y O n li n e, cit a: A R/J U R/ 7 1 8 8 3/ 2 0 1 0   

          E n est e c as o s e pr o d uj o u n at as c a mi e nt o e n l a c a ñ erí a e xt er n a a l a lí n e a d e 

e difi c a ci ó n, q u e pr o d uj o u n d es b or d e d e lí q ui d os cl o a c al es e n el i n m u e bl e. L a 

d e m a n d a d a r e vist e el c ar á ct er d e g u ar di á n d e l a c a ñ erí a, si e n d o  r es p o ns a bl e e n l os 

t ér mi n os d el art. 1 1 1 3 d el C ó d. Ci vil. O br as S a nit ari as n o p u d o a cr e dit ar q u e l a 

c o n e xi ó n a ntirr e gl a m e nt ari a d e cl o a c as e xist e nt e e n el d o mi cili o d el a ct or h a y a si d o 

c a us a s ufi ci e nt e p ar a pr o v o c ar el at as c o e n el c ol e ct or e xt er n o.  

          L a r es p o ns a bili d a d o bj eti v a q u e s e l e i m p ut a a l a d e m a n d a d a c orr e c o n l os 

mi s m os p ar á m etr os c o n l os q u e s e a n ali z a l a r es p o ns a bili d a d d el est a d o ( e n g e n er al) , 

c u a n d o p or s u a c ci ó n u o mi si ó n (l e gíti m a) a c a e c e u n d a ñ o al a d mi nistr a d o.  

          E n t o d as l as s e nt e n ci as a n ali z a d as pr e c e d e nt e m e nt e, l as pr est a d or as d el 

s er vi ci o r es p o n d e n p or el d a ñ o c a us a d o a tr a v és d e p ar á m etr os o bj eti v os , t a m bi é n s e 

d et er mi n ó r es p o ns a bili d a d d e u n E nt e r e g ul a d or a tr a v és d e s u d e b er d e vi gil a n ci a; 

p or l o t a nt o  s e v erif i c ó q u e el d e b er c ust o di a y m a nt e ni mi e nt o d e l as r e d es d e 



 1 8 5  

distri b u ci ó n s e nt a d o s o br e l a c a b e z a d e l as pr est a d or as d el s er vi ci o , s e diri g e a e vit ar 

q u e s e g e n er e d err o c h e d el vit al el e m e nt o.  

 

§ 1 1 7)  C . A c ci d e nt es o c asi o n a d o s p or i nst al a ci o n es d ef e ct u os as  

 

          A q uí f or m ul ar é  u n s o m er o a n áli sis, d e l os d a ñ os o c asi o n a d os p or l as 

i nst al a ci o n es p ar a l a pr est a ci ó n d el s er vi ci o, g e n er al m e nt e est os el e m e nt os s e 

e n c u e ntr a n e n l a ví a p ú bli c a, l o q u e g e n er a u n d e b er d e s e g uri d a d p or p art e d e l as 

pr est a d or as d el s er vi ci o.  

          N o p u e d o ol vi d ar m e q u e e n est os c as os s e tr at a d e u n a r e s p o ns a bili d a d 

e xtr a c o ntr a ct u al;  p or otr o l a d o , n o s e v erifi c a u n a r el a ci ó n d e c o ns u m o y p or ell o n o 

s e p u e d e e m pl e ar l a l e y d e d ef e ns a d el c o ns u mi d or 2 4. 2 4 0, p or s u p u est o q u e r es ult a n 

a pli c a bl es l as dis p osi ci o n e s d el C ó di g o Ci vil  y C o m er ci al .  

           L o q u e s e ti e n e e n c u e nt a es l a r es p o ns a bili d a d d e l as e nti d a d es a c ar g o d el 

s er vi c i o, q u e s e d e b e pr est ar, at e nt o a l as pr e visi o n es e n d ef e ns a d e l a s p er s o n as e n s u 

c ali d a d d e t al es . 

 

§ 1 1 8)  1 -C N Ci v., S al a G, a g ost o 1 4 -1 9 8 4. “ D a vi d, Li di a M. c. O br as S a nit ari as d e l a 

N a ci ó n ”. El D er e c h o (t. 1 1 1) 5 4 3.  

          E st e c as o tr at a d e u n a m uj er q u e d e m a n d ó a O br as S a nit ari as d e l a N a ci ó n p or 

l os d a ñ os c a u s a d os c o n m oti v o d e s u c aí d a e n u n su mi d er o cl o a c al , si n t a p a y si n 

s e ñ ali z a ci ó n l u mi n os a.  

          L os j u e c es i nt er vi ni e nt es utili z ar o n el art. 1 1 1 3 d el C ó di g o Ci vil  p ar a atri b uir 

r es p o ns a bili d a d, y a q u e es u n s u p u est o d e d a ñ o c a us a d o p or el ri es g o o vi ci o d e l a 

c os a, p or el c u al l a ví cti m a t u v o q u e a cr e dit ar l a r el a ci ó n c a us al e ntr e l a c os a y el 

d a ñ o p ar a q u e el d u e ñ o o g u ar di á n as u m a l a r es p o ns a bili d a d.  

          S e e x pr es ó e n l a r es ol u ci ó n q u e p ar a q u e l a c ul p a d e l a ví cti m a f u n ci o n e c o m o 

e xi m e nt e d e r es p o ns a bili d a d, l a c o n d u ct a d e l a d a m nifi c a d a d e b e r e v el ar p or l o 

m e n os , l a c ert e z a d e q u e el d a ñ o s e a r es ult a d o d e s u c o m p ort a mi e nt o, l o q u e n o f u e 

a cr e dit a d o.  
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          L a r es p o ns a bili d a d t u v o u n f u n d a m e nt o o bj e ti v o, a l a ví cti m a l e b ast ó a cr e dit ar 

l a r el a ci ó n c a us al e ntr e l a c os a y el d añ o, p ar a q u e el d u e ñ o o g u ar di á n , e n est e c as o 

O br as S a nit ari as d e l a N a ci ó n , as u m a l a r es p o ns a bili d a d.  

         L a d e m a n d a d a al e g ó q u e l a t a p a f u e s ustr aí d a p or al g ui e n n o i n di vi d u ali z a d o, 

p er o d e l as c o nst a n ci a s l o ú ni c o q u e r e s ult ó f u e q u e l a t a p a n o es t a b a; y el h e c h o q u e 

h a bí a b as ur a e n el h u e c o c o ntri b u y ó a a m orti g u ar el g ol p e d e l a d a m nifi c a d a.  

          Pr o c e di ó l a i n d e m ni z a ci ó n p or l a i n c a p a ci d a d d eri v a d a d el h e c h o, el d a ñ o 

m or al, el r ei nt e gr o d e g ast os d e asist e n ci a m é di c a, f ar m a ci a, ort o p e di a  y el us o d e 

t a xí m etr o p ar a l os d es pl a z a mi e nt os, y a q u e es u n g ast o n e c es ari o p or l a i m p osi bili d a d 

d e h a c erl o p or otr os m e di os.  

          S e tr at a d e u n a s e nt e n ci a a nti g u a  q u e d at a d e 1 9 8 4, q u e  d e m u estr a c ó m o 

f u n ci o n a b a el f a ct or o bj eti v o d e atri b u ci ón e n el C ó di g o Ci vil d e V él e z,  es es o , l o 

q u e e n d efi niti v a m e ll e v ó a i n c or p or arl o al tr a b aj o y q u e l a d e m a n d a d a s e tr at a b a d e 

O br as S a nit ari as d e l a N a ci ó n.    

 

§ 1 1 9)  2 -C á m ar a N a ci o n al d e A p el a ci o n e s e n l o Ci vil, S al a K. 1 1/ 0 2/ 2 0 0 5.  

“ Pi ñ e yr o, J u a n M. c. A g u as Ar g e nti n as S A. ” L a L e y 0 6/ 0 3/ 2 0 0 5, 0 6/ 0 6/ 2 0 0 5, 6 –  L a 

L e y 2 0 0 5 -C, 6 6 2 .  

          E n est e c as o el a ct or, pr o m o vi ó d e m a n d a c o ntr a l a e m pr es a c o n c esi o n ari a d el 

s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a y a q u e s ufri ó, u n a c ci d e nt e c u a n d o c a mi n a n d o p or l a c all e 

tr o p e z ó c o n u n a t a p a d e l a e m pr es a q u e s o br es alí a s o br e el ni v el d e l a v er e d a. 

          U n a t a p a p ert e n e ci e nt e a l a c o n c esi o n ari a, u bi c a d a e n f or m a a n or m al, as u m e l a 

c ali d a d d e c os a ri es g os a o p eli gr os a, l o q u e t or n a a pli c a bl e el art. 1 1 1 3 d el C ó d. Ci vil 

q u e est a bl e c e q u e c u a n d o el d a ñ o h u bi es e si d o o c asi o n a d o p or el ri es g o o vi ci o d e l a 

c os a, el d u e ñ o o g u ar di á n s ól o s e e xi mir á d e r es p o ns a bili d a d a cr e dit a n d o l a c ul p a d e 

l a ví cti m a o d e u n t er c er o p or q ui e n n o d e b a r es p o n d er. 

          A g u as Ar g e nti n as t e ní a el d e b er d e c ust o di a y c o ns er v a ci ó n d e l as 

i nst al a ci o n es s a nit ari as, c o n el pr o p ósit o d e e vit ar q u e s u est a d o d efi ci e nt e o c asi o n e 

d a ñ os, l o q u e i m p ort a u n c o ntr ol p eri ó di c o. N o s e l e p u d o e n dil g ar r es p o ns a bili d a d al 

d a m nifi c a d o p or f alt a d e at e n ci ó n, y a q u e l a n e gli g e n ci a pr o pi a n o a ut ori z a a e xi girl e 

a l a ví cti m a u n a dili g e n ci a m a y or d e l a  d e bi d a p ar a c o m p e ns ar a q u éll a.  
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          Pr o c e di ó l a i n d e m ni z a ci ó n p or d a ñ o m or al ( art. 1 0 7 8 C ó d. Ci vil), y a q u e s e 

a cr e dit ó l a r el a ci ó n d e c a us ali d a d d e l as d efi ci e n ci as físi c as q u e p a d e c e el 

d a m nifi c a d o, a ú n si n d ej arl e s e c u el as i n c a p a cit a nt es, q u e l e pr o v o c ó a n g usti as, 

m ol esti as y si ns a b or es.  

 

§ 1 2 0)  3 -C á m ar a N a ci o n al d e A p el a ci o n es e n l o Ci vil, s al a B. 2 1/ 1 2/ 2 0 0 5 

“ R e m est v e n s k y, M ari a L uis a c. A g u a s Ar g e nti n as S A. ” L a L e y 2 5/ 0 4/ 2 0 0 6, 

2 5/ 0 4/ 2 0 0 6, 5 –  L a L e y 2 0 0 6 -C, 6 1  

          E n est e c as o , s e hi z o p ar ci al m e nt e l u g ar a l a d e m a n d a e nt a bl a d a p or u n a 

p er s o n a q u e s ufri ó l esi o n es al i ntr o d u cir l a pi er n a e n u n m e di d or d e a g u a p ot a bl e.  

          L a pr est at ari a d el s er vi ci o d e c o m er ci ali z a ci ó n y distri b u ci ó n d e a g u a p ot a bl e 

es r es p o ns a bl e p or l as l esi o n es s ufri d as p or q ui e n tr o p e z ó e n l a ví a p ú bli c a c o n u n 

m e di d or d e a g u a q u e est a b a d est a p a d o y si n s e ñ ali z a ci ó n, p or c u a nt o , al tit ul ari z ar s e 

e n l a c o n c esi ó n d el s er vi ci o p ú bli c o s e h a c o n v ert i d o e n g u ar di á n d e l as b o c as d e 

m e di ci ó n e n l os t ér mi n os d el s e g u n d o p árr af o d el art. 1 1 1 3 d el C ó d. Ci vil. T a m bi é n 

s e e x pr es ó q u e l a r es p o ns a bili d a d d e l a d e m a n d a d a e n c u e ntr a a n cl aj e e n el h e c h o d e 

h a b er i ntr o d u ci d o e n l a vi d a s o ci al u n ri es g o s u pl e m e nt ari o a l os y a e xist e nt es.  

          L a pr est at ari a f u e c o n d e n a d a a i n d e m ni z ar el d a ñ o m or al,  p ar a ell o s e t u v o e n 

c u e nt a l as c o n di ci o n es p er s o n al es d e l a ví cti m a, l os p a d e ci mi e nt os q u e 

r a z o n a bl e m e nt e p u d o h a b er s ufri d o, l a at e n ci ó n h os pit al ari a y el tr at a mi e n t o 

q uir úr gi c o q u e d e bi ó r e ci bir.  

 

§ 1 2 1)  4 -C á m ar a N a ci o n al d e A p el a ci o n es e n l o Ci vil, s al a B. 1 7/ 0 4/ 2 0 0 6. “ Fil er ett o, 

R o b ert o F. c. A g u as Ar g e nti n as y otr o. ” L a L e y O nli n e cit a: A R/J U R/ 8 2 7 5/ 2 0 0 6  

           E n l a r es ol u ci ó n  s e c o n d e n ó a l a pr est at ari a d el s er vi ci o, d e ntr o d e u n pr o c es o 

d e d a ñ os y p erj ui ci os , y a q u e el a ct or c a y ó e n u n p o z o d e pr o pi e d a d d e l a 

d e m a n d a d a, q u e n o t e ni a v all a d os ni s e ñ ali z a ci ó n al g u n a, q u e s e utili z a p ar a pr est ar 

el s er vi ci o d e a g u a p ot a bl e; t a m bi é n s e c o n d e n ó  s oli d ari a m e nt e a l a  m u ni ci p ali d a d 

d o n d e o c urri ó el h e c h o, d a d o q u e h a brí a m e di a d o i n c u m pli mi e nt o d el g o bi er n o l o c al 

e n s u d e b er d e vi gil ar l as c all es.  
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          P or s u p u est o , l a e m pr es a n o a cr e dit ó q u e el d a ñ o o c urri ó p or c ul p a d e l a pr o pi a 

ví cti m a, est a s e h a c o n v erti d o e n g u ar di á n d e l as i nst al a ci o n es, r es p o n d e 

o bj eti v a m e nt e fr e nt e a l os d a m nifi c a d os p or l os d a ñ os pr o v o c a d os d e u n a o br a q u e s e 

r e ali z a e n s u b e n efi ci o y c o m o p art e i nt e gr a nt e d e s u a cti vi d a d es p e cífi c a.  

          L a pr est at ari a c o m o mí ni m o es g u ar di á n d e l as  i nst al a ci o n es q u e us a p ar a s u 

e x pl ot a ci ó n, ti e n e a s u c ar g o a d o pt ar l as m e di d as d e s e g uri d a d a l os fi n es d e a v e nt ar 

l a pr o d u c ci ó n d e a c ci d e nt es, y a q u e l a r es p o ns a bili d a d s e l e atri b u y e e n l os t ér mi n os 

d el art. 1 1 1 3 d el C ó di g o Ci vil.  

         P ar a fij ar el m o nt o i n d e m ni z at ori o s e t u v o e n c u e nt a l as l esi o n es s ufri d as, l a 

e d a d d e l a ví cti m a, s u a cti vi d a d, c o n di ci ó n s o ci al, est a d o ci vil, sit u a ci ó n e c o n ó mi c o 

s o ci al d e l a u ni d a d f a mili ar y  c a nti d a d d e p er s o n as a c ar g o. S e r e p ar ó  t a m bi é n el 

p erj ui ci o m or al.  

 

§ 1 2 2)  5 -C á m ar a N a ci o n al d e A p el a ci o n es e n l o Ci vil y C o m er ci al F e d er al, s al a I. 

1 4/ 0 9/ 2 0 0 6. “ M., M. d e l as M. c. A g u as Ar g e nti n as S A. ” L a L e y O nli n e cit a: 

A R/J U R/ 1 0 9 9 5/ 2 0 0 6  

          L o dif er e nt e d e est e f all o r es p e ct o a l os a nt eri or es, r a di c a e n q u e u n p e at ó n 

s ufri ó l esi o n es al tr o p e z ar c o n o bst á c ul os d e ti err a, es c o m br os y c as c ot es s u elt os e n 

l a v er e d a, q u e r o d e a b a n u n a c aj a m et áli c a p ert e n e ci e nt e a l a e m pr es a; es d e cir , q u e el 

d a ñ o s ur gi ó c o n m oti v o d e u n a o br a q u e r e ali z a b a l a pr est at ari a, p er o n o 

dir e c t a m e nt e d e l as i nst al a ci o n es d el s er vi ci o p ú bli c o. 

          C o ns e c u e nt e m e nt e , s e r es ol vi ó q u e el e m pr es ari o es r es p o ns a bl e c o m o 

g u ar di á n d e l a o br a y o bj eti v a m e nt e fr e nt e a t er c er os e n l os t ér mi n os d el art. 1 1 1 3,  2ª 

p art e d el C ó di g o Ci vil.  

          E n c u a nt o a l a r e p ar a ci ó n s e i n d e m ni z ó al a ct or p or i n c a p a ci d a d, l u cr o c es a nt e 

y p or d a ñ o psí q ui c o q u e q u e d a s u bs u mi d o d e ntr o d el d a ñ o m or al.  
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§ 1 2 3 )  6 -C á m ar a N a ci o n al d e A p el a ci o n es e n l o Ci vil, s al a L. 1 2/ 0 6/ 2 0 0 8. “ Br u n o, 

J or g e R o b ert o c. A g u as Ar g e nti n as S A. ” L a L e y 2 5/ 0 8/ 2 0 0 8, 2 5/ 0 8/ 2 0 0 8, 1 0 –  L a 

L e y 2 0 0 8 -E, 1 7 0  

          R es p e ct o a est e f all o, u n p e at ó n s ufri ó d a ñ os al c a er s e d e bi d o a l a e xi st e n ci a d e 

u n a t a p a pl ásti c a r ot a e n el m e di o d e l a v er e d a  d e pr o pi e d a d d e l a e m pr es a pr est at ari a 

d el s er vi ci o d e a g u a  p ot a bl e.  

         S e s e ñ al ó q u e u n a t a p a pl ásti c a r es ult a s er u n a c os a i n ert e, p u est o q u e u n a c os a 

i n a ni m a d a n o es c a us a d e u n a c ci d e nt e si h a o c u p a d o s u l u g ar n or m al y h a 

f u n ci o n a d o c orr e ct a m e nt e. L as c os as i nert es n o s o n c a us a  si  n o pr es e nt a n al g u n a 

a n o m alí a, d o n d e  di c h a c ali d a d d e i n er ci a ti e n e r el e v a n ci a e n l a pr u e b a.  

          S e a cr e dit ó m e di a nt e t esti g os l os  d a ñ os o c asi o n a d os p or l a t a p a e n m al est a d o. 

L a d e m a n d a d a d e bí a c u m plir s u d e b er d e c ust o di a y d e c o ns er v a ci ó n d e s us 

i nst al a ci o n es af e ct a d a s al s er vi ci o p ú bli c o.  

        Y s e l a c o n d e n ó a r es ar cir el d a ñ o m or al q u e s ur g e “i n r e i ps a ” , p or c u a nt o l as 

l esi o n es, p er mit en  c o nsi d er ar q u e s e g e n er ar o n e n l as p ert ur b a ci o n es d e í n d ol e 

e m o ci o n al o es pirit u al.  

§ 1 2 4)  D.  A g u a mi n er al  

           

          El a g u a mi n er al, n o ti e n e l os c ar a ct er es j urí di c os d el a g u a p ot a bl e, p er o l a 

r e e m pl a z a p ar a s ati sf a c er l a n e c esi d a d bi ol ó gi c a d e hi dr at ar n os, s e tr at a d e u n 

pr o d u ct o c o m er ci al o i n d ustri al m u y c o ns u mi d o,  p or es o s e h a i n cl ui d o la r es ol u ci ó n.  

 

§ 1 2 5)  1 -C á m a r a N a ci o n al d e A p el a ci o n es e n l o Ci vil, S al a H. “ P ér e z S ass o, M ari el 

c/ C al e m b el S A y otr os s/ d a ñ os y p erj ui ci os ”. E x p. N ° 5 6 2 6/ 2 0 0 8 – J u z g. 2 9 - F e c h a: 

1 9/ 0 4/ 2 0 1 6. E xtr aí d o el 2 4/ 5/ 2 0 1 7 d e w w w. cij. g o v. ar  

 

          E n l a s e nt e n ci a d e pri m er a i nst a n ci a s e hi z o l u g ar a l a d e m a n d a i nt er p u est a p or 

l a a ct or a r es p e ct o a C al e m b el S A (fir m a tit ul ar d el r est a ur a nt e), A g u as D a n o n e d e 

Ar g e nti n a S A y a s us as e g ur a d or as;  p er o s e r e c h a z ó fr e nt e a I n c S A ( C arr ef o ur)  y l a 

as e g ur a d or a d e est a últi m a.  
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           El r e cl a m o  s u r g e d e bi d o a q u e l a a ct or a c e n a n d o e n u n r est a ur a nt e pi di ó u n 

a g u a mi n er al E vi a n p ar a t o m ar, al i n g erirl a si nti ó u n f u ert e q u e m a z ó n e xtr e m o q u e 

hi z o n e c es ari o s u tr a ns p ort e a u n s a n at ori o i n m e di at a m e nt e; al a n ali z ar el c o nt e ni d o 

d e l a b ot ell a s e c o m pr o b ó q u e t e ní a u n a s ust a n ci a alt a m e nt e al c ali n a q u e r es ult a b a 

p erj u di ci al p ar a l a s al u d.  

          S e c o nsi d er ó a cr e dit a d o q u e el a g u a h a bí a si d o i m p ort a d a p or A g u as D a n o n e 

Ar g e nti n a S A  y n o s e e nt e n di ó pr o b a d o q u e el r est a ur a nt e h u bi er a a d q uiri d o l a 

b e bi d a e n C arr ef o ur.  

          P ar a r e c h a z ar l a a p el a ci ó n d e l a s d e m a n d a d as, s e a pli c ar o n l as n or m as d el 

D er e c h o d e l os C o ns u mi d or e s. S e d est a c ó q u e l a a ct or a ti e n e d er e c h o a s u i nt e gri d a d 

físi c a, y a q u e l a s al u d y l a i nt e gri d a d c o nstit u y e n u n v al or e n c u y a pr ot e c c i ó n est á 

i nt er es a d o el or d e n p ú bli c o. 

          S e r e p ar ar o n l os g ast os d e m é di c os, d e f ar m a ci a  y el d etri m e nt o m or al. L os 

d a ñ os c u y a s ati sf a c ci ó n s e p er si g ui er o n s e pr o d uj er o n e n f or m a c o et á n e a c o n l a 

i n g est a d e l a b e bi d a, e nt o n c es l a o bli g a ci ó n d el r es p ons a bl e d e v ol v er l as c os as a s u 

est a d o a nt eri or y d e i n d e m ni z ar l os r est a nt es p erj ui ci os , h a n a ci d o a p artir d el 

m o m e nt o e n q u e t u v o l u g ar el o br ar a ntij urí di c o.  

          E st o d e m u estr a l a i m p ort a n ci a d e l a l e gisl a ci ó n d el c o ns u mi d or y a q u e es 

r es p o ns a bl e t o d a l a c a d e n a d e pr o visi ó n d el pr o d u ct o – a g u a mi n er al -, q u e p erj u di c ó 

l a s al u d d e q ui e n l o b e bi ó.  

          L o a nt e di c h o p er mit e r e c or d ar q u e el a g u a mi n er al, p u e d e s u pl a nt ar el a g u a 

p ot a bl e p ar a b e bi d a, e n ci ert as o c asi o n e s, p er o n o p arti ci p a d e l os  c a r a ct er es j urí di c os 

d e est a;  s e tr at a d e pr o d u ct o c o m er ci al q u e p er mit e e n c as o d e a cr e dit ar s e l a 

r es p o ns a bili d a d – c o nf or m e a l a l e y 2 4. 2 4 0 - o bli g ar a t o d a l a c a d e n a d e pr o d u c ci ó n, 

distri b u ci ó n y c o m er ci ali z a ci ó n.  

   

§ 1 2 6)  E . El a c c es o a l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e y l a r es p o ns a bili d a d d el E st a d o p or 

o mi si ó n   

           

          S e tr at a d e r es ol u ci o n es d o n d e s e h a or d e n a d o  al E st a d o n a ci o n al, pr o vi n ci al o 

a or g a nis m os d e é st o s, p ar a q u e a d o pt e n m e di d as u ot or g u e n m e di os  p ar a el 

d es arr oll o y l a s ati sf a c ci ó n d e  l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e.  
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§ 1 2 7)  1 -J u z g a d o d e Pri m er a I nst a n ci a y O ct a v a N o mi n a ci ó n, e n a ut os “ M ar c hisi o y 

otr os c/ S u p eri or G o bi er n o d e l a Pr o vi n ci a d e C ór d o b a -A m p ar o ” E x pt e. 5 0 0 0 0 3/ 3 6. 

S e nt e n ci a N ú m er o: 5 0 0 F e c h a: 1 4/ 1 0/ 2 0 0 4 . C e ntr o d e D er e c h o s H u m a n os y 

A m bi e nt e . Dir e c ci ó n w e b: htt p:// w p. c e d h a. n et/  S e nt e n ci a : htt p:// w p. c e d h a. n et/ w p -

c o nt e nt/ u pl o a ds/ 2 0 1 1/ 0 6/ S e nt e n ci a -C h a cr as. p df  

          L a i m p ort a n ci a d e est e c as o r a di c a e n q u e  v e ci n os y l a F u n d a ci ó n C e ntr o d e 

D er e c h os H u m a n os y M e di o A m bi e nt e , pr o mo vi er o n a c ci ó n d e a m p ar o c o ntr a  el 

P o d er Ej e c uti v o M u ni ci p al d e C ór d o b a – Dir e c ci ó n d e R e d es S a nit ari as y G as - y el 

P o d er Ej e c uti v o d e l a Pr o vi n ci a d e C ór d o b a; p or l a r es p o ns a bili d a d p or l a 

c o nt a mi n a ci ó n d el rí o S u q uí a e n el c ur s o q u e v a d el k m. 2, 5 a l k m. 1 0  d e l a Ci u d a d 

y p or l a c o nt a mi n a ci ó n d e l os p o z os d e a g u a d e l os a m p arist as , d eri v a d a d e l a 

c o nt a mi n a ci ó n d e est e rí o.  

          R e q uiri er o n q u e s e i m p o n g a a l os a c ci o n a d os l a o bli g at ori e d a d c o n c ar á ct er 

i n e x c us a bl e y ur g e nt e d e h a c er c es ar l a c o nt a mi n a ci ó n e n el Rí o S u q uí a e n el tr a m o 

m e n ci o n a d o y d ar a c c es o p er m a n e nt e al a g u a p ot a bl e p ar a l os d e n u n ci a nt es , d e bi d o a 

q u e l os p o z os q u e s u mi nistr a n a g u a a s us h o g ar e s s e e n c u e ntr a n c o nt a mi n a d os c o n 

m at eri a f e c al r es p o ns a bili d a d e x cl usi v a d el est a d o Pr o vi n ci al y M u ni ci p al.  

          E n l o r ef eri d o al o bj et o d e est e tr a b aj o, e n r el a ci ó n a l a c o nt a mi n a ci ó n d e l os  

p o z os d e a g u a d e l as vi vi e n d as  y l a p eti ci ó n d e u n sist e m a d e a g u a p ot a bl e a r aí z d e 

t al c o ns e c u e n ci a; l os a c ci o n a nt e s a cre dit ar o n a tr a v és d e  a n áli sis q uí mi c o s d e l a s 

m u estr as d e a g u as a c o m p a ñ a d as, l a c o nt a mi n a ci ó n d e l os p o z os p or nitr at os y 

c olif or m es f e c al es , así c o m o l a e x c esi v a d ur e z a d el a g u a q u e l a h a c e n i n a pt a p ar a el 

c o ns u m o h u m a n o.  

          P or ell o, p ar a r es ol v er f a v or a bl e m e nt e a l a p eti ci ó n s e t u v o e n c u e nt a, l a 

d e cl ar a ci ó n U ni v er s al d e D er e c h os H u m a n os q u e g o z a d e j er ar q uí a c o nstit u ci o n al 

c o nf. Art. 7 5 i n c. 2 2 d e l a C. N., e n s u art. 2 5 c o ns a gr a el d er e c h o a u n ni v el d e vi d a 

a d e c u a d o q u e as e g ur e s al u d y bi e n est ar, l o q u e s e r eit er a e n  l os arts. 1 1 y 1 2 d el 

P a ct o I nt er n a ci o n al d e D er e c h os E c o n ó mi c os y S o ci al es, r e c o n o ci e n d o el d er e c h o al 

disfr ut e d el m ás alt o ni v el p osi bl e d e s al u d físi c a y m e nt al. E n s u C o m e nt ari o 

G e n er al Nº 1 5 6 s o br e el c u m pli mi e nt o d e di c h os artí c ul os, el C o mit é d el P a ct o hi z o 

n ot ar q u e “ el d er e c h o h u m a n o al a g u a es i n di s p e ns a bl e p ar a ll e v ar u n a v i d a e n 
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di g ni d a d h u m a n a ” y s e ñ al ó  q u e “ es u n pr err e q uisit o p ar a l a r e ali z a ci ó n d e otr os 

d er e c h os h u m a n os ”.  

          El a c c es o al a g u a p ot a bl e c o nstit u y e u n d er e c h o i m plí cit o e n el d er e c h o a l a 

s al u d, y a q u e c o m o s e r e c o n o c e e n l a I ntr o d u c ci ó n al M ar c o R e g ul a d or p ar a l a 

Pr est a ci ó n d e S er vi ci os P ú bli c os d e A g u a P ot a bl e y D es a g ü es Cl o a c al e s e n l a 

Pr o vi n ci a d e C ór d o b a ( D e c. 5 2 9/ 9 4): " L os esf u er z os d el h o m br e p or m ej or ar el 

m e di o e n q u e h a bit a y el e v ar el ni v el d e vi d a d e p e n d e n d e l a dis p o ni bili d a d d e a g u a, 

e xisti e n d o u n a c orr el a ci ó n es e n ci al e ntr e l a c ali d a d d el a g u a y l a s al u d p ú bli c a, e ntr e 

l a p osi bili d a d d e a c c e d er al a g u a y el ni v el d e hi gi e n e y e ntr e l a a b u n d a n ci a d el a g u a 

y e l cr e ci mi e nt o e c o n ó mi c o. L as m e di d as diri gi d as a a m pli ar y m ej or ar l os sist e m as 

p ú bli c os d e pr est a ci ó n d el s er vi ci o d e a g u a p ot a bl e c o ntri b u y e n a u n a r e d u c ci ó n d e l a 

m or bili d a d y m ort ali d a d, r el a ci o n a d a c o n l as e nf er m e d a d es e nt éri c as, p or q u e di c h as 

e nf er m e d a d es est á n as o ci a d as dir e ct a o i n dir e ct a m e nt e c o n el a b ast e ci mi e nt o d e 

a g u as d efi ci e nt es o pr o visi ó n es c as a d e a g u a. ".  

         L a  C art a M a g n a l o c al – C b a -, pr ot e g e l a i nt e gri d a d físi c a y m or al d e l a p er s o n a 

( art. 4), c ol o c a e n c a b e z a d el G o bi er n o Pr o vi n c i al g ar a nti z ar c o m o P olíti c as 

E s p e ci al es d el E st a d o, a s us h a bit a nt es el d er e c h o al m ás c o m pl et o bi e n est ar 

psi c ofísi c o, es pirit u al, a m bi e nt al s o ci al ( art. 5 9), as e g ur a n d o q u e t o d a p er s o n a t e n g a 

d er e c h o a vi vir e n u n a m bi e nt e s a n o, físi c o y s o ci al, li br e d e  f a ct or es n o ci v os p ar a l a 

s al u d ( art. 6 6), e n or d e n a l o c u al, l a pr est a ci ó n d e l os s er vi ci os d e a g u a p ot a bl e y 

d es a g ü es cl o a c al es e s u n a d e l as n e c esi d a d e s pri m or di al es q u e d e b e s ati sf a c er s e a l os 

h a bit a nt es c o n l as m o d ali d a d es q u e est a bl e c e el art. 1 7 4 d e l a C o nstit u ci ó n 

Pr o vi n ci al, e n c o ntr á n d os e a t al ef e ct o e ntr e l as misi o n es d e l a Di P A S, s e g ú n s u l e y 

or g á ni c a “(...) l a pr o visi ó n y el c o ntr ol d e l a pr est a ci ó n d e l os s er vi ci os d e a g u a 

p ot a bl e (...) ” ( art. 2 °), así c o m o e ntr e s us f u n ci o n es “ pr est ar e n f or m a dir e ct a o 

i n dir e ct a s er vi ci os d e pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e ... ” ( art. 3 ° i n c. i). 

          A s u v e z, el h e c h o q u e m oti v ar a l a pr es e nt e a c ci ó n af e ct a a u n gr u p o s o ci al d e 

es c as o s r e c ur s os, e n el q u e s e e n c u e ntr a n a n ci a n os y ni ñ os ( cfr. f s. 5 6), y s e i ns ert a 

d e ntr o d el c u a dr o a m bi e nt al y a d es crit o, a nt e l o c u al c o br a vi g e n ci a el art. 8 i n c. c) d e 

l a C art a d el Ci u d a d a n o, el q u e est a bl e c e q u e t o d as l as p er s o n as e n l a Pr o vi n ci a ti e n e n 

d er e c h o a r e ci bir asist e n ci a dir e ct a c u a n d o s e e n c o ntr ar e e n sit u a ci ó n d e c ar e n ci a 

e xtr e m a y q u e n o p u e d a s ati sf a c er s us n e c esi d a d es b ási c a s o s e e n c u e ntr a e n 

sit u a ci ó n d e e m er g e n ci a s o ci al fr e nt e a d es astr es n at ur al es o pr o v o c a d os... ”.  
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         E n virt u d d e t o d o l o c u al, m ás all á d e si l a c o nt a mi n a ci ó n d e l os p o z os s e 

d e bi er e o n o a l a d el rí o p or el m al f u n ci o n a mi e nt o d e l a Pl a nt a D e p ur a d or a a c ar g o 

d e l a M u ni ci p ali d a d y l as e v e nt u al es r e cl a m a ci o n es q u e p u di er e n e xistir e ntr e a m b os, 

s e e nt e n di ó  q u e r es ult a o bli g a ci ó n i n el u di bl e d el E st a d o Pr o vi n ci al as e g ur ar a l os 

d e m a n d a nt es l a pr o visi ó n d e l a c a nti d a d d e 2 0 0 litr os d e a g u a p or t err e n o h a bit a d o, 

p or dí a, c a nti d a d q u e es l a q u e el art. 2 2 i n c. e d el d e cr et o 4 5 6 0 -C -5 5 t o m a c o m o 

d ot a ci ó n d e c o ns u m o p ar a d et er mi n ar el a g u a d e c o ns u m o d o m ésti c o, p or l o q u e s e 

hi z o l u g ar a l a a c ci ó n  d e a m p ar o h ast a t a nt o s e r e ali c e n l as o br as p erti n e nt es q u e 

p osi bilit e n el pl e n o a c c es o al s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a.  

 

§ 1 2 8)  2 -J u z g a d o d e 1ª I nst a n ci a e n l o Ci vil y C o m er ci al Nr o. 2 d e G o y a 

( J Ci v y C o m G o y a) ( Nr o 2). “ Disi, R a úl Al b ert o c. A g u as d e C orri e nt es  S A y otr a y/ o 

q ui e n r es ult e r es p o ns a bl e s/ a m p ar o ”. F e c h a: 1 3/ 1 2/ 2 0 1 3. P u bli c a d o e n: L L Lit or al 

2 0 1 4 ( m ar z o), 0 5/ 0 3/ 2 0 1 4, 2 0 6 –  L L Lit or al 2 0 1 4 ( a g ost o), 7 4 2, c o n n ot a. Cit a 

O nli n e: A R/J U R/ 8 6 3 0 9/ 2 0 1 3.  

          E n l os h e c h os s e a cr e dit ó l a e xist e n ci a d el pr o bl e m a a m bi e nt al d eri v a d o d e 

v ert er lí q ui d os cl o a c al es e n cr u d o a l ri a c h o G o y a, al P ar a n á y s us afl u e nt es. L a 

d e m a n d a l a e nt a bl ó el pr esi d e nt e d e u n C o ns ej o V e ci n al d e u n b arri o q u e pr o m o vi ó 

l a a c ci ó n d e a m p ar o, c o ntr a l a c o n c esi o n ari a d e a g u a p ot a bl e y el M u ni ci pi o. L u e g o 

s e i nt e gr ó a l a Litis el e nt e r e g ul a d or y  l a Pr o vi n ci a. 

          S e r es ol vi ó q u e l a M u ni ci p ali d a d d e G o y a, es r es p o ns a bl e e n l o s t ér mi n os d el 

art. 1 1 1 3 d el C ó di g o Ci vil, s oli d ari a m e nt e c o n l a pr o vi n ci a d e C orri e nt es, l a 

c o n c esi o n ari a d el s er vi ci o d e a g u a p ot a bl e y el e nt e r e g ul a d or, p or l a c o nt a mi n a ci ó n 

pr o d u ci d a, y a q u e el d a ñ o ti e n e u n a a d e c u a d a r el a ci ó n d e c a us ali d a d c o n l a c os a 

vi ci os a – fl ui d os cl o a c al es-, l o q u e d et er mi n a l a r es p o ns a bili d a d d el d u e ñ o o g u ar di á n. 

          S e or d e n ó al  M u ni ci pi o a c u m plir y h a c er c u m plir s us or d e n a n z as p ar a q u e 

o bli g u e a l a pr est at ari a d el s er vi ci o d e a g u a p ot a bl e , q u e s e a bst e n g a n d e d err a m ar 

efl u e nt es cl o a c al es a l os rí os.  

           L a e m pr es a d el s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a es r es p o ns a bl e d el d a ñ o a m b i e nt al, 

p u es as u mi ó a s u  c ar g o l a o bli g a ci ó n d e ot or g ar i nt e gr al m e nt e  u n s er vi ci o p ú bli c o y 

d e b er es c ol at er al es c o n f u n d a m e nt o e n l a b u e n a f e, e ntr e l os q u e s e d est a c a , el d e b er 
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d e s e g uri d a d q u e i m pli c a t o m ar m e di d as d e pr e v e n ci ó n a d e c u a d as p or l os ri es g os  d e 

l os efl u e nt es cl o a c al es.  

           E n est e p r o c es o s e a cr e dit ó l a o mi si ó n d el s er vi ci o d e s a n e a mi e nt o p or p art e 

d e l as a c ci o n a d as o bli g á n d ol a s a r e ali z ar l as o br as p ar a ej e c ut ar y p o n er e n 

f u n ci o n a mi e nt o l a pl a nt a d e tr at a mi e nt o d e l os lí q ui d os cl o a cal es. T a m bi é n s e 

v erifi c ó s u r es p o ns a bili d a d p or l a c o nt a mi n a ci ó n i n di c a d a.   

 

§ 1 2 9)  3 -C á m ar a d e A p el a ci o n es e n l o C o nt e n ci os o a d mi nistr ati v o y Tri b ut ari o d e l a 

Ci u d a d A ut ó n o m a d e B u e n os Air es, s al a I. “ As o ci a ci ó n Ci vil p or l a I g u al d a d y l a 

J usti ci a c. Ci u d a d d e B u e n os Air es ”  F e c h a: 1 8/ 0 7/ 2 0 0 7. L a L e y. P u bli c a d o e n: S u p. 

C o nst . 2 0 0 7 ( n o vi e m br e), 7 3. Cit a o nli n e: A R/J U R/ 3 7 6 9/ 2 0 0 7.  

         V e ci n os d e al g u n as m a n z a n as d e l a vill a 3 1 bis d e l a Ci u d a d d e B u e n os Air es 

i nt er p usi er o n u n a a c ci ó n d e a m p ar o c o n el obj et o d e q u e el G o bi er n o l es g ar a nti z ar a 

el s u mi nistr o d e a g u a p ot a bl e e n di c h a z o n a.  

          S e r es ol vi ó h a c er l u g ar a l a a c ci ó n, t e ni e n d o pr es e nt e q u e el d er e c h o al a g u a es 

u n D er e c h o H u m a n o f u n d a m e nt al c u y o r es p et o p or p art e d el E st a d o n o p u e d e s er 

o b vi a d a e n t a nt o, c o nstit u y e p art e es e n ci al d el d er e c h o a l a vi d a y a l a s al u d.  

          S e s e ñ al ó q u e l os a m p arist as g o z a n d el d er e c h o c o nstit u ci o n al a l a pr o visi ó n d e 

a g u a p ot a bl e e n f or m a s ufi ci e nt e p ar a s ati sf a c er s us n e c esi d a d e s b ási c as y 

el e m e nt al es p ar a u n d es arr oll o i nt e gr al y pl e n o d e s u vi d a, e n t ér mi n os d e di g ni d a d y 

a ut o n o mí a p er s o n al. D es d e el or d e n a mi e nt o j urí di c o, n o p u e d e o b vi ar s e q u e l a 

Ci u d a d ti e n e l a o bli g a ci ó n d e s u mi nistr ar el a c c es o y g ar a nti z ar el g o c e d el a g u a 

p ot a bl e r es p e ct o d e l os a m p arist as.  

          S e est a bl e ci ó q u e l o d er e c h os q u e s e e n c u e ntr a n e n c o nfli ct o s o n b ási c os e n u n 

est a d o s o ci al d e d er e c h o, s e a n d er e c h os i n di vi d u al es ( vi d a, di g ni d a d, a ut o n o mí a) o 

d er e c h os s o ci al es ( s al u d, m ej or c ali d a d d e vi d a, el a c c es o y pr o visi ó n d e a g u a).  

        “ T o d os l os d er e c h os h u m a n os s o n u ni v er s al es, i n di visi bl es e i nt er d e p e n di e nt es 

y est á n r el a ci o n a d os e ntr e sí. L a c o m u ni d a d i nt er n a ci o n al d e b e tr at ar l os d er e c h os 

h u m a n os e n f or m a gl o b al y d e m a n er a j ust a y e q uit ati v a, e n pi e d e i g u al d a d y 

d á n d ol es a t o d os el mi s m o p es o. D e b e t e n er s e e n c u e nt a l a i m p ort a n ci a d e l as 

p arti c ul ari d a d es n a ci o n al es y r e gi o n al es, así c o m o d e l os di v er s os p atri m o ni os 

hist óri c os, c ult ur al es y r eli gi os os, p er o l os E st a d os ti e n e n el d e b er, s e a n c u al es f u er e n 
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s us sist e m a s p olíti c os, e c o n ó mi c os y c ult ur al es, d e pr o m o v er y pr ot e g er t o d os l os 

d er e c h os h u m a n os y li b ert a d es f u n d a m e nt al es. ” D e cl ar a ci ó n y el Pr o gr a m a d e 

A c ci ó n d e Vi e n a – a pr o b a d os p or l a C o nf er e n ci a M u n di al d e D er e c h os H u m a n os el 

2 5 d e j u ni o d e 1 9 9 3 -. 

         “ E l a g u a es c o nsi d er a d a u n el e m e nt o es e n ci al p ar a l a vi d a, y a q u e es l a b as e 

p ar a s ost e n er l a s u bsist e n ci a d e l a vi d a d e l os s er es h u m a n os y s us c o m u ni d a d es, y 

t a m bi é n el pri n ci p al f a ct or p ar a el d es arr oll o s o ci al y e c o n ó mi c o d e l a pr o pi a 

h u m a ni d a d … ”( c o nf. A l e gr e, Sil vi a y C ori a, L or e n a, “ El r ol d e l as Or g a ni z a ci o n es d e 

l a S o ci e d a d Ci vil e n m at eri a d e E d u c a ci ó n A m bi e nt al a Dist a n ci a ”, a ñ o 2 0 0 5). 

         S e r e c or d ó q u e “ El a g u a es f u n d a m e nt al p ar a l a vi d a y l a s al u d. L a r e ali z a ci ó n 

d el d er e c h o h u m a n o a dis p o n er d e a g u a e s i m pr es ci n di bl e p ar a ll e v ar u n a vi d a 

s al u d a bl e, q u e r es p et e l a di g ni d a d h u m a n a. E s u n r e q uisit o p ar a l a r e ali z a ci ó n d e 

t o d os l os d e m ás d er e c h os h u m a n o s ”. C o nf or m e a l a d e cl ar a ci ó n ef e ct u a d a p or el 

C o mit é d e D er e c h os E c o n ó mi c os, C ult ur al es y S o ci al es d e l as N a ci o n es U ni d a s, el 

2 6 d e n o vi e m br e d e 2 0 0 2, al a d o pt ar l a “ O bs er v a ci ó n G e n er al N ° 1 5 ” s o br e el a c c e s o 

al a g u a c o m o d er e c h o h u m a n o, s e ñ al a n d o q u e t o d a “ o bs er v a ci ó n g e n er al ” es u n 

i nt er pr et a ci ó n d e l as dis p osi ci o n es d el P a ct o I nt er n a ci o n al d e D er e c h os E c o n ó mi c os, 

S o ci al es y C ult ur al es.  

         S e t u v o pr es e nt e el art. 7 5 i n c. 2 2 d e l a C N q u e pr es cri b e q u e l os tr at a d os 

i nt er n a ci o n al es d e d er e c h os h u m a n o s allí e n u m er a d os ti e n e n j er ar q uí a c o nstit u ci o n al 

e n l as c o n di ci o n es d e s u vi g e n ci a.  

         L a cit a d a O bs er v a ci ó n G e n er al r ef eri d a al d er e c h o al a g u a, pr o p or ci o n a a l a 

s o ci e d a d ci vil u n i nstr u m e nt o q u e r es p o ns a bili z a a l os g o bi er n os d e l a g ar a ntí a d el 

a c c es o e q uit ati v o al a g u a, sit u a ci ó n q u e n o p u e d e s er el u di d a p or el P o d er J u di ci al.  

         S e c o n cl u y ó q u e el d er e c h o al a g u a es u n D er e c h o H u m a n o f u n d a m e nt al c u y o 

r es p et o p or p art e d e l os p o d er es d el est a d o n o p u e d e s er o b vi a d o, t o d a v e z q u e 

c o nstit u y e c o m o p art e es e n ci al d e l os d er e c h os m ás el e m e nt al es d e l as p er s o n as 

c o m o s er el d er e c h o a l a v i d a, a l a a ut o n o mí a y a l a di g ni d a d h u m a n a, d er e c h os q u e 

irr a di a n s us ef e ct os r es p e ct o d e otr os d er e c h os d e s u m a tr as c e n d e n ci a p ar a el s er 

h u m a n o, c o m o s er, el d er e c h o a l a s al u d, al bi e n est ar, al tr a b aj o.   

         S e  pr e cis ó q u e  el d er e c h o al g o c e y s u m i ni str o d el a g u a p ot a bl e, es u n d e b er d e 

l as a ut ori d a d es p ú bli c as q u e s u p o n e u n ni v el mí ni m o d e ef e cti v a vi g e n ci a. 

         T a m bi é n s e d est a c ó el r es p et o  el pri n ci pi o d e n o r e gr esi vi d a d, e n c u a nt o n o 

p er mit e q u e s e r etr otr ai g a el g o c e d el d er e c h o al a g u a q u e mí ni m a m e nt e t u vi er o n 
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o p ort u ni d a d d e disfr ut ar l os h a bit a nt es d e l as m a n z a n as 1 1 a 1 4 d e l a Vill a 3 1 Bis y 

e vit a l a c o nfi g ur a ci ó n d e u n r etr o c es o s o ci al d e l os af e ct a d os e n s u c ali d a d d e vi d a.  

          E n el as p e ct o f á cti c o, s e r es ol vi ó c o n l a pr o visi ó n  d e a g u a p ot a bl e c o n 

c a mi o n es cist er n a.  

 

§ 1 3 0)  4 -C ort e S u pr e m a d e J usti ci a d e l a N a ci ó n. M. 1 5 6 9. X L. O RI GI N A RI O.  

“ M e n d o z a, B e atri z Sil vi a y otr os c/ E st a d o N a ci o n al y otr os s/ d a ñ os y p erj ui ci os 

( d a ñ os d eri v a d os d e l a c o nt a mi n a ci ó n a m bi e nt al d el Rí o M at a n z a -R i a c h u el o) ”. 

F e c h a: 0 8/ 0 7/ 2 0 0 8  

          S i bi e n el f all o es u n l e a di n g c as e e n m at eri a a m bi e nt al, h a tr aí d o a p ar ej a d o u n 

a b a ni c o d e pr ot e c ci ó n d e d er e c h os c o m o s o n el a m bi e nt e s a n o y  a l a s al u d.  

          H e t o m a d o e n c o nsi d er a ci ó n l o r el ati v o al s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a p ot a bl e, y a 

q u e s e or d e n a l a ej e c u ci ó n d e o br as r es p e ct o a l a r e d d e a g u a p ot a bl e y s e r e c al c a l a 

r es p o ns a bili d a d e m er g e nt e d e a q u ell os q u e ti e n e n a s u c ar g o l a a m pli a ci ó n d e di c h o 

s er vi ci o p ú bli c o.  

          L a i m p ort a n ci a d e est a r es ol u ci ó n e n l o q u e at a ñ e al t e m a o bj et o d e est e 

tr a b aj o, s e r efi er e a q u e s e l e or d e n ó a l a A ut ori d a d d e C u e n c a q u e c o nt e m pl a l a L e y 

2 6. 1 6 8 , q u e c u m pl a c o n el pr o gr a m a est a bl e ci d o.  

         Asi mis m o , s e dis p us o q u e el E st a d o N a ci o n al, l a Pr o vi n ci a d e B u e n os Air e s y 

l a Ci u d a d A ut ó n o m a d e B u e n os Air es s o n i g u al m e nt e r es p o ns a bl es e n m o d o 

c o n c urr e nt e , c o n l a ej e c u ci ó n d el pr o gr a m a.  

        R es p e ct o al o bj eti v o d e “ E x p a nsi ó n d e l a r e d d e a g u a p ot a bl e ” - C o n si d er a n d o 

1 7 °, p u nt o VI - 

        S e or d e n ó  q u e l a A ut ori d a d d e C u e n c a d e b er á i nf or m ar p ú bli c a m e nt e, s o br e el 

pl a n d e a m pli a ci ó n d e l as o br as d e c a pt a ci ó n, tr at a mi e nt o y distri b u ci ó n a c ar g o d e 

A y S A ( A g u as y S a n e a mi e nt os Ar g e nti n os) y d el E nt e N a ci o n al d e O br as Hí dri c as d e 

S a n e a mi e nt o ( E n o hs a), c o n p arti c ul ar é nf asis e n l a i nf or m a ci ó n r el ati v a a l as o br as 

q u e d e bí a n s er t er mi n a d as e n 2 0 0 7; a l as o br as a ct u al m e nt e e n ej e c u ci ó n; al i ni ci o d e 

l a ej e c u ci ó n d e l as o br as d e e x p a nsi ó n d e l a r e d d e a g u a p ot a bl e e n el p erí o d o 

2 0 0 8/ 2 0 1 5. E n t o d os l os c as os d e b er á n i n cl uir s e l os p l a z os d e c u m pli mi e nt o y l os 

pr es u p u est os i n v ol u cr a d os.  
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        El i n c u m pli mi e nt o d e c u al q ui er a d e l os pl a z os est a bl e ci d os e n c a d a et a p a, 

i m p ort ar á l a a pli c a ci ó n d e u n a m ult a di ari a a c ar g o d el pr esi d e nt e d e l a A ut ori d a d d e 

C u e n c a.  

        L a s e nt e n ci a tr at a d e q u e s e al c a n c e l os o bj eti v os, p er o r es p et a n d o el m o d o d e 

r e ali z a ci ó n, q u e est á r es er v a d o a l a dis cr e ci o n ali d a d d e l a a d mi nistr a ci ó n.  

 

§ 1 3 1)  5 -J u z g a d o d e 1 a I nst a n ci a e n l o C o nt e n ci os o A d mi ni str ati v o Nr o. 1 d e 

Tr e n q u e L a u q u e n ( J C o nt A d m Tr e n q u e L a u q u e n ) ( Nr o 1). “ Fl orit, C arl os Ari el y otr os 

c. Pr o vi n ci a d e B u e n os Air es y A g u as B o n a er e ns es S. A. ” F e c h a: 0 6/ 0 7/ 2 0 1 0  

P u bli c a d o e n: L a L e y O nli n e. Cit a O nli n e: A R/J U R/ 3 5 8 5 2/ 2 0 1 0  

         E n est e c as o h a bit a nt es d e l a ci u d a d d e C arl os C as ar e s  pr o m o vi er o n a c ci ó n  d e 

a m p ar o c o ntr a l a Pr o vi n ci a d e B u e n os Air es y A g u as B o n a er e ns e s S A, r e cl a m a n d o 

as e g ur ar l a p ot a bili d a d d el a g u a q u e c o ns u m e n l os a ct or es, d e c o nf or mi d a d c o n l os 

p ar á m etr os q u e e xi g e l a l e gisl a ci ó n vi g e nt e, e n r el a ci ó n a l os p or c e nt aj es m á xi m os 

p er miti d o s d e ar s é ni c o, nitr at o y/ o c u al q ui er otr o mi n er al o s ust a n ci a;  ef e cti vi z ar l as 

m e di d as y c o ntr ol es q u e r es ult e n n e c es ari os p ar a q u e  e n l o s u c esi v o s e c u m pl a n l os 

ni v el es m á xi m os p er miti d os d e ar s é ni c o, nitr at o o c u al q ui er otr o mi n er al, q u e 

e x c e di é n d os e r es ult e n n o ci v os p ar a l a s al u d d e l os a ct or es y h a bit a nt es d e  l a ci u d a d. 

         E x pr es ar o n q u e el a g u a p r o vist a p or l as d e m a n d a d as, c o nti e n e alt os ni v el es d e 

ar s é ni c o, m a nifi est a n q u e t o m a n d o l os ni v el es d e ar s é ni c o d et e ct a d os p or l a 

C o mi si ó n Fis c ali z a d or a d el A g u a, s ur g e q u e el a g u a d e r e d d o mi cili ari a c o nti e n e 

ar s é ni c o e n u n a pr o p or ci ó n q u e e x c e d e l a p er miti d a p or el C ó di g o Ali m e nt ari o 

Ar g e nti n o y p or lo  r e c o m e n d a d o p or l a Or g a ni z a ci ó n M u n di al d e l a S al u d. 

         R es alt ar o n l os gr a v es ef e ct o s p erj u di ci al es d el c o ns u m o d e a g u a c o nt a mi n a d a 

c o n ar s é ni c o, p ar a  l a s al u d d e l os c o ns u mi d or es, l a r es p o ns a bili d a d y tit ul ari d a d 

j urí di c a d e l as a c ci o n a d as e n l os bi e n es j urí di c os i n v ol u cr a d os. S ost u vi er o n q u e l os 

ni v el es d e al u mi ni o e n el a g u a d e r e d d o mi cili ari a, e x c e d e n t a m bi é n l os p er miti d os 

e n el C A A.  

         S oli cit ar o n m e di d as c a ut el ar es, q u e s e pr o v e a a l os a ct or es y t ot ali d a d d e 

h a bit a nt es d e C arl os C as ar es, d e a g u a a pt a p ar a el c o ns u m o h u m a n o, c o n l a e ntr e g a 

gr at uit a d e bi d o n es d e a g u a mi n er al e n c a nti d a d s u fi ci e nt e p ar a c u brir l as n e c esid a d e s 

mí ni m as d e l as p er s o n as;  s u s p e n d er y eli mi n ar el c o br o d el s er vi ci o d e pr o visi ó n d e 
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a g u a y a bst e n er s e d e pr o m o v er c u al q ui er ti p o d e a c ci ó n a fi n d e o bt e n er el c o br o d el 

s er vi ci o, h ast a q u e s e d et er mi n e e n a ut os el c u m pl i mi e nt o d el r e q uisit o d e p ot a bili d a d 

d el a g u a.  

         L a pr o vi n ci a d e Bs. As. al e g ó q u e el ú ni c o e nt e q u e ti e n e c o ntr ol s o br e el 

s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a p ot a bl e es el Or g a nis m o d e C o ntr ol d el A g u a d e B u e n os 

Air es, p or l o q u e l a C o mi si ó n Fis c ali z a d or a d e l A g u a i n v o c a d a s ol o t e n drí a f u n ci o n es 

d e ntr o d e l a M u ni ci p ali d a d d e C arl os C as ar es. I n v o c ó q u e l a pr o vi n ci a ti e n e el 

d o mi ni o ori gi n ari o, l a j uris di c ci ó n;  y p or e n d e , l a r e g ul a ci ó n e x cl usi v a s o br e l os 

r e c ur s os n at ur al es e n s u t errit ori o, e ntr e ell os el a g u a. R es p e ct o a l a l e gisl a ci ó n 

pr o vi n ci al vi g e nt e n o s e pr o d uj er o n m o difi c a ci o n es e n r el a ci ó n a l os lí mit es d e 

t ol er a n ci a d e ar s é ni c o y q u e a d e m ás, el C A A p es e a l a a d h e si ó n pr o vi n ci al a s u 

n or m ati v a, n o es a pli c a bl e al c as o, e n at e n ci ó n a l a e x pr es a r es er v a  e n r el a ci ó n a s u s 

f a c ult a d es e x cl usi v as e n m at eri a ali m e nt ari a. 

        A g u as B o n a er e ns es S A s ost u v o q u e el i n c o n v e ni e nt e c o n el ar s é ni c o e n el a g u a 

d e r e d d o mi cili ari a, e xist e d es d e q u e el s er vi ci o er a pr est a d o p or O br as S a nit ari as y 

A z uri x. A d u c e u n a i m p ort a nt e m ej orí a e n l os ni v el es r e ali z a d a e n u n a pl a nt a d e 

a b ati mi e nt o d e ar s é ni c o.  

        S e r e c h a z ar o n l as m e di d as c a ut el ar es.  E n c u a nt o a l a l e giti m a ci ó n a cti v a, a p art e 

d e l o r el ati v o d e q u e e n m at eri a d e pr e v e n ci ó n d e s us d er e c h os a m bi e nt al es, s o n 

v e c i n os d e l a ci u d a d ( arts. 4 1 y 4 3 C N), s e s e ñ al ó q u e l os a ct or es s o n r e al o 

p ot e n ci al m e nt e us u ari os y/ o c o ns u mi d or es d el s er vi ci o p ú bli c o a c ar g o d e l as 

d e m a n d a d as, r el a ci ó n a m p ar a d a p or l as n or m as q u e ri g e n l os d er e c h os d el 

c o ns u mi d or (l e y 2 4. 2 4 0) sit u a ci ó n q u e t a m bi é n l os l e giti m a.  

         E n d efi niti v a , s e r es ol vi ó c o n d e n ar a l a Pr o vi n ci a d e B u e n os Air es a aj ust ar e n 

u n pl a z o d e 9 0 dí as l a pr est a ci ó n d el s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a p ot a bl e d e l a ci u d a d d e 

C arl os C as ar es a l os p ar á m etr os d e c ali d a d est a bl e ci d os e n el a n e x o A d el m ar c o 

r e g ul at ori o a pr o b a d o p or l a l e y pr o vi n ci al 1 1. 8 2 0 y el art. 9 8 2 d el C A A, e n p arti c ul ar 

r es p e ct o al c o nt e ni d o d e ar s é ni c o y al u mi ni o, p u est o q u e l a d e m a n d a d a n o h a 

d e m ostr a d o q u e e xist a n c ar a ct erísti c as p arti c ul ar e s d e l a r e gi ó n,  q u e j ustifi q u e n u n 

m ar g e n d e a pr e ci a ci ó n l o c al p ar a n o a pli c ar l a r e g ul a ci ó n n a ci o n al e n l a m at eri a. Y s e 

r e q uiri ó e n u n pl a z o d e tr es m es es q u e l as d e m a n d a d as pr es e nt e n u n pr o gr a m a 

pl a nifi c a d o p ar a a d e c u ar l os pr o c es os y r e q u eri mi e nt os t e c n ol ó gi c os d el s er vi ci o a 

l os n u e v os p ar á m etr os d el C A A.  
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          P ar a ll e g ar a t al c o n cl usi ó n, s e a cr e dit ó q u e l a pr est a ci ó n d el s er vi ci o p ú bli c o 

d e a g u a p ot a bl e s ur g e c o n u n a g esti ó n d efi cit ari a p ar a b aj ar el ni v el d e ar s é ni c o y 

u bi c arl o d e ntr o d e l as n or m as vi g e nt es.  S e t u v o e n c u e nt a l os c ar a ct er es cl ási c os d e 

l os s er vi ci os p ú bli c os – c o nti n ui d a d, r e g ul ari d a d, i g u al d a d, g e n er ali d a d y 

o bli g at ori e d a d -, s e l e s u m ar o n c o nstit u ci o n al m e nt e l as e xi g e n ci as d e c ali d a d y 

efi ci e n ci a e n l a pr est a ci ó n, c o n el o bj eti v o d e l a m a y or pr ot e c ci ó n d e l os us u ari os –

art. 4 2 C N -. 

         A p art e, s e t u v o e n c u e nt a q u e l a c o ntr o v er si a s e r el a ci o n a c o n l as c o n di ci o n es 

e n q u e s e s u mi nistr a u n pr o d u ct o a l a p o bl a ci ó n, e n el m ar c o d e u n s er vi ci o p ú bli c o 

d o n d e s e e n c u e ntr a n af e ct a d os d er e c h os f u n d a m e nt al es – vi d a, s al u d, a m bi e nt e -.  

          A di ci o n al m e nt e, el r é gi m e n d e d ef e ns a d el c o ns u mi d or d et er mi n a q u e e n c as o 

d e d u d a, s e a pli c ar á  l a n or m ati v a m ás f a v or a bl e al c o ns u mi d or. 

 

§ 1 3 2)  6 -C á m ar a d e A p el a ci o n es e n l o Ci vil, C o m er ci al, L a b or al y d e Mi n erí a, S al a 

I, N e u q u é n. “ B e nit e z, Miri a n y otr os vs. M u ni ci p ali d a d d e N e u q u é n y otr o s. M e di d a 

c a ut el ar. ” F e c h a: 0 5/ 1 0/ 2 0 1 2. R u bi n z al O nli n e: R C J 8 8 1 5/ 1 2.  

          E n est e pr o c es o l a M u ni ci p ali d a d a c ci o n a d a r e c urri ó l a m e di d a c a ut el ar 

f a v or a bl e a l os a ct or es, d e cisi ó n q u e h a bí a or d e n a d o pr o v e er a l os a ct or es el s er vi ci o 

d e a g u a p ot a bl e;  y a q u e p o drí a i n c urrir s e e n l a g e n er a ci ó n d e u n gr a v e d a ñ o e n l a 

vi d a,  s al u d d e l os a m p arist as y d e s u s gr u p os f a mili ar es, e ntr e l os q u e h a y ni ñ os y 

ni ñ as.  

          S e d e st a c ó e n el f all o q u e el a g u a es u n a pr e -c o n di ci ó n n e c es ari a p ar a t o d os 

n u estr os d er e c h os h u m a n os y si n el a c c es o a u n mí ni m o d e a g u a p ot a bl e s erí a n 

i n al c a n z a bl es otr os d er e c h o s, -ni v el d e vi d a a d e c u a d o, a l a s al u d, bi e n est ar, a l a 

di g ni d a d, así c o m o el ej er ci ci o d e l os d er e c h os ci vil es y p olíti c os -. 

           S e j ustifi c ó l a d e cisi ó n e n q u e t o d o el c u er p o n or m ati v o i nt er n a ci o n al – c o n 

j er ar q uí a c o nstit u ci o n al- pr o c ur a g ar a nti z ar el pl e n o g o c e y disfr ut e d e es os d er e c h o s, 

y l a s i n v o c a ci o n es d e d er e c h o i nt ern o es gri mi d a s p or l a M u ni ci p ali d a d n o p u e d e n 

j ustifi c ar s u i n c u m pli mi e nt o. 
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§ 1 3 3)  7 -C ort e S u pr e m a d e J usti ci a d e l a N a ci ó n.  C S J 4 2/ 2 0 1 3 ( 4 9 -K) R e c ur s o d e 

H e c h o “ K er si c h, J u a n G a bri el y otr os c/ A g u as B o n a er e ns es S A y otr os s/ a m p ar o ”.  

           El c as o l u e g o d e a n ali z a d o  f u e m u y difí cil cl asifi c arl o, p er o m e i n cli n é p or 

i n c or p or arl o e n est e a p art a d o, p or el o bj et o pri mi g e ni o d e l a pr et e nsi ó n pr e cis a d o e n 

pri m er a i nst a n ci a,  q u e es l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e a c or d e a l as pr e visi o n es d el 

C ó di g o Ali m e nt ari o A r g e nti n o; y a q u e l a s u mi nistr a d a  c o nt e ní a ni v el es d e ar s é ni c o 

s u p eri or es a l o p er miti d o p or l a l e gisl a ci ó n vi g e nt e.  

          U n gr u p o d e v e ci n os i n cl ui d os m e n or es d e l a ci u d a d d e 9 d e J uli o, e n l a 

pr o vi n ci a d e B u e n os Air es, i nt er p us o a c ci ó n d e a m p ar o c o nt r a A g u as B o n a er e ns e s 

c o n el o bj et o;  q u e c o mi e n c e a r e ali z ar l os tr a b aj os y t ar e as a fi n d e a d e c u ar l a c ali d a d 

y p ot a bili d a d d el a g u a d e us o d o mi cili ari o, s e g ú n l os p ar á m etr os d e l a Or g a ni z a ci ó n 

M u n di al d e l a S al u d y el C ó di g o A li m e nt ari o Ar g e nti n o art. 9 2 2; q u e s e d et er mi n e 

l os pl a z os p ar a l a ef e cti v a a d e c u a ci ó n y s u i m pl e m e nt a ci ó n p or el ór g a n o d e c o ntr ol 

pr o vi n ci al. T a m bi é n diri gi er o n s u pr et e nsi ó n c o ntr a l a pr o vi n ci a d e B u e n os Air es y a 

q u e es tit ul ar d el d o mi ni o a c uíf er o.  

          El j u e z d e pri m er a i ns t a n ci a hiz o l u g ar a l a m e di d a c a ut el ar,  or d e n ó a A g u as 

B o n a er e ns e s S A q u e s u mi nistr ar a a  l os a ct or es e n s us d o mi cili os, a l as e nti d a d es 

e d u c ati v as y asist e n ci al es, a g u a p ot a bl e e n bi d o n es, e n l a c a nti d a d n e c es ari a p ar a 

s ati sf a c er l as n e c esi d a d es b ási c a s d e  c o ns u m o, hi gi e n e p er s o n al y c o c ci ó n d e 

ali m e nt os e n u n a r a ci ó n n o m e n or a 2 0 0 litr os p or m es; a d e m ás , dis p us o l a 

pr o hi bi ci ó n d e c o ns u m o d e a g u a d e r e d d o mi cili ari a  y or d e n ó l a r e ali z a ci ó n e n f or m a 

m e ns u al d e a n áli sis d e a g u a q u e s e di stri b u y e e n p or l o m e n os 1 0 d o mi cili os d e l a  

ci u d a d.  

          L u e g o el m a gistr a d o a c e pt ó l a i n c or p or a ci ó n d e 2 6 4 1 n u e v os a ct or es, l a 

d e m a n d a d a a p el ó  di c h a sit u a ci ó n c o n f u n d a m e nt o e n l as difi c ult a d es q u e t e ní a p ar a 

r e n dir el i nfor m e cir c u nst a n ci a d o p erti n e nt e;  e x pr es ó q u e h a b í a u n a c u er d o 

e xtr aj u di ci al c o n l os a ct or es ori gi n al es, e n el q u e s e esti p ul ó u n a o br a p ar a a d e c u ar el 

c o nt e ni d o d e ar s é ni c o.  

          E n s e g u n d a i nst a n ci a s e c o nfir m ó el pr o n u n ci a mi e nt o, est a bl e ci e n d o q u e l a 

d e m a n d a d a n o d es c o n o cí a el i nt er és l e gíti m o d e  l os a ct or es y a d h er e nt es, q u e est os 

s ust e nt a b a n u n i nt er és j urí di c o s ufi ci e nt e  y q u e n o s e p o dí a al e g ar vi ol a ci ó n al 

d er e c h o d e d ef e ns a. T a m bi é n pr e cis ó q u e l a r e c urr e nt e n o n e g a b a l a e xist e n ci a d e 

el e v a d os ni v el es d e ar s é ni c o d el a g u a s u mi nistr a d a.  



 2 0 1  

           Asi mis m o , al e g ó q u e d e bí a a c u dir s e al pri n ci pi o pr e c a ut ori o p ar a p o n d er ar 

q u e a p artir d el s u mi nistr o d e a g u a d e b aj o d e l os p ar á m etr os l e g al es d e c ali d a d , s e 

h all a b a c o m pr o m eti d a l a s al u d d e l a p o bl a ci ó n.  

          F u e i m p u g n a d a l a r es ol u ci ó n  d e cl ar a n d o i n a d misi bl e l a pr et e nsi ó n,  l a 

r e c urr e nt e s e f u e e n q u ej a a nt e l a S u pr e m a C ort e d e J usti ci a d e B u e n os Air es q u e 

d es esti m ó el r e c ur s o d e bi d o a  q u e l a s e nt e n ci a i m p u g n a d a n o t e ní a c ar á ct er 

d efi niti v o.           

         Ult eri or m e nt e i nt er p us o r e c ur s o e xt r a or di n ari o f e d er al, f u n d á n d ol o e n q u e l a 

r es ol u ci ó n at a c a d a c a us a gr a v a m e n y a q u e or d e n a l a i nt er v e n ci ó n n e c es ari a d e m ás 

d e d os mil s eis ci e nt os c u ar e nt a y u n a ct or es,  q u e es i m p osi bl e c o ntr ol ar e n u n br e v e 

l a ps o l a pr et e nsi ó n – l e giti m a ci ó n, i nt er és y pr ue b as -. A d u c e q u e s e d es n at ur ali z a el 

pr o c es o c ol e cti v o y el j ui ci o d e a m p ar o, s oli cit a l a r e v o c a ci ó n d e l a i nt er v e n ci ó n d e 

es os liti g a nt es.  

          E n el tr at a mi e nt o d el r e c ur s o l a C S J N e x pr es ó q u e l o c u esti o n a d o es u n a 

d e cisi ó n pr o c e di m e nt al, p er o c o n e f e ct os e q ui p ar a bl es a u n a s e nt e n ci a d efi niti v a. 

L u e g o c alifi c a a l a c a us a e n l os t ér mi n os d el f all o “ H al a bi ”, c o m o u n pr o c es o 

c ol e cti v o, p u est o  q u e s e pr o c ur a l a t ut el a d e u n d er e c h o d e i n ci d e n ci a c ol e cti v a 

r ef eri d o a u n o d e l os c o m p o n e nt es d el bi e n c ol e cti v o a m bi e nt e, el a g u a p ot a bl e. 

          S e pr e cis ó q u e l a pr et e nsi ó n i n c o a d a p er si g u e q u e l a pr o visi ó n  d o mi cili ari a e n 

r e d s e r e ali c e c o n c ar a ct erísti c as físi c as y mi cr o bi ol ó gi c as , q u e c u m pl a n c o n l os 

est á n d ar es est a bl e ci d o s e n el A n e x o A d e l a l e y 1 1. 8 2 0  y el art. 9 2 2 d el C ó di g o 

Ali m e nt ari o Ar g e nti n o.  

          D et all ar o n q u e n o s e a pli c ar o n l as r e gl as d el pr o c es o c ol e cti v o, q u e asist e 

r a z ó n al d e m a n d a d o c u a n d o i n v o c a vi ol a ci ó n d el d er e c h o d e d ef e ns a, d e bi d o a q u e 

i nt e gr ar o n d e m o d o i nt e m p esti v o n u m er os os c o a ct or es.  

          E x pli c ar o n q u e el a c c es o al a g u a p ot a bl e i n ci d e s o br e l a vi d a y l a s al u d d e l as 

p er s o n as, es p e cifi c ar o n r es ol u ci o n es d e l as N a ci o n es U ni d as; “ L a C o n v e n ci ó n s o br e 

l a Eli mi n a ci ó n d e t o d as l as F or m as d e Dis cri mi n a ci ó n C o ntr a l a M uj er ”, art. 1 4, 

p árr af o 2; el Pr ot o c ol o A di ci o n al a l a C o n v e n ci ó n A m eri c a n a s o br e D er e c h os 

H u m a n os, e n m at eri a d e D er e c h os E c o n ó mi c os, S o ci al es y C ult ur al es “ Pr ot o c ol o d e 

S a n S al v a d or ” -1 9 8 8 -; l a C o n v e n ci ó n s o br e l os D er e c h os d el Ni ñ o, art. 2 4, 2 ° p árr af o 

y l a O b s er v a ci ó n G e n er al N ° 1 5 d el C o mit é d e D er e c h os E c o n ó mi c os, S o ci al es y 

C ult ur al es d e N a ci o n es U ni d as, t o d os ell os, i nstr u m e nt os i nt er n a ci o n al es q u e h a n 

si d o est u di a d os e n el d es arr oll o d el tr a b aj o.  
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          E x pr es ar o n q u e r es ult a f u n d a m e nt al el d er e c h o al  a c c es o al a g u a p ot a bl e,  l a 

a pli c a ci ó n d el pri n ci pi o d e pr e v e n ci ó n y a nt e d u d a t é c ni c a , el pri n ci pi o pr e c a ut ori o. 

T a m bi é n d et all ar o n r es ol u ci o n es d e l a C ort e I nt er a m eri c a n a d e D er e c h os H u m a n os 

q u e s e g ui d a m e nt e v o y a e x p ur g ar.  

          P or l o q u e d e cl ar ar o n pr o c e d e nt e l e r e c ur s o e xtr a or di n ari o y s e d ej ó si n ef e ct o 

l a s e nt e n ci a a p el a d a, or d e n a n d o q u e l os a ut os v u el v a n al tri b u n al d e ori g e n a fi n d e 

q u e s e di ct e n u e v o pr o n u n ci a mi e nt o, p er o m a nt e ni e n d o l a c a ut el ar dis p u est a p or el 

tri b u n al d e ori g e n, ya q u e es t á e n j u e g o el D er e c h o Hu m a n o al a g u a p ot a bl e, c o n 

b as e e n l os pri n ci pi os pr e v e nti v o y pr e c a ut ori o.  

          M e r es ult ó  m u y v al e d er a l a i nt e gr a ci ó n c o n i nstr u m e nt os i nt er n a ci o n al es 

r e ali z a d a p or l a C ort e Su pr e m a d e J usti ci a d e l a N a ci ó n d el D er e c h o H u m a n o  al 

a c c es o al a g u a p ot a bl e. Y p or es o l a r es ol u ci ó n n o p o dí a f alt ar.  

            

§ 1 3 4)  3 . El d er e c h o al a g u a  – p ot a bl e - e n el sist e m a i nt er a m eri c a n o  

 

         E n virt u d d e l o dis p u est o e n l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al d e 1 9 9 4, q u e i ntr o d u c e el 

P a ct o d e S a n J os é d e C ost a Ri c a, es n e c e s ari o a p ort ar i nf or m a ci ó n d e l a 

j uris pr u d e n ci a est a bl e ci d a p or l a C ort e I nt er a m eri c a n a d e D er e c h os H u m a n os e n l a 

m at eri a q u e h e tr at a d o.  

         N o p u e d o s osl a y ar q u e l a CI D H, ór g a n o j u di ci al d e s u p er visi ó n d e l a 

C o n v e n ci ó n I nt er a m eri c a n a d e D er e c h os H u m a n os, h a est a bl e ci d o a tr a v és d e s us 

r es ol u ci o n es l a e xi gi bili d a d d el d er e c h o al a g u a c o m o u n a d e l as o bli g a ci o n es 

i nt er n a ci o n al es d e l os E st a d os. 

           M u estr a d e est o, h a n  si d o l a s s e nt e n ci a s  di ct a d a s p or l a C ort e  q u e v o y a 

r es e ñ ar.  
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§ 1 3 5)   1 -C ort e I nt er a m eri c a n a d e D er e c h os H u m a n os, C o m u ni d a d I n dí g e n a Y a k y e 

A x a vs. P ar a g u a y , s e nt e n ci a d el 1 7 d e j u ni o d e 2 0 0 5 ( F o n d o , R e p ar a ci o n es y 

C ost as) 1 6 6 .     

          L as vi ol a ci o n es q u e s e i m p ut a b a n al E st a d o est a b a n vi n c ul a d as a l a 

i m p osi bili d a d d e l a C o m u ni d a d y s us mi e m br os d e a c c e d er , a l a pr o pi e d a d y 

p os esi ó n d e s u t errit ori o, el d er e c h o al a g u a h a si d o d es arr oll a d o e n s u r el a ci ó n c o n el 

est a d o ali m e nt ari o, m é di c o y s a nit ari o.   

          A c o nti n u a ci ó n tr a ns cri b o l os c o nsi d er a n d os p erti n e nt es.  

1 6 7. L as af e ct a ci o n es es p e ci al es d el d er e c h o a l a s al u d, e í nti m a m e nt e vi n c ul a d as 

c o n él, l as d el d er e c h o a l a ali m e nt a ci ó n y el a c c es o al a g u a li m pi a i m p a ct a n d e 

m a n er a a g u d a el d er e c h o a u n a e xist e n ci a di g n a y l as c o n di ci o n es b ási c as p ar a el 

ej er ci ci o d e otr os d er e c h os h u m a n os, c o m o el d er e c h o a l a e d u c a ci ó n o el d er e c h o a 

l a i d e nti d a d c ult ur al. E n el c as o d e l os p u e bl os i n dí g e n as el a c c es o a s us ti err as 

a n c estr al es y al us o y disfr ut e d e l os r e c ur s os n at ur al es q u e e n ell as s e e n c u e ntr a n 

est á dir e ct a m e nt e vi n c ul a d o c o n l a o bt e n ci ó n d e ali m e nt o y el a c c es o a a g u a li m pi a. 

Al r es p e ct o, el [ …] C o mit é d e D er e c h os E c o n ó mi c os, S o ci al es y C ult ur al es h a 

d est a c a d o l a e s p e ci al v ul n er a bili d a d d e m u c h os gr u p os d e p u e bl os i n dí g e n as c u y o 

a c c es o a l as ti err as a n c estr al es p u e d e v er s e a m e n a z a d o y, p or l o t a nt o, s u p osi bili d a d 

d e a c c e d er a m e di os p ar a o bt e n er ali m e nt o y a g u a li m pi a. - 

1 6 8. [ …] est e Tri b u n al est a bl e ci ó q u e el E st a d o n o h a bí a g ar a nti z a d o el d er e c h o d e 

l os mi e m br os d e l a C o m u ni d a d Y a k y e A x a a l a pr o pie d a d c o m u nit ari a. L a C ort e 

c o nsi d er a q u e est e h e c h o h a af e ct a d o el d er e c h o a u n a vi d a di g n a d e l os mi e m br os d e 

l a C o m u ni d a d, y a q u e l os h a pri v a d o d e l a p osi bili d a d d e a c c e d er a s us m e di os d e 

s u bsist e n ci a tr a di ci o n al es, así c o m o d el us o y disfr ut e d e l os r e c ur s os n at ur al es 

n e c es ari os p ar a l a o bt e n ci ó n d e a g u a li m pi a y p ar a l a pr á cti c a d e l a m e di ci n a 

tr a di ci o n al d e pr e v e n ci ó n y c ur a d e e nf er m e d a d es. A est o s e s u m a q u e el E st a d o n o 

h a a d o pt a d o l as m e di d as p ositi v as n e c es ari as q u e p er mit a n as e g ur ar a l os mi e m b r os 

d e l a C o m u ni d a d Y a k y e A x a, d ur a nt e el p erí o d o q u e h a n p er m a n e ci d o si n t errit ori o, 

l as c o n di ci o n es d e vi d a c o m p ati bl es c o n s u di g ni d a d, ….- 

1 7 2. L a C ort e n o p u e d e d ej ar d e s e ñ al ar l a es p e ci al gr a v e d a d q u e r e vist e l a sit u a ci ó n 

d e l os ni ñ os y l os a n ci a n os d e l a C o m u ni d a d Y a k y e A x a. E n otr as o p ort u ni d a d es, 
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est e Tri b u n al h a est a bl e ci d o q u e e n m at eri a d e d er e c h o a l a vi d a d e l os ni ñ os, el 

E st a d o ti e n e, a d e m ás d e l as o bli g a ci o n es s e ñ al a d a s p ar a t o d a p er s o n a, l a o bli g a ci ó n 

a di ci o n al d e pr o m o v er l as m e di d as d e pr ot e c ci ó n a l as q u e s e r efi er e el artí c ul o 1 9 d e 

l a C o n v e n ci ó n A m eri c a n a. P or u n a p art e, d e b e as u mir s u p osi ci ó n es p e ci al d e 

g ar a nt e c o n m a y or c ui d a d o y r es p o ns a bili d a d, y d e b e t o m ar m e di d as es p e ci al es 

ori e nt a d as e n el pri n ci pi o d el i nt er és s u p eri or d el ni ñ o. E n el pr es e nt e c as o, el E st a d o 

ti e n e l a o bli g a ci ó n, i nt er ali a, d e pr o v e er a l os ni ñ os d e l a C o m u ni d a d d e l as 

c o n di ci o n es b ási c as ori e nt a d as a as e g ur ar q u e l a sit u a ci ó n d e v ul n er a bili d a d e n q u e 

s e e n c u e ntr a s u C o m u ni d a d p or l a f alt a d el t errit ori o n o li mit ar á s u d es arr oll o o 

d estr uir á s us pr o y e ct os d e vi d a. - 

1 7 5. E n l o q u e s e r efi er e a l a es p e ci al c o nsi d er a ci ó n q u e m er e c e n l as p er s o n as d e 

e d a d a v a n z a d a, es i m p ort a nt e q u e el E st a d o a d o pt e m e di d as d esti n a d as a m a nt e n er s u 

f u n ci o n ali d a d y a ut o n o mí a, g ar a ntiz a n d o el d er e c h o a u n a ali m e nt a ci ó n a d e c u a d o 

a c c es o a a g u a li m pi a y at e n ci ó n d e s al u d. E n est e c as o, s e d e b e t o m ar e n 

c o nsi d er a ci ó n q u e e n l a C o m u ni d a d I n dí g e n a Y a k y e A x a l a tr a ns mi si ó n or al d e l a 

c ult ur a a l as n u e v as g e n er a ci o n es est á a c ar g o pri n ci p al m e n t e d e l os a n ci a n os [ …]. 

1 7 6. E n c o ns e c u e n ci a c o n l o di c h o a nt eri or m e nt e, l a C ort e d e cl ar a q u e el E st a d o 

vi ol ó el artí c ul o 4. 1 d e l a C o n v e n ci ó n A m eri c a n a, e n r el a ci ó n c o n el artí c ul o 1. 1 d e 

l a mi s m a, e n p erj ui ci o d e l os mi e m br os d e l a C o m u ni d a d Y a k y e A x a, por n o a d o pt ar 

m e di d as fr e nt e a l as c o n di ci o n es q u e af e ct ar o n s us p osi bili d a d es d e t e n er u n a vi d a 

di g n a.  

 

§ 1 3 6)  2 -C ort e I nt er a m eri c a n a d e D er e c h os H u m a n os , C as o C o m u ni d a d I n dí g e n a 

S a w h o y a m a x a Vs. P ar a g u a y . S e nt e n ci a d e 2 9 d e m ar z o d e 2 0 0 6 ( F o n d o, 

R e p ar a ci o n es y C ost a s). 1 6 7  

          E n est a s e nt e n ci a  s e i m p ut a b a n vi ol a ci o n es al E st a d o p ar a g u a y o s e m ej a nt es al 

a nt eri or,  p or s u p u est o , m e i nt er es a l o r el ati v o a l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e p or l o 

q u e v o y a tr a ns cri bir, s ol o al g u n os p árr af os ati n e nt es – c o nsi d er a n d os - y a q u e es u n a 

r es ol u ci ó n m u y e xt e ns a.  

1 6 8. E n el pr es e nt e c as o, j u nt o c o n l a c ar e n ci a d e ti err a, l a vi d a d e l os mi e m br os d e 

l a C o m u ni d a d S a w h o y a m a x a s e c ar a ct eri z a p or el d es e m pl e o, el a n alf a b eti s m o, l as 

t as as d e m or bili d a d p or e nf er m e d a d es e vit a bl es, l a d es n utri ci ó n, l as pr e c ari as 

 
1 6 7  [htt p:// w w w. c ort ei d h. or. cr/ d o c s/ c a s os/ arti c ul os/ s eri e c _ 1 4 6 _ e s p 2. p df ] , e xtr aí d o e n f e c h a 
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c o n di ci o n es d e s u vi vi e n d a y e nt or n o, l as li mit a ci o n es d e a c c es o y us o d e l os 

s er vi ci os d e s al u d y a g u a p ot a bl e, así c o m o l a m ar gi n ali z a ci ó n p or c a us as 

e c o n ó mi c as, g e o gr áfi c as y c ult ur al es ( s u pr a p árr. 7 3. 6 1 a 7 4).  

2 2 4. L a C ort e, t o m a n d o e n c u e nt a l o a nt eri or, c o nsi d er a pr o c e d e nt e, e n e q ui d a d, 

or d e n ar al E st a d o l a cr e a ci ó n d e u n f o n d o d e d es arr oll o c o m u nit ari o e n l as ti err as q u e 

s e e ntr e g u e n a l os mi e m br os d e l a C o m u ni d a d, d e c o nf or mi d a d c o n el p árr af o 2 0 7 d e 

est a S e nt e n ci a. El E st a d o d e b er á d esti n ar l a c a nti d a d d e U S $ 1. 0 0 0. 0 0 0, 0 0 ( u n mill ó n 

d e d ól ar es d e l os E st a d os U ni d os d e A m éri c a), p ar a t al f o n d o, el c u al c o nsistir á e n l a 

i m pl e m e nt a ci ó n d e pr o y e ct os e d u c a ci o n al es, h a bit a ci o n al es, a grí c ol as y d e s al u d, así 

c o m o d e s u mi nis tr o d e a g u a p ot a bl e y l a c o nstr u c ci ó n d e i nfr a estr u ct ur a s a nit ari a, e n 

b e n efi ci o d e l os mi e m br os d e l a C o m u ni d a d. E st os pr o y e ct os d e b er á n s er 

d et er mi n a d os p or u n c o mit é d e i m pl e m e nt a ci ó n, q u e s e d es cri b e a c o nti n u a ci ó n, y 

d e b er á n s er c o m pl et a d os e n u n pl a z o d e d os a ñ os, c o nt a d os a p artir d e l a e ntr e g a d e 

l as ti err as a l os mi e m br os d e l a C o m u ni d a d i n dí g e n a. 

E) Otr as f or m as d e r e p ar a ci ó n ( M e di d as d e S ati sf a c ci ó n y G ar a ntí as d e n o 

R e p eti ci ó n.  

2 2 8. E n est e a p art a d o el Tri b u n al e ntr ar á a d et er mi n ar a q u el l as m e did as d e 

s ati sf a c ci ó n q u e b us c a n r e p ar ar el d a ñ o i n m at er i al, así c o m o t a m bi é n dis p o n dr á 

m e di d as d e al c a n c e o r e p er c usi ó n p ú bli c a . E st as m e di d as ti e n e n es p e ci al r el e v a n ci a 

e n el pr es e nt e c as o p or el c ar á ct er c ol e cti v o d e l os d a ñ os o c asi o n a d os.  

a) S u mi nistr o d e bi e n es y pr est a ci ó n d e s er vi ci os b ási c os  

2 2 9. E n el pr es e nt e c as o el P ar a g u a y e x pr es ó s u v ol u nt a d d e a c c e d er a l a s oli cit u d d e 

l a C o mi si ó n y l os r e pr es e nt a nt e s r el ati v a al est a ble ci mi e nt o d e u n p u est o d e s al u d y 

u n a es c u el a, así c o m o l a pr o visi ó n d e a g u a  p ot a bl e, s er vi ci o s a nit ari o, at e n ci ó n 

m é di c a y e d u c a ci o n al a f a v or d e l os mi e m br os d e l a C o m u ni d a d ( s u pr a p árr. 2 0 3).  

2 3 0. T o m a n d o e n c u e nt a l o a nt eri or y a l a l u z d e s us c o n cl usi o n es e n el c a pít ul o 

r el ati v o al artí c ul o 4 d e l a C o n v e n ci ó n A m eri c a n a ( s u pr a p árr s. 1 5 6 a 1 8 0), l a C ort e  

dis p o n e q u e mi e ntr as l os mi e m br os d e l a C o m u ni d a d s e e n c u e ntr e n si n ti err as, el 

E st a d o d e b er á a d o pt ar d e m a n er a i n m e di at a, r e g ul ar y p er m a n e nt e, l as si g ui e nt es 

m e di d as: a) s u mi nistr o d e a g u a p ot a bl e s ufi ci e nt e p ar a el c o ns u m o y  as e o p er s o n al d e 

l os mi e m br os d e l a C o m u ni d a d; b) r e visi ó n y at e n ci ó n m é di c a d e t o d as l os mi e m br os 

d e l a C o m u ni d a d, es p e ci al m e nt e l os ni ñ o s, ni ñ as, a n ci a n os y m uj er es, a c o m p a ñ a d o 

d e l a r e ali z a ci ó n p eri ó di c a d e c a m p a ñ as d e v a c u n a ci ó n y d es p ar asit a ci ó n, q u e  

r es p et e n s us us os y c ost u m br es; c) e ntr e g a d e ali m e nt os e n c ali d a d y c a nti d a d 
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s ufi ci e nt es; d) cr e a ci ó n d e l etri n as o c u al q ui er ti p o d e s er vi ci o s a nit ari o a d e c u a d o e n 

l os as e nt a mi e nt os d e l a C o m u ni d a d, y e) d ot ar a l a es c u el a d el as e nt a mi e nt o “ S a nt a 

Eli s a ”  d e l os m at eri al es y r e c ur s os h u m a n os n e c es ari os, y cr e ar u n a es c u el a t e m p or al 

c o n l os m at eri al es y r e c ur s os h u m a n os n e c es ari os p ar a l os ni ñ os y ni ñ as d el 

as e nt a mi e nt o “ K m. 1 6 ”. E n l a m e di d a d e l o p osi bl e l a e d u c a ci ó n i m p arti d a 

c o nsi d er ar á l a c ult ur a d e l a  C o m u ni d a d y d el P ar a g u a y y s er á bili n g ü e, e n i di o m a 

e x e nt y, a el e c ci ó n d e l os mi e m br os d e l a C o m u ni d a d, es p a ñ ol o g u ar a ní.  

 

§ 1 3 7)  3 -C ort e I nt er a m eri c a n a d e D er e c h os H u m a n os. “ C as o P a c h e c o T er u el y Otr os 

vs. H o n d ur as ” S e nt e n ci a d el 2 7 d e a bril d el 2 0 1 2. ( F o n d o, R e p ar a ci o n es y C ost as). 1 6 8  

           E s r es ol u ci ó n d e l a CI D H, s e r efi er e a u n pr o c es o p or el c u al f all e ci er o n 

i nt er n os pri v a d os d e l a li b ert a d e n u n a p e nit e n ci ari a e n di c h o p aís, s o br e l a 

r es p o ns a bili d a d i nt er n a ci o n al d el mi s m o. L o ú ni c o q u e q ui er o  r es alt ar d e di c h a 

r es ol u ci ó n es l o r el ati v o a l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e, q u e h a c e al o bj eti v o d el 

tr a b aj o. T o d as l a p er s o n as ti e n e d er e c h o al a g u a s al u br e y est e f all o l o s ost u v o.  

6 7. E st e Tri b u n al h a i n c or p or a d o e n s u j uris pr u d e n ci a l os pri n ci p al es e s t á n d ar e s 

s o br e c o n di ci o n es c ar c el ari as y d e b er d e pr e v e n ci ó n q u e el E st a d o d e b e g ar a nti z ar e n 

f a v or d e l as p er s o n as pri v a d as d e li b ert a d. E n p arti c ul ar, c o m o h a si d o est a bl e ci d o 

p or est a C ort e: c) t o d o pri v a d o d e li b ert a d t e n dr á a c c es o al a g u a p ot a bl e p ar a  s u 

c o ns u m o y al a g u a p ar a s u as e o p er s o n al; l a a us e n ci a d e s u mi nistr o d e a g u a p ot a bl e 

c o nstit u y e u n a f alt a gr a v e d el E st a d o a s us d e b er es d e g ar a ntí a h a ci a l as p er s o n as q u e 

s e e n c u e ntr a n b aj o s u c ust o di a.  

           

§ 1 3 8)  4 -C ort e I nt er a m eri c a n a d e D er e c h os H u m a n os. “ C as o V él e z L o or vs. 

P a n a m á ”.  S e nt e n ci a d el 2 3 d e n o vi e m br e d el 2 0 1 0. ( E x c e p ci o n es Pr eli mi n ar es, 

F o n d o, R e p ar a ci o n es y C ost as). 1 6 9  

          E n est e pr o c es o s e j u z g a b a l a r es p o ns a bili d a d i nt er n a ci o n al d e P a n a m á, p or l a 

d et e n ci ó n d e u n ci u d a d a n o e c u at ori a n o, p or c u esti o n es mi gr at ori as y si n g ar a ntí as a 

s u d er e c h o d e d ef e ns a, c o n c o n di ci o n es i n h u m a n as d e s u d et e n ci ó n.  

         Ú ni c a m e nt e v o y a tr a ns cri bir el p árr af o r el ati v o a l a c u esti ó n d el a g u a p ot a bl e.  

2 1 5. L a C ort e esti m a pr o b a d o q u e e n j u ni o d e 2 0 0 3, mi e ntr as el s e ñ or V él e z L o or s e  

e n c o ntr a b a r e cl ui d o e n el C e ntr o P e nit e n ci ari o L a J o yit a, s e pr o d uj o u n pr o bl e m a e n 
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el s u mi nistr o d e a g u a q u e h a brí a af e ct a d o a l a p o bl a ci ó n c ar c el ari a. L a pr u e b a 

all e g a d a d e m u estr a q u e l as d efi ci e n ci as e n el s u mi ni str o d e a g u a p ot a bl e e n el C e ntr o  

P e nit e n ci ari o L a J o yit a h a n si d o u n a c o nst a nt e (s u pr a p árr. 1 9 7), y q u e e n el a ñ o 

2 0 0 8 el E st a d o h a brí a a d o pt a d o al g u n as m e di d as al r es p e ct o. El Tri b u n al o bs er v a q u e 

l a f alt a d e s u mi nistr o d e a g u a p ar a el c o ns u m o h u m a n o es u n as p e ct o p arti c ul ar m e nt e  

i m p ort a nt e d e l as c o n di ci o n es d e d et e n ci ó n. E n r el a ci ó n c o n el d er e c h o al a g u a 

p ot a bl e, el C o mit é d e D er e c h os E c o n ó mi c os, S o ci al es y C ult ur al es d e l as N a ci o n es 

U ni d as h a s e ñ al a d o q u e l o s E st a d os P art es d e b e n a d o pt ar m e di d as p ar a  v el ar p or q u e 

―[l] os pr es os y d et e ni d os t e n g a n a g u a s ufi ci e nt e y s al u br e p ar a at e n d er a s us 

n e c esi d a d e s i n di vi d u al es c oti di a n as, t e ni e n d o e n c u e nt a l as pr es cri p ci o n es d el 

d er e c h o i nt er n a ci o n al h u m a nit ari o y l as R e gl as mí ni m as p ar a el tr at a mi e nt o d e l os 

r ecl us os. Asi mis m o, l as R e gl a s Mí ni m as e st a bl e c e n q u e ―[ s] e e xi gir á d e l os 

r e cl us os as e o p er s o n al y a t al ef e ct o dis p o n dr á n d e a g u a y d e l os artí c ul os d e as e o 

i n di s p e ns a bl e s p ar a s u s al u d y li m pi e z a, así c o m o q u e “ [t] o d o r e cl us o d e b er á t e n er l a 

p osi bili d a d d e pr o v e er s e d e a g u a p ot a bl e c u a n d o l a n e c esit e ”. E n c o ns e c u e n ci a, l os 

E st a d os d e b e n a d o pt ar m e di d as p ar a v el ar p or q u e l as p er s o n as pri v a d as d e li b ert a d 

t e n g a n a c c es o a a g u a s ufi ci e nt e y s al u br e p ar a at e n d er s us n e c e si d a d es i n di vi d u al e s 

c oti di a n as, e ntr e e ll as, el c o ns u m o d e a g u a p ot a bl e c u a n d o l o r e q ui er a, así c o m o p ar a 

s u hi gi e n e p er s o n al.  

 

§ 1 3 9)  4. C o n cl usi o n es  

 

          V al or é i m pr es ci n di bl e i n c or p or ar l as r es ol u ci o n es a n ali z a d a s, c o m e nt a d as y 

h ast a p or a hí criti c a d as, p or es o el a b or e el pr es e nt e C a p ít ul o. 

          S e h a p o di d o v erifi c ar l a i n c or p or a ci ó n d el D er e c h o I nt er n a ci o n al a tr a v és d e 

l os Tr at a d os d e D er e c h os H u m an os, d o n d e s e h a r e c o n o ci d o el D er e c h o H u m a n o al 

a c c es o al a g u a p ot a bl e, e n l as r es ol u ci o n e s d e l os tri b u n al es d e j usti ci a  y c o nsi d e r o 

q u e e n l os pr o c es os q u e l o a m erit e n s e v a a i n cr e m e nt ar s u utili z a ci ó n.  

          E n l os c a us as p or d a ñ os e n l as p er s o n as o bi e n es, r el ati v os a  l a pr o visi ó n d e 

a g u a p ot a bl e, s e p er ci b e u n a t e n d e n ci a a us ar m ás l a r es p o ns a bili d a d o bj eti v a, e n 

d etri m e nt o  d e l os f a ct or es s u bj eti v os, e n c o ns o n a n ci a c o n el  n u e v o C ó di g o Ci vil y 

C o m er ci al;  p or l o q u e c o nsi d er o q u e e n est e as p e ct o – di c h o c o m p e n di o d e n or m as - 
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es u n a r ef or m a p ositi v a, u ni d a a l a c o nstit u ci o n a li z a ci ó n d el d er e c h o pri v a d o, q u e 

p er mit e u n a ef e cti v a r e p ar a ci ó n d e l os af e ct a d os. 

          P or otr o l a d o , l as n or m as r el ati v as a l a pr ot e c ci ó n d el us u ari o, d e c ar á ct er 

c o nstit u ci o n al y l e g al, s o n utili z a d as p or n u estr os tri b u n al es, l o q u e d et er mi n a u n a 

pr ot e c ci ó n a d e c u a d a a l a p art e m ás d é bil d e l a r el a ci ó n  d e c o ns u m o. T a m bi é n 

i n c or p or é u n a r es ol u ci ó n r es p e ct o a d a ñ o o c asi o n a d o p or l a i n g est a d e a g u a mi n er al. 

          D es d e otr a arist a , s e h a p o di d o c o m pr o b ar q u e el e m e nt os q u e i nt e gr a n l a r e d 

d e pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e, h a n si d o v al or a d os c o m o c os as ri es g os as, q u e p u e d e n 

o c asi o n ar d a ñ os e n l a ví a p ú bli c a.  

          R es p e ct o a l os f all os d e l a C ort e I nt er a m eri c a n a d e D er e c h os H u m a n os, q ui er o 

d est a c ar s u r el e v a n ci a al c o bij ar el D er e c h o H u m a n o al a c c es o al a g u a p ot a bl e, 

d et er mi n a n d o l a r es p o ns a bili d a d i nt er n a ci o n al d e l os E st a d os  p or s u i n c u m pli mi e nt o.  

          P or últi m o, n o l o gr o c o m pr e n d er c u ál f u e el f u n d a m e nt o d e r etir ar l a 

j uris pr u d e n ci a c o m o f u e nt e d e d er e c h o e n el n u e v o C ó di g o Ci vil y C o m er ci al;  e n 

ef e ct o , h a y n u m er os as r es ol u ci o n es q u e ti e n e n al c a n c es i n di s c uti bl es, s o br e t o d o , l os 

f all os d e l a C ort e S u pr e m a d e J usti ci a d e l a N a ci ó n, y a q u e g e n er a n e n u n ci a d os 

j urí di c os d e al c a n c e g e n er al q u e p u e d e i nfl uir e n c as os a n ál o g os  y l os o p er a d or es 

j u di ci al es l os ti e n e n m u y e n c u e nt a. 
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C A PI T U L O VIII  

 

C O N C L U SI O N E S  

 

§ 1 4 0)  1.  A cl ar a ci ó n pr e vi a  

 

          E s n e c es ari o q u e t o d as l as p er s o n as a d o pt e m os u n a p ost ur a y c o m p ort a mi e nt o 

a d e c u a d o a l os fi n es d e n o d err o c h ar el vit al el e m e nt o, f u e así q u e l o d est a q u é e n l a 

m a y orí a d e l os C a pít ul os d e est e tr a b aj o, c o m o dij e a nt es y l o r e pit o a c á, n o v o y a 

d ej ar d e r eit er arl o.  

          A l os ef e ct os d e s ust e nt ar est a p ost ur a as u mi d a,  q u e s e c o n di c e c o n l a 

n at ur al e z a n e c es ari a d el a g u a p ot a bl e q u e es i m pr es ci n di bl e p ar a l a vi d a d e l os s er es 

h u m a n os y d e t o d as  l as a cti vi d a d es q u e r e ali z a n. 

          A fi n d e m e ns ur ar y c o n ci e nti z ar v o y a a c o m p a ñ ar l os c ál c ul os q u e s e r e ali z a n 

s o br e el c o ns u m o d e a g u a p ot a bl e e n l os d o mi cili os, es p er a n d o d es p ert ar el m a y or 

i nt er és p or p art e d e t o d os n os otr os r es p e ct o a n o d err o ch ar el a g u a p ot a bl e.  

          P or otr a p art e , c o nstit u y e u n a d e l os r et os d el p or v e nir d e l os E st a d os –

n a ci o n al, pr o vi n ci al y m u ni ci p al - s e g ú n c o m p et e n ci as, y p ar a l as g e n er a ci o n es 

f ut ur as.  

           

L a v arr o p as ( 1 0 k g d e r o p a e n d os l a v a d os ) 

B a ñ o d e i n m er si ó n  

L a v a d o d e a ut o m e di a n o ( d ur a nt e 2 5 mi n ut os)  

D es c ar g a i n o d or o  

D e p osit o d e i n o d or o c o n d efi ci e n ci a d e fl ot a nt e  

U n a d u c h a d e di e z mi n ut os  

L a v ar s e l as m a n os  

C a nill a g ot e a n d o  

Af eit ar s e c o n a g u a si n p ar ar  

R e g ar el c és p e d d ur a nt e 1 0 mi n ut os  

1 5 0 litr os/ ci cl o  

2 0 0/ 3 5 0 litr os  

1 5 0/ 2 0 0 litr os  

2 0 litr os p or v e z  

4 5 0 0 litr os al dí a  

1 8 5 litr os  

6 litr os  

4 6 litr os p or dí a  

7 4 litr os  

2 7 7 litr os  
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 D at os e xtr aí d os e n D el C astill o, Lili a n, “ L a G esti ó n d el A g u a e n Ar g e nti n a ”, E d. 

Ci u d a d Ar g e nti n a, 1 e d. B u e n os Air es –  M a dri d , 2 0 0 7, p á g. 7 2 ( a p u d C O F E S1 7 0 ).  

           E st e d es afí o  s e tr a d u c e e n el as p e ct o s o ci al  a tr a v és d e as e g ur ar l a pr o visi ó n d e 

a g u a p ot a bl e a u n a p o bl a ci ó n q u e c a d a v e z c o ns u m e m ás;  e n l a p er s p e cti v a a m bi e nt al 

d e g ar a nti z ar el r e c ur s o a nt e l a a cti vi d a d h u m a n a d e gr a d a nt e y d e pr ot e g er el 

e c osist e m a y d es d e el es p e ctr o e c o n ó mi c o p u est o q u e c o m pr o m et e  u n d es arr oll o d e 

i nfr a estr u ct ur a par a el a b ast e ci mi e nt o y tr at a mi e nt o d e efl u e nt es  cl o a c al es . 

          P o r últi m o, el s u mi nistr o s ati sf a ct ori o d e a g u a p ot a bl e c o n tri b u y e a l a s al u d d e 

l a p o bl a ci ó n e n g e n er al, es l a m e di d a m ás efi ci e nt e , i n cl us o c u al q ui er sist e m a d e 

s al u d es i n efi ci e nt e si u n b u e n s er vi ci o d e a b ast e ci mi e nt o d e a g u a p ot a bl e.  

 

§ 1 4 1)  2.  R e c a pit ul a n d o  

 

          A h or a p as ar é,  al p or m e n ori z a d o a n áli sis  d el c u er p o d el tr a b aj o.  

           E n el pri m er C a pít ul o d el tr a b aj o “ A g u a p ot a bl e s u pr es e nt a ci ó n ” s e r e ali z ó l a 

e x p osi ci ó n d el t e m a a tr at ar c o n l as c o ns e c u e nt es r el a ci o n es q u e s ur gí a n d el mi s m o. 

S e di er o n a c o n o c er l os o bj eti v os , el pl a nt e o d el pr o bl e ma y l a estr at e gi a, a d e m ás , s e 

a c o m p a ñ ó el m ar c o t e óri c o q u e n os asi sti ó h ast a el fi n al d e l a l a b or. P or últi m o , s e 

pr es e nt ó  l o r el ati v o al a g u a p ot a bl e d e l a E n cí cli c a L a u d at o Si' q u e ti e n e i m p ort a n ci a 

al d es cri bir l a sit u a ci ó n a ct u al d el t e m a e n el m u n d o.  

          E n el s e g u n d o C a pít ul o d e n o mi n a d o “ A g u a p ot a bl e, el e m e nt os y r el a ci o n es ”, 

s e di er o n a c o n o c er l os c o n c e pt os d e a g u a p ot a bl e, s u i nt err el a ci ó n c o n el d er e c h o 

p ú bli c o y pri v a d o, l os pri n ci pi os es e n ci al es q u e s ur g e n;  f u er o n d est a c a d as el a g u a 

mi n er al y a g u a d e m es a, q u e s o n m u y c o ns u mi d as p or l a p o bl a ci ó n  c o m o s ustit ut os 

d el a g u a p ot a bl e  y n o s e p o dí a n d ej ar d e l a d o;  n o a d q uiri e n d o el c ar á ct er j urí di c o d el 

a g u a p ot a bl e. S e ll e v ó a d el a nt e u n a pri m er a a pr o xi m a ci ó n al a g u a p ot a bl e c o m o 

d er e c h o r e c o n o c id o e n el p aís, l a r el a ci ó n d e é st a c o n l a s al u d e n g e n er al y el c ar á ct er 

d e s er vi ci o p ú bli c o. T a m bi é n s ur gi ó u n a n áli sis d e l a n or m ati v a t uiti v a d e l os 

us u ari os c o ns u mi d or es y l a p osi bili d a d d e c ort e o r estri c ci ó n d el s er vi ci o p ú bli c o d e 

a g u a p ot a bl e.  

 
1 7 0  C O F E S, B a s e s p ar a u n a Ar g e nti n a  I nt e gr a d a, 3 9 ° C ol o q ui o  a n u al  I D E A. M ar d el Pl at a, 5 al 7 d e 
n o vi e m br e d e 2 0 0 3 . 
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          E n el t er c er C a pít ul o “ A g u a p ot a bl e y el D er e c h o C o nstit u ci o n al ”, s e r e ali z ó 

u n  e x a m e n d e C o nstit u ci o n es L ati n o a m eri c a n a s  y d e C o nstit u ci o n es pr o vi n ci al es, si n 

d ej ar d e l a d o l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al y l os Tr at a d os I nt er n a ci o n al es a ell a 

i n c or p or a d os. A d e m ás , s e d est a c ar o n i nstr u m e nt os i nt er n a ci o n al es d e t ut el a d el 

D er e c h o H u m a n o al a g u a – p ot a bl e -. L o r el ati v o a l os D er e c h os H u m a n os f u e 

a b or d a d o a l o l ar g o d el a c á pit e e i nfl u y ó p er m a n e nt e m e nt e e n l a c o n cr e ci ó n d el 

tr a b aj o. N o f alt ar o n pr e cisi o n es d e l os p ar a di g m as d o mi ni al y a m bi e nt al d el a g u a;  y 

s e r e c o n o ci ó el d o mi ni o ori gi n ari o d e l as pr o vi n ci as d e l os r e c ur s os n at ur al es d o n d e 

s e e n c u e ntr a el a g u a.  

          S e d et er mi n ó l a o bli g a ci ó n d el E st a d o a tr a v és d e l as n or m as est a bl e ci d a s a 

pr o v e er el D er e c h o H u m a n o al a c c es o al a g u a – p ot a bl e -, l o q u e i m pli c a 

r es p o ns a bili d a d e n c as o d e vi ol a ci ó n d e di c h a pr err o g ati v a  y s e est a bl e ci ó el 

c o nt e ni d o d e di c h o d er e c h o.  

          E n el c u art o C a pít ul o “ A g u a p ot a bl e y l a r es p o ns a bili d a d d e s u pr o visi ó n d es d e 

el d er e c h o pri v a d o ”, s e ef e ct u ó el est u di o  e n l o p erti n e nt e, d e l o r el ati v o al D er e c h o 

d e A g u as e n el C ó di g o Ci vil a nti g u o y e n el  n u e v o C ó di g o Ci vil y C o m er ci al;  s e 

tr a z ó y c o m e nt ó l a c o nstit u ci o n ali z a ci ó n d el d er e c h o pri v a d o, q u e es l a i n c or p or a ci ó n 

d el d er e c h o  p ú bli c o  a l a esf er a pri v a d a , q u e g e n er a n l a l ó gi c a d el sist e m a. L o  q u e 

d et er mi n a l a e v ol u ci ó n a m pli at ori a d e l a r es p o ns a bili d a d, al h a b er sist e m ati z a d o d e 

m o d o c o nj u nt o,  i m pli c an d o  u n a m a y or e n v er g a d ur a d e l a r es p o ns a bili d a d p or l a 

pr o visi ó n d e a g u a p ot a b l e y d e l a r es p o ns a bili d a d e n g e n er al. T a m p o c o q u e d ó af u er a 

l o n or m ati v a d e d ef e ns a d el c o ns u mi d or. 

          E n l a r e g ul a ci ó n d el C ó di g o s ur gi er o n l as a g u as p ú bli c as y pri v a d as; s e d est a c ó 

el a g u a, s u r el a ci ó n a l os d er e c h os i n di vi d u al es,  d e i n ci d e n ci a c o l e cti v a y el a g u a 

p ot a bl e. A d e m ás, h u b o es p a ci o p ar a  el r é gi m e n d e g esti ó n a m bi e nt al d e a g u as.  

          E n el C a pít ul o q ui nt o, “ El a g u a p ot a bl e y l a r es p o ns a bili d a d d e s u pr o visi ó n 

d es d e el d er e c h o p ú bli c o ”, s e h a n  e x a mi n a d o  l os C ó di g os o L e y es d e a g u a s 

p r o vi n ci al es, el s er vi ci o p ú bli c o d e pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e d es d e s u s orí g e n es e n 

el p aís h ast a l a a ct u ali d a d, d a n d o a c o n o c er l a sit u a ci ó n vi g e nt e e n t o d as l as 

pr o vi n ci as. T a m bi é n est u vi er o n c o nt e ni d os e n el e ntr a m a d o l os e nt es r e g ul a d or es d el 

s er vi ci o y s us f u n ci o n es.  

          S e di er o n a c o n o c er di c h os or g a nis m os j u nt o c o n l os est a bl e ci d os p or l a l e y d e 

d ef e ns a d el c o ns u mi d or  y l a p osi bili d a d d e r e c urrir p ar a t ut el ar l os d er e c h os r el ati v os 

a l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e.  
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          P arti ci p ar o n d el tr a b aj o t a m bi é n l os us os y cl asifi c a ci o n es d el a g u a;  s e r e ali z ó 

u n a i nt err el a ci ó n e ntr e e l us o c o m ú n, s er vi ci o p ú bli c o, D er e c h o Hu m a n o al a g u a y el 

a g u a p ot a bl e.  

          F u e tr at a d a l e l e y 2 6. 9 4 4 d e r es p o ns a bili d a d d e l E st a d o y l a  l e y d e 

R es p o ns a bili d a d d e l E st a d o d e M e n d o z a , d a n d o a c on o c er s us pr e mi s a s; n o o bst a nt e  

l a pr of u n das críti c as q u e h a g e n er a d o,  e n pri n ci pi o a m erit arí a l a d e cl ar a ci ó n d e 

i n c o nstit uci o n ali d a d,  e n d efi niti v a el ti e m p o y l os f all os n os pr e cis ar á n; e m p er o , s e 

r e c o n o ci ó q u e est a b a a bi ert a l a p osi bili d a d d e l a a pli c a ci ó n a n al ó gi c a d el t e xt o d el 

n u e v o C ó di g o Ci vil y C o m er ci al a l a r es p o ns a bili d a d d el E st a d o.  

          P árr af o a p art e m er e c e p ar a r e c or d ar  q u e l a r es p o ns a bili d a d s e g uir á s ur gi e n d o 

d el C ó di g o Ci vil y C o m er ci al, y a q u e es d er e c h o c o m ú n, d e f o n d o, d e a c u er d o a l as 

atri b u ci o n es c o nstit u ci o n al es y r es er v a d o a l a N a ci ó n.  

          E n el C a pít ul o s e xt o “ El a g u a p ot a bl e y l a r es p o ns a bili d a d ci vil ”, s e i n gr es a al 

n ú cl e o vi n c ul a d or y o bj eti v o d el tr a b aj o, s e ll e v ó a d el a nt e  el e x a m e n d e l as n u e v as 

n or m as d el C ó di g o Ci vi l y C o m er ci al, t e ni e n d o pr es e nt es l as d el c ó di g o a nt eri or. F u e 

est u di a d o t o d o el arti c ul a d o d e l a r es p o ns a bili d a d ci vil e nl a z a d o c o n l a pr o visi ó n d e 

a g u a p ot a bl e.  

          S e pr e cis ó y a n ali z ó, l a r es p o ns a bili d a d o bj eti v a y  s u bj eti v a; s e di er o n a 

c o n o c er l as f u n ci o n es r e p ar at ori a y pr e v e nti v a d e l a r es p o ns a bili d a d ci vil, n o q u e d ó 

af u er a l a c o nstit u ci o n ali z a ci ó n d el d er e c h o pri v a d o q u e p er mit e i nt e gr ar l as d os 

gr a n d es ór bit as d el d er e c h o p ú bli c o y pri v a d o, q u e e n d efi niti v a p i e ns o q u e es el 

m a y or a ci ert o d el n u e v o C ó di g o Ci vil y C o m er ci al.  

          E n el C a pít ul o s é pti m o “ El a g u a p ot a bl e y l a j uris pr u d e n ci a ”, s e  ej e c ut ó u n  

a n áli sis d e r es ol u ci o n e s d e tri b u n a l es n a ci o n al e s vi n c ul a d os a l a pr est a ci ó n d el 

s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a p ot a bl e, l os d a ñ os g e n er a d os y l as s ati sf a c ci o n es a nt e est os, 

p er miti e n d o visl u m br ar l a e v ol u ci ó n j uris pr u d e n ci al.  

          N o q u e d ar o n af u er a  r es ol u ci o n es d e l a C ort e I nt er a m eri c a n a d e D er e c h os 

H u m a n os y s e r e ali z ó u n a  críti c a al n u e v o C ó di g o Ci vil y C o m er ci al p or n o h a b er 

i n cl ui d o a l a j uris pr u d e n ci a c o m o f u e nt e d e d er e c h o. 

         

§ 1 4 2)  3.  El n u e v o C ó di g o Ci vil y C o m er ci al  
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          A nt es d e i n gr es ar a tr at ar l as c o n cl usi o n es d el tr a b aj o m e p ar e c e o p ort u n o 

e x pr es ar l os a ci ert os y d es a ci e rt os, q u e e n mi o pi ni ó n, s e visl u m br a n e n l a n u e v a 

l e gisl a ci ó n q u e n os ri g e, p or s u p u est o, t e ni e n d o e n c u e nt a q u e s ol o h a si d o est u di a d a 

u n a p or ci ó n m u y p e q u e ñ a d el n u e v o C ó di g o Ci vil y C o m er ci al, si n e m b ar g o , p or ell o 

n o d ej a n d e s er i m p ort a nt es l as c u est i o n es e x a mi n a d as. 

          E l gr a n a ci ert o es l a c o nstit u ci o n ali z a ci ó n d el d er e c h o pri v a d o, y a q u e r e ú n e 

l as d os gr a n d es ór bit as d el d er e c h o i n c or p or a n d o l a C o nstit u ci ó n y l os Tr at a d os 

I nt er n a ci o n al es d e D er e c h os H u m a n os y d e m ás p a ut as d e d er e c h o p ú bli c o;  y a q u e 

g e n er a u n a c o m u ni d a d d e t o d as est as n or m as, s u p er a n d o l a s e p ar a ci ó n q u e e xistí a 

e ntr e el d er e c h o pri v a d o y el d er e c h o p ú bli c o.  

          Otr o a ci ert o , l o c o nsi d er o l a cl asifi c a ci ó n d e l os d er e c h os, e n d er e c h os 

i n di vi d u al es y d er e c h os d e i n ci d e n ci a c ol e cti v a, a u n t e ni e n d o pr es e nt e q u e n o s e 

si g ui ó el A nt e pr o y e ct o, i m pli c a u n  a v a n c e p ar a r e g ul ar c u esti o n es q u e s e 

e n c o ntr a b a n li br a d as a l a l a b or pr et ori a n a, a h or a f alt arí a l a r e g ul a ci ó n l e g al d e l os 

pr o c es os c ol e cti v os.  

          Y fi n al m e nt e l os d es a c i ert os, v al or o q u e r etir ar el art. 2 4 1 d el A nt e pr o y e ct o d e 

C ó di g o Ci vil  y C o m er ci al, q u e est a bl e cí a  “ D er e c h o f u n d a m e nt al d e a c c es o al a g u a 

p ot a bl e. T o d os l os h a bit a nt es ti e n e n g ar a nti z a d o el a c c es o al a g u a p ot a bl e p ar a fi n es 

vit al es ”, l o q u e h u bi er a si g nif i c a d o q u e d e m o d o e x pr es o el E st a d o as u mi er a l a 

o bli g a ci ó n d e pr o v e e r el a g u a p ot a bl e, n o o bst a nt e, est á r e c o n o ci d o e n Tr at a d os 

I nt er n a ci o n al es q u e i nt e gr a n n u estr a C o nstit u ci ó n. P or e n d e, m e  p ar e ci ó n e g ati v a l a 

e x cl usi ó n d e est e d er e c h o d el t e xt o d efi niti v o . 

           L a otr a c u esti ó n n e g ati v a s ur g e d e l a n o i n c or p or a ci ó n d e l a j uris pr u d e n ci a 

c o m o f u e nt e d el d er e c h o, e n el A nt e pr o y e ct o si s e e n c o ntr a b a e n el art.  1, p u est o q u e 

ést a ti e n e u n  al c a n c e i n di s c uti d o y es us a d a p or t o d os l os o p er a d or es j urí di c os . 

 

§ 1 4 3)  4.  C o n cl usi o n es  

 

           D e t o d o l o e x pr es a d o  h ast a a q uí, esti m o o p ort u n o d es arr oll ar l as m e d ul ar es 

c o n cl usi o n es.  

           L a pri m er a  c o n cl usi ó n s ur g e d e l a pr of u n d a r el a ci ó n q u e ti e n e l a pr o visi ó n d e 

a g u a p ot a bl e, c o n l a s al u d p ú bli c a e n g e n er al, y a q u e el s u mi nistr o d el vit al el e m e nt o 
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c o n l as c o n di ci o n es físi c a s, q uí mi c as y or g á ni c as a d e c u a d as, c o nstit u y e l a m ej or y 

m ás útil m e di d a d e s al u bri d a d p ar a t o d a l a p o bl a ci ó n.  

        N o r es ult a aj e n o a est o, q u e es n e c es ari o p o n er é nf asis e n cr e a r l as m e di d as 

a pr o pi a d as p ar a g e n er ar u n m a y or d es arr oll o d el sist e m a d e s a n e a mi e nt o y a q u e 

m u c h as v e c es s e l os pi e ns a d es vi n c ul a d os a l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e y al 

s a n e a mi e nt o, p er o est á n í nti m a m e nt e li g a d os y l os d os r e d u n d a n e n b e n efi ci o d e l a 

s al u d . 

         L a s e g u n d a c o n cl usi ó n r a di c a e n q u e el pr es e nt e tr a b aj o, q u e c o nsist i ó 

f u n d a m e nt al m e nt e e n l a r es p o ns a bili d a d ci vil dir e ct a o i n dir e ct a d e l a pr est a ci ó n d el 

s er vi ci o d e a g u a p ot a bl e, n o o bst a nt e es o;  c o m o el d er e c h o al a g u a es u n a 

pr err o g ati v a c o nsi g n a d a e n l os Tr at a d os I nt er n a ci o n al es y d e e n v er g a d ur a 

C o nstit u ci o n al, a m erit ó  q u e est o s e a a n ali z a d o;  y a q u e p as ar p or alt o  est e t e m a 

si g nifi c arí a el u dir el pri n ci pi o c o nstit u ci o n al q u e h a c e q u e l a pr est a ci ó n s e a u n 

s er vi ci o p ú bli c o i n di s p e ns a bl e y e s t o c o a d y u v a a q u e l a r es p o ns a bili d a d o bj eti v a 

a p ar e z c a c o m o l a c o ns e c u e n ci a n at ur al d e l a e v ol u ci ó n.  

          Di c h o e n otr as p al a br as, e s cl ar a l a dif er e n ci a e ntr e el D er e c h o H u m a n o al 

a c c es o al a g u a p ot a bl e y l os d a ñ os o c asi o n a d os p or l os pr est a d or es d el  s er vi ci o d e 

a g u a p ot a bl e, p er o el t e m a est u di a d o m er e cí a s u a n áli sis y s u i nt err el a ci ó n.  

           P or ell o , el D er e c h o H u m a n o al a g u a p ot a bl e es h o y u n d er e c h o pri m or di al 

p ar a el s er h u m a n o,  así h a si d o r e c o n o ci d o d e m a n er a i m plí cit a y e x plí cit a e n n u es tr a 

C o nstit u ci ó n N a ci o n al y Tr at a d os I nt er n a ci o n al es.  

           L a t er c er a c o n cl usi ó n s ur g e d e l a vi n c ul a ci ó n d el d er e c h o al a g u a p ot a bl e, 

n or m as d e d er e c h o p ú bli c o y el d er e c h o d e l os us u ari os c o ns u mi d or es.  

           S e v erifi c a q u e el c ort e,  r estri c ci ón  u o misi ó n  d el s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a 

p ot a bl e, g e n er a el m a y or d a ñ o a l os us u ari os, l o q u e d a l u g ar a m a y or 

r es p o ns a bili d a d p or p art e d e l as pr est at ari as d el s er vi ci o. 

          E s así, q u e  s e d e b erí a pr es u mir el d a ñ o a nt e el c ort e o r estri c ci ó n d el s er vi ci o. 

L as pr est a d or as d el s er vi ci o d e b e n r es p o n d er a t o d o d a ñ o o c asi o n a d o. R es p e ct o al 

d a ñ o m or al, c o nt e m pl a n d o q u e e l a c c es o al a g u a p ot a bl e es u n D er e c h o Hu m a n o 

g e n er arí a si e m pr e el d e b er d e i n d e m n i z ar. E st e p arti c ul ar m e n os c a b o a l a pr o visi ó n 

d e u n r e c ur s o n at ur al i n di s p e ns a bl e y f u n d a m e nt al, c o nstit uirí a l a pri n ci p al 

o bli g a ci ó n d e l as e m pr es as pr est a d or as a nt e el h e c h o d a ñ os o a c a e ci d o.  

          T e ni e n d o e n c u e nt a q u e cl ar a m e nt e s e e n c u e ntr a n li mit a d as l as li b ert a d es d e 

c o ntr at a ci ó n o n e g o ci a ci ó n d e l o s c o ns u mi d or es d e a g u a, t a nt o r es p e ct o d e l as 
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p e c uli ari d a d es físi c as d el s u mi nistr o, l a c o n e xi ó n o h a bilit a ci ó n, c o m o fr e nt e a l as 

n e c esi d a d e s b ási c a s d e q ui e n es r e ci b e n el s er vi ci o.  

          P or ell o, es es e n ci al p er ci bir l a li mit a ci ó n d e c o ntr at a ci ó n d el us u ari o, r eit er o, 

p ar a e xi gir l a m a y or d e l as r es p o ns a bili d a d es a l os pr est at ari os , a d e m ás, d e l os 

p erj ui ci os q u e p u e d e o c asi o n ar el s u mi nistr o d el vit al el e m e nt o si n l as c o n di ci o n es d e 

p ot a bili d a d, s o br e t o d o e n l a s al u d p ú bli c a . 

          Si n e m b ar g o , l a a ct u a ci ó n d e l os or g a nis m os d e c o ntr ol d e l os s er vi ci os 

p ú bli c os n o s e h a aj u st a d o a l as n e c esi d a d es s o ci al es  y d el s er vi ci o , p o ni e n d o d e 

m a nifi est o s u i n efi ci e n ci a . 

          El us u a ri o d e b e s er d ef e n di d o, p or l o q u e s e n e c esit a y s e h a e v ol u ci o n a d o a  

u n a o bj eti vi z a ci ó n d e l a r es p o ns a bili d a d ci vil q u e v a m ás all á d el C ó di g o y q u e d a 

ori g e n al c o nt e ni d o d e l a n or m ati v a a d mi nistr ati v a.  

         L a r e gl a m e nt a ci ó n d e l os e nt es r e g ul a d or es ti e n e q u e vi n c ul ar s e c o n l a 

efi ci e n ci a , p or q u e ést os h ast a a h or a s ó l o ti e n e n e n c u e nt a l as c ar a ct erísti c as d e l as 

c o ntr at a ci o n es a l as  q u e s e ti e n e n q u e aj ust ar;  h a ll e g a d o el m o m e nt o e n q u e l os 

d er e c h os s e a n el s ustr at o  y f u n d a m e nt o  d e l as n or m as, q u e af e ct e n a l os us u ari os y 

pr est a d or es c o ntr at a nt es.  

          Y l a r es p o ns a bili d a d es m u c h o m ás a m pli a, es u n a r e s p o ns a bili d a d q u e s ur g e 

d e l os D er e c h os H u m a n os,  y a est á i d e ntifi c a d a e n l a C o nstit u ci ó n y r e c o n o ci d a e n  l os 

Tr at a d os I nt er n a ci o n al es.  

          L a pr o visi ó n d e  a g u a p ot a bl e es u n d er e c h o i n di vi d u al y u n d er e c h o d e 

i n ci d e n ci a c ol e cti v a, d es d e l a s e g u n d a p er s p e cti v a a d q ui er e m a y or i m p ort a n ci a p ar a 

l a p o bl a ci ó n. 

          L a c u art a c o n cl usi ó n, s e r efi er e a q u e e l D er e c h o Hu m a n o al a c c es o al a g u a  

p ot a bl e  y l a r es p o ns a bili d a d d el E st a d o e n el s er vi ci o d e a g u a p ot a bl e, c o nstit u y e n 

ej es q u e m er e c e n e x a mi n ar s e e i nt err el a ci o n arl o s, y a q u e s osl a y arl os  si g nifi c arí a 

pr es ci n dir  d e  pri n ci pi o s c o nstit u ci o n al es.  

           P u es bi e n, l a g ar a ntí a d e l a  pr est a ci ó n d el s er vi ci o, es e n ci al e n el D er e c h o 

H u m a n o al a g u a  p ot a bl e , s e h a tr a nsf or m a d o e n u n a o bli g a ci ó n d el E st a d o ( N a ci o n al, 

Pr o vi n ci al y M u ni ci p al s e g ú n s us c o m p et e n ci as), e n c u a nt o  a l o i m pr es ci n di bl e p ar a 

l a ali m e nt a ci ó n e hi gi e n e. S e p u e d e v erifi c ar, c o m o s e a pli c a n l os Tr at a d os 

I nt er n a ci o n al es a tr a v és d e n u estr a l e y f u n d am e nt al  y l a L e y d e D ef e ns a d el 

C o ns u mi d or.  
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          S e h a d e m ostr a d o q u e e n t o d os l os C ó di g os o l e y es d e a g u as d e l as pr o vi n ci as 

ar g e nti n as h a n r e c e pt a d o e ntr e l os us os d el a g u a, el us o d e a b ast e ci mi e nt o d e 

p o bl a ci o n es , q u e d e b erí a c o nsi d er ar s e, c o m o u n e st a di o s u p eri or y e v ol u ci o n a d o d el 

us o c o m ú n , e n c o ns o n a n ci a c o n l as n e c esi d a d es a ct u al es d e l a p o bl a ci ó n. 

          E n l a f a z p ú bli c a p u e d e c o m pr o b ar s e l a e v ol u ci ó n d e l a pr o visi ó n d el a g u a 

p ot a bl e c o m e n z a n d o p or el u s o c o m ú n, l u e g o el s er v ici o p ú bli c o  y fi n al m e nt e el  

D er e c h o H u m a n o al a g u a – p ot a bl e - y s a n e a mi e nt o. L o q u e h a i m pli c a d o u n a v a n c e 

e n m at eri a d e r es p o ns a bili d a d d e pr á cti c a m e nt e s u i n e xist e n ci a e n el c as o d el us o 

c o m ú n , a l a m a y or e n v er g a d ur a d e l a r esp o ns a bili d a d q u e r e pr es e nt a el D er e c h o 

H u m a n o al a c c es o al a g u a – p ot a bl e - y q u e ti e n d e a l a o bj eti v a ci ó n . 

          P or t o d o est o, l a r es p o ns a bili d a d d el E st a d o s e h a a m pli a d o y a q u e h a s e g ui d o 

l a mi s m a tr a nsf or m a ci ó n, m ás a ú n, c u a n d o d e b e g esti o n ar m e di d as d e a c ci ó n p ositi v a 

c o m o l o est a bl e c e el art. 7 5 i n c. 2 3 d e l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al.  

         L a l e y 2 6. 9 9 4 y l a l e y 8 9 6 8 d e M e n d o z a p o drí a n  r e pr es e nt ar u n r etr o c es o e n l o 

e x pr es a d o pr e vi a m e nt e, c o ns e c u e nt e m e nt e s us p o st ul a d os s e e n c o ntr arí a n e n fr a n c a 

c o ntr a di c ci ó n c o n l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al . 

         L a q ui nt a  c o n cl usi ó n s ur g e d e l a d e n o mi n a d a c o nstit u ci o n ali z a ci ó n d el d er e c h o 

pri v a d o, q u e h a vi n c ul a d o el d er e c h o ci vil , c o n el d er e c h o c o nstit u ci o n al y c o n el 

d er e c h o a d mi nistr ati v o, l as d os gr a n d es ór bit as d e d er e c h os, l o q u e p er mit e u n 

tr at ami e nt o i nt e gr al d e l a r es p o ns a bili d a d e m er g e nt e d e l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e, 

t al v e z l a j uris pr u d e n ci a y a l o r e ali z a b a, p er o l a al e aci ó n d e est o e n el n u e v o C ó di g o 

Ci vil y C o m er ci al p er mit e n o d ej ar c a b os s u elt os.  

          L o q u e m e ll e v a a afir m ar q u e l a  hi p ót esis s e c o m pr u e b a, el d er e c h o ci vil si es 

s ufi ci e nt e e n m at eri a d e r es p o ns a bili d a d p or l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e, c o n l a 

c o nstit u ci o n ali z a ci ó n d el d er e c h o pri v a d o.  

          N o m e p u e d o ol vi d ar q u e l a hi p ót esis f u e f or m ul a d a a nt es d e l a s a n ci ó n d el 

n u e v o C ó di g o Ci vil y C o m er ci al. S i n o s e h u bi er a pr o d u ci d o l a r ef or m a, 

pr o b a bl e m e nt e el vi ej o C ó di g o Ci vil m e h u bi er a ll e v a d o a d et er mi n ar q u e el d er e c h o 

ci vil n o s erí a s ufi ci e nt e e n m at eri a d e r es p o ns a bili d a d p or l a pr o visi ó n d e a g u a 

p ot a bl e;  e n r a z ó n q u e el a c c es o al vit al el e m e nt o es u n D er e c h o H u m a n o r e c e pt a d o 

e n l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al, p u est o q u e n o e xistí a l a d e cisi v a c o nstit u c i o n ali z a ci ó n 

d el d er e c h o pri v a d o .  

            P or últi m o, c o nsi d er o y es p er o q u e l as c o ns e c u e n ci a s i n m e di at as y m e di at a s 

d e est e tr a b aj o, p or a hí m ás  tr as c e n d e nt es, s e a n l a g e n er a ci ó n d e c o n ci e n ci a d e c ui d ar 
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el a g u a p ot a bl e y r e ali z ar u n c o ns u m o a d e c u a d o, p ar a t o d os n os otr os y l a s 

g e n er a ci o n es v e ni d er as.  

          Fi n al m e nt e a q uí c ul mi n a, l a l a b or q u e d e n o mi n é “ L a r es p o ns a bili d a d 

e m er g e nt e d e l a pr o visi ó n d e a g u a p ot a bl e ”.   
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Bi bli o gr afí a y f u e nt es  

 

A) D o ctri n a  

 
A  
-Alt eri ni, Atili o A. “ C o nt or n os A ct u al es d e l a R es p o ns a bili d a d Ci vil ”. A b el e d o 
P err ot, Bs. As. 1 9 8 7.  
-Alt eri ni, Atili o A. y L ó p e z C a b a n a , R o b ert o M. ( dir s.), “ L a r es p o ns a bili d a d, li br o 
h o m e n aj e a I si d or o G ol d e n b er g ”, A b el e d o P err ot, Bs. As. 1 9 9 5.  
B  
-B arr a, R o d olf o C., “ L os c a m bi os e n el D er e c h o A d mi ni str ati v o c o m o c o ns e c u e n ci a 
d e l os c a m bi os e n el r ol d el E st a d o ”, e n L L 1 9 9 3 -A -8 2 0.  
-B el a di e z R oj o, M ar g arit a, “ R es p o ns a bili d a d e i m p ut a ci ó n d e d a ñ os p or el 
f u n ci o n a mie nt o d e l o s s er vi ci os p ú bli c os ”, E dit ori al  T e c n os, M a dri d, 1 9 9 7.  
-B ell otti, Mirt a Lili a n a, “ El d er e c h o al a g u a y s a n e a mi e nt o, d er e c h os h u m a n os 
f u n d a m e nt al es. ” L a L e y. P u bli c a d o e n: S u p. A ct. 2 6/ 0 5/ 2 0 1 1, 2 6/ 0 5/ 2 0 1 1, 1.  
-B ell us ci o, A u g ust o C. ( dir.) y Z a n n o ni, E d u ar d o A. ( c o or d.), “ C ó di g o Ci vil y l e y es 
c o m pl e m e nt ari as. C o m e nt a d o, a n ot a d o y c o n c or d a d o ”, Astr e a, B u e n os Air es, 1 9 8 4.  
-B err a, Eli s a b et h I. “ L a r e gl a m e nt a ci ó n d e l os pr o c es os  c ol e cti v os, u n a asi g n at ur a 
p e n di e nt e. A pr o p ósit o d el c as o “ K er si c h, J. G. c/ A g u as B o n a er e ns es S A ”. S u p. 
C o nst. 2 0 1 5 ( m a y o), 1 1/ 0 5/ 2 0 1 5, 7 1 – L a L e y 2 0 1 5 -C, 6 8. Cit a o nli n e: 
A R/ D O C/ 1 0 5 2/ 2 0 1 5.  
-B ert os si, R o b ert o F. “ El d er e c h o d e a c c es o al a g u a p ot a bl e ” [ E D , 2 1 3-5 4 8]  
“ A g u a p ot a bl e: ¡ vi ej o d er e c h o, n u e v os d e b er es c o m u n es! ”, 2 3 -m ar -2 0 1 7, 
mi cr oj uris. c o m, cit a: MJ -D O C -1 0 6 5 8 -A R | M DJ 1 0 6 5 8  
-Bi a n c hi, Al b ert o … [ et al.]  “ C u esti o n es d e R es p o ns a bili d a d d el E st a d o y d el 
F u n ci o n ari o P ú bli c o ”, J or n a d as d e l a U ni v er si d a d A ustr al, e d. R A P, Bs. As., 2 0 0 8 . 
-Bi els a, R af a el, D er e c h o A d mi ni str ati v o, 6 ° e di ci ó n, e d. D e p al m a, B u e n os Air es, 
1 9 6 4.  
-B o h osl a vs k y, J u a n P a bl o. “ L a j uris pr u d e n ci a ar bitr al e n el s e ct or d el a g u a: 
c u esti o n es s o br e “ e nfri a mi e nt o r e g ul at ori o ” y d er e c h o a pli c a b l e ”. L a L e y. S u p. 
A d m. 2 0 1 0 ( a g ost o), 1 2 7.  
“ A n áli sis d e l a r es cisi ó n d el c o ntr at o d e A A S A, l a cr e a ci ó n d e A y S A y l os r e cl a m os 
p e n di e nt es ”. L a L e y, S u p. A ct 2 9/ 0 6/ 2 0 0 6, 2 9/ 0 6/ 2 0 0 6, 1.  
-B u er es, Al b ert o J. y K e m el m aj er d e C arl u c ci, Aí d a ( dir s.), “ R es p o ns a bili d a d ci vil e n 
el t er c er mil e ni o, li br o h o m e n aj e a Atili o A. Alt eri ni ”, A b el e d o P err ot, Bs. As. 1 9 9 7      
-B ust a m a nt e Alsi n a, J or g e “ T e orí a g e n er al d e l a r es p o ns a bili d a d ci vil ”, 2 a e d., 
A b el e d o P err ot, Bs. As. 1 9 7 3.  
C  
-C aff er att a, N ést or A. y M or ell o, A u g us t o M. “ El a g u a, l as N a ci o n es U ni d as y 
n os otr os ” [ E D, 2 1 3 -5 8 1].  
-C aff er att a, N ést or A. ( dir.) “ Tr at a d o J uris pr u d e n ci al y D o ctri n ari o. D er e c h o 
A m bi e nt al ”. L a L e y, pri m er a e di ci ó n, B u e n os Air es, 2 0 1 2.  
-C a n d a, F a bi á n O., “ L a R es p o ns a bili d a d d el E st a d o p or O mis i ó n ( E st a d o d e 
Sit u a ci ó n e n l a J uris pr u d e n ci a d e l a C S J N) ”, C u esti o n es d e R es p o n s a bili d a d d el 
E st a d o y d el F u n ci o n ari o P ú bli c o, e n J or n a d as or g a ni z a d as p or l a U ni v er si d a d 
A ustr al F a c ult a d d e D er e c h o, E di ci o n es R a p. S A, B u e n os Air es, 2 0 0 8.  
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-C a n o, G uill er m o J., “ E st u di os d e D er e c h o d e A g u as ”, E d. V al eri o A b el e d o, 
M e n d o z a, 1 9 4 3.  
-C a ss a g n e, J u a n C arl os y Otr os. “ R es p o ns a bili d a d d el E st a d o ”, R u bi n z al -C ul z o ni, 1 a 
e di ci ó n, S a nt a F e, 2 0 0 8.  
-C a ss a g n e, J u a n C arl os, “ R es p o n s a bili d a d d el E st a d o y d e l os f u n ci o n ari os y 
e m pl e a d os p ú bli c os e n el C ó di g o Ci vil y C o m er ci al pr o y e ct a d o ”, e n L. L. d el 1 -1 0 -
2 0 1 2.  Cit a o nli n e: A R/J U R/ 5 0 7 4/ 2 0 1 2  
“ L as f a c ult a d e s j uris di c ci o n al es d e l os e nt es r e g ul a d or es ( a pr o p ósit o d el c as o “ A n g el 
E str a d a ”) ”, L a l e y 2 0 0 5 -C, 7 3 6.  
-C a ss a n y, D a ni el “ L a c o ci n a d e l a es crit ur a ”, E d. A n a gr a m a, B ar c el o n a, 1 9 9 5.  
-C a st ell o, M a n u el F., “ L e gisl a ci ó n d e A g u as ”, U B A, B u e n os Air es, 1 9 2 1.  
-C e v all o, E d u ar d o, “ El s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a p ot a bl e y s a n e a mi e nt o y el m e di o 
a m bi e nt e ”, C u a d er n os d e É p o c a, s eri e S er vi ci os P ú bli c os 1, Ci u d a d Ar g e nti n a, 
B u e n os Air es –  M a dri d, 2 0 0 1.  
-C hi e s a, Vir gi ni a M arí a. “ U n n u e v o d es afí o p ar a l a h u m a ni d a d l a crisis d el a g u a ”, 
U N R E dit or a, R os ari o, 2 0 0 5.  
-C ol o m br es, R a úl Al ej a n dr o. “ El d er e c h o d e a c c es o al a g u a c o m o d er e c h o h u m a n o 
d e pri m er a  n e c esi d a d ”. F e c h a: 2 4/ 0 9/ 2 0 0 7. Mi cr oj uris. c o m. Cit a o nli n e: MJ -D O C -
3 2 5 7 -A R │ MJ D 3 2 5 7  
-C o mit é d e D er e c h os E c o n ó mi c os, S o ci al es y C ult ur al es, O bs er v a ci o n es G e n er al es, 
n ú m er os 1 a 2 2, [htt ps:// c o nf dts 1. u n o g. c h/ 1 % 2 0 S P A/ Tr a d ut e k/ D er e c h os _ h u m _ B as e/ C
E S C R/ 0 0 _ 1 _ o bs _ gr al es _ Ct e % 2 0 D c h o s % 2 0 E c % 2 0 S o c % 2 0 C ult. ht ml # G E N 1 5 ]; 
e xtr aí d o e n f e c h a 3 1/ 0 3/ 2 0 1 7.  
-C o nf er e n ci a M u n di al s o br e D er e c h os H u m a n os, D e cl ar a ci ó n a pr o b a d a, c el e br a d a e n 
Vi e n a e n j u ni o d e 1 9 9 3. 
htt p:// w w w. o h c hr. or g/ D o c u m e nts/ E v e nts/ O H C H R 2 0/ V D P A _ b o o kl et _ S p a nis h. p df  
e xtr a í d o e n f e c h a 0 6/ 0 5/ 1 7. 
-C os s ari, M a xi mili a n o N. G. “ D a ñ os a u n tr a ns e ú nt e o c asi o n a d os p or u n a c aj a d e 
a g u a e n m al est a d o ”. P u bli c a d o e n: L a L e y 0 2/ 1 2/ 2 0 1 5, 0 2/ 1 2/ 2 0 1 5, 4 –  L a L e y 
2 0 1 5 -F, 3 9 4 –  R C y S 2 0 1 6 -II, 8 1. Cit a o nli n e: A R/ D O C/ 3 8 6 3/ 2 0 1 5.  
D  
-“ D er e c h o d e  d a ñ os ”. Pri m er a P art e. E di ci o n es l a R o c c a, B u e n os Air es, 1 9 9 6.  
-D el C a still o, Lili a n, “ L a G esti ó n d el A g u a e n Ar g e nti n a ”, E d. Ci u d a d Ar g e nti n a, 
1 e d. B u e n os Air es –  M a dri d, 2 0 0 7.  
-Di g est o d el D e p art a m e nt o G e n er al d e Irri g a ci ó n, Pr o vi n ci a d e M e n d o z a, C as a 
P e us er,  S u c. M e n d o z a, 1 9 2 9.   
-Dr o mi, R o b ert o, “ D er e c h o A d mi ni str ati v o ” , Ci u d a d Ar g e nti n a, B u e n os Air es, 1 9 9 4. 
“ D er e c h o A d mi ni str ati v o ”, E dit ori al Astr e a, C a pit al F e d er al, 1 9 9 2.  
-D ur a n d, J uli o C. “ Ar bitr aj es i nt er n a ci o n al es, s er vi ci os p ú bli c os y e m er g e n ci a ” , L a 
L e y, a ñ o L X X VII N ° 1 5 9, T o m o L a L e y 2 0 1 3 -E, cit a o nli n e: A R/ D O C/ 3 1 8 7/ 2 0 1 3.  
E  
-E c o, H u m b ert o “ C o m o s e h a c e u n a t esis ”, E d. G e dis a, Vi g esi m ot er c er a e di ci ó n, 
B ar c el o n a, 1 9 9 9.  
-E c h ai d e, J a vi er “ El d er e c h o h u m a n o al a g u a p ot a bl e y el s a n e a mi e nt o: s u r e c e p c i ó n 
c o nstit u ci o n al e n l a r e gi ó n y s u vi n c ul a ci ó n c o n l a pr ot e c ci ó n d e l as i n v er si o n es 
e xtr a nj er as ”, e n R e vist a D er e c h o P ú bli c o. A ñ o I N ° 2. E di ci o n es I nf oj us. I d. S AI J: 
D A C F 1 2 0 1 6 0.  
-E m bi d Ir uj o, A nt o ni o y M at h us E s c ori h u el a, Mi g u el, “ Or g a nis m os d e C u e n c a e n  
E s p a ñ a y Ar g e nti n a: or g a ni z a ci ó n, c o m p et e n ci as y fi n a n ci a ci ó n ”, dir e ct or es. 
Di v er s os a ut or es. E dit ori al D u n k e n, B u e n os Air es 2 0 1 0.  
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F  
- F ari n a, J u a n M.: “ D ef e ns a d el c o ns u mi d or y us u ari o ”, Astr e a, Bs. As., 2 0 0 0.  
-F or m e nt o S us a n a y F err a zi n o A n a, “ El a g u a: s u n or m ati v a j urí di c a ”, 
[ htt p:// w w w. a gr o. u b a. ar/ a p u nt es/ n o _ 2/ a g u a. ht m] e xtr aí d o e n f e c h a 2 0/ 0 9/ 2 0 1 6.  
-Fr a n cis c o, P a p a “ C art a E n cí cli c a L a u d at o Si' : s o br e el c ui d a d o d e l a c as a c o m ú n ”, 1ª 
e d. Ci u d a d A ut ó n o m a d e B u e n os Air es, C o nf er e n ci a E pis c o p al Ar g e nti n a  Ofi ci n a d el 
Li br o, 2 0 1 5.  
 G  
-G ar cí a, A ni z a, “ El D er e c h o H u m a n o al A g u a ” , E dit ori al Tr ott a. M a dri d 2 0 0 8. 
-G ar cí a S a n z, A g ustí n A. M. ” Li mit a ci ó n d e r es p o ns a bili d a d y s er vi ci os p ú bli c os: 
C u a n d o el s ol es m ás gr a n d e q u e l a m a n o ( n ot as al m ar g e n d el f all o “ E st r a d a ”), L a 
L e y 2 0 0 5 -D, 4 3 1.  
-G o n z ál e z M or as, J u a n M. “ El s er vi ci o p ú bli c o e n el a ct u al m o d el o pr est a ci o n al 
mi xt o. S us d es afí os r e g ul at ori os ”, R e vist a d e D er e c h o P ú bli c o 2 0 1 4 -2, L as 
r e g ul a ci o n es est at al es d e l a e c o n o mí a ar g e nti n a –  II, dir e ct or es T o m ás H ut c hi ns o n y 
H or a ci o R os atti, 1 e d., S a nt a F e, R u bi n z al -C ul z o ni, 2 0 1 4 . 
 -G or dill o, A g ustí n A. Tr at a d o d e D er e c h o A d mi nistr ati v o, E dit ori al M a c hi, B u e n os 
Air es, 1 9 8 0.  
“ Tr at a d o d e D er e c h o A d mi ni str ati v o ”, 6 a e di ci ó n, B u e n os Air es, F u n d a ci ó n d e 
D er e c h o A d mi ni st r ati v o, 2 0 0 3. 
-Gr e g ori ni Cl us ell as, E d u ar d o L. “ L a o bli g a ci ó n d e s e g uri d a d e n l a r el a ci ó n d e 
c o ns u m o y s u b as e c o nstit u ci o n al ”, L a L e y 1 6/ 1 2/ 2 0 1 0, 1 -L T G R o n li n e.  
-Gr oss, J or g e L e ó n, “J or n a d as s o br e D er e c h o d e A g u as ”, c o or di n a d or. E dit ori al 
Ar a n z a di, El c a n o ( N a v arr a) 1 9 9 9.   
-G uí a d e E st u di o d e R e c ur s os N at ur al es. E dit ori al E st u di o, B u e n os Air es, 2 0 0 6.  
-G uí as p ar a l a c ali d a d d el a g u a p ot a bl e. Pri m er A p é n di c e a l a T er c er a E di ci ó n. 
V ol u m e n 1. R e c o m e n d a ci o n es. Or g a ni z a ci ó n M u n di al d e l a S al u d. 
[htt p:// w w w. w h o. i nt/ w at er _s a nit ati o n _ h e alt h/ d w q/ g d w q 3 _ es _f ulll _l o wsr es. p df], 
e xtr aí d o  5/ 0 3/ 2 0 1 1.   
H  
-H ut c hi ns o n, T o m as, Dir e ct or; T ar a b orr elli, Al ej a n dr o C o or di n a d or. ” Tr at a d o 
J uris pr u d e n ci al y D o ctri n ari o ” D er e c h o A d mi ni str ati v o R es p o ns a bili d a d d el E st a d o. 
1ª e d., B u e n os  Air es, L a L e y, 2 0 1 0.  
I 
-I nstit ut o d e E st u di os d e D er e c h o A d mi ni str ati v o, (I. E. D. A.), “ S er vi ci os P ú bli c os ”,  
II J or n a d as I nt er n a ci o n al es s o br e S er vi ci os P ú bli c os, E d. Di k e – F or o d e C u y o - 
M e n d o z a 2 0 0 1.  
J 
-J ofr é, J os é L uis ( 2 0 1 2). “ L os s er vi ci os s a nit ari os e n M e n d o z a ( R e p ú bli c a 
Ar g e nti n a), e ntr e l os D er e c h os H u m a n os y l as r e gl as d el m er c a d o ”. M e n d o z a. 
Dir e c ci ó n U R L d el i nf or m e: htt p:// b di git al. u n c u. e d u. ar/ 4 2 9 2, f e c h a d e c o ns ult a 
1 9/ 0 6/ 2 0 1 2.  
K  
-K e m el m aj er d e C arl u c ci, Aí d a. “ E st a d o d e l a j uris pr u d e n ci a n a ci o n a l e n el á m bit o 
r el ati v o al d a ñ o a m bi e nt al c ol e cti v o d es p u és d e l a s a n ci ó n d e l a l e y 2 5. 6 7 5, l e y 
g e n er al d el a m bi e nt e ( L G A) ”. P u bli c a d o e n: A c a d e mi a N a ci o n al d e D er e c h o 2 0 0 6 
(j uli o), 1-A c a d. N a c. d e D er e c h o 2 0 0 6 (j uli o), 1.   
L  
-L or e n z etti, Ri c ar d o L uis, “ T e orí a d e l a D e cisi ó n J u di ci al. F u n d a m e nt os d e 
D er e c h o. ” R u bi n z al C ul z o ni, S a nt a F e, 2 0 0 6.  
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“ C ó di g o Ci vil y C o m er ci al d e l a N a ci ó n C o m e nt a d o ”, dir e ct or. E dit ori al R u bi n z al 
C ul z o ni, 1 ° E di ci ó n, S a nt a F e 2 0 1 4.  
M  
-M ari e n h off, Mi g u el S., “ R é gi m e n y L e gisl a ci ó n d e l as A g u as p ú bli c as y pri v a d as ”, 
T all er es Gr áfi c os R o drí g u e z, B u e n os Air es, 1 9 3 9.  
“ Tr at a d o d el d o mi ni o p ú bli c o ”, T E A, B u e n os Air es, 1 9 6 0.  
-M arr e, Mirt a El e n a y otr os ( 2 0 0 5/ 2 0 0 7). “ As p e ct os críti c os d e l a or g a ni z a ci ó n 
p olíti c o -i nstit u ci o n al y d e l a a d mi nistr a ci ó n d el s er vi ci o d e a g u a p ot a bl e d e 
M e n d o z a ”. Pr o y e ct o d e i n v esti g a ci ó n ( S E C y T U N C u y o 0 6/ F -1 8 0). M e n d o z a, 
U ni v er si d a d N a ci o n al d e C u y o. F a c ult a d d e Ci e n ci as P olíti c as y S o ci al es. U R L d el 
i nf or m e: htt p:// b di git al. u n c u. e d u. ar/ 3 7 1 7. F e c h a d e c o ns ult a: 1 8/ 0 6/ 1 2. 
-M arr e, Mirt a El e n a y B ar b os a, Cristi n a. “ As p e ct os críti c os d e l a or g a ni z a ci ó n 
p olíti c o -i nstit u ci o n al y d e l a a d mi nistr a ci ó n d el s er vi ci o d e a g u a p ot a bl e d e 
M e n d o z a ”. M e n d o z a, U ni v er si d a d N a ci o n al d e C u y o. F a c ult a d d e Ci e n ci as P olíti c as 
y S o ci al es.  U R L d el i nf or m e: htt p:// b di git al. u n c u. e d u. ar/ 3 7 2 4. F e c h a d e c o ns ult a: 
1 8/ 0 6/ 1 2.  
-M arti n, Li b er, “ D er e c h o d e A g u as E st u di o s o br e el us o y d o mi ni o d e l as a g u a s 
p ú bli c as ”. E dit ori al A b el e d o P err ot, 1 e d.,  B u e n os Air es, 2 0 1 0.  
-Mi n a v err y, Cl ar a M. – M artí n e z, A dri a n a N. “ L as r e ci e nt es r es ol u ci o n es di ct a d a s p or 
l as N a ci o n es U ni d a s q u e d e cl ar a n c o m o d er e c h o h u m a n o el a c c es o al a g u a p ot a bl e ” 
F e c h a: 2 5/ 1 0/ 2 0 1 0. Mi cr oj uris. c o m. Cit a o nli n e: MJ -D O C -4 9 6 5 -A R │ MJ D 4 9 6 5  
-M or al es L a m b erti, A.  - N o v a k A. - I nstit u ci o n es d e D er e c h o A m bi e nt al, M. E. L. 
e dit or, C ór d o b a, 2 0 0 5.  
-M or al es L a m b erti, Ali ci a. “ D er e c h o y a c c es o al a g u a y s a n e a mi e nt o: br e v es 
r ef er e n ci as al est a d o d e l a r e g ul a ci ó n y l a j uris pr u d e n ci as e n l a pr o vi n ci a d e 
C ór d o b a ”, R e vist a d e D er e c h o A m bi e nt al  N ° 2 9 , N ést or C aff er att a ( dir.), e n er o/ m ar z o 
2 0 1 2, A b el e d o P err ot, B u e n os Air es . 
-M or ell o, A u g ust o M. y C af er att a N ést or A. “ El a g u a, l as N a ci o n es U ni d as y 
n os otr os ”. F e c h a: 2 2/ 0 5/ 2 0 0 6. Mi cr oj uris. c o m. Cit a o nli n e : MJ-D O C -2 9 0 8 -
A R │ M J D 2 9 0 8  
-M o ss et It urr as p e, J or g e y L or e n z etti, Ri c ar d o L uis, “ D ef e ns a d el c o n s u mi d or ”, 
R u bi n z al -C ul z o ni, S a nt a F e, 1 9 9 4.  
-M o ss et It urr as p e, J or g e “ L a t e orí a g e n er al d e l a r es p o ns a bili d a d ci vil y el D er e c h o 
A d mi ni str ati v o ”, e n V V. A A., R es p o ns a bili d a d ci vil, H a m m ur a bi, Bs. As. 1 9 9 3.  
 “ R es p o ns a bili d a d p or d a ñ os ”, R u bi n z al –  C ul z o ni, S a nt a F e, 1 9 9 8 -1 9 9 9.  
 “ R es p o ns a bili d a d p or D a ñ os ”, p art e g e n er al ( T o m o I) y p art e es p e ci al ( T o m os II y 
II B), E di ar, B u e n os Air es, 1 9 7 9.  
-M o y a n o, A míl c ar, “ D o mi ni o d e ti err as y a g u as e n l a F e d er a ci ó n Ar g e nti n a ”, 
L L Gr a n C u y o 2 0 0 8 ( s eti e m br e), 7 2 6 –  L L Gr a n C u y o 2 0 0 8 ( o ct u br e), 8 2 8.  
“ D o mi ni o d e l as a g u as s u bt err á n e as s ur gi e nt es y v erti e nt es ”, L L Gr a n C u y o 2 0 0 3 
( a bril), 1 0 9. 
“ D er e c h o i nt er est a d u al d e a g u as. A pr o p ósit o d e l as c o ns e c u e n ci as d e l a s e nt e n ci a 
s o br e el At u el ”, L L Gr a n C u y o 2 0 0 4 ( s eti e m br e), 7 2 7.  
-M u c h ni k, J a vi er D arí o, “ D er e c h o p e n al i nt er n a ci o n al: el pri n ci pi o u ni v er s al fr e nt e a 
l a pr ot e c ci ó n ef e cti v a d e l os d er e c h os h u m a n os ”, L a L e y, s u p. A ct. 1 4/ 1 2/ 2 0 0 4, 
1 4 / 1 2/ 2 0 0 4, 1, cit a o nli n e A R/ D O C/ 2 7 6 4/ 2 0 0 4. 
-M u ñ o z, Ri c ar d o Al b ert o “ S o br e l a e xist e n ci a d e d os e nt es r e g ul a d or es e n m at eri a d e 
s er vi ci o p ú bli c o d e a g u a y d es a g ü es cl o a c al es e n C ór d o b a ”, L L C 2 0 0 8 (j u ni o), 4 7 1.  
N  
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-N all ar D er a, D a ni el M a ur o “ R e g ul a ci ó n y c o ntr ol d e l os s er vi ci os p ú bli c os ”, 1 ° 
e di ci ó n, B u e n os Air es, E dit ori al M ar ci al P o ns, 2 0 1 0.  
-N ° 1 2 ( 1 9 9 6). “ S er vi ci os p ú bli c os d o mi cili ari os. C o ntr at os d e c o ns u m o. ” , R u bi n z al-
C ul z o ni E dit or es,  Cit a o nli n e [ W e b R u bi n z al j u pri 3. 5 1.r 1] e xtr aí d o e n f e c h a 
0 2/ 0 2/ 2 0 1 1.  
O  
-Ol m os Gi u p p o ni, M arí a B el é n y P a z, M art h a C. “ El a c c es o al a g u a c o m o d er e c h o 
h u m a n o: pr ot e c ci ó n i nt er n a ci o n al y j uris di c ci ó n c o nstit u ci o n al ”. ( 1)( 2) El 
D er e c h o.[ E D,( 0 9/ 0 5/ 2 0 1 2, nr o 1 2. 9 9 2)] y [ E D, ( 1 0/ 0 5/ 2 0 1 2, nr o 1 2. 9 9 3)].  
P  
-P ar ell a d a, C arl os Al b ert o “ D a ñ os a l a p er s o n a e n pr o y e ct os d e r ef or m a al C ó di g o 
Ci vil Ar g e nti n o ” , R e vist a d e D er e c h o d e D a ñ os, T o m o 2 0 0 9 -3 D a ñ os a l a p er s o n a, 
cit a R C D 2 1 0 1/ 2 0 1 2.  
“ C a us ali d a d y a ct o s o mi si v os ( o c o n d u ct a i n ert e) ”,  R e vist a d e D er e c h o d e D a ñ os, 
T o m o 2 0 0 3 -2  R el a ci ó n d e c a us ali d a d e n l a r es p o ns a bili d a d ci vil, cit a R C D 
2 0 9 0 / 2 0 1 2. 
“ R es p o n s a bili d a d ci vil d el E st a d o y d e l os f u n ci o n ari os p ú bli c os ”, L a L e y, a ñ o 
L X X VII N ° 1 7 2, T o m o L a L e y 2 0 1 3 -E. Cit a O nli n e A R/ D O C/ 3 1 8 5/ 2 0 1 4.  
“ Al g u n as i n q ui et u d es q u e s us cit a l a L e y 2 6. 9 4 4 ”, e n H or a ci o D a ni el R os atti ( dir.), 
“ L e y 2 6. 9 4 4 d e r es p o ns a bili d a d d el est a d o, a n álisis críti c o y e x e g éti c o ”, R u bi n z al 
C ul z o ni, 1ª e d. S a nt a F e , 2 0 1 4 . 
-P ar ell a d a , C arl os Al b ert o  y P ar ell a d a, Ari el G.  “ D et er mi n a ci ó n j u di ci al d el d a ñ o - 
II”, R e vist a d e D er e c h o d e D a ñ os, T o m o 2 0 0 5 -3, cit a R C D 1 5 3 0 / 2 0 1 2. 
-P ast ori n o, L e o n ar d o F a bi o ( c o or d.) . “ D e c ó di g os y d es afí os j urí di c os p ar a e nfr e nt ar 
l a crisis d el a g u a ”, 1ª e d., Ci u d a d A ut ó n o m a d e B u e n os Air es, E di ci o n es 
C o o p er ati v as, 2 0 1 4.  
-P ér e z G uil h o u, D ar d o y otr o s, “ D er e c h o P ú bli c o pr o vi n ci al III ”, E d. D e p al m a, 
B u e n os Air es, 1 9 9 3.  
-P ér e z H u al d e, Al ej a n dr o, “ El C o n c esi o n ari o d e S er vi ci os P ú bli c os Pri v ati z a d os ( L a 
R es p o ns a bili d a d d el E st a d o p or s u A c ci o n ar) ”, D e p al m a, 1 9 9 7. A b el e d o P err ot Nº: 
A P/ D O C/ 1 1 0/ 2 0 1 1.  
“ El s e r vi ci o p ú bli c o y l os tr at a d os i nt er n a ci o n al es. H o m e n aj e al Dr. P a bl o R a m ell a ”, 
f e c h a: 2 0 0 7. P u bli c a d o: S J A 2 5/ 5/ 2 0 0 7; J A 2 0 0 7-II-1 1 5 4. A b el e d o P err ot Nº: 
0 0 0 3/ 0 1 3 2 1 5 y 0 0 0 3/ 0 1 3 2 1 7.  
“ O misi ó n d el E st a d o y S er vi ci os P ú bli c os ”, C u esti o n es d e R es p o ns a bili d a d d e l 
E st a d o y d el F u n ci o n ari o P ú bli c o, e n J or n a d as or g a ni z a d as p or l a U ni v er si d a d 
A ustr al F a c ult a d d e D er e c h o, E di ci o n es R a p. S A, B u e n os Air es, 2 0 0 8.  
-Pi nt o, M a uri ci o ( c o or d.) , A n di n o, M ar c el a y R o g er o, Gl a d ys, “ L e y d e A g u as d e 
1 8 8 4. C o m e nt a d a y c o n c or d a d a ”, Irri g a ci ó n E dit a, M e n d o z a, 2 0 0 6. 
-Pi nt o, M a uri ci o; T or c hi a, N o eli a y M artí n, Li b er, “ El D er e c h o H u m a n o al A g u a. ” 
P arti c ul ari d a d es d e s u r e c o n o ci mi e nt o, e v ol u ci ó n y ej er ci ci o. A b el e d o P err ot, B u e n os 
Air es, 2 0 0 8.  
-Pi z arr o, R a m ó n D. “ L a r es p o ns a bili d a d d el E s t a d o y d e l os e m pl e a d os p ú bli c os e n el 
Pr o y e ct o ”  L a L e y, a ñ o L X X VII N ° 1 7 2, T o m o L a L e y 2 0 1 3 -E. Cit a O nli n e 
A R/ D O C/ 2 7 1 0/ 2 0 1 3.  
-Pi z z ol o, C al o g er o “ El a g u a c o m o d er e c h o. I nt er pr et a n d o l os D er e c h os E c o n ó mi c os, 
S o ci al es y C ult ur al es ”, L a L e y, a ñ o L X X X N ° 2 3, T o m o L a L e y 2 0 1 6 -A, Cit a o nli n e: 
A R/ D O C/ 3 7 3 0/ 2 0 1 5.  
-Pr e v ot, J u a n M a n u el “ L a pr ot e c ci ó n d el c o ns u mi d or e n l a d o ctri n a d e l a C S J N ”, L a 
L e y 3 0/ 0 3/ 2 0 1 0, 6.  
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-Pr o y e ct o d e C ó di g o Ci vil y C o m er ci al D e L a N a ci ó n. Arti c ul a d o y L e gisl a ci ó n 
C o m pl e m e nt ari a. E di ci o n es d el  P aís. L o n g c h a m ps - Pr o v. d e B u e n os Air es , j uli o d e 
2 0 1 2.  
R  
-Ritt o, Gr a ci el a B. “ A c er c a d e l a r es p o ns a bili d a d d el E st a d o p or o mi si ó n ”, 
w w w.l al e y o nli n e. c o m. ar, p u bli c a d o e n: R C y S 2 0 1 0 -VI, 1 0 6.  
-R o drí g u e z, C arl os A ní b al “ El d er e c h o h u m a n o al a g u a y s a n e a mi e nt o ”, L L Lit or al 
2 0 1 0 ( s eti e m br e), 0 1/ 0 9/ 2 0 1 0, 8 2 8.  
-R os atti , H or a ci o D a ni el ( dir.). “ L e y 2 6. 9 4 4 d e r es p o ns a bili d a d d el est a d o, a n áli sis 
críti c o y e x e g éti c o ”, R u bi n z al C ul z o ni, 1ª e d. S a nt a F e , 2 0 1 4 . 
S  
-S al g a n R ui z, L e a n dr o G. “ El i m p a ct o d el n u e v o C ó di g o Ci v il y C o m er ci al e n l as 
i nstit u ci o n es d el d er e c h o a d mi nistr ati v o. S e g u n d a p art e ”, Mi cr oj uris Ar g e nti n a, 
2 0/ 0 6/ 2 0 1 6, cit a: MJ -D O C -9 8 4 7 | MJ D 9 8 4 7 .  
-S al o m o ni, J or g e L., “ L a r es p o ns a bili d a d d el E st a d o p or o mi si ó n e n l a R e p ú bli c a 
Ar g e nti n a ”, A b el e d o P err ot N °: 0 0 0 3/ 0 1 2 3 2 7. F e c h a: 2 0 0 5. P u bli c a d o: 
S J A 3 0/ 1 1/ 2 0 0 5, J A 2 0 0 5 -I V-1 3 5 0.  
“ T e ori a G e n er al d e l os S er vi ci os P ú bli c os ”, A d H o c S R L Vill el a E dit or, B u e n os 
Air es, m ar z o d e 2 0 0 4.  
-S á n c h e z, Al b ert o M. c o or d., o br a c ol e cti v a “ El D er e c h o P ú bli c o a ct u al ” H o m e n aj e 
al pr o f es or Dr. P a bl o A. R a m ell a, E d. D e p al m a, B u e n os Air es, 1 9 9 4. 
-Sti glit z, G a bri el, y otr os, “ R es p o ns a bili d a d d el E st a d o y d e l os F u n ci o n ari os 
P ú bli c os ”, R u bi n z al –  C ul z o ni, S a nt a F e, 2 0 0 3.  
-Sti glit z, R u b é n S. – Pi z arr o, R a m ó n D., “ R ef or m as a l a l e y d e d ef e ns a  d el 
c o ns u mi d or ” e n l a L e y, 2 0 0 9 -B, p. 9 5 0, n ° I.  
T  
-T a wil, G ui d o S a nti a g o “ E xi gi bili d a d fr e nt e al Est a d o d el d e b er d e pr e v e n ci ó n d el 
d a ñ o ”, L a L e y, a ñ o L X XI X N ° 1 9 8 , 2 1/ 1 0/ 2 0 1 5, T o m o L a L e y 2 0 1 3 -E.  
-Tri g o R e pr es as, F éli x A. -L ó p e z M es a M ar c el o J. “ Tr at a d o  d e l a R es p o ns a bili d a d 
Ci vil ”. L a L e y 2 0 0 4.  
“ L a r es p o ns a bili d a d ci vil e n l a n u e v a l e y d e d ef e ns a d el c o ns u mi d or ”, L e L e y o nli n e, 
[ w w w.l al e y o nli n e. c o m. ar/ m af/ a p p/ d o c u m e nt ?r s = & vr = &sr c =s e ar c h & d o c g ui d =i 7 B 3 8
…] e xtr aí d o e n f e c h a 2 3/ 0 2/ 2 0 1 1.   
-T ol c a c hi er, Al b ert o  J or g e. “ M e di ci n a A m bi e nt al. Li br o Virt u al I ntr a m e d. ”  
[htt p:// w w w.i ntr a m e d. n et/ siti os/li br o _ virt u al 4/ 4. p df ] e xtr aí d o e n f e c h a 1 4/ 0 8/ 2 0 1 7.  
U  
-U e z, Al b ert o R o m á n “ E nt es r e g ul a d or es d e l os s er vi ci os p ú bli c os –  R es p o ns a bili d a d 
d el E st a d o p or l a o mi si ó n e n a cti vi d a d d e c o ntr ol ” , L a L e y 1 9 9-C, 1 0 5 4 -
R es p o ns a bili d a d Ci vil D o ctri n as E s e n ci al es T o m o I V, 1 1 6 5.  
-U ni v er si d a d C at óli c a Ar g e nti n a. F a c ult a d d e D er e c h o. ( 2 0 1 2). A n áli sis d el Pr o y e ct o 
d e n u e v o C ó di g o Ci vil y C o m er ci al 2 0 1 2 ( e n lí n e a). B u e n os Air es: El D er e c h o.  E n 
htt p:// bi bli ot e c a di git al. u c a. e d u. ar/r e p osit ori o/li br os/ a n ali sis -pr o y e ct o -n u e v o -c o di g o -
ci vil. p df    (f e c h a d e c o ns ult a 1 9/ 0 8/ 2 0 1 2).   
V  
-V al d és, G ust a v o J a vi er. “ S er vi ci o p ú bli c o d o mi cili ari o, s u mi nistr o d e a g u a c orri e nt e 
y r ot ur a d e c a ñ erí as ”. P u bli c a d o e n: L L C 2 0 1 2 ( m ar z o), 1 5 5. Cit a o nli n e: 
A R/ D O C/ 6 7 4/ 2 0 1 2.  
-V e g a, J u a n C arl os ( dir.), S o m m er, C hristi a n ( c o or.) o br a c ol e cti v a, “ D er e c h os 
H u m a n os, l e g ali d a d y j uris di c ci ó n s u pr a n a ci o n al ”, E d. M e dit err á n e a,  2 e di ci ó n,  
C ór d o b a, 2 0 0 6.  
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Z  
-Z ari ni, H eli o J u a n, “ C o nstit u ci ó n Ar g e nti n a. C o m e nt a d a y C o n c or d a d a ”; E d. Astr e a, 
C a pit al F e d er al, 1 9 9 6.  
 

B) C o nstit u ci o n es c o ns ult a d as  

 
-C o nstit u ci ó n d e Br asil  
[htt p:// w w w. a c n ur. or g/fil e a d mi n/s cri pt s/ d o c. p h p ?fil e =fil e a d mi n/ D o c u m e nt os/ B D L/ 2
0 0 1/ 0 5 0 7 ], c o ns ult a d a e n f e c h a 2 7/ 0 3/ 2 0 1 7. 
-C o nstit u ci ó n d e B oli vi a  
 C o ns ult a d a e n f e c h a 2 7/ 0 3/ 2 0 1 7 
[htt p:// w w w. o as. or g/ dil/ es p/ C o nstit u ci o n _ B oli vi a. p df ] 
-C o nstit u ci ó n d e C hil e  
C o ns ult a d a e n f e c h a 2 7/ 0 3/ 2 0 1 7.  
[htt ps:// w w w. c a m ar a. cl/ c a m ar a/ m e di a/ d o cs/ c o nstit u ci o n _ p oliti c a. p df ]  
-C o nstit u ci ó n  d e C ol o m bi a  
C o ns ult a d a e n f e c h a 2 7/ 0 3/ 2 0 1 7. 
[htt p:// w w w. c ort e c o nstit u ci o n al. g o v. c o/i ni ci o/ C o nstit u ci o n % 2 0 p oliti c a % 2 0 d e % 2 0 C o
l o m bi a % 2 0-% 2 0 2 0 1 5. p df ]¨ 
-C o nstit u ci ó n d el E c u a d or  
 C o ns ult a d a e n f e c h a 2 7/ 0 3/ 2 0 1 7. 
[htt p:// w w w. as a m bl e a n a ci o n al. g o v. e c/ d o c u m e nt os/ c o nstit u ci o n _ d e _ b olsill o. p df ] 
-C o nstit u ci ó n d e l os E st a d os U ni d os M e xi c a n os  
C o ns ult a d a e n f e c h a 0 7/ 0 4/ 2 0 1 7, 
[// w w w.j uri di c as. u n a m. m x/l e gisl a ci o n/ or d e n a mi e nt o/ c o nstit u ci o n-p oliti c a -d e -l o s-
est a d os -u ni d os -m e xi c a n o s # 1 0 5 3 9 ] 
-C o nstit u ci ó n d el P er ú  
C o ns ult a d a e n  f e c h a 2 3/ 0 3/ 2 0 1 7. [htt p:// w w w. d e p er u. c o m/ ar c hi v os/ c o nst -1 9 9 3. p df ]     
-C o nstit u ci ó n d el P ar a g u a y  
C o ns ult a d a e n f e c h a 2 3/ 0 3/ 2 0 1 7.  
[htt p:// w w w. o as. or g/j uri di c o/s p a nis h/ p ar _r es 3. ht m  ] 
-C o nstit u ci ó n d el Ur u g u a y  
C o ns ult a d a e n f e c h a 2 7/ 0 3/ 2 0 1 7.  
[htt ps:// p arl a m e nt o. g u b. u y/ d o c u m e nt os yl e y es/ c o nstit u ci o n  ] 
-C o nstit u ci ó n d e V e n e z u el a  
C o ns ult a d a e n f e c h a 2 7/ 0 3/ 2 0 1 7.  
[htt p:// w w w. o as. or g/ dil/ es p/ c o nstit u ci o n _ v e n e z u el a. p df ]   
 

C ) J uris pr u d e n ci a  

 
C ort e I nt er a m eri c a n a d e D er e c h os H u m a n os  
 
- C ort e I nt er a m eri c a n a d e D er e c h os H u m a n os, “ C o m u ni d a d I n dí g e n a Y a k y e A x a v. 
P ar a g u a y ”,  S e nt e n ci a d el 1 7/ 6/ 2 0 0 5.  
[htt p:// w w w. c ort ei d h. or. cr/ d o cs/ c as os/ arti c ul os/s eri e c _ 1 2 5 _ es p. p df. ] e xtr aí d o e n 
f e c h a 2 6/ 0 3/ 2 0 1 1. 
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-C ort e I nt er a m eri c a n a d e D er e c h os H u m a n o s , “ C as o C o m u ni d a d I n dí g e n a 
S a w h o y a m a x a Vs. P ar a g u a y ” S e nt e n ci a d e 2 9 d e m ar z o d e 2 0 0 6 ( F o n d o, 
R e p ar a ci o n es y C ost a s).   
[ htt p:// w w w. c ort ei d h. or. cr/ d o cs/ c as os/ arti c ul os/s eri e c _ 1 4 6 _ es p 2. p df ], e xtr aí d o e n 
f e c h a 3 0/ 0 4/ 2 0 1 7. 
- C ort e I nt er a m eri c a n a d e D er e c h os H u m a n os. “ C as o P a c h e c o T er u el y O tr os vs. 
H o n d ur as ” S e nt e n ci a d el 2 7 d e a bril d el 2 0 1 2. ( F o n d o, R e p ar a ci o n es y C ost as).  
[htt p:// c ort ei d h. or. cr/ d o cs/ c as os/ arti c ul os/s eri e c _ 2 4 1 _ es p. p df ], e xtr aí d o e n f e c h a 
0 1/ 0 5/ 2 0 1 7.  
- C ort e I nt er a m eri c a n a d e D er e c h os H u m a n os. “ C as o V él e z L o or vs. P a n a m á ”.  
S e nt e n ci a d el 2 3 d e n o vi e m br e d el 2 0 1 0. ( E x c e p ci o n es Pr eli mi n ar es, F o n d o, 
R e p ar a ci o n es y C ost a s).  
[htt p:// w w w. c ort ei d h. or. cr/ d o cs/ c as os/ arti c ul os/s eri e c _ 2 1 8 _ es p 2. p df ] , e xtr aí d o e n 
f e c h a 0 1/ 0 5/ 2 0 1 7. 
 
 
Tri b u n al es N a ci o n al es  
 
-C ort e S u pr e m a d e J usti ci a d e l a N a ci ó n. M. 1 5 6 9. X L. O RI GI N A RI O.  
“ M e n d o z a, B e atri z Sil vi a y otr os c/ E st a d o N a ci o n al y otr os s/ d a ñ os y p erj ui ci os 
( d a ñ os d eri v a d os d e l a c o nt a mi n a ci ó n a m bi e nt al d el Rí o M at a n z a -Ri a c h u el o) ”. 
F e c h a: 0 8/ 0 7/ 2 0 0 8 . 
-C ort e S u pr e m a d e J usti ci a d e l a N a ci ó n . C S J 4 2/ 20 1 3 ( 4 9 -K) R e c ur s o d e H e c h o 
“ K er si c h, J u a n G a bri el y otr os c/ A g u as B o n a er e ns es S A y otr os s/ a m p ar o ”.  
 
-C ort e d e J u sti c a d e S alt a. “ Q u e v e d o, C arl os Al b ert o vs. C o m p a ñí a S alt e ñ a d e A g u a 
y S a n e a mi e nt o S A. S. A m p ar o ”. F e c h a 2 8/ 1 1/ 2 0 1 2. R u bi n z al O nli n e: R C J 1 3 6 2/ 1 5.  
-S u p eri or Tri b u n al d e J usti ci a, S a nti a g o d el E st er o. “ C h a m ut, J os é Alfr e d o y otr a c. 
A g u as d e S a nti a g o S. A.  s. D a ñ os y p erj ui ci os ”. F e c h a: 2 3/ 0 3/ 2 0 1 2. R u bi n z al O nli n e: 
R C J 1 0 1 2 3/ 1 1.  
 
-C á m ar a N a ci o n al d e A p el a ci o n es e n l o Ci vil, S al a H. “ P ér e z S ass o , M ari el 
c/ C al e m b el S A y otr os s/ d a ñ os y p erj ui ci os ”. E x p. N ° 5 6 2 6/ 2 0 0 8 – J u z g. 2 9 - F e c h a: 
1 9/ 0 4/ 2 0 1 6. E xtr aí d o d e [ w w w. cij. g o v. ar].  
-C á m ar a N a ci o n al d e A p el a ci o n es e n l o Ci vil y C o m er ci al F e d er al S al a II, “ Br us a, 
M arí a C ar oli n a y otr o vs. A ys a S A s. D a ñ os y p erj ui ci os ”. F e c h a 2 9/ 1 2/ 2 0 1 6. 
R u bi n z al O nli n e, n ú m er o d e c a us a: 2 5 3 1/ 2 0 1 2, cit a: R C J 9 5 3/ 1 7.  
-C á m ar a N a ci o n al d e A p el a ci o n e s e n l o Ci vil, s al a H, “ Bi a n c hi, M ar c el a A n dr a c. 
E nt e N a ci o n al R e g ul a d or d e A g u a y S a n e a mi e nt o Er as y otr o s/ d a ñ os y p erj. 
Or di n ari o ”. P u bli c a d o e n: DJ 1 8/ 0 5/ 2 0 1 6, 7 9. Cit a O nli n e: A R/J U R/ 4 7 6 7 4/ 2 0 1 5.  
-C á m ar a N a ci o n al d e A p el a ci o n e s e n l o Ci vil, s al a L. 1 2/ 0 6/ 2 0 0 8. “ Br u n o, J or g e 
R o b ert o c. A g u as Ar g e nti n as S A. ” L a L e y 2 5/ 0 8/ 2 0 0 8, 2 5/ 0 8/ 2 0 0 8, 1 0 –  L a L e y 
2 0 0 8 -E, 1 7 0  
-C á m ar a N a ci o n al  d e A p el a ci o n es e n l o Ci vil, s al a I. “ Riss o D o mí n g u e z, C arl os J. c. 
A g u as Ar g e nti n as S. A. ” 0 1/ 1 1/ 2 0 0 5 P u bli c a d o e n: L A L E Y 0 2/ 0 6/ 2 0 0 6, 0 2/ 0 6/ 2 0 0 6, 
7 - L A L E Y 2 0 0 6 -C, 8 9 9 - Cit a O nli n e: A R/J U R/ 6 9 8 4/ 2 0 0 5  
-C á m ar a N a ci o n al d e A p el a ci o n es e n l o Ci vil, s al a B. 1 7/ 0 4/ 2 0 0 6. “ Fil er ett o, R o b ert o 
F. c. A g u as Ar g e nti n as y otr o. ” L a L e y O nli n e cit a: A R/J U R/ 8 2 7 5/ 2 0 0 6  
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-C á m ar a N a ci o n al d e A p el a ci o n e s e n l o Ci vil, s al a B. 2 1/ 1 2/ 2 0 0 5 “ R e m est v e ns k y, 
M ari a L uis a c. A g u as Ar g e nti n as S A. ” L a L e y 2 5/ 0 4/ 2 0 0 6, 2 5/ 0 4/ 2 0 0 6, 5 –  L a L e y  
2 0 0 6 -C, 6 1  
-C á m ar a N a ci o n al d e A p el a ci o n es e n l o Ci vil, S al a K. 1 1/ 0 2/ 2 0 0 5.  “ Pi ñ e yr o, J u a n 
M. c. A g u as Ar g e nti n as S A. ” L a L e y 0 6/ 0 3/ 2 0 0 5, 0 6/ 0 6/ 2 0 0 5, 6 –  L a L e y 2 0 0 5 -C, 
6 6 2  
-C á m ar a N a ci o n al d e A p el a ci o n es e n l o Ci vil y C o m er ci al F e d er al, s al a I. 
1 4/ 0 9/ 2 0 0 6. “ M., M. d e l as M. c. A g u as Ar g e nti n as S A. ” L a L e y O nli n e cit a: 
A R/J U R/ 1 0 9 9 5/ 2 0 0 6  
-C á m ar a N a ci o n al d e A p el a ci o n es Ci vil C o m er ci al F e d er al. E x p e di e nt e: 1 1. 0 1 4/ 0 2 
“ C o ns or ci o d e pr o pi et ari os A v e ni d a Fi g u er o a Al c ort a c/ A g u as Ar g e nti n a S A s/ d a ñ os 
y p erj ui ci os ” 4 -7 -0 6. S al a I.  
[ htt p: 1 0. 2. 4 0. 4 0: 8 8 9 0/ c o ns ult aj ur/ v er d o c.j ps ? d b = F 1 5 8 &t d = 7 3 & q n = 1] e xtr aí d o e n 
f e c h a 0 2-0 2 -2 0 1 1.  
-C á m ar a N a ci o n al d e A p el a ci o n es Ci vil C o m er ci al F e d er al. E x p e di e nt e: 4. 6 0 8/ 0 1 
“ B ust a m a nt e, L uis Pi o Ci pri a n o y otr o c/ A g u as Ar g e nti n as S. A. s/ d a ñ os y 
p erj ui ci os ”, s al a I. 9/ 1 2/ 0 4 . 
[ htt p:// 1 0. 2. 4 0. 4 0: 8 8 9 0/ c o ns ult aj ur/ v er d o c.j ps ? d b = F 1 5 8 &t d = 3 2 & q n = 1] e xtr aí d o e n 
f e c h a 0 2/ 0 2/ 2 0 1 1. 
-C N Ci v., S al a G, a g ost o 1 4 -1 9 8 4. “ D a vi d, Li di a M. c. O br as S a nit ari as d e l a 
N a ci ó n ”. El D er e c h o (t. 1 1 1) 5 4 3.  
 
-C á m ar a d e A p el a ci o n e s e n l o C o nt e n ci os o a d mi nistr ati v o y Tri b ut ari o d e l a Ci u d a d 
A ut ó n o m a d e B u e n os Air es, s al a I. “ As o ci a ci ó n Ci vil p or l a I g u al d a d y l a J usti ci a c. 
Ci u d a d d e B u e n os Air es ”  F e c h a: 1 8/ 0 7/ 2 0 0 7. L a L e y. P u bli c a d o e n: S u p. C o nst 
2 0 0 7 ( n o vi e m br e), 7 3. Cit a o nli n e: A R/J U R/ 3 7 6 9/ 2 0 0 7.  
-C á m ar a 1ª d e A p el a ci o n es e n l o Ci vil y C o m er ci al d e C ór d o b a. 0 5/ 1 0/ 2 0 0 6. “ W eiss 
J ur a d o, R os a D. c. A g u as C or d o b es as S A. ” P u bli c a d o L L C 2 0 0 7 (f e br er o), 7 6             
-C á m ar a 8ª d e A p el a ci o n e s e n l o Ci vil y C o m er ci al d e C ór d o b a. 2 1/ 0 7/ 2 0 0 9 
G er c h u nff, Ni c ol ás c. A g u as C or d o b es as S A. P u bli c a d o: L L C 2 0 1 0 ( m ar z o), 2 1 1  
-C á m ar a 5ª d e A p el a ci o n e s e n l o Ci vil, C o m er ci al, Mi n as, d e P a z y Tri b ut ari a d e 
M e n d o z a. 2 5/ 1 1/ 2 0 1 0. “ S a nt a Tri ni d a d S A. c. O br as S a nit ari as M e n d o z a S A. ” L a 
L e y O nli n e, cit a: A R/J U R/ 7 1 8 8 3/ 2 0 1 0  
-C á m ar a 2ª d e A p el a ci o n es e n l o Ci vil, Mi n as, d e P a z y Tri b ut ari o d e S a n R af a el.  
“ C arr e ñ o, F er n a n d o c. C o o p. R ur al d e S er vi ci o P ú bli c o R a m a C aí d a ”. 2 2 -0 9 -2 0 0 9 
L L Gr a n C u y o 2 0 1 0 (f e br er o), 9 4 –  R C y S 2 0 1 0 -V, 2 1 1  
 -C á m ar a d e A p el a ci o n es e n l o Ci vil y C o m er ci al d e 2 a N o mi n a ci ó n d e S a nti a g o d el 
E st er o . F e c h a 0 3/ 0 3/ 2 0 0 8. “ C h a m ut, J os é Alfr e d o y otr a c. A g u as d e S a nti a g o S. A. 
y/ o r es p. ” P u bli c a d o e n: L L N O A 2 0 0 8 ( a g ost o), 6 9 6  
-C á m ar a 1ª d e A p el a ci o n es e n l o Ci vil y C o m er ci al d e S a n I si dr o, s al a I. “ Ulri c h, 
Lili a n I. c. A g u as Ar g e nti n as S. A. ” 0 1/ 0 8/ 2 0 0 3. DJ 2 0 0 4 -2, 2 1 9 –  L L B A 2 0 0 4, 2 1 8.    
-C á m ar a d e A p el a ci o n es e n l o Ci vil, C o m er ci a, L a b or al y d e Mi n erí a, S al a I, 
N e u q u é n. “ B e nit e z, Miri a n y otr os vs. M u ni ci p ali d a d d e N e u q u é n y otr o s. M e di d a 
c a ut el ar. ” F e c h a: 0 5/ 1 0/ 2 0 1 2. R u bi n z al O nli n e: R C J 8 8 1 5/ 1 2.  
 
-J u z g a d o d e 1ª I nst a n ci a e n l o Ci vil y C o m er ci al Nr o. 1 d e F or m os a. “ S., N. C. c. 
A g u as d e F or m os a S. A. ” 1 7/ 0 5/ 2 0 0 1, L L Lit or al 2 0 0 1, 1 0 6 5.  
-J u z g a d o d e Pri m er a I nst a n ci a y O ct a v a N o mi n a ci ó n, e n a ut os “ M ar c hisi o y otr os 
c/ S u p eri or G o bi er n o d e l a Pr o vi n ci a d e C ór d o b a -A m p ar o ” E x pt e. 5 0 0 0 0 3/ 3 6. 
S e nt e n ci a N ú m er o: 5 0 0 F e c h a: 1 4/ 1 0/ 2 0 0 4  
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C e ntr o d e D er e c h os H u m a n os y A m bi e nt e  
Dir e c ci ó n w e b: htt p:// w p. c e d h a. n et/  
S e nt e n ci a htt p:// w p. c e d h a. n et/ w p -c o nt e nt/ u pl o a ds/ 2 0 1 1/ 0 6/ S e nt e n ci a -C h a cr a s. p df  
-J u z g a d o d e 1 a I nst a n ci a e n l o C o nt e n ci os o A d mi ni str ati v o Nr o. 1 d e Tr e n q u e 
L a u q u e n ( J C o nt A d m Tr e n q u e L a u q u e n) ( Nr o 1). “ Fl orit, C arl os Ari el y otr os c. 
Pr o vi n ci a d e B u e n os Air es y A g u as B o n a er e ns es S. A. ” F e c h a: 0 6/ 0 7/ 2 0 1 0  
P u bli c a d o e n: L a L e y O nli n e. Cit a O nli n e: A R/J U R/ 3 5 8 5 2/ 2 0 1 0  
-J u z g a d o d e 1ª I nst a n ci a e n l o Ci vil y C o m er ci al Nr o. 2 d e G o y a ( J Ci v y C o m G o y a) 
( Nr o 2). “ Disi, R a úl Al b ert o c. A g u as d e C orri e nt es S A y otr a y/ o q ui e n r es ult e 
r es p o ns a bl e s/ a m p ar o ”. F e c h a: 1 3/ 1 2/2 0 1 3. P u bli c a d o e n: L L Lit or al 2 0 1 4 ( m ar z o), 
0 5/ 0 3/ 2 0 1 4, 2 0 6 –  L L Lit or al 2 0 1 4 ( a g ost o), 7 4 2, c o n n ot a. Cit a O nli n e: 
A R/J U R/ 8 6 3 0 9/ 2 0 1 3  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



