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ABREVIACIONES

a.C.: Antes de Crnisto.

Art. o arts.: Articulo o articulos.

CICI: Conusion Internacional de Cooperacion Intelectual

CICR: Comité Intemacional de la Cruz Roja.

C.N. o Const. Nac.: Consfifucion Nacional

Cim. Cont. Adm. y Tribut.: Camara en lo Contencioso Admumstrativo y
Trbutario.

Cam. Cont. Adm.: Camara en lo Contencioso Administrativo.

CAME: Conferencia de Mimstros Aliados de Educacion.

CEPA: Comisién Econémica para Africa.

CEPAL: Comision Economica para Ameérica Latina y el Carnibe.

CEPE: Comusion Econémica para Europa.

CESPAO: Comis1on Econémica y Social para Asia Occidental

CESPAP: Comision Econémuca y Social para Asia y el Pacifico.

CIM: Consejo Internacional de la Musica.

CNCA: Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (Chule).

Cad. Civ. y Com.: Codigo Civil y Comercial de la Nacion.

Cad. Penal o Cad. Pen.: Codigo Penal de la Nacion.

COFEMA: Consejo Federal del Medio Ambiente.

Comp.: Compilador/a.

Conf.: Conforme / confrontar.

CONICET: Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas.

Coord.: Coordinador/a.

CRESPIAL: Centro Regional para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial de Ameérica Latina.

CSJN: Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

CSJN: Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

d.C.: Después de Cristo.

Dir.: Director/a.

ed.: Edicion.

EMC: Estrategia Mundial para la Conservacion.

FAO: Organizacion de las Naciones Umdas para la Agnicultura y la Alimentacion.
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FCA: Fondo de Compensacion Ambiental

FCJ v S. UNLP: Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Umversidad
Nacional de La Plata.

FNA: Fondo Nacional de las Arfes.

FNPM: Fundacion Nordica del Patrimonio Mundial.

H.C.D.N.: Honorable Camara de Diputados de la Nacion.

LI.C.IL: Instituto Internacional de Cooperacion Intelectual

ICCROM: Centro Internacional de Estudios de Conservacion y Restauracion de los
Bienes Culturales / International Centre for the Study of the Preservation and
Restoration of Cultural Property.

ICDA: Instituto Catamarquefio de Desarrollo Artesanal.

ICOM: International Council of Museums.

ICOMOS: Consejo Internacional de Monumentos y Sitios / International Council on
Monuments and Sites.

INAPL: Instituto Nacional de Antropologia y Pensamiento Latinoamenicano.

Inc.: Inciso.

IPHAN: Instituto de Patrimomo Histonico y Artistico Nacional (Brasil).

L.H.N.: Lugar Historico Nacional.

L.L.: Editonial La Ley

LPMPA: Leyes de presupuestos minimos de proteccion ambiental.

M.H.N.: Monumento Historico Nacional.

MERCOSUR: Mercado Comun del Sur.

OCPM: Orgamzacion de las Ciudades del Patrimonio Mundial.

OEA: Organizacion de Estados Americanos.

OMPI: Orgamzacion Mundial de la Propiedad Intelectual.

ONG: Organizacion No Gubernamental.

ONU: Orgamzacion de las Naciones Umdas.

OP. CIT.: Opus citatum u obra citada.

PAG.: Pagna.

PCI: Patimomo cultural inmaterial.

PNUMA: Programa de la Naciones Umdas para el Medio Ambiente.

PROARBO: Sistema de Proteccion y Promocion del Artesano y las Artesanias
Bonaerenses.

SCJ: Suprema Corte de Justicia.
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SInCA: Sistema de Informacién Cultural de la Argentina.

SPHAN: Servicio del Patnmomo Historico y Artistico Nacional (Brasil).

T.: Tomo.

TICs: Tecnologias de informacion y comunicacion.

Trad.: Traduccion.

UICN: Uni6n Internacional para la Conservacion de la Naturaleza.

UNESCO: Orgamizacion de las Naciones Umdas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura.

v.gr.: Verbigracia o verb: gratia.

WCMC: Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacion / World Conservation
Monitoring Centre.

WWEF: World Wildlife Found / Fundacion Vida Silvestre.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo se estudiara el régimen juridico del patrimonio cultural
a mvel mternacional, nacional y con especial referencia a la provincia de Mendoza, a
su vez, haciendo hincapié en la esfera inmatenial y su normativa especifica.

Nuestra Constitucion Nacional cuenta con numerosas referencias a la matena
cultural (arts. 14 y 75 mec. 17, 19 y 22). Pero fundamentalmente en su art. 41
consagro el derecho de todos los habitantes de la Nacion a un ambiente sano,
equilibrado y apto tanto para el desarrollo humano, imponiendo en cabeza de cada
uno de ellos el deber de preservarlo. En tal marco, la norma refuerza tal derecho
estableciendo un deber genérnico de las autoridades de proveer a tal derecho, y en
particular preservar el patnmomio cultural.

A lo largo de este estudio se busca determunar y dar respuesta a los
mterrogantes que naturalmente surgen en la presentacion del tema: ;Cual es el bien
juridico protegido: el ambiente o la cultura?, ;como se produce la patrimonializacion
de la cultura?, ;qué se entiende por patrnmomio cultural?, ;qué distingue al
patrimonio cultural material del inmatenal?, ;cuales son las herramientas juridicas
con que se cuentan para la proteccion del patrimonio, y en particular del patrimonio
cultural inmaterial?

Para ello en primer lugar se conceptualizara a la cultura para luego pasar a la
nocion de patrimonio cultural Igualmente se analizara si tal patrimonio guarda
relacion con el medio ambiente y, en su caso, como es la relacion y en qué medida
puede contribuir la preservacion y salvaguardia del patrimonio cultural al desarrollo
sustentable o sostenible de las sociedades.

Mas adelante se indagara y analizara la normativa vigente sobre proteccion
del patnmonio cultural, especialmente el inmaterial, y su aplicacion junsprudencial,
a mvel mundial y regional, para luego ir decantando en la legislacion nacional y
terminar en el estudio de la legislacion local sobre la materia. Pero esto no sera sin
antes comprender la evolucion historica del ordenanuento juridico en los distintos
mveles sefialados.

De esta manera se buscard demostrar que, s1 bien existe una profusa
legislacion sobre el patrimomio cultural, es necesario dirigir una nurada global sobre
el régimen juridico —y en particular el mendocino-, que se adapte a los nuevos
paradigmas establecidos por los tratados internacionales, atento a que a prion el
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sistema actual no garantiza una proteccion eficaz del Patnmonio Cultural Inmateral
(PCD.

a).- Estado de la investigacion sobre el tema.

S1 bien la proteccion juridica del patrimomio cultural materal ha sido objeto
de muchos y diversos estudios, el PCI deja todavia lagunas investigativas, sobre todo
en la doctrina juridica argentina.

Los autores han fratado el tema someramente en trabajos sobre derecho
constitucional, y fundamentalmente en el ambito del derecho ambiental, sin perjuicio
de que es posible encontrar algunos articulos publicados en ofras materias.

Asi, la proteccion del patnmomio cultural ha sido abordada, en términos
generales, por Miguel Angel Ekmekdjian', German Bidart Campos® y Helio Juan
Zarini® al analizar la reforma constitucional producida en el afio 1994. En el mismo
sentido describen Horacio Rosatti*, Amilcar Moyano® y Enrique Peretti® al
patrimonio cultural como mtegrante del medio ambiente.

Sm perjucio de ello, existen autores que han desarrollado el tema de la
proteccion del patrimomio cultural material con cierta especificidad. Entre ellos se
pueden mencionar a Carlos Anibal Rodriguez’ que, enmarcado en el derecho
ambiental, ensefia que el derecho humano al ambiente comprende la defensa de los
bienes y valores culturales, o Gonzalo Rey® que analiza en términos generales la

! Fkmekdjian, Miguel Angel, Tratado de derecho constitucional. Constitucion de la Nacion
Argentina, comeniada, y anotada con legislacion, jurisprudencia y doctrina, T. IIT {1995) v T. IV
(1997), Depalma, Buenos Aires.

! Bidart Campos, German J., Tratado elemental de derecho constitucional argentino, T. VI La
reforma constitucional de 1994, Buenos Aires, EDIAR. 1995,

3 Zarini, Helio Juan, Constitucion Argentina comentada y concordada, 17 ed. 6 reimpresion, Buenos
Aires, Astrea, 2012,

* Rosatti, Horacio, Tratado de derecho constitucional, 2 tomos, 1* ed., Santa Fe, Rubinzal Culzoni,
2010.

* Moyano, Amilcar, Acciones de preservacion y desarrollo del patrimonio ambiental, Idearium,
Mendoza, 1991

§ Peretti, Enrique, Ambiente y propiedad, 1* ed.. Santa Fe, Rubinzal Culzoni, 2014.

7 Rodriguez, Carlos Anibal, Derecho Ambiental Patrimonio cultural e historico, en La Ley,
08/01/2014, 1.

! Rey. Gonzalo H., La tutela del patrimonio cultural en la Constitucién Nacional, en La Ley Sup. Act.
06/08/2009, 1 cita online AR/DOC/2664/2009.
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nocion de patrimonio cultural mencionando en ella al aspecto inmatenal, para
termuinar describiendo como se lo protege en la Constitucion Nacional

Lo nusmo sucede en los estudios donde se analizan los efectos economicos de
la proteccion del patrimonio cultural. En ellos se realiza el analisis a partir de la
tutela del aspecto material de los bienes culturales. Como ejemplo de ello puede
mencionarse a Liliana Zendri® en el ambito nacional, y a Francoise Benhamou'? en el
foraneo.

A mivel provincial existen algunos trabajos abocados a la conceptualizacion
del patrimonio cultural, los que compilan datos y normativas provincial y municipal,
pero sin ahondar en el analisis juridico de los musmos y, mucho menos, sobre la
eficacia o no de dicho marco protectorio.

En virtud del estado descripto, por ser un tema cuyo fratamiento especifico a
mivel internacional es relativamente reciente, el abordaje doctrinario actual —aunque
creciente- es insuficiente para comprender el desarrollo de la normativa local de
proteccion del patnmonio cultural inmaterial, adelante PCL

b).- Justificacion y fundamentacion del problema a investigar. Objetivos.

La eleccion del tema responde, en primer lugar, a un mterés personal en su
estudio. Por otro lado, y a partir del estado de 1a cuestion expuesto, se advierte que
mas alla de los distintos esfuerzos por conceptualizar al patrimomio cultural y
analizar su proteccion, se lo ha hecho en forma general, sm mchur un abordaje
sistematico del ordenamiento juridico provincial —en especial el mendocimno-,
nacional e internacional como se pretende efectuarlo desde el presente trabajo.
Especialmente en lo refenido al PCL

A su vez, es un tema cuyo estudio va creciendo en interés debido a que desde
mediados del siglo XX el intercambio cultural se desarrollé con mayor intensidad
con motivo de los avances tecnologicos, al punto tal que el mundo hoy esta
mterconectado. Todo se sabe y todo se conoce. Indudablemente que esto afecta a lo
que los pueblos entienden como su cultura, haciendo muy dificil su salvaguarda,

¢ Zendri, Liliana, Dimension econdmica del patrimenio cultural: Necesidad de adecuadas peliticas en
materia preservacionisia, en La Ley Online AR/DOC/2961/2001.

1% Benhamou, Francoise, Economia del patrimonio cultural, trad. Heber Ostroievsky, Ariel, 2014.
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especialmente en su faz mmatenal, a pesar de los esfuerzos de la comumdad
internacional y sin que exista actividad del Estado que bregue por lo contrario 1.

Por su parte, la adopcion de una normativa internacional destinada a la
proteccion juridica del patrimonio cultural plasma la existencia en este ambito de un
mterés general de la comumdad internacional Sin embargo, no resulta exento de
dificultad dininur el alcance y los limites de dicho interés general s1 se tiene en cuenta
que el patimomnio cultural depende esencialmente de la soberania del Estado, hecho
que es asi reconocido en las normas internacionales de origen convencional Vale
agregar a esto lo dificil que resulta definir el objeto de estudio debido a la amphitud y
el caracter polisémico del térmuno cultura, que engloba distintas acepciones en un
mismo concepto’?.

Por esto, y a los efectos de analizar s1 tal comportanuento estatal se debe a
falta de politicas de gestion o s1, por el contrario, es la legislacion la que pernute que
esto suceda, “atando de manos” a las autoridades, es que se estima de interés el
abordaje del tema seleccionado.

S1 bien son loables los intentos de salvaguardia del PCI que se generan desde
mediados del siglo X3 no surge con claridad s1 es posible en la realidad detener las
modificaciones que se van produciendo en ese patnmonio, tal cual la definicion que
se expone mas adelante en el Marco Teodrico. Tampoco es facil advertir s1 esas
alteraciones que se van produciendo en los usos, representaciones y técnicas que las
comumdades y los mdividuos reconocen como parte de su cultura impactan
negativamente en ella.

Atento a lo dinamico del comportamiento social, cabe preguntamos como y
cuando proteger a una costumbre cuando ella va perdiendo wvigencia en la
comumdad. jAlcanza un instrumento juridico para mantenerla viva o intacta? Y mas
complejo atn juna norma general es eficiente a tal efecto?

U1 En este sentido, por ejemplo, Carman, Maria, Las fronteras de lo humano: cuando la vida humana
pierde valor y la vida animal se dignifica, Buenos Aires: Siglo 33 pags. 162-165, observa que
existe una dificultad en la proteccion legal de culturas aborigenes que no responden a las
construcciones mentales occidentales bajo el discurso normativo fdnico, ya que los paradigmas
regulados no suelen ser representativos de todas las identidades de las poblaciones indigenas que
componen un pais, generandose una apropiacion discursiva por parte del Estado modemno que altera la
cultura original, la que ademsds ya se encuentra alterada por las visiones desarrollistas que
historicamente han incidido en las culturas existentes.

12 Camps Mirabet, Nara, La proteccion internacional del patrimonio cultural, tesis doctoral,
Universitat de Lleida, Departament de Dret Pablic, programa de Doctorat, Lleida, 5 de mayo de 2000.
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A raiz de este planteo y a la luz de los preceptos constitucionales argentinos,
cabe preguntarse si es posible, y en su caso, de qué forma, que las autoridades
cumplan con su deber de preservar el PCI de la Republica Argentina. ;Son eficaces
las normas juridicas que actualmente rigen para el logro de este objetivo?

. Objetivo General.

El objetivo general de este trabajo consiste en analizar pormenonzadamente
la conceptualizacion del patnmonio cultural inmatenial como bien juridico tutelado y
las herranuentas juridicas que existen a mivel internacional, nacional y provincial
para lograr la proteccion efectiva del PCI, y exponer posibles estrategias de
desarrollo normativo que resulten necesarmas para superar falencias en las
regulaciones de tutela, en particular en el régimen de la Provincia de Mendoza. El
estudio de los distintos instrumentos juridicos se justifica porque un analisis
profundo de los mismos permite establecer la nocion de patrimonio cultural como
objeto de proteccion, los principios rectores en este ambito, las estrategias de
proteccion, las obligaciones que de ellas se dervan y la funcion que desempefian las
autoridades publicas y las orgamzaciones internacionales en su proteccion y

salvaguardia

. Objetivos Especificos.

Se pueden mencionar 2 objetivos especificos que tiene el presente trabajo. A
saber:
- Determinar cual es el bien juridico tutelado cuando se habla de
patrimonio cultural, y en particular de patimonio cultural inmaterial.
- Identificar qué instituciones juridicas existen, o pueden existir, para
garantizar la participacion de la commmnidad en la proteccion del PCI. Este objetivo se
particularizara en el ambito normativo de la Provincia de Mendoza.

€).- Sustento teorico y formulacion de hipatesis.
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A lo largo del siglo XX se fue desarrollando a mivel global un proceso de
construccion normativo-juridico destinado a proteger a los bienes culturales, que fue
profundizado a partir de la segunda guerra mundial.

Sm embargo no fue hasta finales del siglo X3 que se planteé que el aspecto
mmaterial de la cultura también debia ser protegido, culminando a conuenzos del
siglo XXT (afio 2003) con la aprobacion de la Convencion para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmatenial, entendiendo por tal a “los usos, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas -junto con los instrumentos, objetos,
artefactos y espacios culturales que les son inherentes- que las comunidades, los
grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte integrante de su
patrimonio cultural [ ] 7.

Para la proteccion del patrimonio cultural, v en particular el inmaterial, hay
distintas posturas teoricas: Una de ellas sostiene que es necesana la incorporacion del
bien a proteger al patrimonio cultural de una sociedad a través de una ley que lo
declare como tal (dentro de esta se enrolaria la legislacion mendocina). Por el
confrario, hay otra que afirma que la proteccion debe darse aunque no se produzca la
declaracion como integrante del patrimomio cultural, bastando que la sociedad lo
reconozca como tal.

Por todo lo que se ha vemido exponiendo, y tal como ya se adelantd parrafos
atras, se enfiende que el actual régimen juridico de la provincia de Mendoza no
garanfiza una proteccion efectiva del PCI, situacion que exige una adecuacion
normativa para satisfacer la manda constitucional de proveer a su proteccion. Esta
sera la hipotesis de investigacion que guiara el presente trabajo.

d).- Metodologia de la investigacion. Delimitacion.

El método elegido para el analisis del objeto de la presente investigacion es el
método juridico positivo. Sin embargo debe ser completado, en especial en el caso de
un objeto con notable caracter plunidisciphinar como el presente, desde ofras
perspectivas metodologicas; en particular desde una perspectiva histonico-

sociologica.

13 UNESCO, Convencion para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial (2003), art. 2 ap. 1.
Aprobada por la Repiblica Argentina en 2006 mediante Ley 26.118.
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Se utiliza un estudio exploratorio, comparativo, revisiomista y de observacion
cientifica sobre el estado general del tema, obtemendo la informacion a través de
material bibhiografico y normas juridicas vigentes en el derecho comparado. También
se analiza la evolucion de las normas protectorias del patnmonio cultural,
circunscribiendo el objeto de estudio desde una perspectiva normativa, analizando
los distintos instrumentos convencionales -tanto de ambito mundial como regional-
enfocados al PCL

Este trabajo se ha desarrollado en 7 capitulos desde los cuales se ha mtentado
abordar la investigacion.

En el capitulo 1 se analizan consideraciones generales desde las cuales se
busca defimir el bien juridico tutelado. Se plasma la relacion existente entre ambiente
y cultura y la patrimonializacion de la nusma; los valores del patnmonio cultural en
general Se cierra el capitulo con los aportes efectuados por el patrimonio cultural al
desarrollo sostemble de las comumdades.

El capitulo 2 esta dedicado a la evolucion historica de los ataques y
proteccion dada al patrimomio cultural a mvel global, desde la Antigiiedad hasta la
Segunda Guerra Mundial. El desarrollo de este capitulo ha sido acotado en periodos
histonicos para facilitar su comprension: Un prnimer periodo comprende desde la
Antigiiedad hasta el siglo XTX; y un segundo periodo abarca la primer parte del siglo
XX, desde el estallido de la Primer Guerra Mundial (1914) hasta el comienzo de la
Segunda (1939).

Se considera en ese capitulo también lo refenndo a los orgamismos
mternacionales de proteccion del patnmonio cultural. Especialmente se analiza el rol
que tiene la UNESCO en el desarrollo de la tematica y la relacion que esta tiene con
ofros orgamismos Yy orgamzaciones interpubernamentales especializadas, su
condicién juridica y su actividad normativa vinculante y no wvinculante
(convenciones, recomendaciones y declaraciones).

El capitulo 3 comprende el sinuoso desarrollo que se fue dando hacia la
proteccion del PCI y las distintas normas internacionales dictadas a lo largo del siglo
30{ El abordaje utilizado en este capitulo se caracteniza por haberse dividido
también en diferentes periodos historicos que, en la medida de lo posible, abarcan
cada uno aproximadamente una década. Dentro de ellos se estudian las principales
normas dictadas y los acontecimientos historicos que las motivaron, hasta llegar
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finalmente a la adopcion de la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial (2003).

También abarca este capitulo en forma especifica lo referido al PCI desde lo
conceptual y, en lo normativo, en el plano mternacional Se realizan consideraciones
sobre la autenticidad y cambio en el PCI como realidad evolutiva; la salvaguardia de
ese patrimonio y la existencia de escalas y no de jerarquias en el mismo; y se analiza
minuciosamente la Convencion para la Salvaguardia del Patnmomio Cultural
Inmatenial dictada en el afio 2003 y sus normas complementarias.

Siguiendo este analisis, en el capitulo 4 se aborda la proteccion y salvaguardia
del PCI en el ambito regional latinoamenicano. Alli se desarrolla el marco legal; la
situacion de las politicas nacionales de salvaguardia del PCL, el impacto de la
Convencion para la Salvaguardia del Patrimomio Cultural Inmaterial y el PCI de los
paises latinoamericanos mscripto en la Lista Representativa del Patrimomo Culfural
Inmaterial de la humanidad.

En el capitulo 5 se contempla el régimen del PCI especificamente en el orden
nacional argentino. Alli se ve la evolucion de la normativa de regulacion del
patrimonio cultural en nuestro pais desde una doble perspectiva, que atiente tanto la
situacion anterior a la reforma constitucional de 1994 como con posterionidad a la
misma. Se analiza como esta reforma implico una nueva constitucionalizacion del
patrimonio culfural en Argentina; y quién es y cual es la funcion de la autoridad de
aplicacion en el pais de la Convencion para la Salvaguardia del Patnmonio Cultural
Inmatenial y los organismos con ella relacionados. Cierra el capitulo un relevanuento
de las mamfestaciones patrimomales inmateriales argentinas.

El capitulo 6 esta dedicado al estudio del régimen juridico del PCI en cada
una de las provincias argentinas. Alli se analiza la legislacion vigente regulatoria de
la materia en todas las provincias.

Por ultimo, el capitulo 7 esta dedicado al estudio de la regulacion del PCI en
la Provincia de Mendoza. Este capitulo abarca una breve resefia historica de la
proteccion cultural provincial, como asi también la proteccion de bienes que
conforman el patnmonio cultural mendocino. Se analiza en especial la Ley 6.034 y
su Decreto reglamentanno 1.882/2009; las disposiciones especificas para la
salvaguardia del patrimonio mmaterial; respondemos a los mfterrogantes que se
plantean acerca de como es la patrimomalizacion de las mamifestaciones inmateriales
en Mendoza y s1 se aplica la Convencion para la Salvaguardia del Patnmonio Cultural
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Inmatenal en la Provincia y cudles son los efectos de la patrimomalizacion de las
manifestaciones mmateriales de la culfura. Luego se analiza la Ley 5961 de
Preservacion del Medio Ambiente; haciendo una somera mencion a la Ley 8.051 de
Ordenamiento Terntonal y su vinculacion con el patrimonio cultural, a la Ley 6.045
de Areas Naturales Protegidas; y por tiltimo se ven las manifestaciones concretas de
PCI en Mendoza y los alcances de esas declaraciones.

Sobre toda esta base, el trabajo culmina en un capitulo conclusivo, en el que se
smtetizan los conceptos desarrollados en torno al tema de mvestigacion y se
especifica conceptos que pernuten alcanzar los objetivos propuestos.
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CAPITULO 1

En este capitulo se contextualiza a la cultura dentro del ambiente en que se
desarrolla el ser humano, analizando cuales son los elementos de aquel y s1 la cultura
puede considerarse mchuda en €], previo intentar defimirla.

Luego se trabajara sobre la patnmomializacion de la cultura, es decir, qué
hace que un determunado objeto, un conjunto de ellos o una costumbre —por citar
algunos ejemplos- forme parte del patrimonio de una comumdad y se convierta, de
esa manera, en patnmonio cultural que deba ser protegido.

a).- Ambiente y Cultura. Algunas aproximaciones.

En primer lugar se considera necesario determinar si la cultura en general y el
patrimonio cultural en particular forman parte del ambiente. Para ello, se comenzara
por brindar algunos conceptos del mismo.

Se ha dicho desde una vision sisténmuca, que se concibe a lo ambiental como
una umversalidad en el que interactian sus elementos constitutivos: “Por un lado
existe la cultura con su afan de progreso incesante. Por otro, la naturaleza con su
mecanicismo incesante. ¥ por otro, el proceso de esta interaccion inevitable entre
14

naturaleza y cultura
En este senfido también se lo ha defimdo como

“aquel sistema global constituido por elementos naturales, artificiales de
naturaleza fisica, quimica o biologica, socioculturales y sus
interacciones, en permanente modificacion por la accion humana o
natural, que rige y condiciona la existencia y el desarrollo de la vida en

sus multiples manifestaciones ™.

1% Moyano, Amilcar, Sistemas juridicos sobre las aguas en Mendoza, 1L Gran Cuyo2005 (julio),
pag. 625.
13 Lorenzetti, Ricardo L., La proteccion juridica del ambiente, en la LL. 1997-E-1463, citado por
Lopez Alfonsin, Marcelo A en Aspecios constitucionales del ambiente y de la responsabilidad por
dafio ambiental en el nuevo Codigo Civil, en Revista de Derecho Piblico, 2015-1, Rubinzal Culzoni,
pag 113
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Segiin esta concepcion, la cultura forma parte del ambiente siendo un
subsistema que fiene gran mnfluencia sobre el mismo, al 1gual que los otros elementos
o subsistemas. Puede considerarse, por ejemplo, lo determinante que ha sido la
cultura en Mendoza para al manejo del agua en sus distintos usos que efectivamente
determina la existencia y el desarrollo y, por ende, la calidad de wvida de los
mendocinos. Es decir, que la cultura mendocina, o sea, aquello que 1dentifica a esa
comumdad y por ello la hace distinta, sus valores espirifuales, mtelectuales,
tradiciones y creencias, esta fuertemente ligada al manejo del agua que a lo largo de

la historia se fue dando.
Sin duda alguna que el ambiente cumple un rol fundamental en el bienestar de

los seres vivos del planeta y la cultura desarrolla una fundamental influencia en ello.

Ahora bien. Estando de acuerdo en que la cultura forma parte del ambiente ya
defimdo, cabe la pregunta sobre qué es. La Declaracion de México sobre las Politicas
Culturales'® expresa que

“la cultura puede considerarse actualmente como el conjunto de los
rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos
que caracterizan a una sociedad o un grupo social. Ella engloba,
ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos
fundamentales al ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y

las creencias [.__]".

Venim sostiene que cultura “es la forma en que se manifiesta la identidad de
un pueblo o nacién”’. Si bien existen otras definiciones'®, estas resumen las
caracteristicas fundamentales y, sobre todo la ultima de ellas, en su sencillez contiene
un elemento decisivo: su cardcter de instrumento de expresion de las comumidades.
En este sentido se expresa la Convencion para la Salvaguarda del Patrimomio
Cultural Inmaternial (2003) cuando se refiere a que el patrimonio cultural se transmite

1§ Dictada en el marco de 1a Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales, México D.F., 26 de
julio al 6 de agosto de 1982

" Venini, Juan Carlos, Tutela del patrimonio cultural, en Revista de Derecho de Dafios 2011-1,
Rubinzal Culzoni, pag. 290.

18 Clarke, IR, Analytical Archaeology. Methuen Ed. Londres, 1968, p.19, citado por M. PAOLA
GONZALEZ CARVAJAL. Régimen juridico de proteccion del patrimonio culfural y de los pueblos
indigenas en la legislacicn chilena, inédita, pag. 10.
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de generacion en generacion, es recreado constantemente por las comumdades y
grupos en funcion de su entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia,
mnfundiéndoles un sentimiento de identidad y continmdad y contribuyendo asi a
promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana_

Pero a esto se agrega que ese instrumento o medio de mamfestacion de la
identidad de un pueblo es creado por el ser humano -no individualmente considerado
smo por la comumdad toda- y esta formado por dos elementos fundamentales tal cual
lo dice la primer definici6n dada: Un elemento tangible o material y otro elemento
mtangible o mnmatenial. El primero de ellos puede, a su vez, estar compuesto por
cosas muebles o inmuebles que, generalmente, sera una representacion del segundo
elemento. Hay una gran vinculacién entre ambos'’.

Sin embargo, el elemento inmatenal de la cultura a su vez tiene una
caracteristica fundamental que lo distingue del elemento matenal: su fragilidad A
diferencia de un cuadro o de un edificio, que sobreviven a las generaciones y que
para existir no han de necesitar de una presencia humana que la anime, las
manifestaciones inmatenales de la cultura existen solo y tmicamente s1 alguien, un
cuerpo, la hace existir’.

De esta manera, se concluye que la identidad de un pueblo, es decir, aquellas
caracteristicas que lo hacen tmico, se mamfiesta a través de creaciones artificiales
representadas por objetos materiales o tangibles —como una casa, una guitarra o una
vasija de barro- o por costumbres, creencias, lenguajes que conforman su cultura y
son, a su vez, elementos disponibles con que cuenta la sociedad para resolver sus
necesidades espinituales. Asi, estos recursos culturales forman parte del ambiente tal

como se definio anteriormente.

b).- Patrimonializacion de la cultura: Incorporacion de los bienes al patrimonio

cultural.

En primer lugar, debe aclararse que defimir al patrimonio cultural ha presentado
muchas dificultades. Se lo ha mtentado hacer a través de una enumeracion de sus

18 CRESPIAL, Experiencias y politicas de salvaguardia del Patrimonio Cultural en América Latina, ,
Cuzco, 2010, pag. 22.

% Gasparini, Lucia, I patrimonio culturale immateriale. Riflessioni per un rinnovamento della teoria
e della prafica sui beni culturali, Ed. Vita e Pensiero Stumenti Storia dell’arte, Milano, 2014, pag. 8.
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componentes, tal como lo mamifiesta la conceptualizacion dada por el art. 1 de la
Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural adoptada
por la UNESCO en 1972. En ella se dice que

“se considerara ‘patrimonio cultural’: los monumentos: obras
arquitectonicas, de escultura o de pintura monumentales, elementos o
estructuras de cardcter arqueologico, inscripciones, cavernas y grupos
de elementos, que tengan un valor universal excepcional desde el punto
de vista de la historia, del arte o de la ciencia; los conjuntos: grupos de
construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e
integracion en el paisaje les dé un valor universal excepcional desde el
punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia; los lugares: obras
del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza asi como las
zonas, incluidos los lugares arqueologicos que fengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista historico, estéfico,

emologico o antropologico ™.

Ya se ha expresado que la cultura esta conformada tanto por bienes matenales
o tangibles —muebles o inmuebles- como por elementos inmatenales o mtangibles
como son los saberes, el folklore, las costumbres o el lenguaje musmo de una
sociedad determunada. Sin duda alguna ambos elementos son bienes culturales,
entendidos como creaciones del hombre.

Pero cabe preguntarse cuando esos bienes culturales pasan a ser patrimonio de
una comunidad y, por lo tanto, son merecedores de proteccion juridica como tal. El
caso del Pasaje San Martin en la crudad de Mendoza vale para ejemplificar este
aspecto.

Se trata de un edificio inaugurado en 1926 destinado a galerias comerciales,
departamentos y oficinas, habiendo sido el edificio mas alto de la ciudad hasta
1954! Luego de su inauguracién generd una suerte de rechazo por parte de los

! Segiin 1a pagina web oficial de la Municipalidad de Mendoza (www_ciudaddemendoza gov ar), esta
constriccion “se sifia en Av. San Martin 1136, Data de 1926. Proyecto del Ing. Ludovig Froude y
direccion del Ing. Edmumdo Romero. Primer edificio en alfura para galerias comerciales,
departamentos y oficinas a la manera de los grandes pasajes de la época y hasta 1954 el mas alto de
Mendoza. Galerias de doble alfura conectan con calle 9 de julio y Sarmiento con bovedas
casefonadas de cafion corrido con ifres cupulas que confienen ifluminacion cenital medianie
clarabaoyas de vitrales de colores con motivos floreales. Torre de siete pisos coronade por una clpula
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habitantes de aquella época que no lo querian habitar porque no confiaban en tal
construccion por miedo a que se derrumbara ante el primer temblor. Para
confrarrestar esto, se ofrecieron los primeros seis meses de alquiler en forma
gratuita’®>. Sin embargo, hoy nadie puede negar que ese edificio es un paseo
emblematico de la ciudad de Mendoza y forma parte de la identidad de sus
habitantes, pero no fue reconocido como tal smo hasta mucho después de su
construccion, a través de la disposicion 048/97 del Consejo Provincial del Patrimonio
Cultural y del Decreto del Poder Ejecutivo provincial 2.190 (30/12/1997).

Obviamente que en el afio de su inauguracion, hubieron muchisimas otras
construcciones que también vieron la luz pero que no trascendieron, y hoy no
significan nada para la comumdad.

Claramente es su capacidad para portar identidad lo que hizo que ese edificio
lograra colarse en el alma de la ciudad. Hoy Mendoza no seria la misma s el Pasaje
San Martin.

Entonces, la primera caracteristica que surge del patrnmonio es que es una

construccién social®™

. Esto quere decir que la musma sociedad es quien va
delimitando lo que para si misma es formador de su propia identidad.

La segunda caracteristica del patrnmomnio es su surginuento a posferiori. Esto
significa que una gran parte de los bienes reviste su caracter patrimonial solo a
posterion1, cuando se manifiesta su voluntad de luchar contra el olvido y la
destruccion de lo que parece ser portador de identidad, de arte y de historia®*.

Luego se encuentra una tfercera caracteristica del patnmonio: su
heterogeneidad. Patrimonio puede ser cualquier cosa. Cualquier bien cultural puede
ser incorporado al patrimonio. Claramente esta heterogeneidad esta dada por los
distintos motivos que llevan a la patrimomalizacion de los elementos materiales o
mmateniales y por los valores sociales que representan. Esta representacion podria
estar dada, por ejemplo, por la historia de la comumadad, la belleza estética, la técnica
de construccion o, incluso, la capacidad para atraer turistas y generar ingresos

CoNOmICos.

en mansarda. Estilo ecléctico affrancesado con elementos modernistas: vitremux franceses. Edificio
sismorresistente de hormigon armado™. [Consulta: 25/11/2015].

22 Diario Los Andes, El Pasaje San Martin cumple 75 afios (11/11/2001), [Consulta: 25/11/2015].

¥ Benhamou, Francoise, op. cit, pag. 13. Asi también lo sostiene Garcia Cuetos, Maria Pilar, EI
Patrimonio Cultural: concepios basicos; Zaragoza, Prensas Universitarias de Zaragoza; 2011; pag. 17.

** Benhamou, Francoise, op. cif.. pag. 13.
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Sm embargo cabe preguntarnos como se mncorporan esos bienes al patrimonio
cultural. ;Basta la simple voluntad de los habitantes de una comumidad o de un juez
para su mcorporacion o, por el contrario, es necesaria una declaracion expresa de la
autoridad competente que declare a tal o cual bien como mtegrante del patrimonio
cultural de una comumdad?

La Ley 12.665 que crea la Conusion Nacional de Monumentos, de Lugares y
de Bienes Historicos establece en su art. 1 ter como una de las funciones de dicha
Comusion la de proponer al Poder Ejecutivo nacional la declaratoria de monumentos,
lugares y bienes historicos nacionales, y demas bienes protegidos.

Asimmismo, en el art. 3 bis establece la consulta previa ante dicha Conusion
frente a cualquier iniciativa presentada ante el Congreso Nacional para la declaracion
como protegido de un bien ubicado en jurisdiccion de la Republica Argentina.

Este régimen estd mdicando que la solucion adoptada por la legislacion
nacional es la de la incorporacion de un bien al patrimomio cultural nacional
mediante declaracion expresa de la autoridad que, en este caso, podria ser el Poder
Ejecutivo nacional o el Congreso de la Nacion (conf. arts. 1 ter y 3 bis Ley 12.665).

En el caso del patrimonio arqueologico y paleontologico, la Ley 25743
mcorpora genéricamente a los bienes alli detallados (art. 2) al patrimomo cultural de
la Naci6n (art. 1). Se considera en este sentido que, cada vez que se realiza un
descubrimiento, no hace falta la declaracion expresa para cada bien por alguna
autoridad competente smo que, probado que se frata de un bien de esas
caracteristicas, automaticamente quedaria incorporado al caracter patrimomal dentro
de la generalidad declarada por la norma legal.

La legislacion mendocina también requiere la declaracion expresa previa para
que un bien quede incorporado al patrimonio cultural de la Provincia. La Ley 6.034
dice en su art. 1 que son considerados integrantes del patrimomio cultural de la
Provincia todos aquellos bienes trascendentes que matenial o culturalmente reportan
un mterés antropologico, histérico, arqueologico, artistico, artesanal, monumental,
cientifico y tecnologico, que significan o puedan sigmficar un aporte relevante para
el desarrollo cultural de Mendoza, que se encuentren en el territorio de la Provincia,
o megresen a él, cualquier fuere su propietanio, luego de su declaracion como tales por
la autoridad de aplicacion. También se incluyen a todos los bienes declarados por la
Comusion Nacional de Monumentos, de Lugares y de Bienes Historicos dentro del
territorio de Mendoza (art. 6).
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En el mismo sentido la Ley 3.138 de Santa Cruz (art. 9); Ley 6.801 de San
Juan (art. 2) que también hace una inclusion genérica de todas aquellas
construcciones mayores a 50 afios al momento de la sancion de la ley (art. 2 bis); Ley
T1-0526-2006 de San Luis (arts. 8, 15 y 19); Ley 370 de Tierra del Fuego, Antértida e
Islas del Atlantico Sur (art. 3); Ley 1.400-E (antes Ley 5.556) del Chaco (art. 12 mnc.
b); Ley 2.083 de La Pampa (arts. 8 me. f 11 y 13); Ley 1.227/03 de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires (art. 9 mnc. a 2° parrafo); Ley 4.831 de Catamarca (art. 2);
Ley 3.656 de Rio Negro (art. 9); Leyes 5.543 (art. 1) y 9.729 de Cordoba (arts. 3 y
4); Ley 4.047 de Comientes (arts. 2, 3 y 4); Ley 1.280 de Misiones (arts. 1 y 2); Ley
XI N° 19 de Chubut (art. 4); Ley 7.535 de Tucumén (art. 3, 8 y 9); Ley 10.419 de
Buenos Aires (art. 5); Leyes 6.649 (art. 1) y 7.418 (art. 2) de Salta; Ley 5.751 de
Jujuy (art. 7 inc. a) y Ley 2.257 de Neuquén (art. 1).

Asimismo, y siguiendo con el analisis normativo comparado, el Reglamento
para reconocimiento del Patrimonio Cultural del MERCOSUR, aprobado por
decision 55/2012 del Consejo Mercado Conmin, establece que un bien que pretenda
mtegrar el patrimomio cultural del MERCOSUR requiere un reconocimiento expreso
en tal sentido (art. 3) en el ambito de la Conmusion de Patrimonio Cultural del
MERCOSUR. y debera ser homologado por la Reumon de Ministros de Cultura, tal
cual lo dispone el art. 5.

Este criterio adoptado por las diferentes lepislaciones, también ha sido
sostenido por la jurisprudencia® .

A partir de estas regulaciones puede considerarse la presencia de ofra
caracteristica referida a la manera en que se incorpora un bien al patrimonio cultural:
la declaraci6n o reconocimiento como tal mediante la autoridad competente.

No obstante, s1 bien para la legislacion argentina es un requisito necesario
para la incorporacion de un bien al patrimomio cultural de una comumidad, esta
declaraci6n importa un reconocimiento a los valores intrinsecos del bien que existen
y estan representados por el nismo antes de tal mamfestacion, por lo que también se

25 Palacio de Lois, Graciela (Ex. Feria N° 10/1998) vs. Poder Fjecutivo Nacional (PEN) s. Amparo -
Ley 16986; 13/02/2001; Corte Suprema de Justicia de la Nacién; Cita: RC J 100061/09. También
autos N° F-1.220 (JP.L. de Jachal N° 5.001/11), caratulados "ORDEN PUBLICO ¢/ 'Cien Bar - Café'
- Propietario Luis Daniel Bravo - Infraccién a los arts. 7. 8, 10 y 11 de la Ley Prov. N° 7.196 y 98, 99,
143 y 162 Ley Prov. N° 7.819".
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podria reconocer la patrimomalizacion del bien por sentencia judicial en el caso
concreto’®.

Temendo en cuenta lo hasta aqui analizado, puede referirse al patrimomo
cultural como un conjunto de bienes tangibles o mamifestaciones mtangibles
heterogéneos, generalmente tinicos, que una comumdad determunada reconoce como
aptos para su identificacion a raiz del valor que representan y que se manifiestan y
consolidan con el transcurso del tiempo, a partir de su reconocimiento como tal por
autoridad competente, sea esta admmmistrativa, legislativa o judicial.

3 Por ejemplo si se quisiera demoler el edificio comunal de un pueblo -con una antigiiedad del
inmueble de 130 afios- que no tuviera declaracion por autoridad competente para construir otro,
ialguien podria oponerse alegando y probando que representa valores historicos y culturales que
marcan la idenfidad de 1a commmidad? Véase al respecto el fallo Stessens, Angel Bemnardo A C/
Municipalidad de Santa Fe S/ Queja por denegacion del recurso de inconstitucionalidad; 14/12/2010;
Corte Suprema de Justicia de Santa Fe. Fn €l se sostuvo que “es inadmisible el recurso de
inconstitucionalidad interpuesto confra el decisorioc que no hizo logar al recurso contencioso
adminisirativo sumario tendiente a dejar sin efecto la transferencia del inmmeble donde funcionaba un
centro comercial, pues la inteligencia asignada a la cuestion no excede el marco de posibilidades que
brindan las normas en juego al considerar los jueces que el mismo no importaba un ‘patrimonio
cultural' por cuanto carece de valor arqueoldgico, histdrico, artistico, cientifico o técnico
excepcional, ni confipura un bien culfural historico-artistico en los términos normativos que
especifican las normas existentes en nuesiro ordenamiento juridico, destacando ademas los "valores"
que deberian estar presentes a fin de que los actores alcanzaran el amparo legal pretendido, estos son:
identidad v representacion de los santafesinos; la vinculacion del patrimonio cultural con el turismo, el
desarrollo urbano, 1a mercantilizacion a partir de nuestra historia; 1a solidaridad v complicidad social;
la memoria popular, etc., determinando que los mismos no se enconfraban comprometidos en el caso,
mas alla de haber brindado el centro comercial servicios ufiles y atractivos™. Se considera desde este
punto de vista que los magistrados hicieron un juicio de valor respecto a los valores del innmeble,
independientemente de su declaracion como patrimonio cultural. Ver fallo Centro para 1a Culiura y
Participacion Brazos Abiertos Anexo Biblioteca Popular vs. Municipalidad de San Isidro (Provincia
de Buenos Aires) s. Amparo - Medida cautelar /4 SCJ, Buenos Aires; 08/07/2008; Junsprudencia de
la Provincia de Buenos Aires; A 68080; RC J 9232/10: “La proteccion de determinados bienes esta de
ordinario subordinada a su expresa consideracion como pertenecientes al patrimonio cultural (por
medio de ley, acto admimistrativo, Ordenanza, etc), que disponga la calificacion o registro
respectivos, segin el régimen de que se trate. Excepcionalmente, cabe admitir que con respecio a
ciertos bienes carentes de tal declaracion formal pero portadores de indisputables valores historicos,
arquitecionicos, paisajisticos, culturales en suma, se reivindigue validamente el derecho a su tutela,
en razon del interés priblico comprometido y del deber juridico general que atafie a su preservacion o
a la prevencion de dafios (art. 41, CN.; 28 y 44, Constifucion provincial). Mas en tales casos ha de
acreditarse, como minimo, la omision de la autoridad puablica asi como lo que es mis complejo la
procedencia de la salvaguarda del bien sobre la base de constatacion de sus atributos singulares,
objetivamente indisputables, para cuya determinacion serd preciso feunit un material probatorio
concluyente, que despeje o deje al margen cualquier opinabilidad. (Del voto del Dr. Soria)”. La
Camara Quinta de Apelaciones en lo Civil v Comercial de Cordoba asi lo ha reconocido cuando
senfencio que “La mnexistencia de una ley que declare mommento historico el inmueble™ no enerva su
proteccion.._..” en la causa por amparo que Rafael A Vaggione, Profesor y ex Decano de 1a Facultad
de derecho en la Universidad de Cordoba signio (v gand) contra el Superior Gobierno de 1a Provincia
de Cordoba en defensa del edificio de Rivera Indarte 70, una manifestacion propia de la cultura del
siglo XTX que fue 1a morada del ex Presidente de la Republica Juirez Celman v sede del Club El
Panal (Causa 45945 ED 8598 del 7-10-94., 12/8/1994). Valls, Mario F., Nuevos criferios para la
proteccion del patrimonio arqueocldgico y paleontoldgico en la nueva Lay 25743
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Por lo tanto, la patnmomializacion de la cultura dependera de la capacidad de
sus elementos para construr la idenfidad de una comumdad determunada y su
declaraci6n como tal. Su objetivo ultimo sera el de mejorar la calidad de vida de las

personas como consecuencia de un desarrollo sostenible.
¢).- Los valores del patrimonio cultural.

La heterogeneidad conceptual del patnmonio cultural que anteriormente se ha
manifestado se refleja en los diferentes valores que pueden asociarse con el
patrimonio. En el caso de Mendoza, el art. 2 de la Ley 6.034 obliga a la conservacion
de todos aquellos bienes que integran el patrimonio cultural de la provincia por su
valor documental y cronolégico ya que son testiimomio para el conocimiento y
desarrollo cultural Asimsmo, el art. 3 de la misma norma enumera como valores que
debe poseer un bien digno de proteccion a los sigmentes: antropologico, histérico,
arqueologico, artistico, artesanal, monumental, cientifico y tecnologico.

En 1gual sentido se expresa la Ley 1.227 de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aures, al equiparar los valores de los bienes con sus caracteristicas, ya que establece
que los bienes que integran el patrimonio cultural de la Ciudad de Buenos Aires son
de caracter listorico, antropologico, etnografico, arqueologico, artistico,
arquitectonico, urbanistico, paisajistico, cientifico, asi como el denominado
patrimonio cultural viviente, sin perjuicio de ofros criterios que se adopten en el
futuro.

Estos casos citados sirven como ejemplo de que, en mayor o menor sentido,
todas las legislaciones amparan estos valores pero, fundamentalmente, demuestran la
heterogeneidad de los mismos, tal como se ha visto.

De todos los valores expresados en el patrimomio cultural matenal, el estético
y el histérico son los mas faciles de percibir. Benhamou®’ distingue el valor de
rememoracion (valor historico) y el valor de contemporaneidad (valor de arte y de
uso).

Respecto al valor cientifico, este hace del patrimonio un objeto de saber y de
memona. Asi lo expresa la Ley 25.743 de proteccion del patnmonio arqueologico y
paleontolégico en su art. 2: forman parte del patnmonio arqueologico las cosas

" Benhamou, Frangoise, op. cif.. pag. 20.
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muebles e inmuebles o vestigios de cualquier naturaleza que puedan proporcionar
mformacion sobre los grupos socioculturales que habitaron el pais desde épocas
precolombinas hasta épocas historicas recientes. Naturalmente estamos haciendo
referencia a un objeto de saber.

Pero estos valores enunciados son aquellos que deben poseer los bienes para
ser declarados patnmonio cultural y consegwir, de esa manera, que se los proteja. No
obstante, una vez que se ha consegmdo su patrimomalizaci6n, es decir, la declaracion
como patrimonio cultural de un bien tangible o intangible determunado, entran en
Juego ofros valores como pueden ser el de comunicacion y apropiacion o el de
mercado, tal como se podra ver mas adelante, generando de esta manera
externalidades positivas o negativas segiin sea el caso.

La capacidad de un lugar patnmonial de atraer al turismo y a las empresas de
servicios denota un valor de comunicacién y de apropiacién del patrimonio®.

Esta dimension alcanza el valor de mercado del patnmonio pero también
resulta de su valor simbolico, el cual es una mezcla de historia y de referencias
comunes que entra en la psiquis nacional. Ciertos valores cientificos (como los de un
sitio arqueologico) o simbolico (los de una 1glesia rural) fuertes pueden 1r de la mano
de un valor de mercado nulo o muy bajo® .

Throsby, citado por Benhamou®®, insiste en el valor cultural, que se refiere a
la cahidad estética, social, simbolica, espiritual, historica y de autenticidad
relacionada con el patrimonio. Es, en definitiva, el valor que podria llegar a englobar
a todos los demas.

¥ Respecto al furismo masivo, se ha dicho que este amenaza la conservacion v debilita la emocién
patrimonial cuando se acenhia el estacionamiento salvaje vy la degradacion del entorno. Cada sitio de
interés natural o cultural puede alcanzar una cantidad optima de usuarios, mis alla de la cual se
deteriora su estado. En Angkor, vestigio de las capitales del Imperio Temer constrnidas del siglo I al
siglo XITT. el consumo excesivo de agua seca las napas freaticas, al punto tal de poner en peligro de
derrumbe los cimientos de los templos. La gestion de los sitios de interés mis delicados puede
consistir en la composicion de una copia. En 2009, se decidio hacer una réplica de 1a cueva Chauvet,
descubierta en el sur de Ardeche (sur de Francia), en 1994 v que hoy es Patrimonio de 1a Humanidad:
la conservacion exige que se prohiba el acceso al piblico. Esta opcion ya habia sido seleccionada para
las grutas o coevas de Lascaux: Lascaux II abierta en 1983, restituye, casi perfectamente, los
diferentes volimenes de 1a gruta o cueva, asi como las composiciones asociadas. Las grutas o cuevas
de Altamira, en Cantabria —Fspafia- estin cerradas al publico desde 2002, pero se han abierio
mmerosos museos relativos a ella (particularmente el Centro Furopeo de Prehistoria de Tautavel,
entre otros). Ellas también son Patnmonio de 1a Humanidad desde 1985. Ver Benhamou, Francoise,
op. cit., pags. 20 y 87/88.

¥ Benhamou, Francoise, op. cif.. pags. 22/23.

3% Throsby, D., Economics and Culture, Cambridge, Cambridge University Press (trad. Esp. Economia
v cultura, Madrid, Cambridge University Press, 2001) citado por Benhamou, Francoise, op. cit . pag.
23.
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El grado de identificacion colectiva con estos valores se mamfiesta,
especialmente, en el voluntariado y en la adhesion a asociaciones de defensa del
patrimonio que en muchas sociedades se da’'.

También se agrega el wvalor educativo y didactico del patrimomio. La
ufilizacion de elementos patnmomales permite el aprendizaje de unas pautas que
facihtan al estudiante interrogarse sobre el entorno que le rodea, acercarse,
reflexionar y después llegar a conclusiones sobre como se construye el conocimiento
social’2.

En defimtiva el patrimonio esta asociado a valores sociales: es un elemento
de cohesion social, de adhesion colectiva a referentes culturales. En economia, este
aspecto se analiza como una externalidad positiva.

Como corolario de lo dicho, se puede afirmar que desde el punto de wista
antropologico para poder atribuir a un objeto la categoria de patrimomnio, es necesario
que retina una serie de valores que se pueden resumir en tres: el valor de uso, el valor
formal y el valor simbolico.

El valor de uso se refiere a la utilidad que tiene el objeto, siendo necesario
que cubra algiin tipo de necesidad; el formal hace referencia a la atraccion que debe
despertar a los sentidos, ya sea por la forma, por el volumen, etc_; y el simbolico que
es determunante por el hecho de ser testigpo de ideas, de acontecimientos o de
situaciones del pasado, que permiten conectar a personas de tiempo diferentes®. Pero
el patimonio cultural, es decir, después de la declaraci6n e incorporacion de un bien
a la herencia y bagaje cultural, adquiere otros valores que ya han sido descritos: el de
comunicacion y apropiacion, el de mercado, el cultural, el educativo y el social.

d).- Consideracion econémica de los bienes culturales.

31 En el Reino Unido puede apreciarse al National Trust of England, asociacion sin fines de lucro
creada en 1895 por tres personas, que se dedica a la conservacion v a la preservacion del patnmonio.
hitps-//www nationaltrust org uk/features/about-the-national-trust. Asimismo, en Italia se encuentra al
Fondo Ambiente Italiano que, segin sus propias palabras, es una fiindacion nacional sin fines de lucro
que desde 1975 ha salvado, restaurado v abierto al publico importantes testimonios del patrimonio
artistico y natural italiano. hitp-//www fondoambiente it/chi-siamo/.

32 Gonzalez Monfort, Neus, El valor educative y el uso diddctico del patrimonio cultural, Universitat
Autonoma de Barcelona, consultado en
hitp://pagines uab cat/nens gonzalez/sites/pagines uab cat neus gonzalez/files/praxis neusgonzalez pdf
[consultado: 29/10/2016].

3% Gonzilez Monfort, Neus, op. cit. [consultado: 20/10/2016].
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A pesar del concepto de patrimomalizacion vinculado a lo culfural, el mnterés
de las ciencias econémicas sobre la matenia es relativamente reciente. Es a partir de
la década de 1970 que empiezan a tomar interés los bienes culturales para la
economia®*.

Tal como se expreso, los bienes culturales desempefian un papel
importantisimo en las commmidades. Desde el punto de vista sociocultural, los
edificios simbolicos, los centros culturales y, en general, toda la oferta cultural le
otorga identidad a una sociedad, constituyéndose en puntos de atraccion de visitantes
que contribuyen a la construccion de la cohesion colectiva. Desde el punto de vista
de la economia, las repercusiones de este capital cultural son directas (ingresos por el
consumo de esos bienes y servicios), e indirectas (restaurantes, transporte,
alojamiento, valorizacion de propiedades cercanas, etc.) y la explotacion economica
de estos bienes culturales contribuye a diversificar la economia local
(particularmente en las ciudades postindustriales en declive econémico)*>.

En lo que respecta al desarrollo economico, el patnmonio cultural tanto
material o tangible como mmaterial o intangible tiene la capacidad para contribur,
mediante su adecuada puesta en valor, a la generacion de niqueza y empleo. Esa
capacidad se matenaliza fundamentalmente a través del tunsmo cultural y las
actividades a él vinculadas.

En consecuencia, las actuaciones publicas y privadas de valorizacion del
patrimonio cultural adquieren una gran sigmficacion, vista la rentabilizaci6n social y
economica que este activo reporta.

€).- Las caracteristicas economicas del patrimonio cultural.

. Bienes unicos. Bienes fragiles.

3* Barciela, Carlos v ots. (eds); Los bienes culturales y su aportacion al desarrollo sostenible;
Publicaciones de la Universidad de Alicante; 2012; 17. También Herrera Prieto, Luis César;
Economia del patrimonio histérico, en Revista ICE, N® 792 junio-julio 2001.

3 Delgadillo Polanco, Victor Mamel La dimensidn econdmica del patrimonio
cultural. Andamios [online]. 2010, vol7. nl14, pigs. 385389, Disponible en:
<http:/Awrarw_scielo org mx/scielo php?script=sci_arttext&pid=51870-
00632010000300016&1Ing=es&nrm=iso=. ISSN 1870-0063. [consultado: 08/10/2016]
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Ya se ha expresado que una de las caracteristicas de los bienes tanto
materiales como inmateriales que conforman el patmmomio cultural es que,
generalmente, son tinicos 6.

En este caso, la no preservacion constituye una pérdida irreversible ya que, en
el mejor de los casos, solamente pueden existir sustituciones imperfectas de los
bienes en peligro:

“Todas las generaciones tienen una interpretacion diferente del
presente y en ellas siempre surgen ideas nuevas. Toda disminucion de
este capital implica un empobrecimiento tal que la pérdida de los
valores acumulados no puede ser compensada, ni siquiera con

creaciones de gran calidad®” .

Debe tenerse en cuenta que la wrreversibilidad es una amenaza que afecta toda
decision de modificacion y, sobre todo, de destruccion. Sin embargo, seguramente
debido a la durabilidad de los bienes, es tentador aplazar la decision de restaurarlos.
Muchas catastrofes acaecidas en los bienes patrimomiales se deben a estas
neghgencias, a la vez que los recursos necesarios para la conservacion no estan a la
altura de las necesidades, y los dispositivos juridicos y admunistrativos no pueden
bastar para asegurar la proteccion y la conservacion del patrimonio. La historia lo
demuestra. Panfletos y denuncias rara vez obstaculizan la propension de las
sociedades a destrur lo que la historia ha logrado dejar como legado, pese a que
siempre se declaren devotas de “su patnmonio™. Asi, pese a las numerosas voces de
protesta contra la degradacion del patrimonio, que se interpreta como una injuna a la
histonia, a la identidad de los pueblos y al arte, siempre hubo destrucciones. A veces,
el patrimonio se destruye debido a ciertos caprichos de la moda y a las exigencias de
la vida contemporanea, lo cual es algo que suele lamentarse con el paso del tiempo®®.

36 No obstante, los gobiernos responsables del patrimonio tienden a incluir dentro de los bienes
protegidos a los bienes que no son 1nicos, sino raros v tipicos de una época o de una categoria
Heinich, M., La Fabrique du patrimoine. De la cathédrale a la petite cuillére, Paris, Editions de la
Maison des sciencies de I’homme, 2009, citado por Benhamou, Francoise, op. cit | pag. 34.

3 Leniaud, J. P, L 'Utopie francaise. Essai sur le patrimoine, Paris, Mengés, 1992, pag. 57, citado por
Benhamou, Francoise, op. cit | pag. 34.

3 Benhamou, Francoise, op. cif., pag. 34/35.
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En Argentina existen numerosos casos en que bienes que luego integraron el
patrimonio cultural fueron meodificados, mutilados o destrmidos hasta cambiar
totalmente su fisonomia, para luego intentar reconstrurlos. Como ejemplo, puede
observarse el cabildo de Buenos Aires. En 1860 se ornamento la ciipula con azulejos
“pas de calois” y en su parte superior se coloco una bola de metal dorado con un
pararrayos y poco tiempo después su torre fue modificada para la colocacion de un
nuevo reloj. En 1880 este edificio paso a ser la sede de los Tribunales Nacionales,
adaptandose para este destino y su fachada también fue modificada, agregandose un
tercer cuerpo a la torre. Pero llegé el afio 1889 y este cuerpo agregado a la torre, ante
la posibilidad de su dermumbe, fue demolido. Ya entrado el siglo 33{, precisamente en
1931, para abrir calles se demolieron tres arcos del ala sur y se le realizo al edificio
una ochava en la esquina de la actual calle Hipolito Yrigoyen. En ese tiempo fueron
varias las voces que pidieron su demolicion, pero en 1933 por Ley 11.688 el cabildo
de Buenos Aires fue declarado Monumento Historico Nacional En 1940 se mauguro
la restauracion encargada al arquitecto Mario Buschiazzo®.

La unmicidad comporta una segunda especificidad. Implica un poder de
monopolio por parte del propietario del bien, ya sea publico o privado. Es €l quen
define las modalidades de acceso, bajo reserva de limitaciones u obligaciones
susceptibles de ser impuestas por la reglamentacion. Puede implementar una politica
de regulacion del acceso en dos modalidades diferenciadas. La primera concierne al
precio. Si a la demanda no le importa demasiado el precio, el propietario dispone de
un gran abanico para tarifar una wvisita. La regulacion también puede afectar a la
canfidad: el propietario puede decidir limitar la cantidad de visitantes, por ejemplo,
en el caso de que la saturacion de publico amenace la conservacion de un monumento
o de un sitio.

Aunque la umcidad implique la sustitucion de pocos bienes, esta sigue
existiendo. En algunas ciudades del mundo algunos museos estan abiertos en el dia
en que cierra la mayoria. En este caso un furista que no puede visitar uno por estar
cerrado puede 1r a cualquier otro que esté abierto, lo cual demuestra que 1a visita a un
museo es reemplazable por la de otro*’.

3 hitps://cabildonacional cultura gob arfinstitucional/historia-del-edificio/ [consultado: 08/10/2016].
40 Benhamou, Francoise, op. cit., pag. 36.
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No obstante, lo expuesto sobre la condicion de timicos de los bienes que
mtegran el patrimomio cultural se ve claramente en el caso de los bienes matenales o
tangibles. Pero esto no se ve con tanta claridad en el caso de los bienes inmateriales o
mtangibles, ya que, s1 bien la costumbre o el uso pueden ser inicos, no son pocas
personas las que los practican, lo que hace que pueda ir heredandose entre las
generaciones aunque, claramente, somos conscientes de la fragilidad de los mismos
frente a las nuevas tendencias y cambios de valores. Por esto, puede sumarse otro
caracter claramente vinculado a la umcidad de los bienes mateniales: la fragilidad de
los bienes inmatenales o mtangibles.

La reflexion sobre el patnmonio mmatenial ha permifido revalorizar la
axiologia tradicional referida al patrimonio cultural releyendo bajo una nueva luz los
valores de autenticidad, unicidad, originalidad, rareza y antigiiedad*’.

. Bienes pl’]hlicnsu.

En economia, se distinguen los bienes privados, divisibles y excluibles, de los
bienes colectivos o publicos, no divisibles y no exchubles (que pueden pertenecer
tanto a personas humanas como a personas juridicas de caracter publico o privado).
Mienfras que en el caso de los bienes prnivados dos agentes no pueden gozar
simultaneamente del uso de un mismo bien (por eso termunan siendo rivales), en los
bienes publicos no son rivales, es decir, pueden ser consumidos en partes 1guales por
varias personas al mismo tiempo. Ademas, no se puede utilizar el precio como medio
para impedir que un individuo consuma un bien piblico. En cambio, cuando no hay
rivalidad, smo que el precio es el que realiza la exclusion, estamos ante los
denominados bienes de club. Este ultimo caso puede llevar a la saturacion. Por
ejemplo: las postales con fotos del obelisco de Buenos Aires o los recuerdos que se
venden en los negocios para tunistas son bienes privados: para poseerlos, se deben
comprar. La fachada de un monumento que se puede ver desde una calle es un bien
publico. Todos pueden disfrutar de esa vista s pagar nada y s que eso afecte el
consumo por parte de otra persona. En cambio, cuando varios individuos pueden
visitar al nismo tiempo un sitio arqueologico, o un monumento, es posible que haya

4l Gasparini, Lucia, op. cit. pag. 11.
4! Benhamou, Francoise, op. cit., pags. 36/37.
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que pagar una entrada y, dada la saturacion de piblico o la congestion provocada, la
calidad de la wvisita puede ser inferior. La satisfaccion de un mdividuo depende,
entonces, de la canfidad de usuarios que realizan la nusma visita al nusmo tiempo.
Ese el caso de los bienes de club.

En defimitiva, estos bienes poseen tres caracteristicas: 1.- Consumo conjunto:
esto quiere decir que pueden ser disfrutados por varias personas a la vez s que
decaiga su utilidad; 2 - Exclusion por precio: la persona que no paga no disfruta del
consumo, y; 3.- El efecto saturacion: que el consumo masivo de dicho bien haga su

utilidad nmury baja o nula.

. Bienes generadores de externalidades.

Los bienes que mtegran el patrimomio cultural generan externalidades
positivas, publicas o privadas, entendiéndose por externalidad positiva cuando una
persona se beneficia o perjudica de la accion de otra sin que esta ultima reciba
ninguna remuneracion a cambio. Esas situaciones se traducen en las msuficiencias
del mercado: el beneficiario no es necesaniamente quien financia la actividad en
cuestion, y por ello en forma genérica puede afirmarse que se trata de externalidades
positivas *3

La cultura y, en particular, el patrimonio estan llenos de ejemplos de este tipo:
la cercania a un monumento declarado como patrimomal realza el valor de las
construcciones que estan a su alrededor. La declaracion del bien como patrimomal se
traduce en una mejora del bienestar colectivo. Los beneficios no comerciales de esa
valoracion se obtienen mediante la satisfaccion de algunas personas, gracias a la
mejoria del ambiente urbano o paisajistico, y también provienen de la posibilidad de
gozar de la vista de este ambiente y del orgullo que sienten los habitantes de un lugar
ante lo que consideran “su” patrimonio sin importar cual sea el propietanio efectivo.

Ademas, el patrimonio refuerza el prestigio nacional y funciona, en este caso,
como factor de ennquecmuento del capital humano. Otros tipos de externalidades
que atafien al patrimonio son intergeneracionales: el patrimonio constituye un legado
para las peneraciones futuras. Esa caracteristica posee dos dimensiones: todas las

4 La patrimonializacién también puede generar externalidades negativas, por ejemplo hacia el
propietario que ve restringido su derecho a modificar 1a fachada u otros aspectos del bien. Si tal
restriccion desnaturaliza 1a propiedad, puede entrar en juego 1a garantia del art. 17 CN. Ver al respecto
CSIN, 27/8/2013, «Zorrilla, Susana y otro ¢/ E. N_ - P. EN.», MIJE1882.
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generaciones tienen la responsabilidad de transnutir el patrimonio que han heredado.
Asi, se esta dentro de una logica de generaciones umdas y solidarias. Todas las
generaciones crean un patnmonio nuevo para las generaciones vemideras. El
patrimonio no esta predefinido ni cerrado. Su perimetro no deja de ampliarse**.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe decir que el patnmonio cultural también
genera externalidades negativas como, por ejemplo, hacia el propietannio que ve
restringida su posibilidad de modificar la fachada; o hacia los vecinos que pueden ver
alterada su vida cotidiana por la afluencia de piblico.

. Bienes colectivos.

En lo que se refiere al derecho real de dominio, los bienes patrimomales
pueden ser piblicos o privados segiin quien sea su propietario. Quien sea el titular,
privado o publico, en el ejercicio del derecho de propiedad debe respetar las normas y
las reglas relativas a la conservacién de los monumentos protegidos®’.

Barzel* propone un marco de anilisis de la naturaleza de la propiedad
privada que ayuda a interpretar el caso especifico de los bienes patrimomales. Esos
bienes no son entidades homogéneas y pueden descomponerse en un conjunto de
atributos. Por ejemplo, un edificio protegido se caracteriza por un valor de uso, el
tamafio de los departamentos, su estado de limpieza, su exposicion a la luz solar, etc.
Estos atributos privados son “consunudos” por el propietario o por los locatarios,
pero los atributos historicos del edificio se comparten con la colectividad. Escapan al
ejercicio del derecho de propiedad como prerrogativa mndividual

Desde el momento en que se considera que los derechos de propiedad no
afectan al bien en su totalidad, sino a sus atnibutos, un bien puede tener un solo
propietario desde el punto de wvista de la ley y varios desde el punto de wista
economico, dependiendo de s1 los atributos afectan a la propiedad privada o a la

sociedad®’.

* Benhamou, Frangoise, op. cit., pags. 37/38.

“ Fl art. 5 de la Ley 6.034 de Mendoza expresamente consagra la posibilidad de que los bienes
culturales sean piblicos o privados y el 22 responsabiliza tanto a los propietarios como a los
poseedores de los bienes de su preservacion y conservacion

6 Barzel, Y., Economic Analysis of Property Rights, Cambridge, Cabmridge University Press, 1997.

47 Victor Hugo resume asi esta doble dimension: “En un edificio hay dos cosas: su uso y su belleza.
Su uso le pertenace al propietario, y su belleza a todo el mundo, sobrepasa al derecho, en lugar de
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Respecto a la doctrina economuca, ella distingue dos rasgos en los bienes
patrimoniales: su utilidad para el individuo o la casa, y su capacidad de generar una
experiencia compartida con la sociedad.

Estos conceptos se pueden ubicarlos dentro de la nocion de funcion cultural
de la propiedad privada. Esto quiere decir que la naturaleza cultural de los bienes
lleva a linutar el campo de aplicacion del derecho de propiedad, incluso en paises
como Estados Umdos, que se preocupan mmucho por la defensa de la propiedad
privada.

En consecuencia, mas alla de la propiedad donmumal de los bienes
patrimoniales referidos, los mismos constituyen un bien colectivo. El art. 240 del
Codigo Civil y Comercial de la Nacion regula los limites al ejercicio de los derechos
mdividuales sobre los bienes. En este articulo, el Codigo hace referencia expresa a
los derechos individuales y a los de incidencia colectiva que tienen por objeto bienes
colectivos, aclarando que el ejercicio de los derechos individuales no debe afectar el
funcionamiento m la sustentabilidad de los valores culturales.

Uno de los primeros fallos de la justicia de Estados Umdos respecto a la
materia que se estudia, Figarsky v. Historic District Commaission of City of Norwich,
368 A 2d 163 (1976)* tuvo una importancia decisiva. Los hechos, abreviadamente,
eran los sigmentes: los duefios de una propiedad ubicada dentro del distnito histérico
de la ciudad de Norwich (Connecticut), solicitaron una autorizacion para demoler
una casa argumentado los altos costos, practicamente prohibitivos, de su reparacion.
La Comusion del Distrito Historico la denegod v los solicitantes apelaron tal decision
ante la Corte de Justicia local, quen consideré que la Comusion habia juzgado
correctamente para denegar la solicitud y que tal decision no era ilegal, sino que
habia resultado de una aplicacion razonable y honesta de una ordenanza, siendo
constitucional su denegacion.

Otro de los casos sefieros en matena de proteccion del patrimonio cultural de
aquel pais fue Penn Central Transportation Co. v. New York City, 438 US. 104
(1978). En él 1a Comision para la Preservacion de Monumentos Historicos de Nueva
York (The New York City Landmarks Commission) denego una solicitud de la Penn

destruirlo”. A su modo, el fachadismo, es decir, 1a preservacion de las fachadas y la restauracion
completa de los interiores sin considerar su estado original implica esta dicotomia.

4 https://law justia.com/cases/connecticut/supreme-court/1976/171-conn-198-2 himl  [Consultado:
28/03,/2020].
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Central Transportation Company para constrnur una torre de oficinas amba de la
Estacion Central de Nueva York La denegatoria se fundo en la preservacion de la
mtegridad historica y arquitectonica del estilo de construccion de la estacion. La
Suprema Corte avalo la decision de esta oficina y reconocio, entre otras cosas, a la
preservacion lustorica como un objetivo gubemamental legitimo que justifica
restricciones al donunio en propiedades historicas, aunque ello implique algtin tipo
de perjuicio al propietario.

A nivel nacional, se encuentra el caso “Quesada, Ricardo C/ Municipalidad
de Buenos Aires™ en el que el juez de grado hizo lugar a la demanda de amparo en
virtud del cual se trataba de impedir la poda de arboles de la plaza Grand Bourg, por
la que se alteraba la fisonomia de un edificio, mastil y muros anexos que recordaban
a José de San Martin. Se entendio entonces que cualquier ciudadano esta facultado
para el ejercicio de acciones mmplicadas en la soberania del pueblo, titular del
domunio publico, con motivo del talado de arboles con el fin de resguardar un bien
altamente representativo del sentinmento nacional. Este fallo fue posteriormente
revocado en la alzada por motivos de legitimacion.

En la Provincia de Mendoza, en el caso “UCIM ¢/ Mumcipalidad de
Mendoza™®, el Juez Carlos Parellada —titular del 14 Juzgado Civil, Comercial y
Minas de la 1° Circunscripeion Judicial- luego de reconocer una amphia legitimacion
para demandar en defensa de los intereses difusos, rechazo la demanda en la que se
cuestionaba la legalidad de una reforma arquitectonica de la Plaza Independencia en
la Ciudad de Mendoza, considerando para ello —entre ofros elementos- que aunque
el régimen de proteccion cultural era aplicable en general la referida plaza no
presentaba la antigiiedad que fija el Decreto Nacional 3.511/82 para la intervencion
de los 6rganos técnicos alli reglados.

Las autoridades a cargo de la proteccion del patrimonio como los jueces,
deben arbitrar entre el respeto del ejercicio pleno del derecho de propiedad sobre los
bienes tutelados y la preservacion del patrimonio. En el pnimer caso, se corre el
riesgo de dejarle al propietario la responsabilidad del futuro del patnimonio vy, en el

4 LaLey, 1980-D-130.

30 Esta sentencia, de fecha 2/05/1988, se ha publicado en Rodriguez Salas, Aldo (dir), Jurisprudencia
Ambiental 5 sentencias sobre [a preservacion de ambiente, Mendoza: Gobierno de Mendoza, 1991,
pags. 43-71.
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segundo, el de impedir el crecinuento, la modermzacion y el desarrollo del tejido
urbano o rural.

f).- Consumo de patrimonio cultural.

Ya se ha refendo que los bienes patrimomales tienen diferentes wvalores,
aunque no necesariamente un precio.

En consonancia con lo mencionado, Throsby —citado por Delgadillo
Polanco’- dice que el patrimonio, los bienes y servicios culturales son un capital
fisico y cultural capaz de producir beneficios economicos y sociales. Dentro de los
valores que el patrimonio cultural contiene se encuentra a los valores socioculturales
estéticos  (vinculados a las modas y  comentes  artisticas en
boga); espirituales (practicas y creencias religiosas o laicas); sociales (identidad
colectiva, cohesion social, uso del ternitorio); historicos (recuerdo de los antepasados
o la ocurrencia de hechos preténtos) y simbdlicos (evocacion de sigmificados
colectivos); y valores economicos. Estos ultimos se construyen en el mercado,
mientras que los valores culturales se definen en la esfera de las relaciones sociales,
se establecen en funcion de significados colectivos, y son dificiles de conceptuar y
complicados de medir.

Dentro de los mencionados valores economicos, se distinguen el valor de uso
de los bienes patrimomiales —que incide en el mercado por su valor comercial
(alquileres, precio de venta) o por la tarifa de las entradas- del valor de no uso o valor
pasivo, que deriva del caracter especifico de los bienes y que se puede observar en
los bienes ambientales: valor de existencia, valor de opcion y valor de transnusion
para las generaciones futuras. El valor de existencia es la satisfaccion de saber que
existe en el propio pais o en el exterior un gran monumento o un museo importante,
aunque jamas se lo visite. El valor de opcion es la posibilidad de wisitar tal o cual
monumento en algiin momento ain no defimdo. El valor de herencia es la
satisfaccion que sienten los ciudadanos al dejarles el patrimonio como legado a sus
descendientes. Estos tres valores no se traducen en un precio, dado que no dan lugar

3! Delgadillo Polanco, Victor Mamuel, op. cif., citando a Throsby, D, pags. 388/389.
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a un consumo mmediato, aunque pueden justificar la solicitud de financianuento
pliblico™.

El valor de uso esta asociado a la predisposicion a pagar por parte del
visitante. Para conocer este ultimo factor, se puede recurrir a distintos métodos que
revelaran las preferencias del publico. Para valorar bienes sin mercado, la economia
cuenta con tres técnicas: el método de la valoracion contingente, el método del costo
de desplazanuento y el modelo de los precios hedonicos.

g).- Patrimonio cultural y desarrollo sostenible.

Para comenzar a analizar el rol que pueden tener la culfura en general y el
patrimonio cultural en particular en el desarrollo sostemble, se hace necesario

conocer qué se entiende cuando se menciona al desarrollo sostenible.

. Relacion entre cultura y desarrollo.

A partir de la segunda guerra mundial el término desarrollo fue adoptado por
la economia para indicar el modelo de crecimiento econdomuco de los paises
mndustrializados, definiendo a los paises desarrollados como los mas industrializados
y a los paises mas o menos pobres como paises en vias de desarrollo®, teniendo en
cuenta inicamente su renta per capita.

En 1967 el Informe Final de la Reumon sobre Conservacion y Utilizacion de
Monumentos y Lugares de Interés Historico y Artistico, denominadas Normas de
Quito, establecio en su introduccion que los bienes del patrimomio cultural
representan un valor economico y son susceptibles de engirse en mstrumentos del
progreso. Asimismo, en el punto V.1. presupuso que los monumentos de interés
arqueologico, listorico y artistico constituyen recursos econémicos al 1gual que las
riquezas naturales del pais y que, consecuentemente, las medidas conducentes a su
preservacion y adecuada utilizacion forman o deben formar parte de los planes de
desarrollo. En este instrumento se plasmo la relacion entre el patnmonio cultural y el

desarrollo.

32 Benhamou, Francoise, op. cif., pags. 43/44.

3* Bermejo Gomez de Segura, Roberto; Del desarrollo sostenible segiin Bruntland a la sostenibilidad
como biomimesis; 2014; Hegoa, pag. 15.
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Luego de este documento, la Recomendacion sobre la Conservacion de los
Bienes Culturales que la Ejecucion de Obras Publicas o Privadas pueda poner en
Peligro®* (1968) establecié una precisa relacion entre la conservacion y proteccion de
la herencia cultural con el desarrollo economico y social de las comumdades,
expresando que aquellas son deberes de los gobiernos tanto como la promocion de
este considerando que la adecuada preservacion de los bienes culturales contnnibuyen
poderosamente al desarrollo social y economico de paises y regiones poseedores de
esta clase de tesoros de la humamdad mediante el estimulo del turismo nacional e
internacional.

En junio de 1972 se dicto la Declaracion de la Conferencia de las Naciones
Umidas sobre el Medio Ambiente Humano, también conocida como Conferencia de
Estocolmo. Ella proclamé que tanto la proteccion como el mejoramiento del medio
humano, en sus dimensiones natural y arfificial, es una cuestion que afecta al
bienestar de los pueblos y al desarrollo economico del mundo entero, siendo el
medio humano esencial para el goce de los derechos humanos fundamentales,
incluso la vida nusma.

Se refino al desarrollo también cuando proclamé que la capacidad del hombre
de transformar lo que lo rodea (entre ellos el medio artificial), utilizada con
discermmuento, podia llevar a todos los pueblos los beneficios de aquel. Declaro que
la defensa y el mejoramiento del medio humano para las generaciones presentes y
futuras se convirtidé en una meta imperiosa de la humamdad toda, debiendo
perseguirse juntamente con otras metas fundamentales como la paz y el desarrollo
economico y social de todo el mundo.

Esta declaracion no hizo referencia a la relacion de la cultura con el
desarrollo, simno que siempre se refirio a este y su relacion con el cuidado del medio
ambiente en su doble faz: la natural y la artificial, como la llamo.

Unos meses mas tarde, precisamente el 16 de noviembre de 1972, la
Conferencia General de la UNESCO, junto con la Convencion sobre la Proteccion
Mundial Cultural y Natural, dicto la Recomendacion sobre la Proteccion, en el
Ambito Nacional, del Patrimonio Cultural y Natural, de gran trascendencia. En este
documento no vinculante, se establecid nuevamente la relacion entre patrimonio
cultural y desarrollo. Alli se consagré que la finalidad de la proteccion, la

3 Dictada en la 15° reunién de la Conferencia General de la UNESCO el 19 de noviembre de 1968.
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conservacion y la revalorizacion del patrmmonio cultural y natural era el
desenvolvimiento completo del hombre, debiendo aquel dejar de ser un freno al
desarrollo nacional para pasar a ser un factor determinante de ese desarrollo®.

En 1982, en la ciudad de México, se celebro la Conferencia Mundial de las
Politicas Culturales y constituy6é un hito para la concientizacion de que cultura y
desarrollo son inseparables. La Declaracion de México sobre las Politicas Culturales,
corolario de tal Conferencia, desarrollo en siete apartados su wision sobre la
dimensi6n cultural del desarrollo.

En el pnmero de ellos (apartado 10) expresé que la cultura constituye una
dimension fundamental del proceso de desarrollo y contribuye a fortalecer la
independencia, la soberania y la identidad de las naciones; que el crecimiento se ha
concebido frecuentemente en térmunos cuantitativos, sin tomar en cuenta su necesaria
dimension cualitativa, es decir, la satisfaccion de las aspiraciones espirituales y
culturales del hombre, debiendo persegwir el auténtico desarrollo el bienestar y la
satisfaccion constante de cada uno y de todos siendo el hombre el principio y el fin
del desarrollo (apartado 14).

En su apartado 16 claramente dejo sentado que solo puede asegurarse un
desarrollo equilibrado mediante la integracion de los factores culturales en las
estrategias para alcanzarlo; en consecuencia, tales estratepias deberian tomar en
cuenta siempre la dimension historica, social y cultural de cada sociedad.

. Surgimiento de la nocion de desarrollo sostenido o sostenible.

Como pudo verse, ninguno de los textos hasta ahora referidos empleo la
palabra sostembilidad. Para conocer el origen del térmuno, hay que remontarse hasta
1980.

Ese afio fue elaborada la Estrategia Mundial para la Conservacion (EMC) por
la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) con la asesoria,
cooperacion y el apoyo financiero del Programa de la Naciones Umdas para el Medio
Ambiente (PNUMA), el World Wildlife Found (WWF), la Orgamzacion de las
Naciones Umdas para la Agnicultura y la Alimentacion (FAO) y la Orgamizacion de
las Naciones Umdas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

3% Punto 7. apartado ITI (Principios Generales).
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Segiin sus propias palabras, la finalidad de la EMC fue la de contribwr al
logro de un desarrollo sostenido mediante la conservacion de los recursos vivos.

En ella se dijo que las relaciones del hombre con la biosfera continuarian
deteriorandose muentras, entre ofras cosas, un tipo sostemido de desarrollo no se
convirtiera en regla y dejara de ser la excepcion. A continuacion, defimé al
desarrollo como la “modificacion de la biosfera y la aplicacion de los recursos
humanos, financieros, vivos e inanimados en aras de la satisfaccion de las
necesidades humanas y para mejorar la calidad de vida del hombre”. Completo la
idea diciendo que para que ese desarrollo fuera sostemdo deberia tener en cuenta,
ademas de los factores econdmicos, los de indole social y ecologica. Una de las
condiciones previas que previo la EMC para que se produzca un desarrollo sostenido,
era la conservacion de los recursos vivos.

Como consecuencia de ello, definio a la conservacion como “la gestion de la
utilizacion de la biosfera por el ser humano, de tal suerte que produzca el mayor y
sostenido beneficio para las generaciones actuales, pero que mantenga su
potencialidad para satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones
Sfuturas®.

El nusmo documento reconocia que la integracion de la conservacion y el
desarrollo revestia una importancia particular ya que de no aplicarse en todas partes
una estructura de desarrollo que conservara los recursos vivos, seria imposible
satisfacer las necesidades de hoy sin mmpedir lo que es preciso lograr mafiana
También aclaraba una cuestion que mas adelante se le criticaria a la defimcion del
Informe Brundtland -que se amaliza infra-: que la conservacion y el desarrollo
aparecen como incompatibles; aclarando que eran incompatibles en la medida que el
desarrollo no fuera sostemido.

En 1983 la Asamblea General de las Naciones Umdas cre6 mediante
resolucion N° 38/161 la Comusion Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo. Unos
afios después, en 1987, esa Comusion presento su informe llamado “Nuestro Futuro
Comun”, conocido también como Informe Brundtland.

Con un espiritu comun a la Estrategia Mundial de Conservacion, el informe
defimo al desarrollo sostemble, sostemdo o duradero como aquel “gue satisface las
necesidades del presente sin poner en peligro la capacidad de las generaciones
futuras de satisfacer sus propias necesidades”. Contimia diciendo que esta nocion

“contiene dos conceptos fundamentales: El concepto de necesidades, en particular
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las necesidades esenciales de los pobres del mundo, a las cuales se les debe dar la
meaxima prioridad; y la idea de limitaciones impuestas por el estado de la tecnologia
Vv la organizacion social a la capacidad del medio ambiente de satisfacer las
necesidades presentes y futuras "

Este concepto debe entenderse tal como lo entendid el informe: que el
principal objetivo del desarrollo debe ser la satisfaccion de las necesidades y
aspiraciones humanas y la sostemibilidad de ese desarrollo necesarniamente requiere la
satisfaccion de las necesidades basicas de todos y extender a todos la oportumidad de
satisfacer sus aspiraciones a una vida mejor. Esto quiere decir que no solo se trata de
equilibrar las necesidades intergeneracionales, simo que se trata también de equilibrar
los recursos dentro de la propia generacion, garantizando que las necesidades basicas
de la humamdad fuesen satisfechas reduciendo la dispandad y desigualdad entre
distintas zonas del mundo®.

Aquella wvision intergeneracional de la satisfaccion de necesidades como
elemento constifutivo del desarrollo sostemible, fue consagrada en la Declaracion de
Rio de Janewro sobre el Medioambiente y el Desarrollo (junio de 1992), adoptada por
la Conferencia de las Naciones Umidas para el Medioambiente y el Desarrollo, en su

principio 3.

. Contribuciones del patrimonio cultural al desarrollo sostenible.

Existe una importante vinculacion entre el patnmonio cultural y la
consecucion del desarrollo sostemble. La cultura, a través de sus mmltiples
manifestaciones —dentro de las cuales se ubica el patrimonio cultural matenal e
mmaterial-, contribuye poderosamente al desarrollo economuco, a la estabihidad,
cohesi6n e mclusion social y a la proteccion ambiental.

La contribucion del patnmomio cultural al desarrollo economuco se
manifiesta, por ejemplo, en su capacidad para generar el tunsmo cultural. Por
supuesto que para que el furismo cultural sea sostemible, el patrimonio cultural debe
gestionarse de esa manera para que pueda hacer un aporte verdadero a la comumdad.

El PCI también contribuye al desarrollo sostemible. Esto se ve, por ejemplo,
en la artesania fradicional, que genera movimiento de dinero para las comumdades y

3% Tumer, Michael; Patrimonio Mundial y desarrollo sostenible, en Patrimonio Mundial; UNESCO;
Londres, octubre 2012.
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sus integrantes, incluyendo a artesanos vendedores de materias primas, transportistas
y vendedores de aquellos objetos.

En cuanto al desarrollo social mclusivo, se ha sostemdo que este no se puede
alcanzar sin seguridad alimentana sostemible, atencion sanitaria de calidad, acceso al
agua potable y al saneamiento, educacion de calidad para todos, sistemas de
proteccion social inclusivos e igualdad de género. Estos objetivos deben ser
respaldados por una gobernanza inclusiva y libertad para que la gente pueda elegir su
propio sistema de valores. Para ello es fundamental el rol que juega el PCI La
medicina tradicional, los habitos alimentarios, las practicas de gestion del agua, las
reuniones sociales, las celebraciones y los sistemas de fransmision del conocinuento
desempefian un papel fundamental para las comunidades®’.

En tal sentido, los conocimuentos tradicionales de una comumdad, basados en
su enfoque global de su entorno y de su vida rural, fortalecen la agricultura local y
los habitos alimentanios fradicionales. En la medicina tradicional los tratanuentos en
zonas rurales aisladas son accesibles frente a otros tipos de medicina no dispomibles.
Para que esto contribuya al desarrollo sostenible de la sociedad, se hace necesario
garantizar el reconocimiento, el respeto y la mejora de este conocimiento medicinal y
la transmusion a generaciones futuras. Donde hay otros servicios médicos, las
practicas y el conocimiento fradicionales, profundamente arraigados en el tedo
sociocultural con valores espirifuales especificos, son complementarios y pueden
ampliar la oferta para los habitantes.

También el patnmomnio cultural hace su aporte a la cohesion y estabilidad
social dada su fuerza simbolica. Genera un gran sentido de pertenencia. Las practicas
sociales, los rituales y los eventos festivos estructuran la vida de las comumdades y
colectivos, y pueden desempefiar un papel fundamental en su tejido social de una
forma inclusiva.

Como se dyjo, el patnimonio cultural también genera turismo de ese tipo y
este no solo genera ingresos econdomicos, como ya vimos, sino que también
amalpama a la sociedad porque la moviliza alrededor de su cuudado y administracion.

En este sentido juega un rol preponderante la diversidad cultural. En cuanto al
rol de la cultura en general y el patrimonio cultural —especialmente el inmatenal- en
el cmidado del ambiente y la sustentabilidad ambiental, se resalta que los valores

31 UNESCO. Patrimonio cultural inmaterial y desarrollo sostenible; pag. 4
https://ich unesco.org/doc/src/34299-ES _pdf [consultado abril 2017]
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culturales, el conocimiento local y las practicas tradicionales sobre el manejo del
ambiente pueden ser recursos invalorables para alcanzar la sustentabilidad ambiental
y la consecuente supervivencia de la gente y su lugar. El manejo del patrimonio
natural y cultural necesita que las comunidades se involucren en su conservacion y
tomen la imciativa para ello, generando de esa manera una interdependencia
intergeneracional®®.

En el mismo sentido de lo dicho, el principio 22 de la Declaracion de Rio
(1992) expreso que las poblaciones indigenas y sus comumdades, asi como ofras
comunidades locales, desempefian un papel mmportante en el desarrollo y la
ordenaci6n del medioambiente debido a sus conocimientos y practicas tradicionales.

Cabe destacar que, sm perjuicio de lo expresado, también hay practicas que
estan enraizadas en las comunidades con la conviceidn de ser beneficiosas como, por
ejemplo, la mutilacion gemtal femenina o el matrimonio precoz que se practica en
diversas comumdades, o mcluso conductas arraigadas y justificadas culturalmente
como la violencia domeéstica o la discriminacion a ciertos grupos. Estas expresiones
culturales confrarias a los valores umiversales aceptados son consideradas
internacionalmente como una violacién de los derechos humanos™, lo que excluye su
contenido como acervo patrimonial®®. Frente a esto, cabe preguntarse cémo resuelve
juridicamente la comumdad internacional este problema. La respuesta la
encontramos en el art. 1 de la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial que establece que solo se tendra en cuenta el patrimonio cultural
mmaterial que sea compatible con los instrumentos internacionales de derechos
humanos existentes y con los imperativos de respeto mutuo entre commmdades,
grupos e individuos y de desarrollo sostenible.

Mas alla de lo dicho en este tltimo parrafo, cabe cuestionarse sobre la
vigencia o, mejor dicho, la eficacia de la Convencion mencionada para evitar la
patrimomializacion de tales conductas. Es el propio instrumento internacional que
dice cuales son las practicas consideradas PCI y destaca que las mismas son las que

% UNESCO. The power af Culture for Development;
hitps://unesdoc unesco org/ark-/48223/pf0000189382; [consultado en abril de 2017]; en inglés;
traduccion del autor.

3 https://www who_int/es/news-room/fact-sheets/detail female-genital -mutilation [Consulta:
28/03/2020].

% UNESCO, Patrimonio cultural inmaterial y género. UNESCO, 2015, pag. 9 UNESCO, Igualdad de
Género.  Patmmonio v creatividad, Buenos Aires: UNESCO, 2014, pag 15
hitps:/fich unesco.org/doc/sre/34300-ES pdf [consultado en jumio de 2017].
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las comumdades, los grupos y en alpunos casos los mdividuos reconozcan como
parte mtegrante de su patrimomio cultural (art. 1); por ello, se entiende que las
practicas que sean confranas a los valores umiversalmente aceptados por las
convenciones de la ONU y demas organismos internacionales, impediran que sean
declaradas PCI de la humamdad, pero no le quitaran el caracter patrimomal en la
comunidad en que se desarrollen, aun cuando ello pueda ser rechazado desde otros
estandares culturales.

h).- Necesidad y justificacion de la proteccion.

Ante la creciente amenaza de destruccion que sufre constantemente el
patrimonio cultural, no solo por el transcurso del fiempo y el consecuente deterioro
sino también por la evolucion social y economica de la poblacion global, se hizo
necesario adoptar distintos instrumentos de proteccion juridica del musmo que
resultan un paso importante para la aplicacion de medidas de salvaguarda.

Temendo en cuenta que el patrimonio cultural representa una construccion
social que transmuite diferentes valores de una sociedad deternunada y es transmisor
de su i1dentidad, surge la clara necesidad de proteger los bienes que integran dicho
patrimonio para —en ultima instancia- brnindar proteccion a los valores sociales
generadores de identidad que dicho patrimonio representa, siendo que la desaparicion
de un bien material o una manifestacion inmatenal integrante del patrimonio cultural
implica el menoscabo a la cultura de una sociedad determinada y, en algunos casos,
de todos los pueblos del mundo.

Uno de los problemas mas evidente en lo que respecta al PCI se da en el caso
de los conflictos o choques culturales provocados por los diferentes factores sociales
propios de la humamdad: la mgracion, la globalizacion, la propia evolucion de las
comumidades, los cambios de paradigmas sociales, entre ofros. Estos choques
culturales tienen como efecto lo que Félix Luna denominé confluencia cultural® y
afectan la 1diosincrasia de las comunidades. Esto hace necesario que el ordenanuento
juridico disponga el mecanmismo para determinar qué se debe proteger y como en

estos choques o conflictos culturales.

8! Luna, Félix, Confluencias, 3ra. ed., Sudamericana, Buenos Aires, 1998, pag. 9.
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Por ello la proteccion del patrimomio cultural es de interés publico,
jJustificando asi las restricciones y limites al dominio que deben sufrir, en muchos
casos, los bienes culturales de domimo privado, llegando incluso, a ser procedente la
expropiacién®’; pero también otras medidas de restriccién de la libertad general, o de
mcentivo a ciertas practicas que son favorables a la tutela cultural Lo dicho también
vale para el desarrollo de las mamfestaciones inmateriales o intangibles del
patrimonio cultural.

Se ha expresado a lo largo del capitulo las caracteristicas de los bienes
culturales y en cada una de ellas se ha explicado por qué se constituye el patrimonio
cultural como matenia de proteccion.

Igualmente, en la normativa que rige a nivel nacional puede encontrarse
también la esencia de la proteccion: el art. 41 de la Constituci6n Nacional junto a la
garantia del derecho de todos los habitantes a un ambiente sano, equilibrado y apto
para el desarrollo humano sostenible, obliga a las autonidades a proveer este derecho
y a la preservacion del patrimomio cultural.

Esta regulacion muestra con clandad como la Ley Suprema vincula el
patrimonio cultural con el desarrollo sostemible en los térmunos que se expresaron
anteriormente.

Por ofro lado, y tal como se mencionara anteriormente, el Codigo Civil y
Comercial categoricamente niega en su art. 14 el amparo del ejercicio abusivo de los
derechos individuales cuando este ejercicio pueda afectar al ambiente y a los
derechos de incidencia colectiva en general Completando esta idea, en la Seccion
3ra del Capitulo 1 del Titulo IIT del Libro Primero, contempla la regulacion de los
bienes con relacion a los derechos de mcidencia colectiva dentro de los cuales esta el
patrimonio cultural.

El art. 240 dice que el ejercicio de los derechos individuales sobre los bienes
debe ser compatible con los derechos de mcidencia colectiva, debiendo conformarse
a las normas del derecho admumistrativo nacional y local dictadas en el interés
piblico y no debe afectar el funcionamiento m la sustentabilidad de los ecosistemas

82 Cuando la restriccion necesaria para la tutela cultural desnaturaliza el derecho de propiedad, la
CSIN ha reconocido que puede darse lugar a la expropiacion inversa. CSIN, 27/8/2013, «Zormnlla,
Susana v otto ¢/ E. N. - P. EN.», MJIS1882: “El Estado es el maximo responsable de la satisfaccicn
del derecho colectivo a la preservacion de los bienes culfurales ™, “la expropiacion resulta ser en el
caso el uinico medio apte para garantizar el acabado cumplimiento de la manda contenida en el art.
41 de la Consfitucion nacional y las leyes, esio es, asegurar la preservacion de un inmueble cuyo
valor cultural ha sido reconocido™.
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de la flora, la fauna, la biodiversidad, el agua, los valores culturales, el paisaje, entre
otros, segun los criterios previstos en leyes especiales, dentro de las cuales esta la
Ley General del Ambiente N° 25.675.

Esta norma en su art. 2 inc. a) obliga a la politica ambiental nacional a
asegurar la preservacion, conservacion, recuperacion y mejoramiento de los recursos
culturales en tanto recursos ambientales, en la realizacion de las actividades
antropicas.

En el ambito mendocino, la Ley 5.961 considera a los bienes culturales como
bienes de incidencia colectiva, estableciendo en su art. 16 que tal norma se aplicara,
en general, para la defensa junisdiccional de los intereses difusos y los derechos
colectivos. Especificamente aclara que eso se hara brindando proteccion a tal fin a la
conservacion de los walores estéticos, historicos, wurbanisticos, artisticos,
arquitectonicos, arqueologicos y paisajisticos.

Se ha sostemdo doctninalmente que luego de la reforma del afio 2015 del
Codigo Civil y Comercial, se ha introducido la variable ambiental en el ejercicio de
los derechos mdividuales. Los articulos ya citados 14 y 240 incluyen dentro del
, regulando asi, y tal como se
adelantara, los derechos individuales y los de mcidencia colectiva, incorporando la
nocidén de “funcién socioambiental” en el ejercicio de los derechos individuales®*.

Codigo la concepcién de desarrollo sustentable®’

Estos ultimos se caracterizan por ser de uso comun, indivisible y cuya tutela
no es disponible por las partes®>, ya que las leyes que los regulan son de orden
publico.

83 Cafferatta, Néstor y Lorenzetti, Pablo en Lorenzetti, Ricardo Luis (dir.); Cédigo Civil y Comercial
de la Nacion comentado, T. XII-A; 1ra ed. revisada; Rubinzal Culzoni; Santa Fe; 2018; pag. 221.

& Cafferatta, Néstor v Lorenzetti, Pablo; op. cit.; pag. 226.
8 CSIN in re “Mendoza, Silvia Beatriz y otros C/ Estado Nacional y otros S/ Dafios v Perjuicios™
(promunciamiento de aperiura en competencia originaria), Fallos: 326:2316.
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CAPITULO 2

Antecedentes de la proteccion cultural en el ambito internacional hasta el

surgimiento de la UNESCO

a).- Desarrollo del expolio cultural y los intentos de proteccion.

. Desde la Antigiiedad hasta el siglo XTX.

En el mundo Antiguo (3000 a.C. — 700 a.C) cualquer bien que hoy se
considerara mtegrante del patnmonio cultural matenal, carecia de cualquier tipo de
privilegio, siendo objeto de depredacién y saqueo en los conflictos armados®. Entre
los que subsisten de esta época se encuentran objetos provementes de los ternitorios
que hoy son Onente Proximo y Medio Onente, tales como el Codigo de Hammurabi
—rey de Babiloma (1792-1750 aC.))- que fue parte del llamado “botin
mesopotamico”, un conjunto de monumentos histéricos saqueados por un
conquistador elamita del siglo XII a. C.5’

En las culturas amencanas también sucedia lo nusmo: cada conflicto entre
comunidades llevaba al saqueo de la poblacion mmvadida y la consecuente imposicion
de sus patrones culturales. Si bien ain existen numerosos testimonios de aquella
época, es mcalculable la cantidad de objetos materiales destrmidos, mcluso ciudades
y civilizaciones enteras como, por ejemplo, la chavin en Amérnca del Sur

% Camps Mirabet, Niria, op. cit, pag. 5. Femando Baez sostiene que los primeros libros de la
lmmanidad se originaron en Stmer (hoy sur de Irak) hace miles de afios (entre 4100 v 3300 a.C.). Son
las que se conocen como tablillas sumerias. No obstante, esos libros comenzaron a desaparecer
inmediatamente debido en parte a su material (arcilla), otra parte a los desastres naturales vy, también,
en gran parte a la violencia del hombre ya que las guerras entre ciudades-Fstado ocasionaban
incendios v, en medio del fragor de los combates, las tablillas caian de sus estantes de madera y se
partian quedando ilegibles. Asimismo, comenta el autor que la biblioteca de Ebla (Sirma) fue
abandonada cuando el Palacio Real de esa ciudad fue atacado e incendiado (2254-2218 a. C) v miles
de tablillas escritas en cuneiforme (textos admimistrativos, historicos, commicaciones oficiales v hasta
diccionarios bilingiies en sumerio v su traduccion al eblaita) fueron reducidas a fragmentos. El fuego
fire devastador v los saqueadores robaron oro ¥ los objetos de mas walor, dejando rotas las tablillas.
Baez, Fernando, Nueva Historia Universal de la Destruccion de Libros. De las tablillas sumerias a la
era digital, Océano, México, 2013, pags. 41/46.

§ LOUVRE. Las 300 obras maestras, Musée Du Louvre Editions, Paris, 2008, pag. 13.
Paradojicamente, Hammurabi emprendio distintas guerras de conguista en las cuales saqueaba
archivos y los trasladaba a 1a gran biblioteca de su palacio donde, junto con las leyes compiladas en el
codigo, estaban las obras literarias, matematicas, astronomicas e historicas. También se han
encontrado restos de otras dos grandes bibliotecas babilonicas: Shaduppum v Sippar. Baez, Fernando,
op. cit pag. 47.
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(aproximadamente entre 1250 y 200 aC.)) o los olmecas en Mesoameérica
(aproximadamente entre 1800 y 400 a.C). Schavelzon confirma esta postura de
domunacion cultural de un grupo por ofro y su mamifestacion: los edificios eran
modificados o recubiertos por otros conforme las pretensiones de los dominadores.
Sin embargo, agrega un dato interesante referido a que los edificios existentes no
eran desmantelados smno que quedaban en el interior del nuevo, siendo esta
superposicion muy cudadosa para no destruir las pinturas murales o los objetos
encerrados en el inmueble antiguo®®.

Con el transcurso del tiempo, a la guerra se la fue concibiendo como un
conflicto entre estados y paulatinamente se redujo el ius predae (derecho a la
apropiacion de los bienes del enemigo) a la propiedad de los Estados.

Ya en la Edad Media (600 d. C — 1450 d. C.) tampoco se observaron cambios
estructurales respecto al tema. Cuando se producian las guerras no importaban los
medios empleados para ello, considerandose licitos cualquiera de los ufilizados.
Como podra adivinarse, tanto los objetos de interés historico, arquitectonico o
artistico como los valores que estos representaban sufrian la suerte que los ganadores
quisieran imprimirle.

En el Imperio Bizantino, durante el movimiento de iconoclastas entre los
siglos VIII y I, la quema de imagenes también alcanzo a los libros de los autores de
un bando u otro. La iconoclastia comenzo cuando el emperador bizantino Leon IIT
(717-741) proscribio las imagenes en un intento de conciliar cristianos, judios y
musulmanes (aunque se afirma que predomino en la decisi6n un intento de reducir la
mfluencia de la Iglesia en los asuntos del Estado). Hacia 725, un edicto repudio las
imAgenes eclesiasticas y una estatua de Cristo® fue destruida, provocando una
revuelta en el pueblo. El hijo de Leon III, Constantino Copréommo —Constantino V-,
prosiguio la iconoclastia y arreci6 las medidas contra los protectores de imagenes. En

8 Schavelzon, Daniel, La conservacion del patrimonio cultural en América Latina. Restauracion de
edificios prehispanicos en Mesoamérica: 1750-1980, Instituto de Arte Americano e Investigaciones
Estéticas Mario J. Buschiazzo, Buenos Aires, 1990, pag. 13. Este aufor da el ejemplo de lo que
sostiene: en Tulim se dej6 un estrecho pasadizo relleno de arena vy abovedado, para cubmr las pinturas
de 1a subestructura de El Castillo; en Cacaxtla se protegieron pinfuras y relieves con arena, aungue
ello no evito su parcial destruccion; en Chichén Itz estan el Chac-Mool y el Jaguar Rojo dentro de 1a
piramide inferior de El Castillo; en Tikal se dejo un templo de la acropolis con una estela en el
interior, pese a que luego fue recubierta toda la estruciura. Sostiene que era una manera de destruir
conservando.

# Se afirma que no se tratd de una escultura sino de vna famosa pintura de Cristo llamada Christos
antiphonetes, sobre la arcada del palacio de Constantinopla. hitp://ec aciprensa com/wikiTconoclasia
[consultado: 01/11/2015].
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754 se convoco a lo que se conocio luego como Séptimo Concilio General que
resolvio en el mismo sentido iconoclasta sostemdo hasta entonces. Esta decision
legalizd una persecucion sin precedentes y miles de imagenes fueron quemadas o
blanqueadas. Las imagenes de la Virgen desaparecieron. Todos los defensores de las
imagenes fueron torturados y asesinados y sus propiedades confiscadas. En las
bibliotecas fueron buscados los manuscnitos iluminados y cientos de textos fueron
destruidos™.

Asi, en los casos de las puerras de religion (v.gr. las Cruzadas 1095-1272) la
destruccion de los templos pertenecientes a la religion combatida era moneda
corriente”, asi como también el robo de reliquias y su posterior trifico y
falsificacion. Tal como afirma Johnson, esto se convirtio en un gran simbolo de
poder: Una buena coleccion de reliqmias —o incluso un objeto destacado- atraia
peregrinos y por lo tanto riqueza a una abadia o una iglesia episcopal. Los reyes
formaban colecciones tan importantes como las que habia en las principales iglesias,
para fortalecer su prestigio o su autoridad. Estas colecciones debian ser amplias para
impresionar al publico™.

No obstante, exastieron algunos intentos de proteger a las iglesias en virtud
del caracter sagrado que las cubria, que no fueron respetados, como el caso del edicto
promulgado en 1158 por el emperador del Sacro Imperio Romano Germanico
Federico I Barbarroja que prohibia el pillaje™.

Ya mediando el siglo XV, precisamente el 29 de mayo de 1453, el ejército
otomano del sultan Mehmet IT atraveso las murallas de Constantinopla y asedio la
ciudad’™®. Seria la caida definitiva del imperio. Los turcos se dedicaron a saquear la
ciudad durante tres dias, de acuerdo a una tradicion establecida. Barmio a barrio, calle

™ Baez, Fernando, op. cif., pags. 126/127.

"' Fn el 1204 la Cuarta Cruzada llegé a Constanfinopla y miles de mamuscritos fileron arrasados.
Desde el 12 de abril, los cruzados saquearon 1a ciudad. Turba de soldados eniraron en 1a iglesia Hagia
Sofia o Santa Sofia, y se llego a sentar a una prostituta en el trono del patriarca. Fl ataque fue salvaje:
violaron a las mujeres, robaron los fapices de las iglesias, las obras de arte v los candelabros. Los
sacerdotes, conscientes de la necesidad de mantener el temor a Dios como inicio de toda sabiduria,
robaron con timidez todas las reliquias encontradas y prometieron la absolucion a todos los

saqueadores. Fue fal el robo que casi todas las iglesias de Furopa llegaron a tener tesoros o reliquias
de Constantinopla. Baez, Fernando, op. cit., pag. 128.

2 Johnson, Paul, Historia del Cristianismo, trad. Anibal Leal y Fernando Mateo, Vergara, Argentina,
20086, pag. 223.

3 Camps Mirabet, Niria, op. cit., pag. 10.
78 Parker, Philip, Historia Mundial, E1 Ateneo, 2010, trad. Antén Corriente y José Luis Lopez, pag.
203,
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a calle, amiquilaron a las mujeres y a los mifios. S piedad, destruyeron iconos,
iglesias y manuscritos. En el palacio impenial, en Blachernas, extermunaron a la
guarnicion veneciana y prendieron fuego a lo que pudieron. Eliminaron todos los
libros que encontraron, no sin arrancar las cubiertas con joyas de algunos. Hay
pruebas de saqueos en las 1glesias de Santa Sofia, San Juan de Patras, Chora y Santa
Teodosia, asi como en la triple iglesia del Pantocrator. Numerosos centros religiosos
se transformaron en mezquitas’™.

Sigmendo esta evolucion, se llega al Mundo Moderno (1450-1750) y en €l se
encuentra al Renacimiento europeo. Este movimiento rervindico el interés por el arte,
la arquitectura y la literatura, considerando al objeto creado como una obra de
creacion irrepetible, convirtiéndose la clase burguesa en mecenas del nuevo arte™.

No obstante, durante este periodo se produjo un hito determunante en la
histonna universal: La conquista europea de Ameérica. Sin intentar si quiera un
abordaje del tema del descubrimuento o conquista de este continente, vale hacer una
aclaracion: estos acontecinuentos histéricos no fueron diferentes a los que ya se
vienen describiendo: La dominacion de una civilizacion (o civilizaciones) por otra u
otras a través de su cultura. Naturalmente que este encuentro produjo la destruccion
de la cultura de los pueblos onginarios, pero tampoco se impuso la cultura europea
tal cual era en aquel continente. Ambas se vieron influenciadas. Se produjo una
confluencia de culturas. Los europeos no solo se llevaron riquezas materiales, sino
también algunos recursos materiales o inmateriales que cambiaron rotundamente sus
tradiciones, costumbres o tecnologias: medicma, agrnicultura, tejidos, alfareria,
alimentos’’. No se produjo nada distinto al proceso que ya se venia dando durante los
siglos anteriores en Amérnica y que ya se ha mencionado someramente en parrafos
anteriores. Indudablemente se trato de un complejo proceso de transformacion social
y cultural que modifico las vidas en ambos continentes y, con el paso del tiempo,
mfluyé en gran medida en el orden mundial.

A pesar de lo dicho, no se puede desconocer que a partir de la llegada de los
europeos a Ameérica se produjeron despojos culturales en el ambito material como,
por ejemplo, la construccion de la catedral de Cuzco en 1560 sobre el templo de

'3 Baez. Fernando, op. cif., pag. 129.

76 Parker, Philip, op. cit.. pag. 239.

" Rossi, Juan José, La mdscara de América: el eje curvo de nuestra historia, Galema, 1° ed.. Buenos
Aires, 2007, pag. 210.
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Viracocha; el monasterio de Santa Catalina encima de la Casa de las Virgenes del
Sol; la 1glesia de la Compaiiia de Jesus en el palacio de Huayna Capac; la de Santo
Domingo sobre el Coricancha™, pero también en el 4mbito inmaterial como, por
ejemplo, vemos en la prohibici6n de las representaciones teatrales mayas.

Los propios europeos observaron con gran asombro la monumentalidad de las
ciudades y las arquitecturas del continente americano. Desde Cortés hasta Bernal
Diaz han dejado descripciones que indican hasta qué punto quedaron anonadados al
ver el Templo Mayor, el mercado de Tlatelolco y las calzadas por las que se entraba
a Tenochtitlan No obstante este asombro, ellos mismos se dedicaron a quemar
codices, enterrar o destruir idolos, saquear templos y palacios, extirpar idolatrias vy,
sobretodo, prohibir la cultura y la religién antiguas™.

Nuevamente se ve la constante que se dio en toda invasion o conquista: el
mtento de dominacion a través de la cultura en donde el pillaje, saqueo, destruccion o
apropiacion de objetos matenales responden al objetivo de doblegar el aspecto
mmaterial que los mismos representan y que comprenden desde el idioma hasta las
tradiciones de los pueblos dominados.

Después de la conquista vino la etapa de la imposicion de la cultura tnunfante
y, slempre, existieron intentos de resistencia por parte de grupos mas o menos
numerosos de “domunados™ a estos intentos y de mantener viva la cultura heredada y
que hacian a su 1denfidad.

Aménica no fue la excepcion. Termunada la conquista, que en realidad
continuod en regiones como la habitada por los mayas hasta finales del siglo XVII,
vino la integracion, la simbiosis y la aculturacion donde existio gente convencida,
ofra que aceptaba contra su voluntad tal imposici6n y gente que de una forma u ofra
confinud con sus ntos, costumbres y creencias. Asi, por ejemplo, aparecio la
costumbre de celebrar la fiesta del pueblo el mismo dia que antignamente estaba
dedicado al dios de la region. Simplemente debian elegir un santo cualquera que
fuera festejado ese musmo dia mutando, asi, Tonantzin en la Virgen de Guadalupe,
por ejemplo.

Respecto a instrumentos juridicos de proteccion tanto de los objetos
materiales como a las practicas rituales o tradiciones a ellas relacionadas en América,

"8 Luna, Félix, op. cit., pag. 83. Aci sucedi6 lo que ya fue descripto anteriormente cuando se citd a
Schavelzon, Daniel, op. cit , pag. 13.

™ Schavelzon, Daniel, op. cif., pag. 15.

67



no se han podido encontrar para este trabajo rastros de que hayan existido a la
llegada de los europeos.

Pero estas practicas de despojo y vejaciones culturales no eran exclusivas de
América, sino que también se producian en la propia Europa durante las contiendas
religiosas y politicas que se sucedian en el continente (reconquista espafiola, saqueo
de Amberes por parte de tropas espafiolas en 1576, guerra civil inglesa, entre otros).

Otra contienda feroz que se produjo en Europa fue la conocida como Guerra
de los Treinta Afios (1618-1648). Esta termin6 con la paz de Westfalia®® y la firma
del fratado de paz de Miinster en 1648. En este mstrumento de paz mternacional
podemos encontrar un antecedente convencional de la restitucion de bienes, como asi
también en el Tratado de Oliva de 1660 (celebrado entre Suecia y Poloma) respecto a
la restitucién de la biblioteca Real Polaca® o el Tratado de Whitehall de 1662
(firmado entre Inglaterra y Holanda) donde incluye la devolucion de la coleccion de
los Estuardo®?.

A pesar de todos estos y ofros mtentos mas y la mtencion protectoria de
algunos doctrinarios®, no se produjeron modificaciones sustanciales en lo referido al
tema que vemumos estudiando sino hasta el siglo XT3

8 “Considerada el acta fundacional del Derecho Internacional moderno, entendide como conjunto
normativo que emana de la voluntad de Estados soberanos e independientes” segin Sanchez Victor
M. (Dir) v ots. Deracho Internacional Piublico, 2° ed., Huygens Fditorial Barcelona, 2010, pag. 44

%1 Fernandez Liesa, Carlos R, Normas Consuetudinarias y Convencionales de Derecho Internacional
en Materia de Restitucion en DICCIONARIO JURIDICO DE LA CULTURA, coord. Margarita
Fuenteseca; hitp-/"arww_diccionario-junidico-culiura com/voces/normas-consueudinarias-y-
convencionales-de-derecho-internacional-en-materia-de-restitucion; [consultado: 28/2/2016].

2 Camifia Dominguez, Celia M. La proteccidn internacional de los bienes culturales en tiempo de
guerra, International Law: Rewvista Colombiana de Derecho Internacional, mim 3, junio, 2004, pags.
73/107, Pontificia  Universidad  Javeriana  Bogota, Colombia.  Disponible en
http:/wrwrw redalyc org/articulo. 0a?id=82400302. [consultado: 28/2/2016]. Ver FRIGO, Manlio, La
circolazione internazionale dei beni culturali Dirifto mtermazionale, dirifto comumitario e diritto
interno, 2° ed., Giuffré, Milano, 2007. En esta obra, el autor menciona también el Tratado de Utrecht
(1713) entre Francia y Paises Bajos, art. VI y VIIL

% Badenes Casino, Margarita, La proteccicn de los bienes culturales durante los conflictos armados.
Especial referencia al conflicto armado en el terriforio de la antigua Yugoslavia, Umversitat de
Valencia, 2005, pag. 16.

En el curso del siglo XVII, en virtud de una mueva concepcion de la guerra producto del
Tluminismo vy surgida del pensamiento msnaturalista, aquella asume los caracteres de un conflicto
entre Estados y sus efectos deben quedar circunscriptos a l1a destruccion del potencial bélico del
enemigo, sin comprometer los bienes ni las personas de quien no estén directamente interesados en el
conflicto en 1a medida que ello sea posible. Frigo, Manlio, op. cit | pag. 83/84.
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. Desde el siglo XTIX hasta el estallido de la Primera Guerra
Mundial (1914).

Durante el gobierno del Directorio francés (1795-1799) y las guerras
napoleonicas (1803-1815) se produjo un sistematico saqueo por parte del pais galo
de obras de arte a los paises invadidos, siendo trasladadas a Francia con intencion de
que alli estuvieran reunidas las obras maestras de la época®._ A tal punto esto era asi
que se dice que era costumbre que Dominique Vivant, barén de Denon, acompafiara
a Napoleon Bonaparte en muchas de sus campafias para elegir qué obras del enemigo
tomar y asi enriquecer a los museos franceses. Cabe destacar que estas apropiaciones
se instrumentaban mediante tratados de paz como, por ejemplo, el acuerdo preliminar
del Tratado de Tolentino (1797): el armisticio de Bolonia, firmado el 23 de jumio de
1796 entre los Estados Pontificios y Francia, mediante el cual los primeros debian
entregar a la segunda 100 obras de arte y 400 manuscritos que serian frasladados a
Francia®. Una actitud similar se llevara a cabo durante la Segunda Guerra Mundial
de la mano del Tercer Reich.

Pero los historiadores coimnciden en que es a partir de la caida de Napoleon
Bonaparte que se inicia el debate sobre la restitucion de los objetos de arte e
histéricos®, aunque en el contexto de acuerdos y normativas de guerra o paz segiin el
caso.

Aunque el Tratado de Paris del 30 de mayo de 1814 —antecedente directo del
Congreso de Viena y que ponia fin a las guerras napoleonicas- firmado entre Francia
y la coalicion adversaria (Gran Bretafia, Rusia, Austria, Prusia, Suecia, Portugal y
Espaifia) si reconoci6 la obligacion de las partes contratantes de devolver archivos,
mapas, planos y cualquier ofro documento, el acta principal del Congreso de Viena
(9 de jumo de 1815) no contuvo minguna referencia a la restitucion de lo que hoy
llamamos bienes culturales m, mmcho menos, obras de arte

No obstante, se generd un movimuento mnternacional rervindicando la
restitucion de tales objetos movilizado por el diplomatico bnitanico en el Congreso de

8 Ramila, Janire, Espafia en ruinas. Dos siglos de expolio del patrimonio artistico, en Clio. Revista
de Historia, afio 12 N® 137, MC ediciones, Madrid, pag. 46.

%% Femnandez Liesa, Carlos R_, op. cit. [consultado: 29/2/2016].

¥ Véase al respecto los ya citados autores Camps Mirabet, Niria; Fernandez Liesa, Carlos R;
Caamifia Dominguez, Celia M ; Badenes Casino, Margarita v los recomendados por esta en 1a obra ya
citada.
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Viena Robert Stewart, conocido como Lord Castlereagh, fundado en la ilicitud de las
apropiaciones de lo que ain no se conocia como patrimonio cultural, haciéndola
extensiva a la cesion formal de obras de arte a través de los tratados de paz®’_ En este
marco se logran recuperar del Museo del Louvre mas de 5.000 piezas.

A raiz de estos movimientos descritos, se empieza a tomar conciencia de la
necesidad de proteger los objetos artisticos, historicos y de gran valor arquitecténico
durante los conflictos armados. Es durante el siglo XTX que empieza a consolidarse
en el plano mternacional la idea de humamizacion de la guerra, distingiéndose entre
objetivos militares y no militares®®, criterio que sera tenido en cuenta en las futuras
normas internacionales de proteccion.

Al decir de Badenes Casino®, la aparicién péstuma (1832) del quinto
volumen del libro Fom Kriege (De la guerra) del filosofo y militar aleman Carl von
Clausewitz es un hito importante en la proteccion de lo que hoy se conoce como
bienes culturales, estableciéndose en €l el principio de proporcionalidad en relacion
con la conducta durante las hostilidades, en virtud del cual estan prohibidas las
acciones militares cuyos dafios excedan claramente la ventaja mulitar que pueda
obtenerse. También incorporod la idea de linmtar los esfuerzos de la guerra a los
objetivos estrictamente mulitares.

No obstante lo meritorio de la 1dea que lego el autor, se concluye que, desde
su punto de vista, las obras de arte y los objetos de pran valor listénico y
arquitectonico no son el objeto principal de proteccion y quedarian salvaguardados
en el caso de que ellos queden inclmdos en alguno de los supuestos contemplados.
En caso contrario, no tendrian proteccion alguna.

i. Cadigo Lieber.

Es recién en el afio 1863 que se emute un documento que contiene una
disposicion de proteccion especifica de lo que hoy son considerados bienes
culturales: el Codigo Lieber. Se llamo asi a las Instrucciones del Gobierno para los
Ejércitos de los Estados Unidos en el campo de batalla w Orden General N° 100 y

¥ Camps Mirabet, Niiria, op. cit, pag. 14.
88 Camps Mirabet, Nuria; op. cit., pags. 15/16.
¥ Badenes Casino, Margarita; op. cif., pag. 16.
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consistieron en unas mstrucciones firmadas por el presidente estadoumdense
Abraham Lincoln a las fuerzas de la Umion durante la Guerra Civil de ese pais que
dictaban la forma en que los soldados debian comportarse en tiempos de guerra®.
Entre otras disposiciones, en su art. 35 estableci6 que las obras de arte clasico y
bibliotecas debian ser protegidos contra de todo dafio evitable.

A su vez, el art. 36 dispuso que s1 tales obras de arte y bibliotecas, asi como
las colecciones cientificas o mstrumentos pertenecientes a una nacion o a un gobierno
hostil podian ser removidos sin dafio, el gobernante del Estado ocupante podia
ordenar su incautacion y traslado, resolviéndose su propiedad en el mminente tratado
de paz. En mingiin caso dichos bienes serian vendidos o donados si eran capturados
por el ejército de los Estados Umidos, asi como tampoco serian nunca objeto de
apropiacion privada, maltrato o devastacion.

Como puede observarse, s1 bien se trato de mstrucciones en el ambito nulitar
destinado inicamente a las fuerzas del norte de Estados Umdos que luchaban en la
Guerra de Secesion — que tuvieron gran influencia en el armado de los ejércitos de
ofras potencias extranjeras- este codigo fue el punto de partida para la codificacion
del Derecho Internacional Humanitario®'; pero la referencia clara y precisa tanto a
obras de arte como a bibliotecas o colecciones cientificas mostraron una clara vision
de futuro y superadora de su época por parte del mulitar y junsta germano-
estadounidense Francis Lieber.

Cabe recordar que muentras Estados Umdos iba termunando su guerra mterna,
Argentina, junto con Brasil y Uruguay, entraba en uno de los mayores conflictos
bélicos del siglo XX la guerra del Paraguay o de la Triple Ahianza (1865-1870).
Ella significo la destruccion de Paraguay no solo en los ambitos militar, geografico y
economico, sino también en lo que respecta a expolio sociocultural, a tal punto que
cuando las tropas brasilefias entraron en Asuncion el 5 de enero de 1869, las
argentinas permanecieron afuera de la cudad para no autorizar con su presencia los
escandalos “inauditos y vergonzosos™ perpetrados por los brasileros. Historiadores

50 hitps:/fwww.icrc.org/spa/resources/documents/misc/5tdljk htm [consultado en marzo de 2016].

1 Abrisketa, Joana, Derechos Humanos y Accién Humanitaria, Alberdania S L., Bilbao, noviembre
2004, pag. 47
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relatan que buques de transporte y de guerra salian del puerto cargados de muebles

de sala y dormitorio, llevando pianos y camas juntos®>.
ii. Declaracion de Bruselas.

Unos afios mas tarde, especificamente en 1874 —con posterionidad a la guerra
franco-alemana- se aprobo en Bruselas una Declaracion Internacional sobre las leyes
y costumbres de la guerra terrestre, conocida como Declaracion de Bruselas. Esta
conferencia nunca fue ratificada, pero influy6 en gran medida para las codificaciones
que vendrian.

Esta Declaracion contuvo normas destinadas a la proteccion de lo que hoy se
conocen como bienes culturales materiales. Asi, en el art. 8 dispuso que serian
considerados como propiedad privada los bienes de los Mumicipios, los de
establecimientos destinados a los diversos cultos, los de beneficencia, mstruccion,
artes y ciencias, aunque pertenezcan al Estado; debiendo perseguirse y castigarse toda
aprehension, destruccion o degradacion intencional de semejantes establecimientos,
de monumentos historicos o de las obras de arte y de la ciencia.

En el mismo sentido de proteccion de estos bienes, el art. 17 dispuso que en
los sitios y bombardeos deberian tomarse las precauciones necesarias para no causar
dafios, en cuanto sea posible, a los edificios consagrados a los diversos cultos, a las
artes, a las ciencias y a la beneficencia; asi como a los hospitales y puntos de reumon
de enfermos y heridos, con tal que al mismo tiempo no se haga uso de ellos para un
fin militar. Los sitiados, por su parte, tenian el deber de designar dichos edificios por
medio de signos visibles especiales, que debian dar a conocer de antemano al sitiador.

Indirectamente, los bienes culturales materniales quedaron protegidos
mediante el art. 18 que establecio que las plazas o ciudades tomadas por asalto, no
deben ser entregadas al pillaje de las tropas victoriosas, como asi también por el art.
39 que prohibia formalmente el pillaje.

Pero hay una disposicion que podria entenderse como protectoria de lo que
hoy son considerados bienes culturales intangibles o inmateriales (ademas, por
supuesto, de los mateniales o tangibles). Esta es la clausula 38 que expresamente
ordenaba que debian respetarse el honor y los derechos de famulia, la vida y la

2 De Marco, Miguel Angel, La guerra del Paraguay. 2° ed.. Buenos Aires, Booket, 2013, pags.
39/42.
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propiedad de los individuos, asi como sus convicciones religiosas y el ejercicio de sus

cultos, en el sentido que se respetaban las tradiciones o manifestaciones culturales.

ifli. Manual de Oxford.

Ya en 1880 se adopta el Codigo o Manual de Oxford”. Asi se llamé al
Manual de las leyes de la guerra en tierra que fuera publicado por el Instituto de
Derecho Internacional (fundado en 1873), no siendo un tratado infernacional sobre la
materia. En €l se habia adoptado una solucién similar a la Declaracion de Bruselas
que mfluyé notablemente en su confeccion —tal es asi que fue mencionada en el
prefacio del Codigo-, siendo su art. 34 una reproduccion casi literal del art. 17 de
esta.

También se prohibia en este mstrumento el pillaje y la destruccion de la
propiedad publica o privada sin justificacion mulitar, lo que imphlicaba una
salvaguarda indirecta a los objetos matenales histéricos o artisticos. Respecto al
aspecto inmatenial de la cultura como las convicciones religiosas y su practica,
también quedaron protegidos por estas leyes.

Conjuntamente, el art. 53 de este instrumento consagro la prohibicion de
mcautacion de las propiedades de las municipalidades y otras instituciones dedicadas
a la religion, caridad, educacion, artes y ciencias, como asi también prohibio
formalmente la provocacion de dafios o destruccion de las instituciones descritas,
monumentos historicos, archivos, obras de arte o de ciencia.

También en este documento se busco proteger la propiedad privada tanto de
particulares como de corporaciones, estableciendo la obligacion de que sea respetada
y establec16 condiciones bajo las cuales era procedente la confiscacion (art. 54).

Como novedad, este codigo afiadid en su art. 84 que los que violaban las
leyes de puerra debian ser castigados por la ley penal.

En esta evolucion del derecho internacional humanitario o derecho de los
conflictos armados y sus normas por regular la puerra, al finahizar el siglo XIX y
comenzar el siglo XX aparecen las Convenciones de La Haya (1899 y 1907).

% Rodriguez Bernal, Antonio Pedro; La Convencion de La Haya para la proteccion de bienes
culturales en caso de conflicto armado de 1954 y su segundo protocolo de 1999 Aproximacion,
utilidad e implementacion en Espafia; Rodriguez Bernal Abogados; S/afio edicion, pag. 10.
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iv. Convenciones de La Hava de 1899 y 1907.

En 1885 se desarrollo la guerra entre Serbia y Bulgana, demostrando este
conflicto armado la mnecesidad de contar con un mstrumento internacional
vinculante® que cubriera los aspectos de la guerra no cubiertos por el Convenio de
Ginebra (1864)* aunque, cabe destacar, este convenio no hizo referencia alguna a los
objetos artisticos o historicos.

Temendo en cuenta que Rusia contaba con una msuficiente capacidad
mdustnial y escasez de material bélico, lo que se veia como una amenaza, el zar
Nicolas IT aprovecho la situacion y encomendo a su Mimistro de Asuntos Exteriores,
el conde Mouravieff, la promocion de una conferencia de paz cuyo principal objetivo
seria la reduccion de armamentos y la designacion de la ciudad de La Haya (Paises
Bajos) como sede®®.

Esta primera convocatoria tenia un objetivo tan amplio que no tuvo efecto y
estas autoridades gestionaron una segunda convocatoria que establecid objetivos
concretos como la resolucion pacifica de controversias y la reglamentacion de la
guerra terrestre y maritima®’_

Asi, en 1899 se celebro la Conferencia de La Haya —de la que no participo
Argentina- en la que se adoptaron tres convenciones y tres declaraciones®® anexadas
al Acta Fmal redactada el 29 de julio de 1899 que, al decir de la autora Joana
Abrisketa Unarte, representé el pnmer intento de codificar ciertas normas del
Derecho de gentes de la época®, siendo una referencia obligada en esta evolucion.

8 Abrisketa Uriarte, Joana, Hitos del Derecho de la Guerra en el siglo XX Se consolida y evoluciona,
ISSN: 1133-0937 DERECHOS Y LIBERTADES Niamero 26, Epoca II, enero 2012, pag. 52.

%% Convenio de Ginebra del 22 de agosto de 1864. Su nombre oficial era “Convenio de Ginebra de
1864 para mejorar 1a suerte de los militares heridos y enfermos de las fuerzas armadas en campafia™
Se trato del primer tratado dirigido a mejorar 1a suerte de los militares heridos. Se trataba de un tratado
multilateral auspiciado por el llamado “Comité de los Cinco™ que mas tarde se convirti6 en el Comité
Internacional de la Cruz Roja (en adelante CICE). Ver Abrisketa Uniarte, Joana, Hifos del Derecho .,
pag. 50.

% Abrisketa Uriarte, Joana, Hitos del Derecho.... pag. 52.

*T Jiménez Piemas, El papel de Espaiia en la Conferencia de Paz de La Haya de 1899, Revista
Espafiola de Derecho Internacional, vol LI 1999 mim 2, pags. 775/782 v AMAE, Noia del Conde
Mouravieff de 30 de diciembre de 1898, Tratados y Negociaciones, nim 558, Expediente 20, citado
por Abrisketa Uniarte, Joana, Hitos del Derecho .., pag. 52.

* Ver al respecto Sanchez, Victor M. (Dir) y ots.; op. cif; también ver The Avalon Project.
Documents in Law, History and Diplomacy, Lilian Goldman Law Library, Yale Law School,
http://avalon law yale edw’ [consultado en noviembre de 2016].

% Abrisketa Uriarte, Joana, Hitos del Derecho.._, pag. 54
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Respecto a la proteccion de los objetos de interés historico, artistico o
humamitario, en el Convenio II de dicha Conferencia quedo establecido en el art. 27
que en los sitios y bombardeos deberian tomarse todas las medidas necesanas para
librar, en cuanto sea posible, los edificios consagrados al culto, a las artes, a las
ciencias y a la beneficencia, los hospitales y los centros de reumon de enfermos y
heridos, siempre que no se utilicen dichos edificios con un fin mulitar. Nuevamente
se estableci0 el deber de los sitiados de sefialar estos edificios o sitios de reumon con
signos visibles y especiales, que debian ser notificados de antemano al sitiador.

Al 1gual que los mstrumentos anteriores ya descriptos, el art. 28 prohibio
entregar al pillaje a una poblacion o localidad aunque sea tomada por asalto.
Asimismo, en consonancia con lo establecido por la clausula 38 de la Declaracion de
Bruselas, el art. 46 de esta Convencion estipulo la obligacion de respetar el honor y
los derechos de famihia, la vida de los individuos y la propiedad privada —que no
podia ser confiscada-, asi como las creencias religiosas y el ejercicio de los cultos,
prohibiendo en el art. 47 el pillaje.

A pesar de los intentos descriptos por alcanzar la paz, meses después de esta
Primer Conferencia de La Haya se desato el segundo conflicto armado entre los
mngleses y los boers en Sudafrica (11 de octubre de 1899 — 31 de mayo de 1902) y a
principios del siglo XX se produjo la guerra ruso-japonesa (entre el 8 de febrero de
1904 y el 5 de setiembre de 1905). En ambos casos existio destruccion de objetos
artisticos e historicos. Estos conflictos fueron los precedentes de la segunda
Conferencia de La Haya celebrada en 1907'%.

Esta Conferencia fue convocada por el presidente de Estados Umdos
Theodore Roosvelt y participaron casi el doble de los Estados que participaron en la
primer Conferencia'”! incluida la Republica Argentina junto a ofros Estados
latinoamericanos.

Entre las disposiciones referidas a la proteccion de edificios historicos,
artisticos y sociales, cabe destacar las contenidas en el Convemo IV relativo a las
leyes y usos de la guerra terrestre y su Reglamento'”> —firmado el 18 de octubre de
1907 y en vigencia desde 26 de enero de 1910-.

1% Abrisketa Uriarte, Joana, Hifos del Derecho.... pag. 54
101 En total fireron 44 paises.

122 Se celebraron 13 Convenios: Convenio I sobre el arreglo pacifico de controversias internacionales;
Convenio IT relativo a la limitacion del empleo de la fuerza para la recuperacion de deudas

75



El art. 27 de este reglamento ordené que en los sitios y bombardeos se
tomaran todas las medidas necesarias para favorecer, en cuanto sea posible, los
edificios destinados al culto, a las artes, a las ciencias y los monumentos historicos,
debiendo los sitiados 1dentificar dichos edificios con signos visibles que se le debian
hacer conocer de antemano al sifiador.

Al 1gual que los documentos anteriores ya analizados, ésta también establece
la obligacion de respetar la propiedad privada —que no podia ser confiscada-, las
creencias religiosas y la practica de los cultos. El pillaje era formalmente prohibido
(arts. 46 y 47).

A su vez, el art. 56 del reglamento citado establecid que los bienes de las
comunidades, los de establecimientos consagrados a los cultos, a la caridad, a la
mstruccion, a las artes y a las ciencias, aun cuando pertenezcan al Estado, debian ser
tratados como propiedad privada, agregando enfaticamente que se prolibia y se
perseguiria toda ocupacion, destruccion, deterioro intencional de tales edificios, de
monumentos historicos y de obras artisticas y cientificas.

No obstante lo expuesto, el art. 23 mnciso g) del Reglamento de la Convencion
IV establecio una excepcidn que a sin duda seria posteriormente la puerta de entrada
de todas las crueldades contra el patrimomio cultural ya que establecio que era
particularmente prolibido, entre otras cosas, destruir o tomar propiedades enenugas,
a menos —y aqui esta la llave- que tales destrucciones o expropiaciones sean exigidas
imperiosamente por las necesidades de la guerra.

Se ha dicho que tanto la Primer Conferencia de La Haya (1899) como la
Segunda (1907) marcaron un hito en la listoria del Derecho Internacional
Humanitario porque sus objetivos eran mas ambiciosos que los congresos
precedentes. Se busco prevenir los conflictos armados y limitar sus consecuencias'®

En esto también esta claramente inclmda la proteccion a los objetos artisticos e

confractuales; Convenio ITT relativo a la ruptura de hostilidades; Convenio IV relativo a las leyes v
usos de la guerra terresire v su Anexo: Reglamento sobre las leyes v usos de la guerra terrestre;
Convenio V relativo a los derechos y deberes de las Potencias v de las personas neufrales en caso de
guerra terrestre; Convenio VI relativo al régimen de los buques mercantes enemigos al empezar las
hostilidades; Convenio VII relativo a 1a transformacion de los buques mercantes en bugques de guerra;
Convenio VIII sobre la colocacion de minas submarinas automaticas de contacto; Convenio IX
relativo al bombardeo por fuerzas navales en tiempo de guerra; Convenio X para aplicar a 1a guerra
maritima los principios del Convenio de Ginebra; Convenio XI relativo a ciertas restricciones al
ejercicio del derecho de captura en 1a guerra maritima; Convenio XT1 relativo al establecimiento de un
Tribunal Internacional de Presas; Convenio XT1T relativo a los derechos y deberes de los neutrales en
la guerra maritima.

18 Abrisketa Uriarte, Joana, Hifos del Derecho.... pag. 56.
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historicos como asi también los valores humanos, las tradiciones y el culto de las
personas, en tanto estas Conferencias estan consideradas como pioneras'®. Tanto es
asi, que ambas sirvieron como inspiracion a la Convencion para la Proteccion de los
Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado de 1954 y su Reglamento, tal como
lo dice su preambulo.

Mientras tanto a mivel regional americano, en el marco de la Segunda
Conferencia Infernacional Americana (realizada en México del 22 de octubre de
1901 al 31 de enero de 1902), el 29 de enero de 1902 se suscribid una
Recomendacion sobre la Creacion de una Comusion Arqueologica Internacional
Americana'® que tendria como objeto la creacién de un “Museo Internacional
Americano” y, a su vez, podria nombrar subcomisiones que tuvieran por objeto la
limpieza y conservacion de las runas de las pnincipales cmudades prehistoricas,
estableciendo en cada una de éstas un museo para conservar los objetos de interés
que se encuenfren en la localidad, y que en dichas ciudades exhumadas se
establezcan lugares apropiados para los visitantes.

Como puede verse, la proteccion de los bienes culturales tanto mateniales
como inmateriales —que no recibian ese nombre en las épocas que relatadas ya que el
concepto se desarrolla mucho después- esta muy vinculada a la evolucion del
Derecho Internacional Humamtano porque, mcluso, hay quen sostiene que la
proteccién de este tipo de bienes forma parte de este derecho'”. De ahi que haya que
recurir a la histonia del derecho de la guerra para resefiar someramente la evolucion
de la proteccion del patrimonio cultural

No obstante, la carencia principal de estas Conferencias y de todos los
documentos que las precedieron fue que no estipularon como proteger m a los
objetos artisticos, historicos o cientificos m a las practicas religiosas y demas
costumbres y fradiciones durante los tiempos de paz.

El estallido de la Primer Guerra Mundial (1914-1918) impidid que se
efectuara la Tercera Conferencia de La Haya que debia convocarse para 1914.

1% Camps Mirabet, Nuria, op. cit.. pag. 20.
103 1.3 Repiiblica Argentina no suscribio tal recomendacion.

19 Bugnion, Francois, Génesis de la proteccion juridica de los bienes culturales en caso de conflicto
armado, Revista Internacional de la Cruz Roja, 2004. En este articulo sostiene que “en gfecio, la
destruccion de un bien culfural no afecta solo al bien en cuestion. En realidad, a través de la
destruccion de un bien cultural, siempre se tiene como objefivo a las personas. Los bienes, por si
solos, no suscitan hostilidad ™.
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. Desde el estallido de la Primera Guerra Mundial (1914) hasta el

comienzo de la Segunda (1939). Periodo entre guerras.

En agosto de 1914 estallo lo que entonces se conoceria como la Gran Guerra.
Vale decir que sus consecuencias no se limitaron simplemente a la cantidad de vidas
humanas afectadas, sino que repercutieron a mivel politico, geografico, econémuco,
social y cultural.

Respecto a este ultimo aspecto, los cambios fueron rotundos. No solo en el
aspecto material de la musma con la destruccion de numerosos objetos
representativos del arte y la historia de los paises mvadidos, sino también desde su
aspecto mmatenial, ya que cada nacion resigmfico su cultura desde la nmmisica, la
literatura y el arte, dando mayor peso a aquellas piezas que exaltaran la nacionalidad
y excluyeran o demigraran al enemugo. Incluso se modifico lo cotidiano: los
confinuos enfrentamientos y la obstruccion de las comunicaciones aislé comumdades
enteras y el alistamuento de los hombres hizo que la mujer pasara a ser un eslabon
fundamental en las lineas de produccion, entrando a conformar wn papel
determinante en la sociedad'”’”. Por ello, las costumbres arraigadas en cada pueblo
fueron alteradas en su esencia, afectandose naturalmente la faz mmateral de la
cultura. Esta modificaci6n estructural se dio tanto en los paises victoriosos como en
las potencias derrotadas ya que los tratados de paz que se firmaron con posterioridad
al armusticio del 11 de noviembre de 1918 sigmificaron un cambio sustancial en las
fronteras de los paises (basta ver, s1 no, el ejemplo del Imperio Austro-Hingaro)
stendo generador de un conflicto cultural profundo.

Cabe destacar que las disposiciones contemidas en los instrumentos que se
describieron anteriormente no impidieron la destruccion de los objetos historicos y
artisticos durante la Gran Guerra. Fundamentalmente la doctrina alemana argument6
que los ejércitos beligerantes se basaron en la clausula de necesidad militar mclmdas
en los convenios referidos como justificativo para atacar, destruur o apoderarse de la

W Beltran, Lina Constanza, La Gran Guerra v el nuevo sentido de la valoracicn del patrimonio
cultural, http2/www banrepcultural org/blaavirtual/‘revistas/credencial-historia-no-306/1a-gran-guerra.
[Consultado en noviembre de 2016].
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cultura nacional de los paises invadidos'® y asi eludir el cumplimiento de la

normativa vigente.

i. Algunos intentos fallidos. Sociedad de las Naciones.

Esta proteccion msuficiente y la gran destruccion de las obras del arte y de la
historia que estaba produciendo la escalada de la guerra en muchas ciudades del
continente europeo, llamo la atencion de la comumdad internacional que entendio
que debia perfeccionarse una normativa especifica para la proteccion de tales objetos.

En este sentido, en abnl de 1915 los profesores suizos Vetter y Maurand
sugirieron la creacion de la Cruz de Oro: un orgamismo internacional para la
proteccion del patimomio histérico y artistico del mundo equivalente a la Cruz Roja
e mspirado en ella. Ya en agosto de 1915 se reuni6 en Bruselas una conferencia que
trazo las lineas generales de un convenio que preveia la creacion de una Oficina
Internacional para la proteccion de los monumentos durante la guerra, pero
fracaso'®.

Estos mtentos fallidos llevaron a que, en abril de 1918, ain antes de finalizar
la puerra, la Sociedad Holandesa de Arqueologia solicitara a la Reina de los Paises
Bajos que convocara a una conferencia mternacional con objetivos simulares a los
propuestos anteriormente: proteccion de los monumentos y objetos historicos y
artisticos y presenté un informe al Ministerio de Asuntos Exteriores holandés y a
todas las asociaciones similares de otros paises. En €l se exponia, enfre otras cosas,
que en las Convenciones de la Haya no se habia previsto la necesidad de preparar la
proteccion de los bienes culturales en tiempo de paz y proponia, entre otros puntos,
confiar ciertas funciones de prevencion y control a una Oficina internacional:
concretamente la pusion de redactar un mventario publico de edificios y
monumentos historicos que, bajo el compromiso previo de no ser utilizados con fines

militares, debieran ser respetados'!®. Otro intento que fracasé.

108 Siabile, Simonetta, Tutela e circolazione dei bieni culturali- Modelli internazionali, conmmitari e
nazionali, tesis doctoral, Scuola Dottorale in Scienze Politiche XX Ciclo, Sezione “Studi Furopei e
Internazionali”, pag. 14

1% Badenes Casino, Margarita, ap. cif., pag. 22.
10 Camps Mirabet, Niiria, op. cit., pag. 22.
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A pesar de que estas miciativas de otorgar una proteccion legal a los objetos
artisticos e historicos no llegaron a verse concretadas en instrumentos juridicos
vinculantes, mostraron que el fenémeno de umversalizacion del patrimonio era
mnunente. Demostraron que este estaba dejando de ser una cuestion particular de los
Estados para convertirse en una cuestion supranacional y darse la discusion en
ambitos mnternacionales de debate.

ii. Clausulas de restitucion de objetos de arte e historicos contenidas en

los tratados de finalizacion de la guerra.

Ya con la finalizacion de la Primera Guerra Mundial y la consigmente
Conferencia de Paz de Paris (1919-1920), los paises victoriosos en los fratados de
paz que se firmaron impusieron clausulas a los paises vencidos referidas a la
devolucion de objetos de interés historico, artistico y cientifico.

Asi, en el Tratado de Versalles, los paises ahados impusieron a Alemania la
obligacion de restitucion de bienes determunados y apropiados por Alemania no solo
en la Gran Guerra smo también en la guerra franco-prusiana de 1870-1871 (se
referian, por ejemplo, a los trofeos, archivos, recuerdos historicos u obras de arte
sacados de Francia por las autoridades alemanas en el franscurso de la puerra de
1870-71). La particularidad de estas clausulas relativas a los bienes culturales no
contemplaba un régimen general, sino que se referian a concretos bienes culturales y
beneficiaban sélo a determinados estados!!!.

No obstante, la novedad inclmda por el Tratado de Versalles radico en,
Justamente, contemplar la restitucion por sustitucion o restitucion por equivalencia,
constituyendo un precedente de valor.

A su vez, el Tratado de Saint-German en Laye!!’ no establecié clausulas
respecto a la restitucion de bienes particulares como si lo hizo el Tratado de
Versalles smo que, por el contrario, previé condiciones generales de restitucion y
reparacion como asi también la obligacion de restitur los bienes sustraidos de los

M Caamifia Dominguez, Celia M., op. cit.. pag. 80.
112 Firmado el 10 de setiembre de 1919, entrando en vigencia el 16 de julio de 1920.
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territorios mvadidos y pertenecientes a las instituciones publicas o prnivadas,
incluyendo los bienes trasladados de los territorios cedidos a partir de 19143

El Tratado de Neuilly'** dispuso que Bulgaria se comprometia a buscar y
devolver a Rumama, Grecia y al Estado Serbio-Croata-Esloveno registros, archivos y
cualquier art. de interés arqueologico, historico y artistico que haya sido sustraido de
sus ternitorios durante la guerra (art. 126).

Por su parte, el Tratado de Trianon'!®, respecto a los elementos culturales,
obligo a establecer una negociacion entre los Estados perjudicados por el traslado de
sus bienes y aquellos que se habian apoderado de los mismos. No establecio nada
parecido a los demas respecto a la obligaci6n de restihur, confiando entonces en una
solucion amistosa. Cabe aclarar que esta obligacion de negociacion se referia a
aquellos bienes que no se encontraban incluidos en oftras disposiciones. Hungria
estaba obligada en virtud del mismo a abstenerse de enajenar o dispersar los bienes
culturales afectados, aunque solo por un plazo de 20 afios segtin el art. 179.

Estas fueron las principales disposiciones referidas a la restitucion de bienes
culturales contemidas en los principales tratados de paz firmados por las naciones
participantes en la Primera Guerra Mundial pero, como puede verse, no se encuentra
todavia una normativa internacional a mvel global refenida exclusivamente a la
proteccion de los bienes culturales o, como era usual llamarlos en aquella época,
objetos de interés historico y artistico temendo en cuenta que en un sistema efectivo
de proteccion se distinguen tres niveles de salvaguarda en caso de conflicto armado:
la proteccion matenal, referida fundamentalmente a su no destruccion; la prohibicion
de sustraer el bien cultural del terntorio de origen durante un conflicto bélico; y la
restitucion del bien cultural una vez que aquél ha finalizado!!®.

iii. Resolucion para la Proteccion de Documentos Arqueolagicos.

113 Ver Caamifia Dominguez, Celia M.. ap. cif., pag. 81. En general las clausulas que obligan a Austria
a la restitucion de actas, documentos v objetos de valor historico v artistico exportados de los
territorios de las pofencias aliadas durante la guerra o, a partir del 1 de junio de 1914 de los termitorios
cedidos, estan contenidas entre los arts. 191 v 196 del Tratado.

114 Tratado firmado el 27 de noviembre de 1919 entre Estados Unidos, Imperio Britanico, Francia,
Italia, Japon, Bélgica, China, Cuba, Grecia, Reino de Hiyaz, Polonia, Portugal, Rumania, Estado
Serbio-Croata-Fsloveno, Siam y Checoslovaquia por una parte v Bulgaria por 1a ofra.

115 Tratado firmado el 4 de junio de 1920 entre Estados Unidos. Imperio Britanico, Francia, Italia,
Japon, Bélgica, China, Cuba, Grecia, Nicaragua, Panama, Polonia, Portugal, Rumania, Estado Serbio-
Croata-Esloveno, Siam y Checoslovaquia por una parte v Hungria por 1a ofra.

118 Caamifia Dominguez, Celia M., op. cit . pag. 76.

81



En el ambito comunitario americano, en 1923, precisamente el 13 de abril, se
aprobo en el marco de la Quinta Conferencia Internacional Americana celebrada en
Santiago del 25 de marzo al 3 de mayo de ese afio, la Resolucion para la Proteccion
de Documentos Arqueologicos en la que se reconuenda a los gobiernos americanos
la asignacion en los presupuestos anuales de una suma convemente para las
excavaciones y estudios de los restos arqueologicos, para la expropiacion de los que
sea necesario, como también de los documentos histéricos que convengan y para el
fomento de los museos y bibliotecas en que han de conservarse para ser utilizados
(art. 1).

También incluyo una disposicion referida a una esfera que hoy se entiende
como elemento del PCT: el lenguaje. P1di6 expresamente a los gobiernos amencanos
que establezcan o estimulen en sus institutos superiores de ensefianza, el estudio de
las respectivas lenguas aborigenes (art. 3), asi como también msinuo la conveniencia
de que los gobiernos legislen para obligar a quenes descubran restos arqueologicos,
a denunciarlos a la autoridad adnministrativa, sin que puedan ser removidos antes de
un plazo prudencial para su examen (art. 4).

Ipualmente, estableci6 la conveniencia de que se dicten leyes que faculten a
los Gobiernos para expropiar, por causa de ufilidad publica, los restos arqueologicos,
los documentos, las construcciones y objetos muebles de interés historico, cuya
destruccion y exportacion debe ser prolibida en todo caso (art. 5), recomendando,
ademas, a cada gobierno a formar un archivo histérico (art. 8).

Tal como se comento anteriormente, con el desarrollo de la Gran Guerra y su
finalizacion empieza a crecer el mterés de la comumidad internacional en la
proteccion de los objetos artisticos e historicos. Este proceso se profundizé con la
creacion de la Sociedad de las Naciones (1919) y la conformacion de organismos
especializados como sucedid en 1922 con la conformacion de la Comusion
Internacional de Cooperacion Intelectual llamada formalmente, antecedente directo
de la actual UNESCO.

iv. Carta de Atenas.

En el marco del Comité de Cooperacion Intelectual ya mencionado, se
convoco a la Primera Conferencia Internacional de Arqutectos y Técnicos de
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Monumentos Historicos, celebrada en Atenas entre el 21 y 30 de octubre de 1931 y
sus conclusiones son conocidas como Carta de Atenas'!’. Se traté de un documento
europeo referido exclusivamente al patrimonio cultural material, constituyendo un
avance en la concepcion cultural desatada luego de la Gran Guerra. Vale aclarar que
no hace referencia al patrimomio cultural sino que se refiere al patrimomio artistico y
arqueologico de la humamdad como un interés comiin de todos los Estados.

En sus conclusiones generales propuso que los Estados se presten una
colaboracion cada vez mas estrecha y concreta para favorecer la conservacion de los
monumentos de arte y de histona, otorgandole a la educacion un papel fundamental
como garantia de conservacion de los monumentos y obras de arte (punto VII. a y b);
manifestando también que las diferencias entre las legislaciones nacionales existentes
se deben a la dificultad de conciliar el derecho publico con el derecho de los
particulares, aprobando unanimemente la tendencia general que consagra en esta
materia un derecho de la comumidad contra el interés privado (punto IT), consagrando
de esta manera la doctrina de la funcién social de la propiedad privada''®; reconocié
la relacion medioambiental, cultural y paisajistica al recomendar el respeto en la
construccion de los edificios del caracter y la fisonomia de la ciudad, esencialmente,
en la proxinudad de monumentos antiguos (punto IIT). En la misma conclusion,
asentd la idea que se desarrollaria después del jardin historico al expresar que
también pueden ser objeto de estudio las plantaciones y omamentos vegetales
adjuntos a ciertos monumentos o grupos de monumentos, para conservar el caracter
antiguo, consagrando también la 1dea de pureza visual y mantemimiento del paisaje al
recomendar la supresion de publicidad, de superposicion abusiva de postes e hilos
telegraficos, de industria nudosa e invasora, en proximidad de los monumentos.

Ofro punto pionero en las consideraciones que se desarrollarian
posteriormente fue el V: En él la Conferencia expreso que en las condiciones de la
vida moderna, los monumentos se encuentran siempre mas amenazados por los
agentes externos considerando que en resguardo de la conservacion de la escultura
monumental, la exportacion de las obras del contexto para el que fueron creadas debe

en principio considerarse moportuna.

117 Lopez Bravo, Carlos, El derecho al patrimonio cultural, tesis doctoral, Departamento de filosofia
del derecho, moral v politica, Universidad de Sewilla, 1997 pag. 38.

112 1 6pez Bravo, Carlos; op. cit ; pags. 39/40.
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Por ultimo, sienta la necesidad de crear en cada pais un registro e inventario
de sus monumentos historicos y un archivo con la documentacion de cada uno de
ellos (punto VIL c).

Como puede verse, la importancia de este documento radico en que ftrato
sobre la conservacion de monumentos de arte e histonia y fue el primer documento
mternacional que recogioé unos principios y normas generales sobre la restauracion y
la conservacion, ademas de que tuvo gran repercusion internacional y trato temas que
alin siguen tratandose!!?.

v. Tratado de Washington o Pacto Roerich.

Unos afios después de la adopcion de la Carta de Atenas, precisamente el 15
de abnl de 1935, en el ambito de la Umon Panamericana (antecedente de la
Orgamizacion de Estados Americanos) se firmé en Washington, Estados Umdos, el
Tratado para la Proteccion de Instituciones Artisticas y Cientificas y Monumentos
Historicos'>? que entré en vigor el 26 de agosto del mismo afio y del que Argentina
fue parte.

El principal objeto de este documento fue la adopcion de una bandera (art.
IIT) que identificara todos los monumentos mmuebles de propiedad nacional o
particular que forman el tesoro cultural de los pueblos y para preservarlos con ella en
cualquier época de peligro, a fin de que los tesoros de la cultura sean respetados y
protegidos en tiempo de guerra y de paz.

De esta manera declaré como neutrales, y como tales respetados y protegidos
por los beligerantes, los monumentos historicos, los museos y las instituciones
dedicadas a la ciencia, al arte, a la educacion y a la conservacion de los elementos de
cultura (art. I) tanto en tiempo de paz como de guerra, obligando a los gobiernos
signatarios a comunicar a la Umon Panamericana una lista de los monumentos o
mstituciones que deseen someter a la proteccion acordada por este tratado (art. IV).
No considero a la necesidad nulitar como justificativo de ocupacion.

1% Garcia Cuetos, Maria Pilar; El patrimonio culfural. Conceptos bdsicos; Prensas Universitarias de
Zaragoza, Zaragoza, 2011, pag 25.

120 Este Tratado también fie conocido como “Pacto Roerich” por haber surgido de la iniciativa del
profesor Nicholas Roerich, pintor, poeta y lmmanista muso que planteod el problema de 1a proteccion de
los bienes culturales después de la Gran Guerra, poniendo en marcha mna campafia en favor de un
sistema de proteccion juridica internacional que cubriera el conjunto de bienes e instituciones
culturales.
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Tuvo la importancia de ser el primer mstrumento convencional, aunque a
escala regional, que tratdo de una manera especifica el problema del respeto y la
proteccion acordados a los bienes y wvalores culturales y de su defensa tanto en
tiempo de paz como en tiempo de guerra con especial atencion a los supuestos de
conflictos armados’>'. A tal punto llegé su influencia que fue uno de los
mstrumentos, junto con las Convenciones de La Haya de 1899 y 1907, que se usaron
como fuentes para la elaboracion de la Convencion para la Proteccion de los Bienes
Culturales en caso de Conflicto Armado de La Haya de 1954.

En este mstrumento todavia no se hablaba de bienes o patrimomo cultural,

concepto que aparecera mas tarde.
vi. Tratado sobre la Proteccion de Muebles de Valor Histarico.

El mismo dia de la firma del Tratado de Washington también se firmoé en la
capital del pais norteamericano el Tratado sobre la Proteccion de Muebles de Valor
Historico que entré en vigor el 1 de mayo de 1936'%, ya que el instrumento
mencionado anteriormente solo se referia a bienes inmuebles.

Este documento establecid medidas de proteccion y conservacion de los
bienes muebles precolombinos, coloniales y de la época de la emancipacion y de la
republica asi como también los siguientes bienes pertenecientes a cualquier época: 1)
las bibliotecas oficiales y de instifuciones, las bibliotecas particulares valiosas
tomadas en su conjunto, los archivos nacionales y las colecciones de manuscritos,
oficiales y particulares de alta sigmficacion historica; 2) como nqueza mmeble,
natural, los especimenes zoologicos de especies bellas y raras que estan amenazadas
de exterminacion o de desaparicion natural y cuya conservacion sea necesaria para el
estudio de la fauna (art. 1).

También se fijaron permisos y documentacion oficial para la exportacion e
importacion de los muebles detallados (arts. 2 y 3). Asimismo, se consideré que los
Estados que tuvieran algunos de los objetos declarados monumentos muebles, solo
gozarian de su usufructo que no era transmisible sino dentro del pais, y se

12 Camps Mirabet, Nuria; op. cif.; pag. 23. Para mayor informacién sobre el Pacto Roerich ver el sitio
oficial web del Institito Superior de Formacion Docente y Teécmica Charles Babbage
hitp://www_charlesbabbage edu arTmagenes/BanderaPaz/Pacto%20Roerich2(v%20BP pdf

12 1.a Repiblica Argentina no fue pais signatario. Castelli, Maria E. E ; Proteccion Juridica del
Patrimonio Cultural de la Humanidad; Bias Editora, Buenos Aires, 1987, pags. 84/85.
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comprometieran a legislar en este sentido (art. 4); como asi también faculto a
cualquiera de los gobiemnos signatarios que tomaran conocimuento de una
exportacion ilicita de su propio pais a dingirse al Gobierno del pais donde se ha
llevado el monumento para que este Gobierno proceda a devolverlo al solicitante
(art. 6).

Posteniormente, con el estallido de la Guerra Civil espafiola, en 1936 la
Oficina Internacional de Museos'> preparé un proyecto de convenio internacional
para la proteccion de edificios historicos y obras de arte en tiempo de guerra que fue
sometido al Consejo y la Asamblea de la Sociedad de Naciones en 1938. La Segunda
Guerra Mundial estallé cuando atn no habian concludo las consultas, pero sirvio de
base para la confeccion de la Convencion para la Proteccion de los Bienes Culturales
en caso de Conflicto Armado (La Haya, 1954)1%

vii. Recomendacion para la Conservacion de Regiones Naturales y

Lugares Historicos.

Mientas tanto, en el ambito americano se dictd el 23 de diciembre de 1938 la
Recomendacion para la Conservacion de Regiones Naturales y Lugares Historicos en
la Octava Conferencia Internacional Americana'®®.

En esta ocasion se considerd que para la comprension exacta de la etapa
colomal de cultura americana se requiere un reconocimiento profundo de la anterior
pre-europea, por haber sido en casi todos los paises un elemento basico sobre el cual
se estructurd, como lo atestiguan todas o casi todas las manifestaciones economicas,
religiosas, arquitectonicas, literanas, y en general, sociales, de los siglos XVI, XVII
y XVIII; y que el patimonio arqueologico e historico es inalienable a menos que
previamente se renuncie al derecho de conocer el pasado, que es lo peor que le puede

13 Esta oficina era una de las que pertenecian al Instituto Internacional de Cooperacién Intelectual
que, a su vez, dependia del Comité de Relaciones Intelectuales de 1a Sociedad de 1as Naciones.

¥ Incluso algunos gobiernos adoptaron varias de las medidas que propugnaba el proyecto como, por
ejemplo, los Estados Unidos que —durante el transcurso de 1a Segunda Guerra Mundial- instauraron en
1943 una comision especial de proteccion de los monumentos de interés artistico e historico ¥ crearon
en el seno del ejército la Unidad Especial de Monumentos, Bellas Artes v Archivos, encargada de
velar por el respeto del patrimonio cultural de los paises en los que estaban presentes las fiierzas
armadas aliadas. Daifuku, Hiroshi, Museos y Monumentos: el papel motor de la UNESCO, Museum
Internacional W® 197 (Vol L, N° 1, 1998) MUSEUM International: quincuagésimo amiversario,
UNESCO, Paris, pag. 9. Ver también Badenes Casino, Margarita, op. cif | pag. 24/26.

133 Ocurrida en Lima entre el 9 y el 27 de octubre de 1938,
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acaecer a un pueblo que desee perpetuarse a traves de los siglos, como una entidad
con valores culturales propios; y recomendd que la Union Panamericana procediera a
efectuar un estudio comparativo de las medidas y disposiciones legales existentes en
las Republicas Americanas relativas a la proteccion y conservacion de sus regiones
naturales y lugares y monumentos historicos (art. 1) y que se ratificaran el Pacto
Roerich y el Tratado sobre la Proteccion de Monumentos Muebles de valor historico
(art. 3). Al no tener las recomendaciones caracter vinculante para los firmantes, este
mstrumento carecio de valor ejecutivo.

Luego vino la Segunda Guerra Mundial que marco un hito en el desarrollo de
la proteccion de los bienes culturales. El mundo actual es consecuencia directa del
desenlace de este hecho historico y las acciones que en ella se llevaron a cabo.
Temendo como escenario casi todo el planeta, destruyo gran parte del legado cultural
de Europa'®®.

Al comuenzo de esta guerra, los tmicos instrumentos juridicos internacionales
sobre proteccion de los objetos de arte, culturales, historicos y cientificos era las
Convenciones de la Haya de 1907 que no impidieron m1 la destruccion m el
exacerbado saqueo de tales bienes'?’.

Pero el ensafiamiento, expolio y destruccion no solo alcanzaron la esfera
material de la cultura, smo que también respondié a un ataque sistematico sobre lo
que hoy se conoce como la faz mmatenial Naturalmente que wna y otra van de la
mano. Toda mvasion y conquista (en general toda guerra) afecté lo que hoy se
identifica como patrimonio cultural mmaterial, es decir, las manifestaciones
mtangibles de la cultura. Al decir de Baez, hay un aspecto determinante y es que el
dominio no se establece sin una relacion de conviccion. No hay hegemonia religiosa,

politica m mulitar sin hegemonia cultural.

b).- La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia v la

Cultura (UNESCO).

128 Fiorani, Flavio, IT Guerra Mundial, trad. Elena del Amo, Tikal, titulo original Storia illustrata
della Seconda Guerra Mondiale, Madrid, pag 11.

127 Durante el tiempo que ocuparon Furopa, Hitler y los nazis cometieron el mayor saqueo de la
historia, confiscando y trasladando al Tercer Reich mas de cinco millones de objetos de arte. Edsel,

Robert M., Operacion Momumenio. La fascinante aveniura de los guerreros del arte que impidieron el
sagueo cultural nazi, Océano, México, 2009, pag. 18.
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. Antecedentes.

Tal como se comentara anteriormente, el 4 de enero de 1922 se conformo la
Comusion Internacional de Cooperacion Intelectual (C.1.C.1), dotando asi a la por
entonces existente Sociedad de Naciones de su organismo especializado.

El 24 de septiembre de 1924 el gobiemno francés ofreci0 el establecimiento en
Paris de un Instituto Internacional de Cooperacion Intelectual (IIC.1) al que el
propio gobierno dotaria de presupuesto.

Durante la sesion que la Sociedad de Naciones celebro en Roma en diciembre
de 1924, se firmaron los acuerdos cormrespondientes para la creacion del Instituto y su
mstalacion oficial en Paris en el Palais Royal, quedando inaugurado el 16 de enero de
1926.

Con la creacion del Instituto, la Conusion Internacional de Cooperacion
Intelectual paso a constifuirse en el Consejo de Adnunistracion del nuevo Centro
cuyo primer director fue el Sr. Julien Luchaire.

El Instituto llegd a poseer un personal permanente y mantenia relaciones
confinuas con el Comité de Letras y Artes y con el Comité Consultivo para la
Ensefianza de la Sociedad de Naciones y sus actividades se extendian a la educacion,
ciencias sociales, ciencias exactas y naturales, cine, bibliotecas y archivos, las letras
y las artes, derechos de invencién y derechos de autor'*®.

. Nacimiento de la UNESCO.

El Instituto Internacional de Cooperacion Intelectual no pudo continuar sus
actividades a partir del afio 1940 a causa de la Segunda Guerra Mundial, pero el
espintu de esta cooperacion estaba presente.

El 28 de octubre de 1942 el presidente del Consejo de Educacion del Reino
Unido, Richard A Butler, envio una carta a sus colegas de los paises aliados que se
encontraban en exilio en Londres en la que los mvitaba a una reumon el 16 de
noviembre de ese mismo afio.

Lo que se denomund en adelante "Conferencia de Mimistros Aliados de
Educacion" (CAME) continuo las reuniones y en una de ellas (mayo de 1943) se

1% Valderrama, Femando; La UNESCO y la educacion: Antecedentes y Desarrollo;
http:/wrwrw unesco.org/education/pdf VAL DERR A PDF [consultado: 01/09/2018].
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nombro un Comuté ad hoc para que estudiara la posible creacion de una
"Organizacién Internacional para la Educacién"'®.

Sobre la base de la propuesta de la CAME, ya en el marco de la recién creada
Orgamzacion de las Naciones Umdas, se celebra en Londres del 1 al 16 de
noviembre de 1945, justamente al concluir la guerra, una conferencia de las Naciones
Umdas para el establecimuento de umna orgamizacion educativa y culfural
(ECO/CONF). Esta retine a los representantes de unos 40 Estados. Con el impulso de
Francia y del Reino Umdo, dos paises muy afectados por el conflicto, los delegados
deciden crear una orgamzacion destinada a mstituir una verdadera cultura de paz.
Dentro de su espiritu, esta nueva orgamzacion debe establecer la "solidandad
intelectual y moral de la humanidad" y, de esta manera, impedir que se desencadene
una nueva guerra mundial*’.

En esta reumon se aprobo el acta constitutiva y naci6 la Organizacion de las
Naciones Umdas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) cuya sede, a
propuesta de la delegacion del Reino Umdo, seria Paris. La Pnimera Conferencia
General de la UNESCO tuvo lugar en la Universidad de la Sorbona, Paris del 20 de
noviembre al 10 de diciembre de 1946.

. Propasitos y funciones.

Tal como surge de la propia carta constitutiva de la Orgamizacion, la misma
se propone contribuir a la paz y a la seguridad estrechando, mediante la educacion, la
ciencia y la cultura, la colaboracion entre las naciones, a fin de asegurar el respeto
universal a la justicia, a la ley, a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales que sin distincion de raza, sexo, 1idioma o religion, la Carta de las
Naciones Unidas reconoce a todos los pueblos del mundo (art. 1.1).

Respecto al patrimonio cultural, su nusion es de ayudar a la conservacion, al
progreso y a la difusion del saber velando por la conservacion y la proteccion del
patrimonio universal de libros, obras de arte y monumentos de interés historico o
cientifico, y recomendando a las naciones interesadas las convenciones

mnternacionales que sean necesarias para tal fin [._] (art. 1.2.c), prolibiéndose toda

1% Valderrama, Femando, ep. cit.
130 http:/ www . unesco. org/new/es/unesco/about-us/who-we-are/history/. [Consultado: 01/09/2018].
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mtervencion en materias que correspondan esencialmente a la jurisdiceion interna de
esos Estados (art. 1.3), por lo que la accion de la UNESCO se desarrolla sin
comportar mnguna sustitucion de la actividad particular de cada Estado miembro y
no implica la renuncia al principio de soberania, sino que se lleva a cabo a través de
la cooperacion internacional de caracter multilateral™!.

. Miembros.

Respecto a este punto, hay que distingmir dos tipos de muembros de la
UNESCO: los Estado miembros y los asociados.

De acuerdo al art. IT puntos 1, 4 y 5 de la carta constitutiva, los primeros son
aquellos Estados que son miembros de las Naciones Umdas, teniendo derecho a
formar parte de la UNESCO, siendo suspendidos en los derechos y privilegios
mherentes a la calidad de miembro de esta, a peticion de la ONU, en caso de ser
suspendidos en el ejercicio de sus derechos y pnivilegios de miembros de las
Naciones Umdas. En consecuencia, también cesan ipso facto de ser miembros de
ésta, s1 fueren exchmdos de las Naciones Umdas.

También los Estados no muembros de las Naciones Unidas pueden, previa
recomendacion del Consejo Ejecutivo, ser admifidos como miembros de la
Organizacion, por mayoria de dos tercios de votos de la Conferencia General (art. II
punto 2).

Y en cuanto a los miembros asociados, son aquellos territorios o grupos de
territorios que no asumen por si mismos la responsabilidad de la direccion de sus
relaciones exteriores. Estos pueden ser adnutidos en calidad de miembros asociados
por la Conferencia General s1 esa admision ha sido solicitada, por cuenta de cada uno
de esos territorios o grupos de termtorios, por el Estado muembro o por cualquer
autoridad que asuma la responsabilidad de la direccion de sus relaciones exteriores
(art. II punto 3).

Tanto los Estados miembros como los miembros asociados de la UNESCO,
tienen derecho a designar un delegado permanente ante la Orgamizacion (art. IT punto
7), debiendo presentar sus credenciales al Director General y asumira oficialmente
sus funciones a partir de la fecha de tal presentacion (art. IT punto 8).

131 Camps Mirabet, Nuria; op. cit ; pag. 266.
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Asimismo, tanto los Estados miembros como los asociados pueden retirarse
de la UNESCO mediante notificacion presentada al Director General La notificacion
de la retirada de un miembro asociado se debe hacer en su nombre por el Estado
miembro o la autoridad a cuyo cargo estén sus relaciones internacionales (art. II
punto 6).

Vale resaltar que cuando fue aprobada la carta constitutiva de la UNESCO,
no se preveia mnguna disposicion simlar a esta refenda a la retirada de la
Orgamzacion ya que otorgando este derecho se podia contribuir a su debilitanuento.
No obstante, en 1953, Checoslovaquia, Poloma y Hungria anunciaron que daban por
terminada su condicion de calidad de miembros de la UNESCO. La Organizacion no
reconocid dichas retiradas por considerar que no estaba prevista esta posibilidad en
su Carta Constitutiva>>. A pesar de esto, la actitud comportaba multiples dificultades
por lo que, finalmente, la UNESCO modificé su postura y decidio mtroducir en el
mismo el punto 6 en el art. IT.

. Organos.

La Orgamzacion comprende una Conferencia General, un Consejo Ejecutivo
y una Secretaria (art. IIT).

i. La Conferencia General.

Constituye el o6rgano deliberante supremo que tiene el caracter de plenario y
esta constimda por los representantes de los Estados miembros de la Orgamizacion.
El gobierno de cada Estado miembro nombra, como maximo, cinco delegados
escogidos previa consulta con la Conmusion Nacional o, de no existir ésta, con las
mstituciones educativas, cientificas y culturales (art. IV punto A 1), pero cada Estado
miembro tiene un voto en la Conferencia General (art. IV punto C.8.a),
independientemente de cuil sea la envergadura o la importancia de su aporte al
presupuesto.

Tiene dentro de sus funciones determinar la orientacion y la linea de conducta
general de la Orgamzacion y decide acerca de los programas que le son sometfidos

132 Camps Mirabet, Nuria; op. cit ; pags. 272/273
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por el Consejo Ejecutivo (art. IV punto B.2.), debiendo convocar, cuando lo estime
conveniente y de conformudad con las disposiciones que establezca, conferencias
mternacionales de Estados sobre la educacion, las ciencias, las humamdades o la
difusi6n del saber (art. IV punto B.3).

Con respecto a las recomendaciones o convenciones mtemnacionales, cuando
la Conferencia General se pronuncie en favor de proyectos que hayan de ser
sometidos a los Estados Miembros, debe distingur entre las recomendaciones
dingidas a esos Estados y las convenciones intemnacionales que hayan de ser
sometidas a la ratificacion de los mismos.

También asesora a las Naciones Unidas en los aspectos educativos, cientificos
y culturales de las cuestiones que interesen a aquéllas (art. IV punto B.5).

Es competente también para recibir y examinar los informes que dirjjan a la
Orgamizacion los Estados Miembros sobre las medidas que hayan adoptado en
relacion con las recomendaciones y las convenciones o, cuando asi lo decida,
resiimenes analiticos de esos informes (art. IV punto B.6).

La Conferencia General elige a los miembros del Consejo Ejecutivo y, previa
recomendaci6n de éste, nombra al Director General (art. IV punto B.7).

En cuanto a la frecuencia de sus reuniones, la Carta Constitutiva establece
que la Conferencia General celebrara cada dos afios una reumién ordinama. Podra
celebrar reuniones extraordinarias, por propia miciativa, por convocatoria del
Consejo Ejecutivo o a peticion de un tercio, al menos, de los Estados miembros (art.
IV punto D9.a), debiendo fijar en cada reumon el lugar de la renmon ordinana
sigmente (art. IV punto D 9.b).

Ademas de adoptar su propio reglamento (art. IV punto D.10), la Conferencia
General debe establecer las comisiones especiales y técnicas y los demas organos
subsidiarios que sean necesarios para la realizacion de sus trabajos (art. IV punto
D.11).

Otra de sus atribuciones es la de, previa recomendacion del Consejo
Ejecutivo y por mayoria de dos tercios, poder mwvitar a representantes de
organizaciones internacionales a que asistan como observadores a ciertas reuniones
de la Conferencia o de sus comusiones (art. IV punto E_13).

Los 1diomas de trabajo de la Conferencia General son inglés, arabe, chino,
espaifiol, francés y ruso, lo que representa la diversidad cultural e idiomatica de sus
mtegrantes.
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ii. Consejo Ejecutivo.

El Consejo Ejecutivo, es, en cierto modo, el consejo de administracion de la
UNESCO. Es elegido por la Conferencia General y se compone de 58 Estados
miembros. El presidente de la Conferencia General tiene asiento por derecho propio
en el Consejo Ejecutivo, con voz pero sin voto (art. V punto A 1 a).

Al proceder a la eleccion de Miembros del Consejo Ejecutivo, la Conferencia
General debe tener en cuenta la diversidad de las culturas y una distribucion
geografica equitativa (art. V punto A 3).

Dentro de las funciones del Consejo Ejecutfivo se encuentran la preparacion
del orden del dia de las reumiones de la Conferencia General, examinando el
programa de trabajo de la Orgamzacion y el correspondiente proyecto de presupuesto
presentado por el Director General, debiendo someterlos, con las recomendaciones
que estime convenientes, a la Conferencia General (art. V punto B 6.a).

Actuando bajo la autoridad de la Conferencia General, es el responsable ante
ésta de la ejecucion del programa por ella aprobado (art. V punto B 6.b).

Recomienda a la Conferencia General la admision de nuevos miembros en la
Orgamzacion (art. V punto B.7) y adopta su propio reglamento y elige su mesa de
entre sus miembros (art. V punto B_8).

El Consejo Ejecutivo celebra al menos cuatro reuniones ordinarias por bienio
y puede celebrar reumiones extraordinarnas s1 las convoca el presidente, ya sea por
miciativa propia o a peticion de seis miembros del Consejo (art. V punto B.9).

El presidente del Consejo Ejecutivo presenta en nombre de éste a la
Conferencia General, en cada una de sus reuniones ordinarias, con o sin comentarios,
los informes sobre las actividades de la Orgamizacion que el Director General debe
preparar con arreglo a las disposiciones del apartado b del parrafo 3 del art. VI (art.
V punto B.10).

También adopta las disposiciones pertinentes para consultar a los
representantes de las organizaciones internacionales o a personalidades competentes
que se ocupen de asuntos de la incumbencia del Consejo (art. V punto B.11).

Entre las reuniones de la Conferencia General, el Consejo Ejecutivo puede
pedir a la Corte Internacional de Justicia opimiones consultivas sobre cuestiones
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jJuridicas que se planteen en la esfera de las actividades de la Organizacion (art. V
punto B.12).

Y, en general, el Consejo Ejecutivo ejerce todas las facultades que le delegue
la Conferencia General en nombre de la Conferencia en su conjunto (art. V punto
B.13).

iii. Secretaria.

Esta compuesta de un Director General y del personal que se estime necesario
(art. VI punto 1), siendo este personal nombrado por aquel a base de la mas ampha
representacion geografica posible, debiendo reunir las mas altas cualidades de
mtegridad, eficiencia y competencia técnica (art. VI punto 4). S perjuicio de ello,
este personal es independiente respecto del gobierno del Director General.

Este ultimo es el mas alto funcionario admmstrativo de la UNESCO y es
nombrado por la Conferencia General, a propuesta del Consejo Ejecutivo, por un
periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelegido por un segundo periodo, al térmuno
del cual ya no sera reelegible (art. VI punto 2).

El Director General o, en su defecto, el sustituto que él designe, participa con
voz pero sin voto en todas las reuniones de la Conferencia General, del Consejo
Ejecutivo y de las comisiones de la Orgamizacion, pudiendo formular proposiciones
acerca de las medidas que hayan de tomar la Conferencia y el Consejo Ejecutivo, y
preparara para su presentacion al Consejo un proyecto de programa de trabajo de la
Organizacion, acompafiado del proyecto de presupuesto correspondiente (art. VI
punto 3.a).

También el Director General debe preparar nformes periodicos sobre las
actividades de la Orgamizacion y transmufirlos a los Estados Miembros y al Consejo
Ejecutivo (art. VI punto 3.b).

Cabe resaltar que tanto las responsabilidades del Director General como del
personal son de caracter exclusivamente internacional En el desempefio de sus
funciones no deben solicitar m recibir mstrucciones de ningin gobierno m de
mnguna autoridad ajena a la Orgamzacion. Deben abstenerse de actuar en forma
alpuna que pueda menoscabar su condicion de funcionarios internacionales. Este
caracter mternacional de las funciones del Director General y del personal debe ser
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respetado por cada uno de los Estados miembros de la Orgamzacion, no debiendo
tratar de infhur sobre ellos en el desempefio de sus funciones (art. VI punto 5).

La Carta Constitutiva de la UNESCO aclara en su art. VI punto 6 que mnguna
de estas disposiciones mencionadas impide a la Orgamizacion concertar, dentro del
marco de las Naciones Umdas, arreglos especiales para la constifucion de servicios
comunes y el nombramiento de personal comun, asi como para el mtercambio de
personal.

iv. Comisiones Nacionales de Cooperacion.

La UNESCO es el tnico organismo de las Naciones Umidas que cuenta con
una red mundial de entidades nacionales de cooperacion conocidas como Comuisiones
Nacionales de Cooperacion con la UNESCO.

Las Conusiones Nacionales forman parte de la estructura global de la
Orgamzacion prevista por la Constitucion y su existencia esta prevista en el art. VII
de la Carta Constitutiva de la UNESCO, expresando que cada Estado miembro debe
tomar las disposiciones adecuadas a su situacion particular, con objeto de asociar a la
Orgamzacion a los principales grupos nacionales que se mteresen por los problemas
de la educacion, la ciencia y la cultura, de preferencia constituyendo una Conusion
Nacional en la que estén representados el gobierno y los referidos grupos (punto 1).

En los paises en que existan, las Conusiones Nacionales o los organismos
nacionales de cooperacion asesoran a las delegaciones de sus paises respectivos en la
Conferencia General y a los representantes y suplentes en el Consejo Ejecutivo, asi
como a sus gobiemos, en cuestiones relacionadas con la Orgamzacion, haciendo de
organos de enlace para todas las cuestiones que interesen a la Orgamizacion (punto
2).

También prevé la Carta Constitutiva en el articulo mencionado que a peticion
de un Estado miembro, la Orgamizacion puede delegar ante la Conusion Nacional de
ese Estado a un funcionario de la Secretaria a fin de que, con caracter temporal o
permanente, colabore en los trabajos de la misma (punto 3).

Funcionan como organos de consulta, enlace e informacion y promueven y
coordinan la colaboracion con la sociedad civil De esta manera, aportan una
importante contribucion a la consecucion de los objetivos de la UNESCO vy la
ejecucion de su programa. Los aspectos clave relativos a las Comisiones Nacionales
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son segmdos de cerca por el Grupo de Coordinacion de las Comisiones Nacionales,
quien también brinda asesoramiento sobre las maneras de reforzar la red mundial de
conusiones y promueve el papel de éstas en la estrategia global y el programa de la
UNESCO.

La Carta de las Conmusiones Nacionales es el documento que define los
principios esenciales y las modahidades de relacion polifacéticas entre la
Orgamizacion y las Conusiones Nacionales y fue aprobada por la Conferencia
General en 1978, en su vigésima reumon, especificando que corresponde a cada
Estado miembro definir las responsabilidades de su Comusion Nacional También
determina la finalidad y las funciones de las Comusiones Nacionales, el papel que
desempefian respecto de los Estados muembros y de la UNESCO y las
responsabilidades de los Estados miembros y de la Orgamzacion hacia ellas. Muy
concretamente, la Carta subraya que el reforzanuento de las capacidades operativas
de una Comision Nacional deberia ser responsabilidad compartida por los Estados
miembros y la UNESCO.

. Relaciones con la ONU.

El art. X de la Carta Constitutiva de la UNESCO establecio que esta debia
vincularse con las Naciones Umdas en calidad de orgamismo especializado de las
mismas. Este convenio fue aprobado por la Conferencia General el 6 de diciembre de
1946 y por la Asamblea General de las Naciones Umdas el 14 de diciembre de 1946,
entrando en vigor el mismo dia.

En virtud de este acuerdo, las Naciones Umidas reconocen a la UNESCO
como orgamsmo especializado, competente para adoptar, de confornudad con los
térmunos de su Constitucion, las medidas necesarias para alcanzar los fines sefialados
en la misma (art. I).

i Representacion reciproca.

La vinculaci6n mencionada se da a través del Consejo Economico y Social,
organo coordinador de la labor econémica y social de las Naciones Umdas y de los
organismos especializados, pudiendo la UNESCO designar representantes para
asistir a las reuniones de aquel y de sus comisiones y comités, y a que participen con
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voz pero sin voto en los debates de dichos 6rganos acerca de los puntos del orden del
dia que se refieran a cuestiones relacionadas con la educacion, la ciencia y la cultura;
como asi también designar representantes para asistir a las renniones de la Asamblea
General de las Naciones y de sus comusiones principales participando con voz pero
sm voto, pudiendo asistir también a las reuniones del Consejo de Admimstracion
Fiduciaria de las Naciones Umdas, siempre que en estos organos se debatan
cuestiones relacionadas con la educacion, la ciencia y la cultura (art. IT).

ii. Recomendaciones de las Naciones Unidas.

Conforme al art. IV del Acuerdo entre las Naciones Umdas y la UNESCO,
teniendo en cuenta la obligacion de las Naciones Umidas de promover la realizacion
de los objetivos expuestos en el art. 55 de la Carta®® y las funciones y poderes del
Consejo Economico y Social de hacer o miciar estudios e informes con respecto a
asuntos internacionales de caracter economico, social, cultural, educativo y samitario
y ofros asuntos conexos, y de hacer recomendaciones sobre todos estos puntos a los
orgamsmos especializados; teniendo en cuenta 1gnalmente la obligaci6n asunuda por
las Naciones Umdas, en virtud de los arts. 58 y 63 de la Carta, de hacer
recomendaciones para la coordinacion de las normas de accion y las actividades de
los organismos especializados, conviene en tomar las medidas necesarias para
presentar a su organo competente todas las recomendaciones en buena y debida
forma que las Naciones Umdas pudieren hacerle.

También la UNESCO puede celebrar consultas con las Naciones Umidas, a
peticion de éstas, acerca de dichas recomendaciones, debiendo dar cuenta a las
Naciones Unidas de las medidas tomadas por la Orgamizacion o por sus miembros
para llevar a la practica tales recomendaciones, asi como de cualesquiera otros

resultados que hubiere temdo la toma en consideracion de dichas recomendaciones.

133 Art 55. Con el propésito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para las
relaciones pacificas v amistosas entre 1as naciones, basadas en el respeto al principio de 1a igualdad de
derechos v al de 1a libre determinacion de los pueblos, 1a Organizacion promovera: a. miveles de vida
mas elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de progreso y desarrollo economico y
social; b. La solucion de problemas internacionales de caracter econdmico, social v sanifario, v de
otros problemas conexos; vy la cooperacion internacional en el orden cultural v educativo; v c. el
respeto universal a los derechos humanos v a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad de tales derechos y liberfades.
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También la UNESCO coopera en cualquer otra medida que pueda ser
necesaria para dar pleno efecto a la coordinacion entre la actuacion de los
organismos especializados y las Naciones Umdas. En especial, formar parte de
cualquier organo creado por el Consejo para facilitar dicha coordinacion, coopera
con el mismo y proporciona los informes que fueren necesarios para la realizacion
del indicado proposito.

iii. Intercambio de informacion v de documentos.

Segiin el art. V del Acuerdo, las Naciones Unidas y la UNESCO proceden al
intercambio mas completo y mas rapido de informacion y de documentos, a reserva
de las medidas que fueren necesarias para garantizar el caracter confidencial de

cierfos documentos.

iv. Avuda al Consejo de Seguridad, al Consejo de Administracion

Fiduciaria v relaciones con la Corte Internacional de Justicia.

La UNESCO coopera con el Consejo Econémuco y Social, proporcionando la
mformacion y prestando la ayuda que el Consejo de Seguridad pudiere pedir,
inclusive para la aplicacion de las decisiones del Consejo de Seguridad encaminadas
a mantener o restablecer la paz y la segundad internacionales.

También puede auxihar al Consejo de Admimistracion Fiduciana en el
cumplimiento de las funciones de éste, y especialmente en prestar la ayuda que el
Consejo de Admimistracion Fiduciaria pudiere pedir sobre cuestiones que sean de la
competencia de la Orgamzacion.

Con referencia a las relaciones de la UNESCO con la Corte Internacional de
Justicia, la primera proporciona toda la informacion que pudiere pedirle la Corte
Internacional de Justicia, con arreglo al art. 34 de su Estatuto, estando autorizada por
la Asamblea General a pedir a la Corte Internacional de Justicia opiniones
consultivas acerca de las cuestiones juridicas que pudieren surgir en el curso de sus
actividades, con excepcion de las que afecten a las relaciones entre la Orgamzacion y
las Naciones Umdas u ofros orgamismos especializados, correspondiendo a la
Conferencia General o al Consejo Ejecutivo, autorizado por ella, dingir tales
peticiones a la Corte.
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v. Centros regionales.

Conforme al art. XI del Acuerdo, los centros regionales o locales que
establezca la UNESCO se mantendran en estrecha relacion con los centros regionales
0 locales establecidos por las Naciones Unidas, hasta donde sea posible.

Cabe destacar que la UNESCO desarrolla una estructura regional para la
ejecucion de las actividades de caracter regional de la Orgamzacion. Esta estructura
agrupa a los Estados muembros y asociados a la musma de la sipmente manera:
Africa, Estados Arabes, Asia y el Pacifico, Europa y América del Norte y, por
ultimo, América Latina y el Caribe.

A su vez, el Consejo Economico y Social de la Orgamizacion de las Naciones
Unidas, establecié cinco comisiones regionales: Comisién Econémica para Africa
(CEPA), Comusion Economica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP), Conuision
Economica para Europa (CEPE), Comision Economica y Social para Asia Occidental
(CESPAO) y Comusion Economuca para América Latina y el Caribe (CEPAL).

vi. Servicios de estadistica, administrativos y técnicos.

Las Naciones Umdas y la UNESCO mantienen la cooperacion mas completa
posible en evitar la duplicacion superflua de esfuerzos y en utilizar con la maxima
eficacia a su respectivo personal técnico, para compilar, analizar, publicar y distribuir
datos estadisticos. También coordinan sus actividades para obtener la mayor utilidad
y el mejor uso posible de sus datos estadisticos, y para reducir al minimo las
molestias y los gastos que se originen a los gobiernos nacionales y orgamzaciones de
los que se solicite informacion.

En el Acuerdo se reconoce que las Naciones Umdas constituyen el orgamismo
central encargado de compilar, analizar, publicar, normalizar y mejorar las
estadisticas que sean utiles para los fines generales de las orgamizaciones
mternacionales, asi como también se reconoce que la UNESCO es el orgamismo
adecuado encargado de compilar, analizar, publicar, normalizar y mejorar las
estadisticas relativas a su esfera especial de competencia, sin perjuicio del derecho de
las Naciones Unidas a ocuparse de las mismas, en cuanto sean esenciales para sus

propios fines y para el desarrollo de las estadisticas en el mundo entero.
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Por supuesto que con el fin de orgamizar una coleccion central de datos
estadisticos de uso general, los datos proporcionados a la UNESCO destinados a
mcluirse en sus series estadisticas basicas o en sus informes especiales, se ponen a
disposicion de las Naciones Umidas.

Se han creado métodos admimstrativos y técnicos unificados entre ambos
para obtener el mejor rendimiento posible del personal y de los recursos existentes y
evitar de esta manera la creacion de servicios que se hagan competencia o que den

lugar a una duplicaci6n superflua de esfuerzos.

. Relaciones con  ofros organismos v  organizaciones

intergubernamentales especializados.

Para el desarrollo de sus objetivos, la UNESCO coopera con otros
organismos y orgamizaciones interpubernamentales especializados cuyas tareas y
actividades estan en armonia con las suyas.

A ese efecto, el Director General, actuando bajo la autoridad superior del
Consejo Ejecutivo, puede establecer relaciones de trabajo con esos orgamismos y
organizaciones y constitmir las comisiones mixtas que se estimen necesarias para
conseguir una cooperacion eficaz.

Todo acuerdo concertado en debida forma con esos orgamismos u
organizaciones especializados debe ser sometido a la aprobacion del Consejo
Ejecutivo, pudiendo estos convenios prever la transferencia de recursos y funciones
entre la UNESCO vy los distintos organismos, asegurar una representacion reciproca
en las respectivas reuniones y, en general, adoptar las disposiciones que convengan
para facilitar las consultas y asegurar la cooperacion con las orgamizaciones no
gubernamentales que se ocupen de cuestiones comprendidas en la esfera de
competencia de aquélla. Para esto, la UNESCO puede mvitarlas a realizar
determinadas tareas en sus respectivos campos de accion.

Esa cooperacion puede asumir la forma de participacion de representantes de
las refenndas orgamizaciones en los frabajos de los comités asesores creados por la
Conferencia General, asi como también la puesta en commin de los conocimientos
necesarios para la ejecucion de los programas a través del disefio conjunto y la
realizacion de actrvidades a escala nacional, regional o mundial; las contribuciones
financieras y matenales, incluyendo la puesta a disposicion de personal, voluntarios,
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matenial; la coordinacion y consulta en la elaboraci6n de programas y en el desarrollo
de politicas, reglamentos y normas; la comparticién de los recursos de difusion y las
redes de los colaboradores para apoyar la sensibilizacion y el dialogo politico en las
areas y en los paises prionitarios y la reciprocidad en la asistencia técnica y en los
servicios de consultoria.

El enfoque global de la UNESCO para este tipo de alianzas esta expuesto en
el documento llamado “Estrategia Global para los Acuerdos de Colaboracion™3*. La
UNESCO ha colaborado tradicionalmente con imstituciones, entidades y particulares
de todo tipo —gobiemnos, otros miembros del Sistema de las Naciones Umidas, ofras
orgamzaciones intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales, empresas
del sector privado, fundaciones de empresas y filantropicas, medios de
comunicacion, parlamentarios, embajadores de buena voluntad y muchas otras redes
especializadas en los campos de accion de la UNESCO como los Institutos y Centros
de Categoria 2, Clubes UNESCO, Escuelas Asociadas de la UNESCO y Catedras
UNESCO.

i. Algunos colaboradores de la UNESCO en la proteccion del patrimonio
mundial.

ICCROM

El Centro Internacional de Estudios de Conservacion y Restauracion de los
Bienes Culturales es un orgamismo infergubernamental creado en 1956 que
sunumistra asesoria técnica acerca de la conservacion de los sitios del Patrimonio

Mundial asi como formacion en técmicas de restauracion.

ICOMOS

El Consejo Internacional de Monumentos y Sitios, orgamizacion no
gubernamental, fue fundado en 1965 tras la aprobacion de la Carta de Venecia para
promover el concepto y las técnicas de conservacion. El ICOMOS provee al Conuté
del Patrimonio Mundial las evaluaciones de los bienes con valor cultural propuestos

134 Puede consultarse en su totalidad en http://unesdoc unesco org/images/0022/002229/222086e pdf .
Fue adoptado en 1a 192 sesion del Comité Ejecutivo en Paris el 6 de setiembre de 2003.
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para su inscripcion en la Lista del Patnmomio Mundial, asi como estudios
comparativos, cooperacion técnica e mformes sobre el estado de conservacion de los

bienes inscritos.

UICN

La Uni6n Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, organizacion
no gubernamental internacional creada en 1948, asesora al Comité del Patrimonio
Mundial con respecto a la mscripcion de bienes con valor natural y, a través de su red
mundial de especialistas, informa sobre el estado de conservacion de los sitios
inchudos en la Lista.

ICOM

El Consejo Internacional de Museos, fundado en 1946, esta consagrado a la
promocion y el desarrollo de los museos y la profesion museologica a mivel
mternacional cuya finalidad es investipar, perpetuar, perenmizar y transmutir a la
sociedad el patrimomio cultural y natural mundial, presente y futuro, tangible e
intangible.

Lleva a cabo cinco misiones esenciales: establecer estandares de excelencia;
ser un foro diplomatico; desarrollar la red profesional; anmimar un centro mundial de

reflexion; y llevar a cabo misiones internacionales!*>.

FNPM

La Fundacion Nordica del Patimonio Mundial adquinié el estatuto de
fundaci6n a imciativa del Gobierno de Noruega en marzo de 2002, con los auspicios
de la UNESCO en la Conferencia General de 2003. Aunando los esfuerzos de cinco
paises nordicos en pro de la Convencion del Patrimonio Mundial, la Fundacion
promueve la conservacion del Patrimonio Mundial apoyando proyectos innovadores,
actividades de preservacion y recaudacion de fondos a través del mundo, y continia
trabajando por una Lista del Patnmonio Mundial mas equilibrada.

133 https://icom museum/es/ [consultado: 05/04/21].
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OCPM

La Orgamzacion de las Ciudades del Patrimomo Mundial fue establecida en
1993 para desarrollar un espirifu de solidaridad y relaciones de cooperacion entre las
ciudades del Patrimonio Mundial, en particular en la aplicacion de la Convencion. La
Orgamzacion facilita un mtercambio de conocinuentos, técnicas admimistrativas y

recursos financieros para la protecci6n de los monumentos y los sitios.

PNUMA-WCMC

El Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacion (WCMC) del PNUMA
administra la base de datos de los bienes del Patnmomio Mundial que poseen un
valor natural.

. Condicion juridica de la UNESCO.

La UNESCO goza en el terntorio de cada uno de sus Miembros, de la
capacidad juridica, de los privilegios e inmumidades necesarios para el ejercicio de
sus funciones y la realizacion de sus propositos, al 1gual que los representantes de los
Estados miembros y asociados y los funcionarios de aquella para el desempefio con
mndependencia de sus funciones en relacion con la Orgamzacion (art. XIT de la Carta
Constitutiva de la UNESCO y arts. 104 y 105 de la Carta de las Naciones Unidas).

. Actividad normativa internacional de la UNESCO.

Si1 bien la UNESCO utiliza su propia capacidad consultiva, orgamzativa, de
informacion y de gestion, actuando como centro coordinador de miciativas y

acciones concretas sobre el terreno'*®

, como son las campafias desarrolladas para la
proteccion del patrimonio mundial, es decir, actividades operacionales para el

desarrollo, también desarrolla una actividad normativa internacional mediante

138 Camps Mirabet, Nuria, op. cit., pag. 280.
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recomendaciones, declaraciones y convenciones adoptadas por su Conferencia

General.

i. Convenciones.

Las convenciones internacionales estan sujetas a ratificacion o aceptacion por
los Estados e implican, por parte de los Estados que se han adherido a ellos o los han
ratificado, el compromiso de respetar sus disposiciones. Ellas definen las reglas con
las que cada Estado se compromete a cumplir.

Son adoptadas por la Conferencia General de acuerdo a un procedinuento
preestablecido, también utihzado para las recomendaciones, llamado “Reglamento
sobre las recomendaciones a los Estados Miembros y las convenciones

mternacionales previstas en el parrafo 4 del art. IV de la Constitucion™.

ii. Recomendaciones.

Son imstrumentos en los que la Conferencia General formula principios y
normas para la regulacion internacional de alpuna cuestion particular e mvita a los
Estados muembros a adoptar medidas legislativas o de otfro caracter, conforme la
orgamzacion constitucional de cada Estado y la naturaleza del tema en
consideracion, para aplicarlos en sus respectivos territorios (art. 1.b del Reglamento
sobre las recomendaciones a los Estados miembros y las convenciones
mternacionales previstas en el parrafo 4 del Art. IV de la Constitucion). Estas son
normas que no estan sujetas a ratificacion de los Estados Miembros pero respecto de
las cuales cada uno de ellos es mvitado a aplicar.

El objetivo de las mismas es influr en el desarrollo de las leyes nacionales y
sus practicas. No tienen caracter obligatorio.

En matena de proteccion del patrimomio cultural, las recomendaciones
adoptadas por la Conferencia General de la Unesco, se inspiran en el principio de que
los Estados, en tiempo normal, son responsables frente a la comumdad internacional,
de la conservacion de los bienes culturales situados en su territorio y estan obligados
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a tomar las medidas apropiadas para proteger esos bienes y hacerlos accesibles a
todos, en interés de la ciencia y de la mutua comprensién de los pueblos™’.

iii. Declaraciones.

La Carta Constitutiva de la UNESCO no incluye a las declaraciones como
normas a adoptar por la Conferencia General No obstante, en la practica de las
Naciones Umdas este tipo de normas es un instrumento solemne y formal en el que
se adoptan principios de gran importancia. Una recomendacion es menos formal
Tampoco esta sujeta a ratificacion por parte de los Estados Miembros.

En la adopcion e implementacion de las Declaraciones, la UNESCO no tiene
un reglamento tal como existe para las convenciones y recomendaciones. No
obstante, la Conferencia General adopto la resolucion 33 C/87 que constituye un
marco legal para la elaboracion, examen, adopcion y aplicacion de las Declaraciones,
Cartas y demas mstrumentos adoptados por la Conferencia General y no
comprendidos en el Reglamento sobre las recomendaciones a los Estados Miembros
y las convenciones internacionales previstas en el parrafo 4 del Art. IV de la

Constitucion.

137 UNESCO, La proteccion del patrimonio cultural de la humanidad. Lugares y monumentos.
Unesco, 1969, pag. 13,
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CAPITULO 3

La proteccion del PCI

a). - Consideraciones sobre el PCL

Una de las caracteristicas del PCI es su fragilidad. Uno de los principales
elementos de este tipo de bienes culturales es el de estar inimamente ligado a la
existencia de las personas: a diferencia de un cuadro o de un edificio, que sobreviven
a las generaciones y que para existir no necesitan de una presencia humana que los
ammen, las manifestaciones inmateriales de la cultura existen inicamente s1 alguien
la hace exustir.

Sin embargo, y pese a su fragihdad, el PCI es un importante factor del
mantemmiento de la diversidad cultural frente a la creciente globalizacion. La
comprension del PCI de diferentes comunidades contribuye al didlogo entre culfuras
y promueve el respeto hacia otros modos de vida.

La mmportancia del PCI no estriba en la manifestacion cultural en si como
hecho aislado que se presenta en un momento determinado, sino en el acervo de
conocimientos y técnicas que se fransmuten de generacion en generacion. El valor
social y economico de esta transmision de conocimientos es pertinente para los
grupos sociales tanto minoritarios como mayoritarios de un Estado, y reviste la
misma importancia para los paises en desarrollo que para los paises desarrollados.

El PCT tiene las sigmentes caracteristicas:

¢ Tradicional, contemporineo y viviente a un mismo tiempo: no solo
mcluye tradiciones heredadas del pasado, sino también usos rurales y urbanos
contemporaneos caracteristicos de diversos grupos culturales y en constante
movimiento. E] PCI se pierde y muere cuando se desvincula de la sociedad que lo
produce, cuando pierde sus significados y su funcionalidad. Una practica cae en
desuso cuando ya no encuentra acomodo en la realidad cotidiana o en la realidad
simbolica de una comunidad®*®.

13 Amescua, Cristina y Topete, Hilario, Introduccicn, en Topete Lara, Hilario y Amescua Chavez,
Cnstina (coord), Experiencias de salvaguardia del patrimonio culfural inmaterial, Coermnavaca,
Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, 2013, pags 16/17.
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El patrimonio inmaterial cambia y evoluciona constantemente, y cada nueva
generacion lo enrnquece. Muchas expresiones y mamifestaciones del PCI estan
amenazadas por la globalizacion y la homogeneizacion, y también por la falta de
apoyo, aprecio y comprension. S1 no se alimenta, el PCI podria perderse para
sitempre, o quedar relegado al pasado. Su preservacion y transmusion a las futuras
generaciones lo refuerza y mantiene en vida, al tiempo que le permite cambiar y
adaptarse.

* Integrador: se pueden compartir expresiones del PCI que son parecidas a las
de otros. El PCI no se presta a preguntas sobre la pertenencia de un determinado uso
a una cultura, sino que contribuye a la cohesion social fomentando un sentimiento de
identidad y responsabilidad que ayuda a los individuos a sentirse miembros de una o
varias comunidades y de la sociedad en general.

* Representativo: Esto porque no se valora simplemente como un bien
cultural, a titulo comparativo, por su exclusividad o valor excepcional. Florece en las
comunmidades y depende de aquéllos cuyos conocinuentos de las tradiciones, técnicas
y costumbres se transmiten al resto de la comumdad, de generacion en generacion, o
a ofras comumdades.

+ Basado en la comunidad: el PCI solo puede serlo si es reconocido como tal
por las comumdades, grupos o individuos que lo crean, mantienen y transmuten. Sin
este reconocimuento, nadie puede decidir por ellos que una expresion o un uso
determinado forma parte de su patrimonio®®.

b).- Hacia la proteccion del PCT'*’.

La elaboracion del concepto de patrimonio inmaterial es resultado de una
larga evolucion que ha llevado a comprender que el patrimonio no es tmicamente
aquello que se toca o se ve, smo sus significados y valores, las tradiciones y usos
unidos a lo material e incluso aquellos que no lo estan!*! El PCI antes de esta

evolucion era en muchos casos un disvalor que provocaba que las normas ordenaran

1¥  UNESCO, , Qué es el patrimonic cultural inmaterial?, Paris, pags. 4/5;
https://ich unesco org/es/que-es-el-patrimonio-inmaterial-00003 [consultado: 05/04/21].

140 UNESCO. La elaboracicn de una Convencicn sobre el patrimonio cultural inmaterial, pag. 4/12;
https://ich unesco.org/doc/src/01854-ES _pdf [consultado: 05/04/21].

131 Garcia Cuetos, Maria Pilar; op. cit.; pag. 77.
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destruirlo. Nuestra Const. Nac. atribuia al Congreso Nacional la promocion de la
conversion de los indios al catolicismo (conf. art. 67 mc. 15), lo que implica destrur
la cultura no catdlica existente. Lo nmusmo fue el proceso de conquista. Segin el
derecho mternacional de la época, el Papa asignaba terrtorios a los principes
cristianos a condici6n de que evangelizaran. Incluso en los debates constituyentes de
esta norma se puso énfasis en la necesidad de civilizar para pacificar, es decir, en
homogeneizar la cultura en la inica que se consideraba positiva. A continuacion se
vera como se ha 1do dando ese proceso a lo largo de, aproxumadamente, 60 afios.

Los primeros programas de la UNESCO en la esfera de la cultura reflejaban
la situaci6n politica y social del mundo de la posguerra y la descolomizacion. Habida
cuenta del mandato de la Orgamizacion, consistente en contribuir a la paz mediante la
educacion, la ciencia y la cultura, se presté especial atencion al fomento de la
cooperacion internacional en el campo de las artes, y al estudio de la manera de
reconocer las diversas identidades culturales del nmndo. Se emprendieron diversas
actividades en ambitos tradicionales de la cultura como la literatura, los museos, la

musica y los idiomas.

. De 1946 a 1960. Inexistencia de la nocion de bienes patrimoniales

inmateriales.

En 1946 se fundé el ICOM' y unos afios después, en 1949, el Consejo
Internacional de la Miisica (CIM)'**. Ese mismo afio se publicé el primer volumen

del Index Traslationum', mientras que los problemas relacionados con la

2

produccion artistica se debatieron por primera vez en una conferencia celebrada en

141 Para mayor informacién consultar la pagina web oficial de la mstitucion: hitps://icom museunm/en/

143 Este Consejo fue fundado en 1949 por iniciativa del Director General de la UNESCO como una
ONG que asesora a aquella en asuntos referidos a la misica. Tiene su sede en la sede de 1a UNESCO
en Paris y funciona mdependientemente de esta v como una ONG internacional que coopera
oficialmente con la UNESCO. Para mayor informacion, se puede consultar su pagina web oficial:
hitp:/fwww.imc-cim org/

1% El Index Translationum es la base de datos de la UNESCO de traducciones de libros. Fue creado en
1932 por iniciafiva del IICT de 1a Sociedad de las Naciones. En sus inicios, era solamente un catilogo
trimestral de libros traducidos en una quincena de paises. Fue retomado despues de 1a Segunda Guerra
Mundial por la UNESCO v constituye el programa mas anfiguo de esta organizacion A lo largo de las
décadas, se volvid progresivamente en una grande base de datos dedicada a la produccion de
estadisticas sobre los flujos mundiales de traduccion, proveyendo cifras sobre libros y los autores mas
traducidos, asi como las lenguas desde y hacia las cuales se traduce. Para mayor informacion consultar
hitp://www unesco.org/mew/es/media-services/single-

view/news/the index translationum always at the forefront of innovatio/
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Venecia en 1952 que culmino con la aprobacion de la Convencion Universal sobre
Derecho de Autor'®.

Este instrumento entré en vigor en 1955 y fue revisada en 1971'%, y buscé
asegurar en todos los paises la proteccion del derecho de autor sobre las obras
literanias, cientificas y artisticas; expresando que el derecho de autor comprende el
derecho exclusivo de hacer, de publicar y de autorizar que se haga y se publique la
traduccion de las obras protegidas por la Convencion (art. V.1).

S1 bien se trata de proteccion de obras mmmateniales (la obra en si misma es
mmaterial, mas alla del soporte en el que se cree), no se busco proteger bienes
colectivos o de tercera generacion, sino que se trata de derechos individuales, de
primera generacion. Todavia aca no se concibe el concepto de bienes patrimoniales
mmateriales en tanto bienes colectivos pertenecientes a una comumdad y a nadie en
particular.

Durante el periodo que se comenta, fue muy fuerte la preocupacion que
generd en la comumidad mternacional la forma de parar la destruccion de los objetos
patrimoniales materiales. Si bien se ha hecho lincapié en que los bienes
patrimoniales materiales son importantes por el aspecto mmaterial que representan,
no se tenia entonces presente la necesidad de proteger ese aspecto inmaterial de los
misSmos.

Se menciond la mfluencia que la Segunda Guerra Mundial fuvo en el
patrimonio cultural material, especialmente la tecnologia aplicada para los ataques.
Estas devastaciones hicieron que se tomara conciencia de la urgente necesidad de
proteger el patrimonio mmueble en tiempo de guerra. Asi fue como en 1954 se
aprobo en La Haya (Holanda) la Convencion para la proteccion de los bienes
culturales en caso de conflicto armado’’, inspirada en los principios relativos a la

143 Firmada en Ginebra (Suiza) el 6 de setiembre de 1952, entrando en vigencia el 16 de setiembre de
1955. Arpentina 1a ratifico el 13 de noviembre de 1957. Esta convencion puede consultarse en el sifio
oficial de 1a UNESCO: www unesco.org

146 Nenominada “Convencion Universal sobre Derecho de Autor, revisada en Paris 19717, Tal como
su nombre lo indica, fue aprobada en Paris el dia 24 de julio de 1971.

147 Argentina adhirié a la Convencidn recién en 1989, previa aprobacidn por ley 23.618 del 28/9/88,
pero no hizo dicha adhesion extensiva a su Primer Protocolo. La Convencion enfréd en vigor para
mestro pais el 22/6/89. Para mas informacion puede consultarse Gonzalez, Ariel W, La Argentina y el
esquema de proteccion de bienes culfurales en caso de conflicio armade: un desafio singular.,
publicado en "Derecho internacional humanitario v temas de ireas vinculadas”, Lecciones v Ensayos
nro. 78, Gabriel Pablo Valladares (compilador), Lexis Nexis Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2003,
pags. 165 a 184. CICR. ref. T2003 49/0003.
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proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto armado proclamados en las
Convenciones de La Haya de 1899 y de 1907 (de las cuales esta Convencion es un
mstrumento suplementario y no alternativo) y en el Pacto de Washington del 15 de
abril de 1935.

Esta Convencion destaca por ser la pnmera norma convencional en utilizar,
con caracter uniforme y tmico, el térmuno “bienes culturales” en el ambito
mternacional y por tener como objeto especifico la proteccion de esos bienes
culturales, unificando el régimen de proteccion, con independencia del ongen y
propiedad de dichos bienes, entrafiando dicha proteccion la salvaguarda y el respeto
de los bienes culturales (art. 2). Tanto la Convencién como sus protocolos, son
aplicables en caso de guerra declarada o de cualquier ofro conflicto armado que
pueda surgir entre dos o mas de Estado partes de la Convencion, aun cuando alguna
de ellos no reconozca el estado de guerra (art. 18.1).

Esta Convencion tiene dos protocolos. El primero fue firmado en La Haya el
14 de mayo de 1954 y entro en wigencia el 7 de agosto de 1956 (art. 33),
estableciendo cual es el destino del bien una vez finalizada la guerra, y el segundo se
firmo en la misma ciudad el 26 de marzo de 1999, aunque entro en vigor el 9 de
marzo de 2004, de conformmdad con el art. 43.1.

Tal como se mencionara, la preocupacion radico en proteger los objetos
materiales, y asi lo mencionan tanto la Convencion como sus protocolos, conforme al
art. 1:

a) - Los bienes, muebles o inmuebles, que tengan una gran importancia para
el patrimonio cultural de los pueblos.

b).- Los edificios cuyo destino principal y efectivo sea conservar o exponer
los bienes culturales muebles.

c)- Los “centros monumentales”, es decir, los centros que comprendan un
numero considerable de bienes culturales defimidos en los apartados a. y b.

Estableci6 también que los bienes culturales objeto de proteccion pueden
ostentar un emblema que facilite su 1identificacion (art. 6), detallando las
caracteristicas del mismo a fin de darle umiformmdad (art. 16). Asimismo, establecio
un régimen de proteccion especial a un mimero restringido de bienes culturales

Esta Convencion se inspird en los principios relativos a la proteccion de los bienes culiurales
en caso de conflicto armado, proclamados en las Convenciones de L.a Haya de 1899 y de 1907 y en el
Pacto de Washington del 15 de abnil de 1935. Estos documentos fireron sus antecedentes.
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(capitulo IT) y contemplo normas relativas al transporte de bienes culturales (capitulo
IIm).

Cabe destacar que ya en 1953 la UNESCO habia publicado el primer tomo de
una nueva serie titulada Unidad y Diversidad Culturales, basada en un estudio de la
concepcion contemporanea de las culturas propias de diferentes pueblos y de las
relaciones entre esas culturas. La finalidad de esta publicaci6n fue ofrecer una vision
de las diferentes culturas del mundo y de sus relaciones mutuas, intentando abarcar
aca el aspecto mmmaterial de la cultura, pero sin siquiera asomarse al concepto
patrimonial de esos aspectos inmateriales como objeto de tutela juridica.
Simplemente se destaco el valor cultural de esas manifestaciones pero por fuera de
una nocion juridica.

Esta idea continud después con un proyecto titulado “Proyecto principal
relativo a la apreciacion mutua de los valores culturales del Oriente y de
Occidente”, que empezo a aplicarse en 1957 y duro nueve afios.

Al decir de Georges Fradier'*® este proyecto respondi6 a la preocupacion de
la UNESCO por abarcar el problema de las relaciones morales entre Oriente y
Occidente.

Las recomendaciones formuladas por los representantes de las comisiones
nacionales de Asia y de Europa y las opmiones expresadas por los gobiemos,
constituyeron los signos precursores del movimiento que cristalizo, a fines de 1956,
en la aprobacion unamme, por la Conferencia General renmida en Nueva Delli, de
aquel Proyecto principal relativo a la apreciacion mutua de los valores culturales
del Oriente y del Occidente.

La denomunacion “proyecto principal” significo el deseo de concentrar los
esfuerzos en esa esfera por un periodo de diez afios por lo menos. En cuanto a lo que
mteresa al presente trabajo, vale destacar que en tal proyecto principal se entendié
que los “valores culturales” constituian las creaciones supremas del espiritu y los
ideales que en forma mas o menos latente influyen en la wvida cotidiana de cada
pueblo confinéndole un sentido verdaderamente humano. Son tanto las tradiciones
como las ideas y normas que rigen las sociedades modemnas, en la medida en que

18 Fradier, Georges, Oriente y Occidente: hacia la comprension mutua, UNESCO, 1960, pag. 40/50.
Para mayor informacion puede consultarse Romero Castilla, Alfredo, La UNESCO y la disciplina de
las Relaciones Internacionales, en Cid, lleana (comp.), Diversidad cultural, economia y politica en un
mundo global, Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
Mexico, 2001, pags. 56/58.
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expresan la 1diosincrasia propia de una nacion y le permuten continuar su evolucion.
Los “valores culturales™ asi comprendidos no constituyen el patrimonio exclusivo de
un solo pueblo m de una sola cultura; el empleo de todos los recursos nunca es
excesivo para la formacion espirifual del hombre de este tiempo.

Ofras reuniones se orgamzaron en 1958 en Japon sobre las relaciones entre
las religiones, en Paris sobre las influencias y filiaciones musicales, y en Calcuta,
sobre los aspectos sociales de los valores culturales. Se estudiaron temas referidos a
los efectos de las transformaciones socioeconomicas del momento sobre los modos
de vida tradicionales del campesino omental y medios de comumicacion de ideas
sobre una cultura a los nuembros de otra.

Lo que se mtento con este proyecto es lo que, justamente, su nombre indico:
la apreciaci6n mutua de esos valores culturales, entendiendo como apreciacion mutua
un elemento de simpatia, de adhesion calurosa. Ademas, la apreciacion de los valores
culturales debe ser una apreciacion mutua. Es esencial que todo esfuerzo para dar a
conocer mejor los valores peculiares de una cultura esté penetrado de ese espintu de
reciprocidad.

Cierra este periodo la Recomendacion que define los principios
internacionales aplicables a las excavaciones arqueologicas, dictada el 5 de
diciembre de 1956 por la Conferencia General de la UNESCO. Estuvo destinada a
evitar que sean objeto de comercio los vestigios arqueologicos cuyo descubriniento
debe constitiir un ennquecimiento para la humamdad toda. Pero como se ve,
también estan ausentes aca las concepciones inmateriales de la cultura, haciendo foco
unicamente en los vestigios arqueolégicos cuya conservacion entrafie un interés
publico desde el punto de vista lustorico o artistico. Se refiere tanto a los bienes
muebles como inmuebles y comprende asimismo, las nunas arqueologicas situadas
en el suelo y subsuelo de las aguas interiores o terntorios de un Estado muembro
(L1).

Como puede verse, se hablaba de bienes culturales y se resaltaba el valor
cultural de esos bienes, pero ain no estaba presente en este periodo m la nocion de
patrimonio cultural m, mucho menos, el interés en resaltar el aspecto inmaterial de
aquellos bienes culturales.

. De 1960 a 1970. Aparicion de la nocion de patrimonio de la

humanidad.
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La necesidad de adoptar politicas destinadas a desarrollar el concepto de
“patrimonio de la humanidad”, por lo menos en lo referente al patrimonio matenal,
se dejo sentfir después de la campafia emprendida en 1960 (y que durd hasta 1980)
para rescatar de las aguas los monumentos de Nubia, en Egipto y Sudan, también
conocida como campafia de Abu Simbel'*’. Esta campaiia revolucion6 el enfoque
mternacional sobre la proteccion del patrimonio mundial Se fratdé de la primera y
mas exfraordinaria campafia internacional realizada para poner en practica un
proyecto de conservacion del patrimonio de la humamdad, motivando afios mas tarde
la Recomendacion sobre la conservacion de los bienes culturales que la ejecucion de
obras publicas o privadas pueda poner en peligro, aprobada por la Conferencia
General de la UNESCO, el 19 de noviembre de 1968 que, a su vez, complemento la
Recomendacion relativa a la Proteccion de la Belleza y el Cardcter de los Lugares y
Paisajes.

S1 bien en la Recomendacion sobre la conservacion de los bienes culturales
que la ejecucion de obras puiblicas o privadas pueda poner en peligro no hablo de
patrimonio cultural sino de bienes culturales, la importancia que tuvo fue que declard
que la expresion “bienes culturales” abarca no solo los lugares y monumentos
reconocidos y registrados como tales, sino también los vestigios del pasado no
reconocidos mi registrados, asi como los lugares y monumentos recientes de
importancia artistica o historica.

Incorpora asi la proteccion de bienes culturales no reconocidos m registrados,
debiendo entenderse como falta de reconocimuento la no declaracion por parte de la
autoridad competente segiin la legislacion mterna de cada Estado y no de la

1% Para mayor detalle consultar Chehata Adam Mohamed, Lanzada por la UNESCO, la mayor
operacion de salvamento arqueologico de fodos los fiempos {1960-1980). Victoria en Nubia: Egipio,
publicada en revista El Correo de la Unesco, Febrero/Marzo 1980, nimero 30001 pags. 5/12 y
Negm-El-Din Mohamed Sherif, Fictoria en Nubia: Suddn, publicado en 1a misma revista, pags. 16/19.

Argentina participd de esta campafia. Diversos grupos de arquedlogos argentinos trabajaron
en colaboracion con arqueclogos franceses. Descombraron el templo de Aksha y desprendieron
importantes bajorrelieves que actualmente se encuentran en Jartum Durante 1a temporada de 1962-
1963, 1a expedicion argentina descubrié cinco santuarios construidos por el faradn Seti I, padre de
Ramseés 1T, v parte de una puerta de un santuario dedicado a Heganajt, que fie virrey de Nubia bajo el
gobierno de Ramsés II. En la puerta el virrey esti represenfado con ropas ceremomiales y una
inscripeion reza "Heqanajt, Hijo Real de Kush". Veinfe afios de expediciones arqueoldgicas, en revista
El Correo de la Unesco, UNESCO, Febrero/Marzo 1980, nimero 305001, pag. 39.

También participé con una confribucion directa de 32.163 dolares estadounidenses, que
fineron una subvencion de instituciones cientificas. Latitndes v longitudes, en revista El Correo de la
Unasco, UNESCO, diciembre 1964, nimero 3VII, pag 45.
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comunidad. Es decir, para que el objeto mueble o inmueble sea protegido a la luz de
esta recomendacion, la comumidad debe reconocerlo como un bien cultural aunque
no esté declarado asi por la autoridad competente.

Es en estos afios que empieza a usarse en el marco juridico internacional la
nocion de patrimonio cultural En 1962 se adoptoé la Recomendacion relativa a la
Proteccion de la Belleza y el Cardacter de los Lugares y Paisajes que en su primer
considerando utilizo la nocion para referirse al objeto de destruccion de la acci6n del
ser humano cuando ataca la belleza y al caracter de lugares y paisajes que
constituyen el ambiente natural de su existencia, empobreciendo a aquel, pero no
solo por su valor estético sino también cultural

Por otro lado, y sin querer referirse a ello, esta Recomendacion adelanto la
vinculacion que luego se desarrollaria a lo largo de los afios y es la relacion entre
lugares y paisajes con el desarrollo sostemble de las comumdades. Véase que los
considerando cuarto y quinto hablan de que la proteccion de paisajes y lugares es
necesaria para la vida del hombre, para el que son un poderoso regenerador fisico,
moral y espinifual y contribuyen a la wvida artistica y cultural de los pueblos,
constituyendo un factor importante de la vida economica y social de muchos paises,
asi como un elemento importante de las condiciones de higiene de sus habitantes.

Vale destacar que la proteccion que esta recomendacion sugiere no se ha de
limitar a los lugares y paisajes naturales, sino que se ha de extender también a los
lugares y paisajes cuya formacion se debe total o parcialmente a la mano del hombre.

Nuevamente volvio a hablarse de bienes culturales que forman el patrimonio
cultural en la Recomendacion sobre las Medidas Encaminadas a Prohibir e Impedir
la Exportacion, Importacion y Transferencia de Propiedad llicitas de Bienes
Culturales, adoptada el 19 de noviembre de 1964 durante la 13* reumion de la
Conferencia General de la UNESCO y tuvo por finalidad, como su nombre lo indica,
sugerir a los Estados Miembros la adopcion de medidas destinadas a prohibir e
impedir el empobrecimiento de su patrimonio mediante el trafico ilicito de los bienes
culturales que lo conforman, defiméndolos como aquellos bienes muebles e
mmuebles de gran importancia en el patnmomnio cultural de cada pais. Puede verse
que la perspectiva de proteccion seguia siendo los bienes materiales. En la década
sigmente —en 1970- basada en esta Recomendacion, no vinculante, se adopto la
Convencion sobre las Medidas que Deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la
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Importacion, la Exportacion y la Transferencia de Propiedad Ilicitas de Bienes
Culturales.

Mas tarde, en la Declaracion de los Principios de la Cooperacion Cultural
Internacional, del 4 de noviembre de 1966, se establecio que todas las culturas
forman parte mtegrante del patimonio comin de toda la humamdad por la influencia
que ejercen unas sobre otras (art. 1.3), siendo la cooperacion cultural un derecho y un
deber de todos los pueblos y de todas las naciones que deben respetar en cada una de
ellas su originalidad (art. VI).

Asi, se sentaron las bases para el ulterior desarrollo de las politicas de la
UNESCO en el ambito del patrimonio cultural. Aunque la declaracion no empleo el
término patrimonio en su sentido juridico, lo cierto es que la expresion “patrimonio
de la humamdad” pasé a ser un elemento fundamental de las politicas de la
Organizacion en el campo del patrimonio cultural.

Diez dias después la UNESCO lizo el llamamiento de la campaiia
internacional para salvar Florencia y Venecia'*’, constituyendo también un hito en
la historia de la proteccion del patrimonio cultural. El 14 de noviembre de 1966, la
Conferencia General de la UNESCO adoptd por unanimudad una resolucion que
proclamaba que los dafios sufridos por los monumentos y los tesoros artisticos e
histéricos de Florencia y de Venecia constituyeron una grave pérdida para el
patrimonio cultural de la humanidad entera, ufilizando nuevamente la idea de
patrimonio cultural de la humamdad que ya habia utiizado 6 afios antes en la
campafia de Abu Simbel.

. De 1970 a 1980. Consolidacion de la nocion de patrimonio cultural

de la humanidad.

Con el comienzo de la nueva década, vimieron nuevos desafios en la
proteccion del patrimonio cultural y nuevos hitos en su desarrollo. Fue la década
donde se sanciono el mnstrumento juridico mas importante en su tiempo para la
proteccion de los bienes culturales: la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio

13 UNESCO, La proteccion del patrimonio cultural de la humanidad. Lugares y monumentos,
UNESCO, Paris, 1969, pags. 55/63. Para mas detalle ver revista El Correo de la Unesco, enero de
1967, afio 300
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Mundial, Natural y Cultural en 1972 aunque, claro esta, referido a bienes materiales
exclusivamente.

Con el telon de fondo de la descolonizacion y la guerra fria, del 24 de agosto
al 2 de septiembre de 1970 se celebr6 en Venecia, Itaha, una Conferencia
intergubernamental sobre los aspectos institucionales, administrativos y financieros
de la cultura. Tuvo la importancia de haber sido la primera reumion de caracter
gubernamental convocada en el plano mundial sobre cuestiones relacionadas con la
cultural>!.

Fue en esa Conferencia que surgieron las nociones de “desarrollo cultural” y
“dimensi6n cultural del desarrollo”, que mas tarde se profundizarian, y se estimulo el
debate sobre los medios de mtegrar las politicas culturales en las estrategias de
desarrollo. La conferencia afirmo que la diversidad de las culturas nacionales, su
caracter iinico y su originalidad eran un cimento esencial del progreso humano y del
desarrollo de la cultura mundial Percatindose de que las culturas indigenas de
muchos paises se veian amenazadas porque, a falta de recursos y de institutos de
formaci6n y personal capacitado, se hacia muy poco por preservar su patrimonio
cultural.

Esta Conferencia también marco un punto que luego en la proteccion del PCI
seria frascendente y un elemento fundamental: sento las bases de la cooperacion con
orgamzaciones no pubernamentales en la esfera de la cultura declarando que los
Estados Miembros debian procurar que éstas participasen lo mas estrechamente
posible en la elaboracion y aplicacion de las politicas culturales estatales.

Después de la Conferencia en Venecia, se celebraron dos conferencias mas: la
Conferencia sobre las Politicas Culturales de México (MONDIACULT) en 1982 y de
Estocolmo en 1998.

Es por estos afios que empiezan a haber movimientos en tomo a la
consideracion de la faz mmatenial de la cultural, cuestion que era ajena
anteriormente, aunque sin tener un lugar priontario en la agenda publica de la
comumdad mternacional. Como ejemplo de esto, en 1972 la UNESCO adopto un
plan decenal de estudio de las tradiciones orales africanas y de promocion de los
idiomas africanos. Ese mismo afio se celebro en Fiji el primer Festival de Artes del

131 Argentina estuvo representada en esta conferencia por el Dr. Francisco Ramos Mejia, embajador en
Italia; por 1a Dra. Maria del Carmen Echeverria de Villalba, agregada culfural de la EFmbajada de
Argentina en Italia; v por el sefior Valerio Jorge Zubiaurre, secretario de Embajada.
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Pacifico y se pusieron en marcha dos series de estudios culturales sobre América
Latina.

En ese entonces, el concepto de patrimonio culfural todavia no se linutaba
estrictamente al ambito material. No obstante, sobre la base de la Declaracion de los
Principios de la Cooperacion Cultural Internacional de 1966, el éxito de la campafia
de Nubia y los principios enunciados en la Conferencia Intergubernamental sobre
los Aspectos Institucionales, Administrativos y Financieros de las Politicas
Culturales de Venecia en 1970, la accion mas importante llevada a cabo por la
UNESCO en 1972 fue la aprobacion de la Convencion sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Natural y Cultural®, aunque entr6 en vigor el 17 de diciembre
de 1975. Actualmente puede considerarse el principal instrumento juridico a escala
mundial para la proteccion de los bienes culturales material, sirviendo de paradigma
para la elaboracion del principal istrumento juridico del PCI: la Convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial del afio 2003, ya que aplican
figuras sinulares de proteccion.

Con la Convencion se consolido la identificacion del patrimonio cultural con
el patnmonio matenial al linitar su alcance a los monumentos, conjuntos de edificios
y sitios, pero mcorporé dos nociones que no contenian m las recomendaciones m las
convenciones anteriores: la de “valor umiversal excepcional™ y la de “patnmonio de
la humamdad” (tanto para el patrimonio cultural como natural). Con su enfoque
programitico, basado en un sistema de inscripcion en listas’® y en el uso de
directrices operativas revisables para su aplicacion, la Convencion de 1972 reforzo

133 Arpentina fue el 39° Estado que acepté esta Convencién y el 9° de América Lo hizo el 23 de
agosto de 1978. Se aprobo este instrumento mediante Ley 21.836 del 6 de julio de 1978. Actualmente
(abril de 2021) forman parte de la Convencion 194 Estados, mientras que la UNESCO cuenta en la
misma fecha con 193 Miembros y 11 Miembros Asociados, lo que la convierte en uno de los
instrumentos juridicos mas universales existentes.

153 Hay dos listas que elabora el Comité del Patrimonio Mundial: 1a “Lista del Patrimonio Mundial™
que es elaborada en base a los inventarios -que cada uno de los Estados Partes presente al Comité- de
los bienes del patrimonio cultural v natural situados en su territorio v aptos para ser incluidos en esa
lista; v la “Lista del Patrimonio Mundial en Peligro”™, también elaborada por el Comité en donde
fipuran los bienes que existan en la primer lista pero cuya proteccion exija grandes trabajos de
conservacion vy para los cuales se haya pedido ayuda, pudiendo figurar solo aquellos bienes del
patrimonio cultural y natural que estén amenazados por peligros graves y precisos (amenaza de
desaparicion debida a un deterioro acelerado, proyectos de grandes obras piblicas o privadas, rapido
desarrollo uwrbano y turistico, destruccion debida a cambios de vtilizacion o de propiedad de tierra,
alteraciones profundas debidas a una causa desconocida, abandono por cualquier motivo, conflicto
armado que haya estallado o amenace estallar, catastrofes y cataclismos, incendios, terremotos,
deshizamientos de terreno, erupciones volcanicas, modificaciones del nivel de las aguas, inundaciones
¥ maremotos).
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las politicas de conservacion del patrimonio y se convirtié en la norma de referencia
obligada para mcluir las politicas de conservacion entre los mstrumentos de
desarrollo siempre referido, por supuesto, a bienes materiales.

Habida cuenta de que los aspectos juridicos de los derechos de propiedad
intelectual colectiva no estaban todavia bien defimdos, se decidio no mclur las
expresiones del PCI en las disposiciones de la Convencion de 1972. Por eso, el
Gobierno de Bolivia propuso en 1973 afiadir un Protocolo a la Convencion Universal
sobre Derecho de Autor (1952) revisada en 1971, para dotar de un marco juridico a
la proteccién del folclore!*. La propuesta no fue aceptada, pero un afio més tarde
una reunion de expertos gpubernamentales, orgamizada en Tinez con la asistencia de
la UNESCO y la Orgamzacion Mundial de 1a Propiedad Intelectual (OMPI), empezo
a redactar un proyecto de ley modelo sobre la proteccion de los derechos de
propiedad intelectual aplicable a esas expresiones culturales.

Entretanto, a raiz de la Conferencia de Venecia de 1970, se habian organizado
varios semunarios regionales. En una de esas reumiones, la Conferencia
intergubernamental sobre las politicas culturales en Africa, celebrada en Accra en
1977, los expertos propugnaron que la definicion de cultura no se hmitara a las bellas
artes y el patnmonio, sino que incluyese las visiones cosmologicas, los sistemas de
valores y las creencias. Un afio despueés, la Declaracion de Bogota, adoptada por la
Conferencia intergubernamental sobre las politicas culturales en America Latina y
el Caribe'> | hizo hincapié en que el desarrollo cultural debia mejorar la calidad de
vida de las comumdades y los individuos. Esa declaracion afirmaba también que la
autenticidad cultural se basa en el reconocimiento de los componentes de la identidad
cultural, cualquiera que sea su ongen geografico o grado de mezcla, y que todo
pueblo o grupo de pueblos tiene el derecho y el deber de determinar con toda
mndependencia su identidad cultural, sobre la base de sus antecedentes histonicos, sus
valores y aspiraciones propios y su voluntad soberana.

Por su parte, en agosto de 1979, el Director General de la UNESCO envio
una comunicacion a todos los estados muembros acompafiada de un cuestionario

sobre el tema de la proteccion del folklore; se trataba de un cuestionario

134 F1 Ministro de Relaciones Exteriores v Asunfo Religiosos de Bolivia escribié una carta al Director
General de 1a UNESCO el 24 de abnl de 1973 pidiendo considerar “um instrumenio internacional
para proteger las artes folcloricas y el patrimonio cultural de varias naciones del mundo ™. Gasparini,

Lucia, op. cif., pag. 33.
153 Adoptada el 20 de enero de 1978.
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mterdisciplinanio que consideraba la definicion de folklore y los aspectos de la
identificacion, conservacion, preservacion, ufilizacion u proteccion de sus frutos o
explotaciones. El objetivo de tal sondeo era evaluar la situacion del conocimuento y
de la gestion del PCI en el ambito de los estados miembros y buscar el desarrollo de
medidas adicionales'*®.

En el marco regional americano, el 16 de jumo de 1976 la Asamblea
General de la OEA, reumida en Santiago de Chile, aprobo la Convencion sobre
Defensa del Patrimonio Arqueologico, Historico y Artistico de las naciones
Americanas, también llamada Convencion de San Salvador'’, motivada por el
constante saqueo y despojo que han sufnido a lo largo de los afios los paises
principalmente latinoamericanos, en sus patrimomos culturales autoctonos y que
tales actos depredatorios han dafiado y dismunwmdo las nquezas arqueologicas,
historicas y artisticas, a través de las cuales se expresa el caracter nacional de sus
respectivos pueblos.

Esta Convencion tuvo por objeto la identificacion, registro, proteccion y
vigilancia de los bienes que integran el patrimomio cultural de las naciones
americanas, para impedir la exportacion o importacion ilicita de bienes culturales
y promover la cooperacion entre los Estados del confinente para el mufuo
conocimiento y apreciacion de sus bienes culturales. Nuevamente ofra disposicion
referida inicamente a los bienes materales.

Este periodo se caracterizo por estar constifudo por afios en que el mundo fue
cambiando y confrontando la cultura tradicional, en particular porque muchos paises
que apenas habian obtemido su independencia se estaban construyendo su propia
identidad nacional El entusiasmo estaba puesto en reinventar y revivir la tradicion
local y construir un sentimiento de 1dentidad nacional.

. De 1980 a 2000. Enfoque hacia la faz inmaterial de la cultura.

El ciclo de conferencias posterior a la reunion de Venecia desemboco en la

Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales (MONDIACULT), que se

136 (Gasparini, Lucia, op. cit.. pag. 34.

137 Arpentina aprobo esta Convencién por Ley 25.568 que fue sancionada el 10 de abril de 2002 y
promulgada tacitamente el 03 de mayo del mismo afio.
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celebr6 en la ciudad de México en 198218 El éxito de la Convencion de 1972 y la
importancia atribuida a la proteccion de los bienes inmuebles, naturales y culturales,
habia relegado a un segundo plano la importancia de otras formas de patrimonio y
produccion cultural como mstrumentos del desarrollo.

Se recalco que la identidad cultural es 1a defensa de las tradiciones, la histonia
y los valores morales, espirituales y éticos heredados de las generaciones pasadas. Se
sefialé que los usos culturales presentes y futuros son tan valiosos como los del
pasado y se hizo hincapié en que tanto los gobiernos como las comumdades debian
participar en la elaboracion de las politicas culturales.

Uno de los principales logros de la Conferencia fue la nueva defimcion de
cultura. Se afirmo que el patrimonio abarca todos los valores de la cultura tal y como
se expresan en la vida cotidiana, y se sefialo la importancia cada vez mayor de las
actividades destinadas a sostener los modos de vida y las formas de expresion por los
que se transmuten esos valores. La Conferencia observo que la atencion suscitada por
la preservacion del “patrimonio inmatenial” se podia considerar una de las novedades
mas positivas del decemio anterior. Esta fue una de las pnmeras ocasiones en que se
utilizé oficialmente la expresion “patrimonio mmatenal” o “patmmomio no
material™1%

Ademas de redefimr la nocion de cultura (incluyendo en ella no sélo las artes
y las letras, sino también los modos de vida, los derechos fundamentales del ser
humano y los sistemas de valores, tradiciones y creencias), la conferencia aprobo la
Declaracion de Mexico sobre las Politica Culturales con una nueva definicion del

patrimonio cultural:

“El patrimonio cultural de un pueblo comprende las obras de sus
artistas, arquitectos, miusicos, escritores y cientificos, asi como las
creaciones anonimas, surgidas del alma popular, y el conjunto de
valores que dan un sentido a la vida. Es decir, las obras materiales e

inmateriales que expresen la creatividad de ese pueblo: la lengua,

158 Celebrada en la Ciudad de México, 26 de julio al 06 de agosto de 1982.

1% “El concepto de patrimonio ha evolucionado considerablemente desde que se celebro la
Conferencia de Venecia. Hoy engloba también todos los valores de la cultura viviente y se concede
una importancia cada vez mayor a las actividades que pueden mantener vivos los estilos de vida y de
expresion que transmiten dichos valores. La atencion que actualmente se presia a la preservacion del
patrimonio no material puede considerarse como una de las evoluciones mads posifivas de este ultimo
decenio”. Pag. 14 punto 85.
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los ritos, las creencias, los lugares y monumentos historicos, la

literatura, las obras de arte y los archivos y bibliotecas "'®.

La Declaracion de México afirmaba que cada cultura representa un conjunto
de valores tmico e wremplazable, ya que las tradiciones y formas de expresion de
cada pueblo constituyen su manera mas eficaz de mamfestar su presencia en el
mundo. La identidad cultural y la diversidad cultural son indisociables, y el
reconocimiento de miltiples identidades culturales alli donde coexisten diversas
tradiciones constituye la esencia misma del pluralismo cultural.

La conferencia pidié a la UNESCO que no se limitara a su programa de
preservacion del patrimonio cultural constitmdo por monumentos y lugares
listéricos, smmo que desarrollase también sus programas y actividades para
salvaguardar y estudiar el PCI, en particular las tradiciones orales.

La conferencia mvito a los Estados miembros y las orgamizaciones
mternacionales presentes en el ambito de la cultura a que hicieran extensivas sus
politicas de proteccion del patrimomio al conjunto de las tradiciones culturales, sin
limitarse exclusivamente al patrimonio artistico y abarcando la totalidad de las
expresiones del patrimomio legado por el pasado, como las artes populares y el
folclore, las fradiciones orales y los usos culturales. También proclamoé que la
preservacion y el desarrollo de la cultura tradicional de un pueblo constituyen una
parte esencial de todo programa encaminado a afirmar su 1dentidad cultural, y que el
folclore, en su calidad de componente fundamental del patnmonio de una nacion,
debe abarcar aspectos como las lenguas, la tradicion oral, las creencias, las
celebraciones, las costumbres alimentanas, la medicina, la tecnologia, etc. Por
consiguiente, recomendo a los Estados Miembros que, al 1gual de lo que hacian con
los bienes historicos o artisticos, reconociesen los aspectos no reconocidos de las
tradiciones culturales y prestasen asistencia técnica y financiera a las actividades
destinadas a su preservacion, promocion y difusion. La proteccion de la faz
inmaterial de la cultura estaba en marcha.

En 1984, dos afios después de MONDIACULT, se celebré una reumon en
Rio de Janeiro (Brasil) para discutir de la preservacion y el desarrollo de la artesania
en el mundo moderno. Ese mismo afio, sobre la base de las Disposiciones Tipo para

180 Pag_ 45 punto 23.
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Leyes Nacionales sobre Proteccion de las Expresiones del Folclore contra la
Explotacion llicita y otras Acciones Lesivas, adoptadas en Tinez, la UNESCO vy la
OMPI elaboraron un proyecto de tratado que no entré nunca en vigor. La proteccion
juridica del folclore tendria que esperar ofros cmco afios mas. Sm embargo, se
adoptaron algunas medidas en relacion con el PCIL, como la preparacion de un libro
sobre las lenguas articas y la puesta en marcha, en 1987, de un proyecto experimental
en Mali que conjugaba la tradici6n y la mnnovacion cultural en el desarrollo rural.

En 1989, la UNESCO adopto la Recomendacion sobre la salvaguardia de la
cultura tradicional y popular, siendo el primer mstrumento juridico de su especie
orientado a la salvaguardia del PCIL, aunque no vinculante ya que simplemente se
tratd de una Recomendacion.

Defimo a la cultura tradicional y popular como el conjunto de creaciones que
emanan de una comumdad cultural fundadas en la tradici6n, expresadas por un grupo
o por mndividuos y que reconocidamente responden a las expectativas de la
comunidad en cuanto expresion de su identidad cultural y social; las normas y los
valores se transmiten oralmente, por imutacion o de otras maneras. Sus formas
comprenden, entre ofras, la lengua, la hiteratura, la nmmisica, la danza, los juegos, la
mitologia, los nitos, las costumbres, la artesania, la arquitectura y ofras artes.

Se mcorporaron nociones que luego serian recogidas por la Convencion para
la Salvaguardia del Patrnmonio Cultural Inmaterial: salvaguardia y conservacion.
Respecto a la salvaguarda, se establecid que la cultura tradicional y popular, en
cuanto expresion cultural, debe ser salvaguardada por y para el grupo cuya identidad
expresa. Asimismo, respecto a la conservacion de aquella, se refiere a la
documentacion relativa a las tradiciones vinculadas a la cultura tradicional y popular,
y su objetivo, en caso de no utilizaci6n o de evolucion de dichas tradiciones, consiste
en que los mvestigadores y los portadores de la tradicion puedan disponer de datos
que les permitan comprender el proceso de modificacion de la tradicion. Aunqgue la
cultura tradicional y popular viva, dado su caracter evolutivo, no siempre permite
una proteccion directa, la cultura que haya sido fijada deberia ser protegida con
eficacia. A tal efecto recomendé que los Estados Miembros establezcan servicios
nacionales de archivos donde la cultura tradicional y popular recopilada pudiera
almacenarse adecuadamente y quedar dispomble; establezcan un archivo nacional
central que pudiera prestar determinados servicios (indizacion central, difusion de
informacion sobre materiales de la cultura tradicional y popular y normas para el
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trabajo relativo a ella, inclmda su salvaguardia); creen museos o secciones de cultura
tradicional y popular en los museos existentes, donde ésta pueda exponerse;
privilegien las formas de presentar las culturas tradicionales y populares que realzan
los testimonios vivos o pasados de esas culturas (emplazamientos histéricos, modos
de vida, conocimientos materiales o mmateriales); armonicen los métodos de acopio
y archivo; entre otras medidas.

También establecio sugerencias para la difusion de la cultura tradicional y
popular. Al respecto, indico que se debe sensibilizar a la poblacion respecto de la
importancia de la cultura tradicional y popular como elemento de la identidad
cultural.

Con relacion a la proteccion de la cultura tradicional popular, considero que,
en la medida en que se plasme en mamfestaciones de la creatividad intelectual
mdividual o colectiva, merece una proteccion analoga a la que se otorga a las
producciones mtelectuales, suginendo a los Estados miembros una serie de medidas
como, por ejemplo, proteger los intereses de los compiladores velando por que los
materiales recogidos sean conservados en archivos, en buen estado y en forma
racional y adoptar las medidas necesanas para proteger los matenales recogidos
confra su utilizacion abusiva, intencional o no (punto F). También considerd
fundamental la cooperacion internacional para la salvaguarda de la cultura
tradicional y popular (punto G).

Con objeto de promover la aplicacion de esa recomendacion en los afios
sigmentes, la UNESCO orgamzo cursos de formacion y prestd asistencia para
preparar inventarios, redactar planes de salvaguardia, revitalizacion y difusion del
PCI de grupos munoritarios e indigenas, y orgamzar varios festivales de culfuras
tradicionales. Se establecio una red de actividades relacionadas con el folclore; se
editaron discos compactos de la Coleccion UNESCO de Musica Tradicional del
Mundo y se publicaron el Atlas de las lenguas del mundo en peligro de desaparicion,
un manual sobre el acopio del patnmonio musical; otro manual metodologico sobre
la proteccion de la cultura tradicional y el folclore contra la explotacion comercial
impropia; y un documento sobre ética y cultura fradicional.

La Recomendacion suvio para sensibilizar sobre la necesidad de dedicar
especial atencion a los ambitos relacionados con el PCI y ewvidencié algunos
principios tedricos generales que se refieren a la importancia politica, economuca y
social del folklore, a su rol en la historia de los pueblos y a su posicion en la cultura
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contemporanea, reconociendo la necesidad de tutelar las tradiciones culturales y a la
comunidad que les da vida.

Tal como afirma Lucia Gasparim, este ltimo elemento es interesante y
permanecera de ahora en adelante como una constante de los documentos que se
ocupen de ese tipo de patnmonio: sigmfica emprender un desplazamiento de la
atencion del objeto concreto al vivido y a los procesos que se daran a partir de eso,
revaluando la cultura popular, oral y tradicional en térmuino de cultura viviente que se
contrapone a la idea estitica de su naturaleza'®'.

En 1992 se creo la Comusion Mundial de Cultura y Desarrollo y enutié un
informe llamado Nuestra Diversidad Creativa’®, que puso de relieve la riqueza del
patrimonio material e inmaterial transmutido de generacion en generacion.
Ateméndose al criterio tradicional de la UNESCO sobre la necesidad de salvaguardar
la cultura y la diversidad cultural, el informe destaco que los objetos fisicos
(monumentos y obras de arte y artesania) fueron los principales beneficiarios de las
politicas de preservacion del patnmonio culfural, pero observd que el PCIL,
extremadamente fragil, no gozaba de la misma atencion y recordaba que los vestigios
mmateriales como los topéommos o las tradiciones locales también forman parte del
patrimonio cultural.

La comusion recalcd la importancia de las politicas de preservacion del
patrimonio como parte del desarrollo economico. Considerando que todavia no se
habia prestado la necesania atencion al PCI, la comision subrayo que la Convencion
sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural reflejaba el interés
por una clase de patrimomio muy apreciado en los paises desarrollados, pero no era
adecuada para los tipos de patrimonio que se suelen encontrar en regiones donde las
energias culfurales se han concentrado en otras formas de expresion como las obras
de artesania, la danza o las tradiciones orales.

Nuestra diversidad creativa examuno también los problemas con que
tropezaba la salvaguardia del patrimonio en el plano politico, ético y financiero, y
puso de relieve alpunos problemas relacionados con el reconocimuento de los
derechos de propiedad mntelectual, indicando que la nocion de “propiedad intelectual”
podia no resultar adecuada en el caso de las tradiciones creativas vivas. A cambio,

181 Gasparini, Lucia, op. cit., pag. 37.
182 Puede consultarse en hitp-//unesdoc unesco.org/images/0010/001055/105586sb pdf
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propuso que se formulase un nuevo concepto basado en 1deas inherentes a las normas
tradicionales.

Al afio sigmente de la publicacion de Nuestra diversidad creativa, el Director
General de la UNESCO propuso que se emprendieran paralelamente dos actividades:
la puesta en marcha del programa de Proclamacion de Obras Maestras del
Patrimonio Oral e Inmaterial de la Humamdad; y la realizacion de un estudio sobre la
posibilidad de elaborar un instrumento normativo para proteger la cultura tradicional
y el folclore.

. Desde el afio 2000 al 2003. Del folclore al PCI.

A finales de la década de 1990, después de una larpa serie de reuniones
regionales, el Instituto Smuthsomano, los Estados Unidos de América y la UNESCO
organizaron conjuntamente una conferencia de expertos titulada “Evaluacion global
de la Recomendacion de 1989 sobre la salvaguardia de la cultura tradicional y
popular: autonomia local y cooperacion internacional”. La Conferencia llego a la
conclusion de que era necesario un instrumento juridicamente vinculante sobre la
salvaguardia del PCI: la Recomendacion de 1989 se centraba excesivamente en la
documentacion y no prestaba atencion suficiente a la proteccion de las practicas y
tradiciones vivas, m a los grupos y comumidades depositarios de éstas.

Recalcaron la necesidad de utihzar una metodologia mas integradora que
abarcase no solo los productos artisticos como narraciones, canciones, efc., sino
también los conocimuentos y valores que posibilitan su creacion, los procesos
creativos que les dan existencia y las modalidades de mtercambio gracias a las cuales
esos productos son debidamente recibidos y apreciados. La Conferencia recomendo
que se adoptara la expresion “patrimomio cultural inmatenial” para el nuevo
mstrumento normativo, en vez del térmuno “folclore™ que algunas comunmidades
estimaban degradante.

;Por qué se propuso la expresion “patrimonio cultural inmaterial™? Por
considerarse mas adecuada para designar los procesos de adquisicion de saber de los
pueblos, junto con los conocimientos, las técnicas y la creatividad que les dan forma
sustancial y los desarrollan, los productos que crean, y los recursos, espacios y otros
elementos del contexto social y natural necesarios para su viabilidad, que mfunden

en las comumidades vivas un sentimiento de confinmidad con las generaciones
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anteriores y son importantes para la identidad cultural y la salvaguardia de la
diversidad cultural y la creatividad de la humanidad.

El Director General de la UNESCO presenté en 2001 un informe que
concluydo que la propiedad intelectual no protegia de manera adecuada las
expresiones del PCI y que, por lo tanto, debia preverse un régimen especificamente
concebido para tal fin. Como s1 fuera una novedad, el informe observo también que
los imstrumentos ya adoptados en materia de patrimomio cultural trataban
principalmente del patrimomio cultural material y no se referian expresamente al PCT,
y por lo tanto no constituian un marco satisfactorio de proteccion. En definifiva, el
informe recomendo que se elaborase un nuevo mnstrumento normativo basado en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (Naciones Umidas, 1948) y propuso
una serie de principios fundamentales en los que deberia inspirarse ese instrumento.

Con arreglo a las recomendaciones de la Conferencia de Washington, el
informe preconizaba que se utihzase la expresion “patrnmomnio cultural inmaterial” en
vez de “folclore” y proponia una primera definicion de la expresion, sefialando al
mismo tiempo una serie de ambitos en los que se manifestaba ese patrimonio. El
Consejo Ejecutivo de la UNESCO pidi6 que se procediera a un debate mas detallado
sobre los aspectos conceptuales y la definicion del PCL, con wvistas a que la definicion
propuesta fuese acorde con la utilizada en la Proclamacion de las obras maestras del
patrimonio oral e inmaterial de la humanidad. El Consejo hizo observar ademas que
la proteccion de ese patnmonio no debia linitarse a una acci6n normativa y subrayo
que era necesario colaborar estrechamente con la OMPI y estudiar los linutes de la
proteccion.

En septiembre de 2001, la Conferencia General adopto la Declaracion
Universal sobre la Diversidad Cultural’® en cuyo art. 7 se afirma que el patrimonio,
en todas sus formas, debe ser preservado, valorizado y transnutido a las generaciones
futuras como testimonio de la experiencia y las aspiraciones humanas, a fin de nutnir

163 Este documento no solo se vincula con los instrumentos de la UNESCO referidos al tema del
racismo, sino también con los que abordan el tema del patnmonio. Se trata de una Declaracion de
singular importancia, pues aboga por la preservacion de la diversidad cultural humana en el contexto
de un mundo en el cual se acenhian los fendmenos de globalizacion Ademas de realizar importantes
definiciones conceptuales, 1a Declaracion incluye orientaciones concretas destinadas a 1a elaboracion
de planes de accion, mediante los cuales busca que los Estados avancen en la salvaguardia de las
distintas expresiones culturales de sus sociedades, comenzando por algunos componentes claves, tales
como las lenguas. Ver Pajuelo Tévezr, Ramon, La Convencion del 2003 y los desafios para Ia
salvaguardia del PCI, en Experiencias y politicas de salvapuardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
en América Latina Cuzco, CRESPIAL, 2010, pags. 33/34.
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la creattvidad en toda su diversidad e instaurar un verdadero dialogo entre las
culturas. Esta declaracion sento las bases de la elaboracion del mstrumento
normativo para la salvaguardia del PCL

En 2002, Afio de las Naciones Unidas del Patnmomio Cultural el papel
desempefiado en el desarrollo por las politicas relativas al patrimonio cultural, y en
especial al patnmmonio inmatenal, hicieron mas patente que nunca la necesidad de
elaborar un marco para esta forma de patnmomio. En septiembre de 2002 los
representantes de 110 Estados Miembros, entre los que figuraban 72 mimstros de
cultura, participaron en una mesa redonda sobre el patnmonio inmatenal y la
diversidad cultural, que tuvo lugar en Estambul (Turquia). Los participantes
adoptaron la Declaracion de Estambul en la que reconocian el valor del PCL y
recomendaron la adopcion de una nueva convencion internacional. En ese mismo
mes de septiembre de 2002, se celebro en Paris la primera Reumion
mtergubernamental de expertos sobre el anteproyecto de Convencion para la
Salvaguardia del Patnmomio Cultural Inmaterial Los especialistas debatieron la
conveniencia de utilizar una definicion amphia de PCL porque temian que una
mterpretacion extensiva y vaga del término podria ir en detrimento de una aplicacion
estricta de la Convencion. Decidieron mcluir una referencia a los instrumentos
juridicos internacionales sobre los derechos humanos y adoptar los términos
“comumdades” y “prupos” sin mngun calificativo que pudiera prestarse a
divergencias de interpretacion. Los expertos optaron por la expresion “espacio
cultural”, en vez “sitio cultural”, porque ofrecia la posibilidad de referirse también a
los edificios. Temendo en cuenta que el PCI es un patrimonio vivo en constante
evolucion, decidieron afiadir a la defimcion “transputido de generacion en
generacion”. En lo que respecta a la inclusion de los idiomas entre los ambitos en los
que se manifiesta el PCI, se lleg6 a un compromiso entre los partidarios y adversarios
de esa mclusion, adoptando la formula “el idioma como vehiculo del patrimomio
cultural inmaterial”. Asinusmo, se decidid por consenso no inclur mnguna
referencia a la religion en el ambito relativo a los “usos sociales, mituales y actos
festivos™.

Casi todos los expertos estuvieron de acuerdo en que los Estados debian
desempefiar un papel preenunente en la salvaguardia del PCIL. Su principal obligacion
debia consistir en i1dentificar y definir el patrimomio cultural inmaterial presente en
sus termtorios, en consulta y cooperacion con las comumdades culturales
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concermidas, las orgamizaciones no gubernamentales y ofras partes interesadas.
También se acordod que se debia crear un registro internacional del PCI alimentado
por el patnmonio mventariado en los diferentes paises. Este registro —la Lista
Representativa establecida mas tarde por la Convencion— debia tener por objeto dar a
conocer el PCI y contribuir a 1a promocion de la diversidad cultural.

En noviembre de 2003, la Comisi6n de Cultura de la Conferencia General de
la UNESCO recomendé que la Conferencia General adoptase por consenso, en
sesion plenana, la Convencion Internacional para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial como convencion de la UNESCO

Después de 2003 ha entrado en vigor otro instrumento juridico relativo a la
cultura: la Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales de 2005. Mientras que la Convencion de 2003 ftrata
principalmente de los procesos de transmusion de conocimientos dentro de las
comunidades y los grupos depositarios del patrimomo inmaterial, la Convencion de
2005 tiene por tema la produccion de expresiones culturales, difundidas y
compartidas mediante actrvidades, bienes y servicios culturales. Esta Convencion
complementa la sere de instrumentos juridicos de la UNESCO encaminados a
propiciar la diversidad y un entorno mundial en el que se aliente la creatividad de los
mdividuos y los pueblos en su nca variedad, contribuyendo asi a su desarrollo
economico y a la promocion y preservacion de la diversidad cultural del mundo.

Asi, por pnmera vez en la historia del derecho mternacional, el afan de
humamzar la mundializacion ha hecho que la cultura encuentre el lugar que le
corresponde entre las prioridades de la comumdad internacional.

¢).- La Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial

(2003) v sus normas complementarias.

La Convencion fue aprobada durante la 32* reumon de la Conferencia
General de la UNESCO el 17 de octubre de 2003 y entro en vigor el 20 de abril de
2006. Mas de la mitad de los Estados miembros de la UNESCO han firmado ya la
Convencion'®. La excepcional rapidez del proceso de ratificacién refleja no sélo el

18 Actualmente (abril de 2021), son 180 los Estados que han ratificado la Convencién Argentina
ratifico la Convencion mediante Ley 26118 del 05 de julio de 2005, entrando en wigor aquel
instrumento el dia 09 de agosto de 2006.
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gran interés que despierta el patrimomio mmaterial en todo el mundo, sino también
una toma de conciencia generalizada de la urgente necesidad de dispensarle la
proteccion internacional garantizada por la Convencion, habida cuenta de las
amenazas que los estilos de vida contemporaneos y el proceso de globalizacion
hacen pesar sobre él. Las innumerables actividades que se estan llevando a cabo a
mvel nacional, asi como las nmltiples reuniones intergubernamentales orgamzadas a
mvel mternacional, muestran que la adopcion de esta convencion y su pronta
aplicacion marcan un hito en la larga campafia de la UNESCO por salvaguardar el
patrimonio vivo del mundo.

La Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial,
cuya estructura se basa también en el enfoque programatico de la Convencion de
1972, hace hincapié en el reconocimiento de la igualdad de las expresiones y
tradiciones, sin distincion jerarquica entre ellas. Asi pues, el concepto de “valor
umversal excepcional” enunciado en la Convencion de 1972 no se aphlica a la
salvaguardia del PCI El reconocimiento mternacional esta basado en la importancia
que tiene este patrimonio vivo para el sentimiento de idenfidad y contimudad de las
comumdades en las que se crea, transmte y recrea. Ese reconocimiento se garantiza
dando notoriedad al patrimonio de esas comumidades, lo cual es el principal objetivo
de la Lista representativa del PCI de la humamdad. Este instrumento se cenfra
principalmente en las actividades de salvaguardia y en el intercambio de usos
ejemplares, mas que en el sistema de listas, tal como se vera.

Esta normativa fue enmarcada en los mstrumentos mternacionales existentes
en materia de derechos humanos, en particular a la Declaracion Umversal de
Derechos Humanos de 1948, al Pacto Inmtermacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales de 1966 y al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966, y reconoce la importancia que reviste el PCI como crisol de la
diversidad cultural y garante del desarrollo sostenible, mencionando como sus
antecedentes a la Recomendacion de la UNESCO sobre la salvaguardia de la cultura
tradicional y popular de 1989, la Declaracion Umversal de la UNESCO sobre la
Diversidad Cultural de 2001 y en la Declaracién de Estambul de 2002.

Tal como se ha dicho, y como lo reconoce la propia Convencion en sus
considerandos, hasta el momento de su aprobacion, no existia en la comumdad
infernacional un instrumento mulfilateral de caracter wvinculante destinado a

salvaguardar el PCL
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. Disposiciones Generales.

i. Finalidades de la Convencion.

Conforme el art. 1, las cuatro finalidades principales de la Convencion son:

- la salvaguardia del PCI,

- el respeto del PCI de las comumdades, grupos e mdividuos de que se
trate;

- la sensibilizacion en el plano local, nacional e mternacional a la
importancia del PCI y de su reconocimiento reciproco;

- la cooperacion y asistencia internacionales.

ii. Definiciones.

- (Queé se entiende por PCI?

A los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas -junto
con los mstrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son mherentes-
que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozean como
parte integrante de su patrimomnio cultural. Este PCI, que se transnute de generacion
en generacion, es recreado constantemente por las comumdades y grupos en funcion
de su entomo, su interaccion con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un
senfimiento de identidad y continmidad y contribuyendo asi a promover el respeto de
la diversidad cultural y la creatividad humana A los efectos de la Convencion, se
tiene en cuenta Umicamente el PCI que sea compatible con los instrumentos
mternacionales de derechos humanos existentes y con los imperativos de respeto

mufuo entre comumdades, grupos e individuos y de desarrollo sostemble (art. 2.1).

- (Cuiles son los ambitos o manifestaciones del PCI?

Las mamifestaciones en que puede darse ese PCI son (art. 2.2):
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* Tradiciones v expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del
PCI'®*: Este ambito abarca una inmensa variedad de formas habladas, como
proverbios, adivinanzas, cuentos, canciones infantiles, leyendas, mitos, cantos y
poemas épicos, sortilegios, pleganas, salmodias, canciones, representaciones
dramaticas, etc. Las tradiciones y expresiones orales sirven para transmutir
conocimientos, valores culturales y sociales, y una memona colectiva Son
fundamentales para mantener vivas las culturas.

Al transmutirse verbalmente, las expresiones y tradiciones orales suelen variar
mucho. Los relatos son una combinacion de imitacion, improvisacion y creacion que
varian segun el género, el contexto y el mtérprete. Esta combinacion hace que sean
una forma de expresion viva y colorida, pero también fragil, porque su wviabihidad
depende de una cadena imnterrumpida de tradiciones que se transmiten de una
generacion de intérpretes a otra.

e Artes del especticulo’®®: Las artes del especticulo van desde la misica vocal
o mnstrumental, la danza y el teatro hasta la pantonima, la poesia cantada y otras
formas de expresion. Abarcan numerosas expresiones culfurales que reflejan la
creatividad humana y que se encuentran también, en cierto grado, en otros muchos
ambitos del PCL

e Usos sociales, rituales y actos festivos'®”: Los usos sociales, rituales y actos

festivos constituyen costumbres que estructuran la vida de comumdades y grupos,
stendo compartidos y estimados por muchos de sus miembros. Su importancia radica
en que reafirman la identidad de quienes los practican en cuanto grupo o sociedad y,
tanto s1 se practican en publico como en privado, estan estrechamente vinculados con

acontecimuentos significativos. Esos usos sociales, rituales y fiestas contribuyen a

18 Por ejemplo. la hikaye palestina. Palestina Inscrito en 2008 en la Lista Representativa del
Patrimonio Cultural ITnmaterial de la Humanidad (originalmente proclamado en 2005). La hikaye
palestina es una expresion namrativa practicada por las mujeres. Los relatos ficticios, que se han
desarrollado a lo largo de los siglos, tratan de las preocupaciones habituales de la sociedad arabe de
Oriente Medio, asi como de cuestiones familiares. La hikave es una critica a la sociedad desde 1a
perspeciiva femenina y traza un refrato de la estructura social que esta directamente relacionada con la
vida de 1as omjeres. Muchos de los cuentos describen a mujeres desgarradas entre el deber v el deseo.

1% Por ejemplo, la Samba de Roda de Recdncavo de Bahia.

157 Por ejemplo. el camaval de Binche Bélgica Inscrito en 2008 en la Lista Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad (originalmente proclamado en 2003). La cindad
medieval de Binche esta situada al sur de Bruselas, en la provincia belga de Hamaut Cada afio,
durante los tres dias que preceden la Cuaresma. en esta cindad de mas de 32.000 habitantes se celebra
un carnaval en el centro historico de la cindad que atrae a un gran nimero de visitantes extranjeros. E1
célebre Camaval de Binche, cuvos origenes se remontan a la Edad Media, es una de las mas antiguas
celebraciones de este tipo que sobreviven en Europa.
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sefialar los cambios de estacion, las épocas de las faenas agranas y las etapas de la
vida humana. Estan intimamente relacionados con la vision del mundo, la historia y
la memona de las comumdades. Sus mamifestaciones pueden ir desde pequefias
reuniones hasta celebraciones y conmemoraciones sociales de grandes proporciones.
Cada uno de estos “subambitos™ es vasto, pero tienen muchos puntos en commin.

e Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza v el universo!®: Los
conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el umiverso abarcan una serie
de saberes, técnicas, competencias, practicas y representaciones que las comunidades
han creado en su interaccion con el medio natural Estos modos de pensar el
universo, que se expresan en el lenguaje, la tradicion oral, el sentimiento de apego a
un lugar, la memona, la espirifualidad y la vision del mundo, influyen muy
considerablemente en los valores y creencias y constituyen el fundamento de muchos
usos sociales y tradiciones culturales. A su vez, esos modos de pensamiento son
configurados por el entomo natural y el mundo mas amplio de la comumdad.

Este ambito comprende numerosos elementos, por ejemplo, los
conocimientos ecologicos tradicionales, los saberes de los pueblos indigenas, los
conocimientos sobre la fauna y flora locales, las medicinas tradicionales, los nifuales,
las creencias, los ritos de mmciacion, las cosmologias, las practicas chamanicas, los
ritos de posesion, las orgamizaciones sociales, las festividades, los 1diomas v las artes
visuales.

e Técnicas artesanales tradicionales'®: La artesania tradicional es acaso la
manifestacion mas tangible del PCI. No obstante, la Convencion de 2003 se ocupa
sobre todo de las técnicas y conocimientos utilizados en las actividades artesanales,
mas que de los productos de la artesania propiamente dichos. La labor de
salvaguardia, en vez de concentrarse en la preservacion de los objetos de artesania,
debe onentarse sobre todo a alentar a los artesanos a que sigan fabrnicando sus
productos y transmutiendo sus conocinuentos y técnicas a otras personas, en
particular dentro de sus comumdades.

188 Por ejemplo, la cosmovision andina de los kallawayas. Estado Plurinacional de Bolivia.

1% Por ejemplo. el kris indonesio. Indonesia. Inscrito en 2008 en la Lista Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial de 1a Homanidad (originalmente proclamado en 2005). El kris, o keris,
esuna daga asimétrica caracteristica de Indonesia. A la vez arma v objeto espiritual, se suelen atribuir
al knis poderes magicos. Los mas antiguos kris conocidos se remontan al siglo X, v lo mas probable es
que se extendieran a partir de 1a isla de Java a través de Asia del Sureste.
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- (Qué se entiende por salvaguardia?

El punto mas mnovador respecto a las politicas culturales es la adopcion del
concepto de salvaguardia que viene a sustitmur el clasico de conservacion, que
implica preservar un bien cultural de las amenazas directas que pueden dafiarlo; en
cambio, la 1dea y la practica de la salvaguardia se refiere a la preservacion de las
condiciones que se revelan fundamental para la vida de una expresion cultural'™.

Como se dijo, para salvaguardar el PCI se necesitan medidas distintas de las
destinadas a conservar monumentos, sitios y espacios naturales. Si1 se quere
mantenerlo vivo, debe seguir siendo pertinente para una cultura y ser practicado y
aprendido regularmente en las comunidades y por las generaciones sucesivas. Las
comumdades y grupos que practican estas tradiciones y costumbres en todo el mundo
tienen sistemas propios de transmision de sus conocimmentos y técnicas, en general
mas por via oral que escrita. Por consiguiente, en las actividades de salvaguardia
deben participar siempre las commmdades, los grupos y, cuando proceda, los
mdividuos que son depositarios de ese patnmonio.

Pero, ;como salvaguardar y efectuar la gestion de un patrimonio que cambia
constantemente y forma parte de una “cultura viva”, sin fosilizarlo o banalizarlo?
Existe el peligro de que ciertos elementos del PCI mueran o desaparezcan s1 no se
contribuye a su salvaguardia Salvaguardarlos requiere la transferencia de
conocimientos, técnicas y sigmficados.

Salvaguardar el PCI significa velar por que siga formando parte activa de la
vida de las generaciones presentes y se transmuta a las vemderas. La Convencion
entiende por salvaguardia a las medidas encaminadas a garantizar la viabilidad del
PCI, comprendidas la identificacion, documentacion, mvestigacion, preservacion,
proteccion, promocion, valorizacion, fransmusion -basicamente a través de la
ensefianza formal y no formal- y revitalizacion de este patrimonio en sus distintos
aspectos (art. 2.3).

Da a entender claramente que el objetivo principal de la Convencion es
garanfizar la viabilidad a largo plazo del patnmomio imaterial dentro de las
comumdades o grupos.

1™ Gasparini, Lucia, op. cit., pag. 9.
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Vale aclarar también que la Convencion no especifica a qué comumidades o
grupos de depositarios de la tradicion se refiere. Su espiritu quiso que las
comunidades tengan un caricter abierto, sin estar necesariamente vinculadas a
territorios determinados. Las comunidades pueden ser domunantes o no donunantes y
un individuo puede pertenecer a diferentes commmdades a un musmo tiempo, o

cambiar de comumidad.

iii. Relacion con ofros instrumentos internacionales.

Ninguna disposicion de la Convencion puede ser interpretada de tal manera
que: a) modifique el estatufo o reduzca el mivel de proteccion de los bienes
declarados patrimonio mundial en el marco de la Convencion para la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de 1972 a los que esté directamente asociado
un elemento del PCT; o b) afecte los derechos y obligaciones que tengan los Estados
Partes en virtud de otros mstrumentos mternacionales relativos a los derechos de
propiedad intelectual o a la utilizaci6n de los recursos biolégicos y ecologicos de los
que sean Partes (art. 3).

. Organos de la Convencion.

i. Asamblea General de los Estados Partes.

También llamada “la Asamblea General”, es el organo soberano de la
Convencion. Celebra una reumién ordinana cada dos afios y puede reumirse con
caracter extraordinario cuando asi lo decida, o cuando reciba una peticion en tal
senfido del Comuté Intergubernamental para la Salvaguardia del Patnmonio Cultural
Inmaterial o de por lo menos un tercio de los Estados Partes. Tiene su reglamento
propio (art. 4) que nige todo lo refendo a la participacion, orgamizacion de la
Asamblea, procedimiento de los debates, eleccion de los muembros del Comité
Intergubernamental para la Salvaguardia del PCI, la Secretaria de la Asamblea y la
aprobacion, modificacion y suspension del nusmo reglamento.

En esta Asamblea pueden participar con derecho de voto, los representantes
de todos los Estados Partes en la Convencion, pudiendo participar en los trabajos de
la Asamblea en calidad de observadores, sin derecho de de voto pero pudiendo hacer
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uso de la palabra previa autorizacion del Presidente, los representantes de los Estados
miembros de la UNESCO que no sean parte en la Convencion, de los Miembros
asociados a la UNESCO y de las Misiones Permanentes de Observacion ante la
UNESCO. En las mismas condiciones que estos ultimos, pueden participar en los
trabajos de la Asamblea los representantes de las Naciones Unidas y de otras
organizaciones intergubernamentales con las cuales la UNESCO haya concertado un
acuerdo de representacion reciproca, como también los observadores de las
organizaciones intergubernamentales y de las orgamizaciones internacionales no
gubernamentales invitadas por el Director General (arts. 1, 2 y 7.3 del reglamento
interno).

La Asamblea elige un Presidente, uno o varios Vicepresidentes y un Relator.
El primero tiene la funcién de abrir y levantar cada una de las sesiones plenarias,
dinigir el debate, poner a votacion los asuntos y proclamar las decisiones (arts. 3 v 4
del reglamento interno).

También achia un Secretario de la Asamblea General, constituda por un
funcionanio de la Secretaria de la UNESCO designado por el Director General de la
Orgamizacion, siendo sus funciones la de recibir, traducir y distribuir todos los
documentos oficiales en las seis lenguas de trabajo, por lo menos 30 dias antes de la
apertura de la reumion de la Asamblea; también se encarga de la interpretacion de las
intervenciones en los debates y de todas las demas tareas necesarias para la buena
marcha de los trabajos de la Asamblea (art. 16 incs. 2 y 3 del reglamento interno).

Las sesiones de la Asamblea son publicas, a menos que la ella musma

disponga lo contrario (art. 5 del reglamento interno).

ii. Comité Intergubernamental para la Salvaguardia del PCL

El Comité es el responsable ante la Asamblea General, a la que da cuenta de
todas sus actividades y decisiones (art. 8.1). Actualmente esta integrado por 24
representantes de Estados Partes elegidos por la Asamblea General con un voto cada
uno (art. 35 del reglamento interno) para un periodo de 4 afios obedeciendo a los
principios de una distribucion geografica y una rotacion equitativas. El Comité se
renueva por mitades cada dos afios, sin que un Estado nuembro del Comuté pueda ser
elegido por dos mandatos consecutivos (arts. 5 y 6).
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También tiene su propio reglamento (art. 8.2) que regula su composicion, las
reuniones, los participantes, el orden del dia, la mesa, procedimiento de los debates,
votaciones, la Secretaria del Comuté, los idiomas de trabajo e informes y la
aprobaci6n, modificacion y suspension del propio reglamento.

El Comuté celebra sesiones ordmarias al menos una vez al afio y
extraordinanas cuando lo pidan al menos dos tercios de los Estados miembros (art. 2
del reglamento interno) y tiene como funciones las sigmentes (art. 7):

a)- Promover los objetivos de la Convencion y fomentar y sepuir su
aplicacion;

b).- Bnndar asesoramiento sobre practicas ejemplares y formular
recomendaciones sobre medidas encarmnadas a salvaguardar el PCI,

c).- Preparar y someter a la aprobacion de la Asamblea General un proyecto
de utilizac16n de los recursos del Fondo para la salvaguardia del PCT,

d).- Buscar las formas de incrementar sus recursos y adoptar las medidas
necesarias a tal efecto;

e)- Preparar y someter a la aprobacion de la Asamblea General directrices
operativas para la aplicacion de la Convencion.

Estas directrices operativas indican, en particular, los procedimientos que se
deben observar para inscribir el patrimonio inmatenial en las listas de la Convencion,
la prestacion de asistencia financiera intemacional la acreditacion de organizaciones
no gubernamentales para que ejerzan funciones consultivas ante el Conuté y la
participacion de las comumdades en la aplicacion de la Convencion.

f) - Exanmunar los informes de los Estados Partes y elaborar un resumen de los
mismos destinado a la Asamblea General;

g)- Exanunar las solicitudes que presenten los Estados Partes y decidir, con
arreglo a los cnterios objetivos de seleccion establecidos por el propio Conuté y
aprobados por la Asamblea General, acerca de:

1) Las mscripciones en la Lista representativa del patrimonio cultural
mmaterial de la humamidad, Lista del patrimomo cultural inmaterial que requiere
medidas urgentes de salvaguardia y en los programas, proyectos y actividades de
salvaguardia del PCI,

11) La prestacion de asistencia internacional.

A su vez, el Conuté puede crear, con caracter transitorio, los organos

consultivos ad hoc que estime necesarios para el desempefio de sus funciones (art.
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8.3) e mvitar a sus reumones a todo organismo publico o privado, o a toda persona
fisica de probada competencia en los diversos ambitos del PCIL para consultarles
sobre cuestiones deternunadas (art. 8.4 de la Convencion y 6 del reglamento interno).

El Conuté, al 1gual que la Asamblea General, esta secundado por la Secretaria
de la UNESCO y tiene como funcion preparar la documentacion de la Asamblea
General y del Comuté, asi como el proyecto de orden del dia de sus respectivas
reuniones, y velar por el cumplimiento de las decisiones de ambos organos (art. 10
de la Convencion y 40 del reglamento interno). Actualmente asume la funcion de
Secretaria la Entidad del Patrimonio Vivo de la UNESCO.

. Salvaguardia del PCI en el plano nacional.

i. Funciones de los Estados Partes.

La funcion pnmordial de cada Estado Parte es adoptar las medidas necesanas
para garantizar la salvaguardia del PCI presente en su territorio, debiendo para ello,
fundamentalmente, identificar y defimr los distintos elementos del PCI presentes en
su ternitorio, con participacion de las comumdades, los grupos y las orgamizaciones
no gubemamentales pertinentes (art. 11).

Por identificacion se entiende el proceso consistente en describir uno o varios
elementos especificos del PCI en su contexto propio y distinguirlos de los demas. A

esto en la Convencion se le llama “confeccionar un mventario™.

ii. Inventarios. Identificar para salvaguardar.

La Convencion es un documento permusivo, ya que la mayoria de sus
articulos estin redactados en térmunos no preceptivos y los gobiernos pueden
aplicarlos con flexibilidad. Sin embargo, la confeccion de inventarios es una de las
obligaciones especificas enunciadas en la Convencion y en las Directrices Operativas
para su aplicacion.

La Convencion establece que para asegurar la identificacion con fines de
salvaguardia, cada Estado Parte debe confeccionar con arreglo a su propia situacion
uno o varios inventarios del PCI presente en su territorio. Dichos mnventarios se
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deben actualizar regularmente (art. 12.1) ya que el PCI evoluciona constantemente y
las amenazas que pesan sobre su viabilidad pueden surgir de improviso.

Tal como surge del articulo, los Estados tienen libertad para confeccionar sus
mventarios del modo que estimen pertinente, pero los elementos del patrimonio
mmaterial deberan estar bien defimdos en ellos para facilitar la aplicacion de las
medidas de salvaguardia.

Los Estados pueden elegir entre hacer un mnventario imico globalizador o una
serie de inventarios de menor envergadura y mas circunscritos. La Convencion no
dice nada de los parametros para definir el alcance de cada uno de ellos cuando
existe un sistema mnltiple. Podrian hacerse mventanios distintos para los diferentes
ambitos del PCI y las distintas comunidades, regiones o ciudadanos de los Estados
federales. Sin embargo, sean quienes fueren los participantes en la preparacion de los
mventarios, en ultima instancia son los Estados Partes en la Convencion los
responsables de la concepcion y realizacion de sus inventarios.

También obhiga la Convencion a que cada Estado Parte dé informacion en
relacion a esos inventarios al presentar su mforme periodico al Comité sobre las
disposiciones legislativas, reglamentarias o de ofra indole que hayan adoptado para
aplicar la Convencion (art. 12.2).

iii. Participacion de las comunidades, grupos e individuos.

En el marco de sus actividades de salvaguardia del PCL cada Estado Parte
debe tratar de lograr una participacion lo mas amplia posible de las comumidades, los
grupos y, si procede, los individuos que crean, mantienen y transmuten ese
patrimonio y de asociarlos activamente a la gestion del mismo (art. 15).

Habida cuenta de que las comumidades son las que crean el PCI y lo
mantienen en vida, les corresponde ocupar un puesto privilegiado en su salvaguardia.
Las comumdades que utilizan en la practica el PCI estan en mejores condiciones que
nadie para identificarlo y salvaguardarlo, y por consigmente deben participar en la
identificacion de su patrimonio mediante la confeccion de los correspondientes
mventarios y, en general, de cualquier otra medida de salvaguardia

La defimicion de PCI de la Convencion recuerda que el patrimonio ha de ser
reconocido por las comumdades, grupos o individuos a los que pertenece. Sin este
reconocimiento, nadie podra decidir por ellos que una determinada expresion o uso
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forma parte de su patnmomio. Asi pues, es natural que no pueda confeccionarse un
mventario sin la participacion de las comumdades, grupos o individuos cuyo
patrimonio deba ser identificado y defimdo. A veces sucede, desde luego, que las
comunidades no tienen poder o medios suficientes para hacerlo por cuenta propia. En
tal caso el Estado o diversos orgamismos, mstifuciones u orgamzaciones pueden
ayudarlas a confeccionar el inventario de su patnmonio vivo.

Asimismo, las Directrices Operativas'’! alientan a los Estados Partes a que
creen un organismo consultivo o un mecanismo de coordinacion para facilitar que las
comumdades, grupos y, st procede, individuos, asi como expertos, centros de
competencias e mstitutos de mvestigacion, participen en particular en:

a).- la identificacion y definicion de los distintos elementos del PCI presentes
en su territorio;

b).- 1a confeccion de inventarios;

c)- la elaboracion y ejecucion de programas, proyectos y actividades;

d).- la preparacion de expedientes de candidatura de elementos para su
mscripcion en las listas; y

e) - la exclusion de un elemento del PCI de una lista o su traspaso de una lista
a la ofra.

Los Estados Partes deben adoptar las medidas necesanas para sensibilizar a
las comunidades, grupos y, si procede, individuos a la importancia y el valor que
tienen su PCI y la Convencion, a fin de que los depositarios de ese patrimonio
puedan beneficiarse plenamente de este instrumento normativo.

Cada uno de los Estados Partes se debe esforzar por facilitar el acceso de las
comumdades, grupos y, s1 procede, individuos a los resultados de los trabajos de
mvestigacion de que hayan sido objeto, y también se esforzaran por fomentar el
respeto de los usos por los que se rige el acceso a determunados aspectos del
patrimonio cultural inmatenial, de conformudad con el art. 13.d de 1a Convencion, asi
como también a que creen conjuntamente, en el plano subregional y regional, redes
de comumidades, expertos, centros de competencias e institutos de investigacion para
elaborar enfoques comunes —especialmente en relacion con los elementos del PCI
que comparten— y enfoques interdisciplinarios.

17l Capitulo ITL.
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A los Estados Partes que poseen documentacion relativa a un elemento del
PCI presente en el territorio de otro Estado Parte se los fomenta a que la compartan
con este Estado, que a su vez debera poner esa informacion a disposicion de las
comumidades, grupos vy, si procede, individuos mteresados, asi como de los expertos,
centros de competencias e instifutos de mvestigacion pertinentes.

Igualmente se requiere que los Estados Partes participen en actividades
relacionadas con la cooperacion regional, comprendidas las que lleven a cabo los
centros de categoria 2 para el PCI que se han creado o se crearan bajo los auspicios
de la UNESCO, a fin de que puedan colaborar con la mayor eficacia posible,
atemiéndose al espiritu del art. 19 de la Convencion, y con la participacion de las
comunidades, grupos vy, si procede, individuos interesados, asi como de los expertos,
centros de competencias e instifutos de mvestigacion pertinentes.

Dentro de los limites de los recursos dispombles, el Comuté puede mvitar a
todo orgamismo piblico o privado (comprendidos centros de competencias e
mstitutos de investigacion), asi como a toda persona particular de probada
competencia en el ambito del PCI (comprendidos miembros de comumdades o
grupos y expertos), a que participen en sus reuniones con objeto de mantener un
dialogo interactivo con ellos y consultarles sobre cuestiones especificas, con arreglo

a lo dispuesto en el art. 8.4 de la Convencion.

iv. Otras medidas de salvaguardia.

Conforme al art. 13 de la Convencion, y sin perjuicio de lo expuesto, para
asegurar la salvaguardia, el desarrollo y la valorizacion del PCI presente en su
territorio, cada Estado Parte debe hacer todo lo posible por:

a).- adoptar una politica general encammnada a realzar la funcion del PCI en la
sociedad y a integrar su salvaguardia en programas de plamificacion;

b)- designar o crear uno o vanos orgamsmos competentes para la
salvaguardia del PCI presente en su ternitorio;

c).- fomentar estudios cientificos, técnicos y artisticos, asi como metodologias
de mvestigacion, para la salvaguardia eficaz del PCIL y en particular del que se
encuentre en peligro;

d)- adoptar las medidas de orden juridico, técnico, admimstrativo y
financiero adecuadas para:
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1) favorecer la creacion o el fortalectmiento de mstituciones de
formacion en gestion del PCIL, asi como la transmision de este patnmonio en los foros
y espacios destinados a su manifestaci6n y expresion;

11) garantizar el acceso al PCI, respetando al mismo tiempo los usos
consuetudinarios por los que se nge el acceso a determinados aspectos de dicho
patrimonio. Cabe aclarar que en algunos casos esto puede significar que
determinadas formas del PCI no deben inventanarse, o que algunos elementos del
patrimonio ya includos en inventarios solo pueden ponerse a disposicion del piblico
con ciertas restricciones. En vez de crear una documentacion detallada sobre temas
delicados, las comumidades podrian decidir, por ejemplo, que en los inventarios se
indique quiénes son los depositarios de ciertos conocimentos. Sumimistrar
informacion sobre un elemento del PCI en un inventario facilita el acceso al mismo.
A tenor del espirtu de la Convencion, se debe respetar la voluntad de las
comumdades que se nieguen a incluir un elemento de su PCI en un inventario.

11) crear mstituciones de documentacion sobre el PCI y facilitar el

acceso a ellas.

v. Educacion, sensibilizacion y fortalecimiento de capacidades.

Ademas de lo expuesto, segun el art. 14 cada Estado Parte debe intentar por
todos los medios oportunos:
a) asegurar el reconocinuento, el respeto y la valornizacion del PCI en la
sociedad, en particular mediante:
1) programas educativos, de sensibilizacion y de difusion de
mformacion dirigidos al piblico, y en especial a los jovenes;
11) programas educativos y de formacion especificos en las
comumdades y grupos interesados;
um)  actividades de fortalecimiento de capacidades en materia de
salvaguardia del PCL y especialmente de gestion y de investigacion cientifica;
v) medios no formales de transmision del saber;
b) mantener al piblico informado de las amenazas que pesan sobre ese
patrimonio y de las actividades realizadas en complimiento de la Convencion;
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c) promover la educacion sobre la proteccion de espacios naturales y
lugares importantes para la memona colectiva, cuya existencia es indispensable para
que el PCI pueda expresarse.

. Salvaguardia del PCI vy desarrollo sostenible en el plano

nacionall”.

El PCI puede contribuir eficazmente al desarrollo sostemble junto a sus
dimensiones econdmica, social y ambiental'”*.

En base a esto, y para aplicar eficazmente la Convencion, los Estados Partes
deben reconocer la importancia del PCI y valorizar su funcion de impulsor y garante
del desarrollo sostemible, asi como mtegrar plenamente su salvaguardia en los planes,
politicas y programas de desarrollo que adopten en todos los planos.

También los Estados Partes deben esforzarse por tomar plenamente en
consideracion el impacto potencial y real de todos los planes y programas de
desarrollo en el PCI, especialmente en el contexto de procesos de evaluacion de
impactos medioambientales, sociales, economicos y culturales; asi como también por
reconocer, promover y reforzar la importancia del PCI como recurso estratégico para
facilitar el desarrollo sostemible. En este sentido, una de las medidas a adoptar puede
llegar a ser la adopcion de medidas juridicas, técnicas, admimistrativas y financieras
adecuadas, en particular mediante la aplicacion de los derechos de propiedad
mtelectual, del derecho al respeto de la vida privada y de cualquer otra forma
apropiada de proteccion juridica, a fin de amparar debidamente los derechos de las
comunidades, grupos e individuos creadores, poseedores y transnusores de su PCI
cuando realicen actividades de sensibilizacion a ese patnmonio suyo o emprendan
actrvidades comerciales con él.

También una accion esencial es velar porque sus planes y programas de
salvaguardia tengan un caracter plenamente mclusivo y abarquen al conjunto de los
sectores y estratos de la sociedad, comprendidos los pueblos indigenas, emigrantes,
mmigrantes, refugiados, personas de diferentes edades y género, personas

172 Para profundizar el tema se deben consultar las Directrices Operativas de la Convencién para la
Salvagunardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, capitulo VL

I3 UNESCO, Patrimonio cultural inmaterial y desarrollo sostenible, KIT PATRIMONIO
CULTUFRAL, Paris, 2010, pag. 3; hitps://ich unesco org/es/kit [consultado en abril de 2021].
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discapacitadas y miembros de grupos vulnerables, de confornmdad con lo establecido

en el art. 11 de 1a Convencion.

i. Desarrollo social inclusivo.

El desarrollo social inclusivo no se puede alcanzar sin seguridad alimentaria
sostenible, atencion samitania de calidad, acceso al agua potable y al saneanuento,
educacion de calidad para todos, sistemas de proteccion social inclusivo e 1gualdad
de género.

Las sociedades humanas siempre han desarrollado y adaptado su PCI tanto el
conocimiento y las practicas relativas a la naturaleza como a las practicas sociales, a
fin de responder a las necesidades fundamentales y a los problemas sociales a través
del tiempo y del espacio. La medicina fradicional, los habitos alimentarios, las
practicas de gestion del agua, las reuniones sociales, las celebraciones y los sistemas
de transnusion del conocimiento desempefias un papel fundamental para que las

comunidades alcancen un desarrollo social inclusivo' ™.

Estos objetivos deben sustentarse en sistemas de gobernanza inclusivos y en
la libertad de las personas para escoger sus propios sistemas de valores.

ii. Seguridad alimentaria.

Para alcanzar este objetivo, los Estados Partes deben velar para que se
reconozcan, respeten y potencien los conocimuentos y practicas en matena de
agricultura, pesca, caza, pastoreo y recoleccion, preparacion y conservacion de
alimentos, comprendidos los ritos y creencias que acompaifian estas actividades, ya
que no solo contribuyen a la seguridad alimentaria y una nutricion adecuada, sino
que ademas son reconocidos como parte de su PCI por las comumdades, grupos e
individuos.

Para ello, y en general para cada uno de los aspectos, los Estados Partes
pueden, por ejemplo, promover estudios cientificos y métodos de investigacion con
la finahdad de comprender la diversidad de esos conocimientos y practicas,
demostrar su eficacia, identificar y promover sus aportaciones al mantemmuento de la

1™ UNESCO., Patrimonio cultural inmaterial .., pag. 3.
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agro-biodiversidad, garantizar la segundad alimentama y reforzar su resiliencia al
cambio climatico; y adoptar medidas juridicas, técnicas, adnunistrativas y financieras
adecuadas para reconocer y respetar los derechos consuetudinarios de comumdades y
grupos sobre los ecosistemas terrestres, marinos y forestales necesarios para el
mantemmiento y desarrollo de los conocimientos y practicas en matena de
agricultura, pesca, pastoreo y recoleccion de alimentos que las comumdades, grupos
e mdividuos, reconocen como parte mtegrante de su PCL

ii. Atencion médica y sanitaria.

Comumidades de todo el mundo han desarrollado diferentes practicas y
conocimientos relacionados con la salud, proporcionando terapias asequibles y
eficaces, con frecuencia basadas en el uso de recursos naturales locales. Los
herboristas, por ejemplo, han garantizado el cumdado de las personas durante
milemios. Sus practicas y conocimientos tradicionales sobre plantas medicinales se
basan en la experiencia empirica de tratar a pacientes. Estos tratanuentos son
asequibles y accesibles, incluso en zonas rurales aisladas donde otros tipos de
medicina estan menos disponibles.

Es vital garantizar el reconocinuento, el respeto y la mejora de este
conocimiento terapéutico, y que siga transmitiéndose a las generaciones futuras,
especialmente en las comumdades donde sea la atencion samtaria mas corrente.
Donde hay otfros servicios médicos, las practicas y el conocimiento fradicionales,
profundamente arraigados en el tepido sociocultural con wvalores espintuales
especificos, son complementarios y pueden ampliar la oferta para los habitantes! ™.

Es importante para ello que los Estados Partes reconozcan, respeten y
potencien las practicas meédicas y sanitanas —comprendidos los conocimientos,
recursos genéticos, usos, expresiones, ritos y creencias que las acompafian— que son
reconocidas por los individuos, sus comumdades y grupos como parte mtegrante de
su PCI y que contribuyen a su bienestar.

Para eso, cada uno de los Estados Partes puede, por ejemplo adoptar medidas
juridicas, técnicas, admimstrativas y financieras adecuadas, consultando a los
depositarios de conocimientos, curanderos y médicos, a fin de promover el acceso a

1" UNESCO, Patrimonio cultural inmaterial .., pag. 3.
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los conocimientos en materia de curacion y a las materias primas necesanas para
aplicarlos, la participacion en practicas curativas y la transmusion de los
conocimientos y practicas que las commmdades reconocen como parte integrante de
su PCI, respetando al nusmo tiempo los usos consuetudinarios por los que se nige el
acceso a algunos de sus aspectos especificos.

iv. Educacion de calidad.

En el marco de sus respectivos sistemas y politicas de educacion, los Estados
Partes deben mtentar que se garantice el reconocimuento, el respeto y la valonizacion
del PCI en la sociedad, haciendo hincapie en su funcion especial en la transmision de
valores y competencias para la vida y su contribucion al desarrollo sostenible, en
particular mediante programas especificos de educacion y formacion llevados a cabo
en las commmdades y grupos mteresados y por conducto de medios no formales de
transnusion de conocimuentos.

Para lograr este objetivo, es conveniente que cada uno de los Estados Partes
adopte medidas que garanticen que los sistemas educativos promuevan el respeto por
uno nusmo, por su comunmdad o grupo y el respeto mutuo por los demas, y que bajo
mngin concepto distancien a las personas de su PCI, definan a sus comumdades o
grupos como entes que no participan en la vida contemporanea, o dafien su 1magen
de la forma que sea; reconozcan la importancia de los modos y métodos de
transmision del PCL asi como de los métodos innovadores de salvaguardia que las
comunidades y los individuos reconocen como parte integrante de su PCIL, y tratar de
aprovechar su potencial en los sistemas educativos formales y no formales.

También deberian promover la educacion para la conservacion y utilizacion
sostenible de la biodiversidad y para la proteccion de los espacios naturales y lugares
de memona, cuya existencia es indispensable para que el PCI pueda expresarse.

V. Igualdad de género.

Es a través del PCI que las comumdades transmiten sus valores, normas y
expectativas relativas al género y se moldea la identidad de los miembros de la
comumdad. Ademas, el acceso y la parficipacion en ciertas expresiones del
patrimonio con frecuencia dependen de las normas de género: la produccion de
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artesanias tradicionales, por ejemplo, a menudo se basa en divisiones del frabajo
relacionadas con el género.

Este PCI puede desempefiar un papel especialmente importante en el refuerzo
de la confianza y la tolerancia enfre commmidades multiculturales cuyos miembros
pueden tener concepciones distintas del género, y brindando espacios comunes para
el didlogo sobre la mejor manera de alcanzar la igualdad de género!”.

Por lo dicho es que conviene que los Estados Partes se esfuercen por fomentar
la contribucion del PCI y de su salvaguardia a una mayor 1gualdad de género y a la
supresion de las discriminaciones por esa causa, reconociendo al mismo tiempo que
las comunidades y grupos transmiten sus propios valores, normas y expectativas en
materia de género a fraves del PCI y que, por lo tanto, éste constituye un contexto
privilegiado en el que se forjan las identidades de género de los miembros de las
comunidades y grupos.

En defimtiva, el PCI es decisivo en la creacion y la transmmsion de las
identidades y los papeles asignados a cada género, por lo que es critico para la
1gualdad de género.

vi. Acceso al agua potable y gestion sostenible del agua.

A lo largo de la historia, las comumidades locales han demostrado su
capacidad para concebir practicas de gestion del agua sostemibles, gmadas por
tradiciones y creencias profundamente arraigadas, y para lograr que todos pudieran
acceder a agua potable'’’. Para muchas comunidades, estos sistemas suponen el
unico acceso a agua potable y es, por tanto, crucial seguir transmitiéndolos a las
generaciones futuras. En ofros lugares, los sistemas tradicionales siguen siendo
esenciales ya que gracias a ellos estas comumdades dependen menos de proveedores
de agua exteriores y suponen un sumimstro mas asequible para las fammhas
vulnerables. El reconocimuento y el respeto por la diversidad de los wvalores y
sistemas de gestion de recursos hidricos y sus mejoras, y que perdure la transmision

1" UNESCO, Patrimonio cultural inmaterial .., pag. 5.

177 Por ejemplo, los sistemas de gestion del agua en San Cristobal de las Casas, Chiapas, México, se
basan en complejas percepciones mayas de reinos sagrados y fradiciones culturales. Los mayas creen
que los humanos son parte integral del ciclo del agua v que contribuyen a su confinua renovacion a
través de sus fluidos corporales nafurales. Por consiguniente, el agua se considera un recurso colectivo
mas que una mercancia, v 1a gestion y el abastecimiento de agua es responsabilidad de toda la
conmmidad.
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entre generaciones son fundamentales para el desarrollo de soluciones sostenibles
que respondan a los problemas relacionados con el agua, el medio ambiente y el
desarrollo.

En vista a fortalecer la idea desarrollada, los Estados Partes deberian
garantizar la viabilidad de los sistemas de gestion de los recursos hidricos que las
comumdades, grupos y sus individuos reconocen como parte mntegrante de su PCL y
que propician un acceso equitativo al agua potable y una gestion sostemuble del agua,
en particular en la agricultura y ofras actividades de subsistencia.

Por lo expuesto, las practicas tradicionales relativas a la gestion del
abastecimuento de agua pueden contribuir al acceso equitativo al agua potable y al
uso sostenible del agua en los medios de subsistencia.

vii. Desarrollo economico inclusivo.

La salvaguardia del PCI contribuye al desarrollo economico mnclusivo y, en
este contexto, el desarrollo sostenible no solo depende de un crecimiento econémuco
estable, equtativo e mclusivo basado en modos de produccion y consumo
sostenibles, sino que también exige reducir la pobreza y las desigualdades, crear
puestos de frabajo productivos y decentes, garantizar el acceso umversal a recursos
energéticos asequibles, fiables, sostenibles, renovables y modernos, y mejorar
progresivamente el uso eficiente de los recursos tanto en el plano del consumo como
en el de la produccion.

Asi, los Estados Partes deben sacar el maximo partido de la potente fuerza
que representa el PCI en el fomento del desarrollo econémico inclusivo y equutativo,
ya que engloba una gran varniedad de actividades productivas con valor monetario y
no monetario y contribuye, en particular, al fortalecimiento de las economias locales.
Para ello, los Estados Partes deben respetar la naturaleza de este patnmonio y las
circunstancias especificas de las comumidades, grupos o individuos interesados,
especialmente en lo referente a sus opciones por gestionarlo de modo colectivo o
mdividual, proporcionandoles las condiciones necesanas para la practica de sus
expresiones creativas y promoviendo un comercio equitativo y relaciones
economicas éficas.

El PCI con frecuencia es esencial en los medios de subsistencia de grupos y
comumdades. El conocimuento, las habilidades y las practicas autoctonos,
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mantemdos y mejorados de generacion en generacion, proporcionan medios de

subsistencia para muchas personas'™.

viii. Generacion de ingresos v medios de subsistencia sostenibles,

empleo productive v trabajo decente.

La artesania tradicional, por ejemplo, a menudo es una fuente de dinero o de
trueque para grupos, comumdades e individuos que, de ofra manera, quedarian
marginados del sistema econémuco. Genera ingresos no solo para los artesanos y sus
famlias, sino también para los que se encargan del transporte y la venta de los
objetos artesanales o del almacenamiento y la produccion de matenias primas. Estas
actividades generan trabajo decente ya que mmchas veces se llevan a cabo en el
marco familiar y comunitario, ofreciendo seguridad en el lugar de trabajo y un
senfido de pertenencia.

Por esto, los Estados Partes deben velar porque se reconozca, promueva y
valorice la contribucion del PCI a la generacion de mgresos y al mantenimiento de
los medios de subsistencia de las comumdades, grupos e individuos; adoptando
medidas juridicas, técnicas, admmstrativas y financieras adecuadas para fomentar
las oportumidades que tengan las comumidades, grupos e individuos para generar
imgresos y mantener sus medios de subsistencia a fin de que se puedan parantizar la
practica, transmision y salvaguardia sostembles de su PCI; y para garantizar que las
comunidades, grupos e mdividuos interesados sean los primeros beneficiarios de los
mngresos generados por su propio PCI y que no se les despoje de él.

Por esto, el PCI puede generar ingresos y dar empleo a una amplia gama de
personas, inclmdos los pobres y vulnerables.

ix. Impacto del turismo en la salvaguardia del PCI y viceversa.

178 Las familias campesinas de Fstonia, por ejemplo, crian ovejas y producen lana en armonia con la
naturaleza v 1a tradicion local Fste modo de vida les aporta un medio de subsistencia y moldea su
identidad. Fabrican hilados para 1as maquinas de tejer, crean objetos de lana v fieltro, ¥ hacen velas y
jabon a partir de 1a grasa de las ovejas. Estos métodos de subsistencia son fundamentales para el
bienestar de 1a commmidad y constituyen un factor clave de proteccion frente a la pobreza a escala
local. Lo mismo ocurre en otros lugares, con muchas otras pricticas como técnicas agricolas
autoctonas v sistemas de gestion de los recursos naturales.
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El descubrimiento de diversas tradiciones, fiestas, artes escémcas, habilidades
relacionadas con la artesania tradicional y otras areas del PCI es un buen medio para
atraer a furistas a escala nacional, regional e mnfernacional Estas actividades
turisticas pueden generar mgresos y estimular la creacion de empleo a la vez que
alimentan un sentido de orgullo en la comumidad, siempre que respeten los principios
éticos y de responsabilidad en relacion con el patrimomio vivo y las personas
mvolucradas. De hecho, el turismo, cuando no respeta el patrimonio, puede ponerlo
en peligro, como es el caso, por ejemplo, cuando el exceso de actividades
comerciales altera su significado y su fin para la comunidad’”.

Por consigmiente, cada uno de los Estados Partes deben garantizar que toda
actividad relacionada con el turismo, ya sea estatal, publica o privada, respete
debidamente la salvaguardia del PCI presente en sus territorios, asi como los
derechos, aspiraciones y deseos de las comumdades, grupos e individuos interesados;
también para garantizar que la viabilidad, las funciones sociales y las significaciones
culturales de ese patrimonio no se vean mermadas o amenazadas en modo alguno por
dicho turismo; y guiar las intervenciones de los que estan involucrados en la industria
turistica, asi como el comportamuento de los que participan en ella en calidad de
furistas.

X. Sostenibilidad medioambiental.

La salvaguardia del PCI contribuye a la sostembilidad medioambiental que
requiere una gestion sostemible de los recursos naturales y la conservacion y
utilizacion sostenible de la diversidad biologica. A su vez, estos podrian beneficiarse
de una mejor comprension cientifica y de un aprovechamiento compartido de los
conocimientos sobre el cambio chimatico, los nesgos de desastres naturales, los
limites de los recursos naturales y medioambientales, siendo esencial fortalecer la
resiliencia de las poblaciones vulnerables frente al cambio chmatico y los desastres
naturales es esencial para linmtar sus costos humanos, sociales y econdémicos.

El conocimiento, los valores y las practicas fradicionales acumulados y
renovados de generacion en generacion como parte del PCI han gwmado a las

sociedades humanas en sus interacciones con el entorno natural durante mulemos.

1™ UNESCO, Patrimonio cultural inmaterial ... pag. 10.
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Hoy en dia, la contribucion del PCI a la sostenibilidad medicambiental ha sido
reconocida en muchos campos como en la conservacion de la biodiversidad, la
gestion sostemble de los recursos naturales y la preparacion y capacidad de respuesta
ante los desastres naturales. Como un patrimonio vivo, el conjunto de conocimientos,
valores y practicas del PCI relacionado con el medio ambiente es capaz de
evolucionar y adaptarse para lograr un uso mas sostenible de los recursos naturales
cuando sea necesario, permutiendo que las comumdades se enfrenten mejor a las

catastrofes naturales y a los desafios del cambio climatico'®?.

xi. Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo.

Los pescadores tradicionales, por ejemplo, poseen mformacion estratégica
que puede ayudar a responder a los problemas de biodiversidad marmna Han
desarrollado un profundo conocinuento de la ecologia pesquera, de los
comportamientos, las migraciones y los habitats. Gracias a ello la pesqueria y las
practicas pesqueras se han adaptado a las estaciones. Este conocimiento, sumamente
detallado, diverso y dinamico, puede complementar la investigacion cientifica sobre
conservacion y recuperacion de la biodiversidad marina.

Por esto, los Estados Partes deben garantizar el reconocimiento, el respeto, el
aprovechamiento compartido y la wvalorizacion de los conocimentos y usos
relacionados con naturaleza y el umverso que las comumdades, grupos y sus
mndividuos reconocen como parte integrante de su PCI y que contnibuyen a la
sostembilidad medioambiental, reconociendo su capacidad de evolucionar y
aprovechando la funcion que pueden desempefiar en la proteccion de la diversidad
biologica y en la gestion sostenible de los recursos naturales.

Asimismo, cada uno de los Estados Partes también debe reconocer que las
comunidades, grupos e mdividuos son depositarios de conocimientos relacionados
con la naturaleza y el umiverso y protagomistas esenciales de la preservacion del
medioambiente; y adoptar todo tipo de medidas adecuadas para fomentar el acceso a
los conocimientos tradicionales sobre la naturaleza y el umiverso y su transmision,
respetando al mismo tiempo los usos consuetudinanios por los que se rige el acceso a

180 UUNESCO, Patrimonio cultural inmaterial .., pag. 6.
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determinados aspectos de esos conocimientos y conservar y proteger los espacios
naturales cuya existencia es necesaria para las expresiones del PCL

xii. = Impactos medioambientales en la salvaguardia del PCL

Los Estados Partes deben esforzarse por reconocer los 1impactos
medioambientales potenciales y reales de la practica del PCI y las actividades de
salvaguardia, prestando especial atencion a las posibles consecuencias de su
mtensificacion. Para ello, se alienta a los Estados Partes a promover estudios
cientificos y métodos de mvestigacion que tengan por finalidad comprender esos
impactos; y adoptar medidas juridicas, técnicas, admimstrativas y financieras
adecuadas para fomentar las practicas de elementos del PCI que respetan el
medioambiente y atenuar cualquier impacto negativo que esas practicas pudieran

0CAS10NAT.

xiii. Resiliencia de las comunidades frente a los desastres naturales v el

cambio climatico.

Las comumidades autoctonas, que a menudo viven en entornos hostiles y
vulnerables, son las primeras en sufnir los efectos del cambio climatico y las
amenazas naturales. Por esto, los Estados Partes necesitan garantizar el
reconocimiento, el respeto y la valonizacion de los conocimientos y practicas que
guardan relacion con las geociencias, y mas concretamente con el clima, y también
deberan esforzarse por aprovechar su potencial para contribwr a la reduccion de
riesgos de desastres naturales y a la recuperacion posterior a éstos, en particular
fortaleciendo la cohesion social y atenuando los impactos del cambio climatico.

xiv. PCIy paz.

La paz y la seguridad —inclmdas la ausencia de conflictos, de discriminacion
y de cualquier forma de violencia— son requisitos indispensables para el desarrollo
sostenible. Satisfacer estos requisitos exige respeto de los derechos humanos,
sistemas de justicia eficaces, procesos politicos inclusivos y sistemas adecuados de

prevencion y resolucion de conflictos.
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La paz y la seguridad también dependen de un acceso justo y el control de los
recursos naturales por los pueblos autoctonos, asi como de garantizarles el derecho a
la tenencia de la tierra y los derechos sin ningin tipo de discriminacién o exclusion.
El establecinuento y la construccion de la paz estan en el centro de vanas practicas,
representaciones y expresiones del PCI, y promueven el dialogo y la comprension
——Y

La salvaguardia del PCI contnbuye a propiciar el establecinuento de
sociedades pacificas, justas e inclusivas basadas en el respeto de los derechos
humanos (comprendido el derecho al desarrollo) y liberadas del temor y la violencia.

Los Estados Partes deben reconocer, promover y valonzar las practicas,
representaciones y expresiones del PCI que se centran en la pacificacion y la
consolidacion de la paz, que unen a las comumdades, grupos e mdividuos, y que
garanfizan los mtercambios, el didlogo y el entendimiento reciprocos. También
deben esforzarse por reconocer plenamente la aportacion de las actividades de
salvaguardia a la construccion de la paz.

Sin paz y seguridad no hay desarrollo sostemible verdadero, y sin desarrollo
sostenible la paz y la seguridad peligran

XV. Cohesion social y equidad.

Los Estados Partes deben hacer esfuerzos por reconocer y promover la
aportacion de la salvaguardia del PCT a la cohesion social, luchando contra todo tipo
de discriminacion y fortaleciendo de forma inclusiva el tepdo social de las
comunidades y grupos. Para ello, se alienta a los Estados Partes a prestar especial
atencion a las practicas, expresiones y conocimientos que ayudan a las comumdades,
grupos e individuos a superar y abordar las diferencias de género, color, etma,
origen, clase y procedencia geografica, y que mcluyen amphamente a todos los
sectores y estratos de la sociedad, comprendidos los pueblos indigenas, emigrantes,

181 Ta Carta del Mandén de Mali (Ia constitucion del imperio de Mali), institucionalizada por
Soundiata Keita en 1236, es un ejemplo. Esta carta magna de derechos humanos, una de las primeras
del mundo, defiende valores como 1a paz social en 1a diversidad, 1a inviolabilidad del ser humano, 1a
abolicion de 1a esclavitud por razzias v 1a liberta de expresion y de comercio. Transmitida oralmente
desde su creacion, las palabras de la Carta v los rituales asociados son apreciados por el pueblo
malinke Las ceremonias amales conmemorativas de la asamblea historica se organizan en la aldea
maliense de Kangaba por autoridades locales y nacionales v, en particular, las autoridades
tradicionales, que ven la Carta como una fuente de derecho y un mensaje de amor, paz y fraternidad.
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mmigrantes, refugiados, personas de diferentes edades y género, personas
discapacitadas y miembros de grupos vulnerables.

xvi. Prevencion de litigios y solucion de conflictos.

Los Estados Partes deben reconocer, promover y valorizar la aportacion del
PCI a la prevencion de litigios y la solucion pacifica de conflictos. Para ello, se
alienta a los Estados Partes a promover estudios cientificos y métodos de
mvestigacion que tengan por finalidad mostrar que las expresiones, practicas y
representaciones del PCI pueden contribuir a prevemir litigios y solucionar conflictos
pacificamente!®?; promover la adopcion de medidas juridicas, técnicas,
adninistrativas y financieras para apoyar esas expresiones, practicas ¥y
representaciones; integrarlas en politicas y programas publicos; reducir su
vulnerabilidad durante los conflictos y después de éstos; y considerarlas como
complementos de ofros mecanismos juridicos y admimistrativos de prevencion de
litigios y solucidn pacifica de conflictos.

xvii. Restablecimiento de la paz y la seguridad.

Los rituales de paz y reconcihiacion, por ejemplo, tienen el poder social de
restablecer la paz entre dos partes, ya sean individuos, facmhias o comumdades. Los
rituales de paz se pueden usar de forma simbolica para comunicar un compromiso de
no violencia y para transformar relaciones. Ayudan a las personas a relacionarse
entre ellas y les permite superar malentendidos, rivalidades, odio y violencia.

Los Estados Partes por esto deben sacar el maximo partido del papel
potencial del PCI en la restauracion de la paz, la reconciliacion entre las partes en

1% Por ejemplo, los agricultores de las regiones semiaridas espafiolas de Murcia y Valencia acuden a
tribunales communitarios para resolver disputas sobre la distribucion de agua v la gestion de los
sistemas de riego, esenciales para cultivar la verdura, la fruta y las flores por 1as que estas regiones son
tan famosas. El Consejo de Hombres Buenos de 1a Huerta de Murcia v el Tribunal de las Aguas de
Valencia se retinen para emitir veredictos conocidos por ser equitativos v sabios, v con la validez legal
de cualquier otra jurisdiccion civil Los miembros del tribunal son agnicultores, elegidos
democraticamente o por sorteo, que se basan en sus conocimientos de agricultura, niego y costumbres
locales para arbitrar enire las pretensiones en conflicto. La viabilidad duradera de estas practicas
sociales de PCI es fundamental en la capacidad de las comunidades para mantener la paz v la
seguridad mediante la prevencion v la resolucion de conflictos de una forma inclusiva que es aceptada
por las personas afectadas. UNESCO, Pafrimonio cultural inmaterial . pag. 12.
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conflicto, el restablecimiento de la seguridad y la recuperacion de las comumadades,
grupos e mdividuos.

xviii. El logro de una paz duradera.

Cuando son inclusivas, las actividades de salvaguardia del PCI son una
poderosa palanca para umr a las comumdades, grupos e individuos, mclmdos los
pueblos autoctonos, mugrantes, inmigrantes, refugiados, personas de diferentes
edades, personas con discapacidades e integrantes de grupos marginados.

Los Estados Partes deben esforzarse por reconocer, promover y valorizar la
confribucion de la salvaguardia del PCI de las comunidades, grupos e individuos a la
construccion de una paz duradera. Para ello, se alienta a los Estados Partes a sacar el
maximo partido de la confribucion de la salvaguardia de ese patnmonio a la
gobernanza democratica y la defensa de los derechos humanos, garantizando la
mayor participacion posible de las comunidades, grupos e mdividuos; y promover el
potencial de consolidacion de la paz entrafiado por la labor de salvaguardia que
mtegra el dilogo mntercultural y el respeto de la diversidad cultural.

. Salvaguardia del PCI en el plano internacional.

Sigmiendo un esquema sinular al que sigmo la Convencion sobre la
Proteccion del Patrimonio Mundial, Natural y Cultural, la Convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial establecio un sistema de dos listas
para hacer visible el PCI: la Lista representativa del patrimonio cultural mmaterial de
la humamdad y la Lista del patrimonio cultural inmaterial que requiere medidas
urgentes de salvaguardia.

i Lista representativa del PCI de la humanidad.

Se frata de una lista que creé el Comuté Intergubernamental para la
Salvaguardia del Patrimomo Cultural Inmaterial, a propuesta de los Estados Partes
mteresados, y que debe mantener actualizada y hacer publica. El objetivo de esta lista

es dar a conocer mejor el PCI, lograr que se tome mayor conciencia de su
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importancia y propiciar formas de didlogo que respeten la diversidad cultural (art.
16.1).

Para incorporar un elemento en esta lista, es necesario que se cumplan los
sigmentes requisitos conforme las Directrices Operativas:

a) - El elemento debe ser PCL, en el sentido del art. 2 de la Convencion;

b).- La mnscripcion del elemento debe contnbuir a dar a conocer el PCL a
logar que se tome conciencia de su importancia y a propiciar el dialogo, poniendo asi
de mamifiesto la diversidad cultural a escala mundial y dando testtmomo de la
creatividad humana;

c).- Se elaboren medidas de salvaguardia que podrian proteger y promover el
elemento;

d).- Que el elemento sea propuesto para inscripcion fras haber logrado la
participacion mas amplia posible de la comumdad, el grupo o, s1 procede, los
mndividuos interesados y con su consentimiento libre, previo e mformado;

e).- Que el elemento figura en un mventanio del PCI presente en el territorio
del Estado Parte solicitante.

La Convencion establecio en su art. 31 una clausula transitoria en virtud de la
cual el Conuté debia incorporar a la Lista representativa del PCI de la humanidad los
elementos que, con anterioridad a la entrada en vigor de la Convencion, hubieran
sido proclamados “obras maestras del patrimonio oral e inmaterial de la

humanidad'®".

ii.  Lista del PCI que requiere medidas urgentes de salvaguardia.

La Lista del Patnmomo Cultural Inmatenial que requiere medidas urgentes de
salvaguardia se compone de elementos del PCI que las comumdades y los Estados
Partes consideran que necesitan medidas de salvaguardia urgentes para asegurar su
trasmusion. Las mscripciones en esta Lista contribuyen a movilizar la cooperacion y
la asistencia internacionales para que los actores mteresados puedan tomar medidas
de salvaguardia adecuadas.

183 1 3 lista de “obras maestras del patrimonio oral e inmaterial de la humanidad” comenzd en 2001
con un conjunto de 19 obras a la que luepo se afiadieron otras 28 en 2003, El 25 de noviembre de 2005
se emitio una lista agregando otras 43 obras, haciendo un total de 90. Este programa se conchiyo en
2006 con 1a entrada en vigor de 1a Convencion que se analiza UNESCO.
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Al respecto, la Convencion dice que, al igual que la anterior, la elaboracion
de esta lista también esta a cargo del Comuté, que debe inscribir, a mstancia del
Estado Parte mteresado, el PCI que requera la adopcion de medidas oportunas de
salvaguardia. También el Comuté debe mantener al dia y hacer piblica esta lista (art.
17.1).

Los criterios para la mscripcion en esta Lista, que el Comuité ha elaborado y
que requiere la aprobacion de la Asamblea (art. 17.2), son los sigmentes (conforme
las Directrices Operativas):

a).- Que el elemento sea PCI, en el senfido del art. 2 de la Convencion.

b).- Que el elemento requiera medidas urgentes de salvaguardia porque su
viabilidad corre peligro a pesar de los esfuerzos de la comumdad, el grupo o, s1
procede, los individuos y Estados Partes interesados.

c)- Que el elemento requiera medidas de salvaguardia de extrema urgencia
porque se enfrenta a graves amenazas debido a las cuales no cabe esperar que
subsista sin las correspondientes medidas inmediatas de salvaguardia.

d)- Que se elabore un plan de salvaguardia que podria pernutir a la
comunidad, el grupo o, s1 procede, las personas en cuestion seguir practicando y
transmitiendo el elemento.

e)- Que el elemento haya sido propuesto para inscripcion tras haber logrado
la participacion mas amplia posible de la comumdad, el grupo o, si procede, los
mdividuos interesados y con su consentimento libre, previo e nformado.

f) - Que el elemento figure en un inventario del PCI presente en el ternitorio
del Estado Parte solicitante, en el sentido de los arts. 11 y 12 de la Convencion.

g)- Que, en casos de extrema urgencia, se haya consultado al Estado Parte
mteresado acerca de la inscripcion del elemento con arreglo a lo dispuesto en el

parrafo 3 del art. 17 de la Convencion.

fiii. Programas, proyectos y actividades de salvaguardia del PCL

Conforme el art. 18 de la Convencion, basandose en las propuestas
presentadas por los Estados Partes, el Conuté selecciona periodicamente y promueve
los programas, proyectos y actividades de ambito nacional, subregional o regional
para la salvaguardia del patrimomio que a su entender reflejan del modo mas
adecuado los pnincipios y objetivos de la Convencion, temendo en cuenta las
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necesidades particulares de los paises en desarrollo y al prnincipio de distribucion
geografica equitativa, impulsando al mismo tiempo la cooperacion Sur-Sur y Norte-
Sur-Sur.

El Conuté debe secundar la ejecucion de los mencionados programas,
proyectos y actividades mediante la difusion de practicas ejemplares con arreglo a las
modalidades que haya determinado.

Conforme las Directrices Operativas, los criterios de seleccion de los
programas, proyectos y actividades propuestos son los sigmentes:

a)- El programa, proyecto o actividad debe suponer una salvaguardia tal
como se define en el parrafo 3 del art. 2 de la Convencion.

b).- El programa, proyecto o actividad debe promover la coordinacion de los
esfuerzos encaminados a salvaguardar el PCI en el ambito regional, subregional y/o
internacional.

c).- El programa, proyecto o actividad debe reflejar los principios y objetivos
de la Convencion.

d).- El programa, proyecto o actividad debe haber demostrado ser eficaz para
contribuir a la viabilidad del PCI de que se trate.

e).- El programa, proyecto o actividad debe ser o haber sido ejecutado con la
participacion de la comumidad, el grupo o, s1 procede, los individuos interesados y
con su consentimiento libre, previo e mformado.

f)- Que el programa, proyecto o actividad pueda servir de modelo
subregional, regional o internacional, sepin el caso, para las actividades de
salvaguardia

g).- Que el Estado Parte solicitante, el organismo encargado de la ejecucion, y
la commmidad, el grupo o, s1 procede, los individuos interesados estén dispuestos a
cooperar en la difusion de practicas ejemplares, s1 se selecciona su programa,
proyecto o actividad.

h).- En el programa, proyecto o actividad se proponen experiencias cuyos
resultados podrian ser objeto de evaluacion.

1).- El programa, proyecto o actividad responde principalmente a las
necesidades particulares de los paises en desarrollo.

El Comuté ha elaborado un registro de los programas, proyectos y actividades
seleccionadas, llamado Registro de Buenas Practicas de Salvaguardia, reumendo y
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poniendo a disposicion mformacion sobre las medidas y metodologia utilizadas y la

experiencia adquirida, en caso de haberla.

iv. Traspaso de un elemento de una Lista a la otra o supresion de un
elemento de una de ellas. Modificacion del nombre de un elemento

inscripto.

Segun las Directrices Operativas, mingtin elemento puede estar nscripto
simultaneamente en la Lista del patrimomio que requiere medidas urgentes de
salvaguardia y en la Lista representativa del patrimonio cultural inmatenial de la
humanidad. Un Estado Parte puede pedir que se traspase un elemento de una Lista a
la otra.

El Comuté puede suprimir un elemento de la Lista del patrimonio cultural
mmaterial que requiere medidas urgentes de salvaguardia cuando, tras evaluar la
aplicacion del plan de salvaguardia, determine que el elemento ha dejado de reunir
uno o varios de los criterios exigidos para la inscripeion en dicha Lista.

En 1gual sentido, se puede suprimur un elemento de la Lista representativa del
patrimonio cultural mmaterial de la humamdad cuando el Comité determine que el
mismo ha dejado de reunir uno o varios de los criterios exigidos para su mscripcion
en ella. También uno o mas Estados Partes pueden pedir que se modifique la

denominacion con la que esta inscripto un elemento.

. Cooperacion y asistencia internacionales.

A fin de alcanzar sus objetivos con mas eficiencia, la Convencion establece
mecanismos de cooperacion y asistencia mternacional, en particular por conducto del
Fondo del Patimomo Cultural Inmaterial. Segin lo dispuesto en el Capitulo I de las
Directrices Operativas, en la asignacion de fondos se concede especial prionidad a la
salvaguardia del patrimonmio que figura en la Lista de Salvaguardia Urgente y a la
confeccion de inventanios. El Fondo sirve también para prestar asistencia urgente, o
para que puedan participar en las reumones del Comuté nmuembros de las
comunidades o grupos y expertos en PCL

Se alienta a los Estados Partes a aportar contribuciones voluntarias al Fondo,
ademas de sus contribuciones ordinanas. Las contribuciones extrapresupuestarias de
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diversas fuentes de financiacion aumentan la capacidad de 1a UNESCO para concebir
y ejecutar nuevas actividades y programas, asi como para reforzar y ampliar los ya
existentes.

i Cooperacian.

Segun el art 19 de la Convencion, y a sus efectos, la cooperacion
mternacional comprende en particular el mtercambio de informacion y de
experiencias, miciativas comunes, y la creacion de un mecamismo para ayudar a los
Estados Partes en sus esfuerzos encaminados a salvaguardar el PCL

Sin perjuicio de lo dispuesto en su legislacion nacional m de sus derechos y
usos consuetudinarios, los Estados Partes reconocen que la salvaguardia del PCI es
una cuestion de interés general para la humamdad y se comprometen, con tal
objetivo, a cooperar en el plano bilateral, subregional, regional e internacional.

ii.  Objetivos de la asistencia internacional.

La Convencion establece (art. 20) en forma enunciativa y no taxativa que la
asistencia internacional puede otorgarse con los sigmentes objetivos:

a).- salvaguardar el patrimonio que figure en la lista de elementos del PCI que
requieren medidas urgentes de salvaguardia;

b).- confeccionar inventarios en el senftido de los arts. 11 y 12;

c)- prestar apoyo a programas, proyectos y actividades de ambito nacional,
subregional y regional destinados a salvaguardar el PCT;

d).- cualquier otro objetivo que el Comité juzgue oportuno.

iii. Formas de asistencia internacional.

La asistencia que el Conuté otorgue a un Estado Parte se rige por las
Directrices Operativas y por el acuerdo mencionado en el art. 24, y puede revestir las
sigmentes formas (art. 21):

a) - estudios relativos a los diferentes aspectos de la salvaguardia;

b).- servicios de expertos y ofras personas con experiencia practica en PCI;

c)- formacion de todo el personal necesario;
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d) .- elaboracion de medidas normativas o de otra indole;

e) - creacion y ufilizacion de infraestructuras;

f) - aporte de maternial y de conocimientos especializados;

g).- otras formas de ayuda financiera y técnica, lo que puede comprender, s1
procede, la concesion de préstamos a mnterés reducido y las donaciones.

iv. Solicitudes y requisitos para la prestacion de asistencia

internacional.

Cada Estado Parte, o dos o mas Estados Parte en conjunto, puede presentar al
Comité una solicitud de asistencia internacional para la salvaguardia del PCI presente
en su territorio (art. 23), pudiendo el Comuté recibir, exanunar y aprobar solicitudes
relativas a cualquiera de los objetivos y formas de asistencia mternacional

De acuerdo a las Directrices Operativas, al examunar las solicitudes de
asistencia internacional, el Comuté debe tener en cuenta el principio de distribucion
geografica equitativa y las necesidades especiales de los paises en desarrollo. El
Comuté puede 1igualmente tener en cuenta:

a)- Si la solicitud implica una cooperacion en el ambito bilateral, regional o
mnternacional;

b)- Si la asistencia puede tener un efecto multiplicador y fomentar
contribuciones financieras y técnicas procedentes de otras fuentes.

La asistencia mternacional que se define en los arts. 20 y 21 de la Convencion
puede concederse en situaciones de urgencia, tal como se mdica en el art. 22 de ese
mstrumento (asistencia urgente). En tales casos, el Comuté debe examunar con
caracter prioritario la solicitud de asistencia. Las solicifudes urgentes de cualquier
monto seran examunadas y aprobadas por la Mesa del Conuté. Con objeto de
determunar s1 una solicitud de asistencia internacional constifuye una solicitud
urgente que debe examunar prioritariamente la Mesa, se considerara que existe
urgencia cuando un Estado Parte se halle en la mncapacidad de superar por si solo una
sifuacion ocasionada por una catastrofe, un desastre natural, un conflicto armado, una
epidenua grave o cualquer ofro fenémeno natural o provocado por el hombre que
tengan graves consecuencias para el PCL asi como para las comumdades, grupos vy,
s1 procede, individuos depositarios de dicho patnmonio (Directrices Operativas
1.14.50).
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El Comuté basara sus decisiones sobre la concesion de asistencia en los
sigmentes criterios:

a)- S1 la comumdad, el grupo y/o los individuos mnteresados participaron en
la preparacion de la solicitud e mtervendran de la forma mas amplia posible en la
ejecucion de las actividades propuestas, asi como en su evaluacion y segmimiento.

b).- S1 el monto de la asistencia solicitada es adecuado.

c).- S1 las actividades propuestas estan bien concebidas y son realizables.

d).- S1 el proyecto podria tener resultados duraderos.

e)- S1 el Estado Parte beneficiario contribuye a sufragar los costos de las
actividades para las que se oforga la asistencia internacional, en la medida en que lo
permutan sus medios.

f) - S1 1a asistencia tiene por objeto crear o aumentar capacidades en el ambito
de la salvaguardia del PCL

g).- S1 el Estado Parte beneficiario ha llevado a cabo anteriormente alpunas
actividades financiadas, de conformudad con todos los reglamentos y las condiciones
aplicables al caso.

El Comité ha defimido el procedimiento para examunar las solicitudes de
asistencia internacional y determina los elementos que deberan constar en ellas, tales
como las medidas previstas, las intervenciones necesarias y la evaluacion del costo,
todo ello conforme a la disposicion contenida en el art. 22.

La Secretaria debe comumcar la decision relativa a la concesion de asistencia
a la parte solicitante en un plazo de dos semanas contado a partir de la fecha de
adopcion de esa decision. La Secretaria establecera de commin acuerdo con la parte
solicitante las modalidades de la asistencia, la que sera objeto de una actividad de
segmimiento, una rendicion de mnformes y una evaluacion adecuadas (directrices
operativas 1.14.52 y 53).

v.  Papel de los Estados Partes beneficiarios.
La asistencia internacional que se conceda se rnige por un acuerdo entre el
Estado Parte beneficianio y el Comuté. El primero debera contribuir, en la medida en

que lo permutan sus medios, a sufragar las medidas de salvaguardia para las que se
otorga la asistencia internacional.

162



Tal cual se expuso en el punto anterior, el Estado Parte beneficiario debe

presentar al Comuté un informe sobre la utilizacion de la asistencia que se le haya
concedido con fines de salvaguardia del PCI (art. 24).

. Fondo para la salvaguardia del PCIL.

La Convencion establece un “Fondo para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial” al que denomina “el Fondo” y esta constitmdo como fondo
fiducianio, de conformidad con las disposiciones del reglamento financiero de la
UNESCO. Habida cuenta de que el Fondo es alimentado por mmiltiples donantes, se
administra como una Cuenta Especial (art. 1 del Reglamento Financiero de la Cuenta
Especial del Fondo para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial).

;Cuales son los recursos de los que se compone ese fondo? La Convencion
dice en su art. 25 y el Reglamento Financiero de la Cuenta Especial del Fondo para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial en su art. 4, que son los sigmientes:

a).- las contribuciones de los Estados Partes;

b).- los recursos que la Conferencia General de la UNESCO destine a tal fin;

c)- los aportes, donaciones o legados que puedan hacer otros Estados;
orgamsmos y programas del sistema de las Naciones Umdas, en especial el Programa
de las Naciones Umdas para el Desarrollo, u otras orgamizaciones internacionales; y
orgamsmos publicos o privados o personas humanas;

d).- todo interés devengado por los recursos del Fondo;

e)- el producto de las colectas y la recaudacion de las mamifestaciones
orgamzadas en provecho del Fondo;

f)- todos los demas recursos autorizados por el Reglamento del Fondo
elaborado por el Conuté.

jComo se ufilizan esos recursos por el Conuté? De acuerdo a las
orientaciones que formule al respecto la Asamblea General Las Directrices
Operativas (IL.1) establecen que los recursos del fondo se deben utilizar,
principalmente, para prestar asistencia internacional Sin perjuicio de ello, también
pueden utilizarse esos recursos para:

a)- reaprovisionar el Fondo de Reserva mencionado en el art. 6 del
Reglamento Financiero y que, segin este articulo, sirve para atender las solicitudes
de asistencia en casos de extrema urgencia;
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b).- respaldar las demas funciones del Conuté defimdas en el art. 7 de la
Convencion, comprendidas las relativas a las propuestas mencionadas en el art. 18 de
la misma;

c)- sufragar los gastos de participacion de representantes de Estados en
desarrollo miembros del Comité en las reuniones de éste, siempre y cuando sean
expertos en PCI; y s1 el presupuesto lo permutiera, sufragar también en determinados
casos los gastos de participacion de expertos en este tipo de patrimomio de paises en
desarrollo que sean Partes en la Convencion, pero no miembros del Comuté;

d).- sufragar los costos de los servicios consultivos que pudieran prestar, a
peticion del Conuté, orgamzaciones no gubernamentales, entidades sin fines de
lucro, organmismos publicos o privados y personas particulares; y

e).- sufragar los gastos de participacion de orgamsmos piblicos o privados y
de personas particulares, especialmente miembros de comumdades y grupos que el
Comuté haya mnvitado a sus reuniones para consultarles sobre asuntos especificos.

El Conuté puede aceptar contribuciones o asistencia de otra indole que se le
ofrezca con fines generales o especificos, ligados a proyectos concretos, siempre y
cuando esos proyectos cuenten con su aprobacion.

Lo que si aclara la Convencion es que las contribuciones al Fondo no pueden
estar supeditadas a condiciones politicas, economicas m1 de ofro tipo que sean
incompatibles con los objetivos persegmidos por la Convencion (art. 256 y
Directrices Operativas I1.2.72), como asi tampoco con los mstrumentos
mternacionales de derechos humanos existentes, los imperativos del desarrollo
sostenible o las exigencias de respeto mutuo entre comunidades, grupos e mdividuos.
La Secretaria puede decidir que se sometan al examen del Conuté casos especificos
de contribuciones (Directrices Operativas I1.2.2 73).

i. Contribuciones de los Estados Partes al Fondo.

Sm perjuicio de cualquier otra contnibucion complementaria de caracter
voluntario, los Estados Partes en la Convencion estan obligados —de acuerdo a lo
ordenado en el art. 26- a ingresar en el Fondo, cada dos afios por lo menos, una
confribucion cuya cuantia, calculada a partir de un porcentaje umiforme aplicable a
todos los Estados, sera deternunada por la Asamblea General.
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Para que ésta pueda adoptar tal decision se requiere una mayoria de los
Estados Partes presentes y votantes que no hayan declarado, en el momento de
depositar su mstrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, que no
se consideran obligados por la disposicion mencionada en el parrafo anterior y que
contempla la contribucion complementaria voluntana. El importe de esa contribucion
no puede exceder en ningiin caso del 1% de la contribucion del Estado Parte al
presupuesto ordinario de la UNESCO.

Todo Estado Parte en la Convencion que haya formulado la declaracion
anteriormente mencionada, debe hacer lo posible por retirarla mediante una
notificacion al Director General de la UNESCO. Sin embargo, el hecho de refirar la
declaracion solo tendra efecto sobre 1a contribucion que adeude dicho Estado a partir
de la fecha en que dé conuenzo la sigmiente reumon de la Asamblea General.

Lo que aclara la Convencion es que ningiin Estado Parte que esté atrasado en
el pago de su contribucion obligatoria o voluntaria para el afio en curso y el afio
mmediatamente anterior podra ser elegido miembro del Comuté. El mandato de un
Estado Parte que se encuentre en tal situacion y que ya sea miembro del Comuté
finalizara en el momento en que tengan lugar las elecciones previstas en el art. 6 de

la Convencion.

ii. Campaiias internacionales de recaudacion de fondos.

En la medida de lo posible, los Estados Partes deben prestar su concurso a las
campafias internacionales de recaudacion que se organicen en provecho del Fondo
bajo los auspicios de la UNESCO (art. 28 y Directrices Operativas I1.2.71).

Asimismo, se alienta a los Estados Partes a contemplar la posibilidad de
otorgar un reconocimiento a los donantes privados de contribuciones voluntarias al
Fondo mediante mecamsmos fiscales que mciten a efectuar ese tipo de
confribuciones, por ejemplo reducciones de impuestos u otras clases de mstrumentos
de politicas publicas previstos en las legislaciones nacionales (Directrices Operativas
I12.3.78).

. Presentacion de Informes.

i. Informes de los Estados Partes al Comité.
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Los Estados Partes tienen la obligacion de presentar al Comité informes
periodicos sobre las disposiciones legislativas, reglamentarias o de otra indole que
hayan adoptado en el plano nacional para aphicar la Convencion (art. 29), en
particular, y conforme las Directrices Operativas'®, sobre:

a)_- la confeccion de inventarios del PCI presente en su terntorio;

b).- las ofras medidas de salvaguardia indicadas en los arts. 11 y 13 de la
Convencion;

c)- fortalecimiento de las capacidades institucionales en matena de
salvaguardia del PCI, tal como se indica en el art. 13 de la Convencion;

d).- para garantizar un mayor reconocimiento, respeto y valorizacion del PCL,
comprendiendo las indicadas en el art. 14 de la Convencion.

A su vez, el Estado Parte debe informar acerca de las disposiciones que haya
adoptado en los planos bilateral, subregional, regional e internacional para aplicar la
Convencion, comprendidas las medidas de cooperacion mternacional como el
mtercambio de mformacion y de experiencias, asi como las otras miciativas comunes
a las que se hace referencia en el art. 19 de la Convencion.

El Estado Parte también debe informar acerca del estado actual de todos los
elementos del PCI presentes en su territorio que estén inscritos en la Lista
representativa del PCI de la Humamdad, prestando especial atencion a la funcion del
género y velara por lograr una participacion lo mas amplia posible de las
comumdades, grupos y, s1 procede, individuos mnteresados y de las organizaciones no
gubernamentales pertinentes en el proceso de preparacion de los informes, en los que
se indicaran para cada elemento:

a) - sus funciones sociales y culturales;

b).- una evaluacion de su viabilidad y de los nesgos que corre actualmente, s1
los hubiere;

c).- su contribucion a los objetivos de la Lista representativa del PCI de la
Humamdad,

d).- la labor realizada para promover o reforzar el elemento, en particular la
aplicacion de todas las medidas que pueda haber sido necesano adoptar como
consecuencia de su mscripcion en la Lista representativa del PCI de la Humamdad; y

1 Capitulo V.
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e)- la participacion de las comumidades, grupos, mndividuos y organizaciones
no gubernamentales pertinentes en la salvaguardia del elemento, asi como la
persistencia de su voluntad de seguir salvaguardandolo.

Ofra obligacion de los Estados Partes es informar sobre el contexto
mstitucional del elemento inscrito en la Lista representativa del PCI de la
Humamdad, en particular sobre:

a) - el organismo competente que participa en su gestion y/o salvaguardia; y

b).- la orgamzacion de la comumdad o el grupo a las que conciernen el
elemento y su salvaguardia.

También las Directrices Operativas disponen que los Estados Partes tienen el
deber de responder a su debido tiempo a las peticiones concretas de informacion
complementana que les remuta el Comité, s1 fuere necesario e independientemente
del ciclo regional establecido por el Conuté, conforme lo ya explicado.

;Cuando deben presentarse los informes? De acuerdo a lo previsto por las
Directrices Operativas, los Estados Partes deben presentar sus informes periodicos al
Conuté a mas tardar el 15 de diciembre cada seis afios con base en una rotacion
region por region. El orden de dicha rotacion es establecido por el Conuté al
principio del ciclo de seis afios de presentacion de informes peniodicos. Los Estados
Partes utilizaran el proceso de presentacion de informes peniodicos para fomentar las
medidas de seguimiento, asi como la cooperacion y el mtercambio activo a mivel
regional, con el fin de asegurar una salvaguardia eficaz del PCI (Directrices
Operativas V.1.152).

ii. Informes de los Estados Partes sobre los elementos inscritos en la
Lista del Patrimonio Cultural Inmaterial que requiere medidas

urgentes de salvaguardia.

Cada Estado Parte debe presentar al Comuté informes sobre el estado de los
elementos del PCI presentes en su territorio que hayan sido inscritos en la Lista del
Patrimonio Cultural Inmatenial que requiere medidas urgentes de salvaguardia a
petici6n suya o, en casos de extrema urgencia, tras consulta con el Conuté. El Estado
Parte se debe esforzar por hacer participar del modo mas amplio posible en el
proceso de elaboracion de esos informes a las commmadades, grupos vy, si procede,
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mdividuos 1interesados, asi como a las orgamzaciones no gubernamentales
pertinentes.

;Cuando se deben presentar estos informes al Conuté? Normalmente a mas
tardar el 15 de diciembre del cuarto afio sigmente a aquél en que se haya inscrito el
elemento y luego cada cuatrienio. En el momento de la mscripeion, el Comuté podra
establecer, caso por caso, un calendario especifico para la presentacion de mmformes
que prevalecera sobre el ciclo cuatrienal normal

El Estado Parte debe prestar especial atencion a la funcion del género e
mformara acerca del estado actual del elemento, en particular sobre:

a)_- sus funciones sociales y culturales;

b).- una evaluacion de su viabilidad y de los riesgos que corre actualmente;

c)- las repercusiones de la labor realizada para salvaguardar el elemento,
en particular las de la aplicacion del plan de salvaguardia sometido en el momento de
presentacion de su candidatura a la inscripeidn;

d).- informaci6n actualizada sobre el plan de salvaguardia que se incluyé en
el expediente de candidatura o en el informe anterior;

e) - la participacion de commmadades, grupos, individuos y organizaciones no
gubernamentales pertinentes en la salvaguardia del elemento, asi como la
persistencia de su voluntad de seguir salvaguardandolo.

El Estado Parte informara sobre el contexto institucional en el que se lleva a
cabo la salvaguardia del elemento inscrito en la Lista del Patrimonio Cultural
Inmatenial que requiere medidas urgentes de salvaguardia, en particular sobre:

a) - el orgamismo competente que participa en su salvaguardia; y

b).- la orgamizacion de la comunidad o el grupo a las que conciermnen el
elemento y su salvaguardia.

Los Estados Partes deben responder a su debido tiempo a las peticiones
concretas de informacion complementaria que les remita el Conuté.

ii. Informes del Comité.

De acuerdo a lo previsto en el art. 30 de la Convencion, y basandose en sus
actividades y en los informes de los Estados Partes ya mencionados, el Comuté debe
presentar un informe en cada reunion de la Asamblea General quien, a su vez, debe
poner ese informe en conocimiento de la Conferencia General de la UNESCO.
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d).- Utilizacion del emblema de la Convencion para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial'®>.

El emblema o logotipo de la Convencion, utilizado como sello oficial, no
puede utilizarse solo, sino que siempre debe 1r acompafiado por el de la UNESCO y
no se puede utihzar por separado, quedando entendido que cada uno de ellos se rige
por un conjunto de normas distinto y que toda utilizacion debe haberse autorizado de
conformidad con cada uno de esos conjuntos de normas respectivos.

La prafica de este mstrumento normativo entonces es la siguiente:

—_— g
PU——.——— :
Linitad Nations . Intangibla
Educational, Scientificand - Cultural
Cultural Organizafion . Haritage
. Normas respectivamente aplicables a la utilizacion del emblema

de la UNESCO y del emblema de la Convencion.

Las disposiciones de las Directrices Operativas se aplican solamente a la
utilizac1on del emblema de la Convencion, ya que la utilizacion del de la UNESCO
que acompaiia al logotipo de la Convencion se rige por las Directrices relativas a la

utilizacion del nombre, el acronimo, el logotipo y los nombres de dominio de Internet
de la UNESCO.

. Derechos de utilizacion.
Solamente la Asamblea General de los Estados Partes y el Comuté

Intergubernamental para la Salvaguardia del PCI asi como la Secretaria, tienen
derecho a utilizar el simbolo de la Convencion sin autorizacion previa.

1% Conforme el capitulo IV de las Directrices Operativas.
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. Autorizacion del uso.

Autonizar la utilizaci16n del emblema de la Convencion es una prerrogativa de
los organos reglamentarios de la Convencion, esto es, la Asamblea General y el
Comuté, quienes autorizan su uso mediante resoluciones y decisiones. En casos
concretos, estos organos reglamentarios pueden facultar por delegacion al Director
General para que autorice a ofros organismos a utilizarlo'®®_ El derecho a autorizar la
utilizacion del emblema de la Convencion no se puede conceder a mingin ofro
Organismo.

A peticion de un Estado Parte interesado, la Asamblea General y el Comité
pueden autorizar a la Conusion Nacional de Cooperacion con la UNESCO u otra
autoridad debidamente designada de dicho Estado a usar el simbolo, asi como a
ocuparse de cuestiones relacionadas con la ufilizacion del logotipo en el plano
nacional.

Toda decision por la que se autorice su uso debe basarse en los siguientes
criterios:

a) - pertinencia de la vfilizacion propuesta con respecto a las finalidades y
objetivos de la Convencion; y

b).- conformidad de la misma con los principios de la Convencion.

. Criterios y condiciones de utilizacion del emblema a efectos de un

patrocinio.

La utilizaci6n del logotipo a efectos de un patrocinio se puede autonizar para
distintos tipos de actividades (espectaculos, obras cinematograficas, producciones
audiovisuales, publicaciones, congresos, reuniones, conferencias, adjudicaciones de
premios y otros eventos publicos nacionales e mfernacionales), asi como para

trabajos representativos del PCL

1% F1 Director General esta habilitado para autorizar su utilizacion en casos de patrocinios, acuerdos
confractuales, asociaciones v actividades especificas de promocion. También puede el Director decidir
que se sometan casos especificos de auforizacion a los 6rganos reglamentarios de 1a Convencion

170



La Secretaria ha fijado el procedimiento que se debe seguir para solicitar su
utilizaci6n a efectos de un patrocinio, de conformudad con los sigmentes criterios y
condiciones:

a) Criterios:

1) Repercusion: la vfilizacion se puede autorizar para actividades
excepcionales susceptibles de tener un impacto real en la salvaguardia del PCI y de
mejorar significattvamente la notoriedad de la Convencion.

11) Fiabilidad: se tendran que obtener garantias suficientes en lo que
respecta a las personas responsables (experiencia y reputacion profesionales,
referencias y recomendaciones, y garantias juridicas y financieras) y las actividades
previstas (viabilidad politica, juridica, financiera y técnica).

b) Condiciones:

1) La utilizacion del emblema de la Convencion a efectos de un
patrocinio se tendra que solicitar a la Secretaria y la autorizacion para utilizar el
emblema de la Convencion a efectos de un patrocinio se concedera por escrito y sera
de la exclusiva incumbencia del Director General.

11) Cuando se trate de actividades nacionales, la decision de autorizar
su uso a efectos de un patrocinio se adoptara sobre la base de consultas obligatorias
con el Estado Parte en cuyo territorio se realice la actividad correspondiente.

m) La Convencion tendra que beneficiarse de un grado de
notoriedad adecuado.

1v)  Su ufibizacion a efectos de un patrocinio se puede autorizar
para actividades ocasionales o actividades que se realicen regularmente. En este
ultimo caso, se debera determunar la duracion de la autorizacion y renovarla

periodicamente.

. Normas graficas.

El emblema de la Convencion se debe reproducir de conformudad con las
normas graficas precisas elaboradas por la Secretaria y publicadas en el sitio web de
la Convencidn, y no se debera alterar.

. Proteccion.
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Habida cuenta de que el emblema de la Convencion ha sido notificado y
aceptado por los Estados miembros de la Umon de Paris en virtud del art. 6 ter del
Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industnial, adoptado en 1883 y
revisado en Estocolmo en 1967, la UNESCO puede recurnir a los sistemas nacionales
de los Estados miembros de dicho convenio para impedir cualquier uso abusivo o no
autorizado.

En determinados casos concretos, la Asamblea General y el Comuté pueden
pedir al Director General que controle su ufilizacion adecuada y, s1 procede, que
mcoe un procedimiento en caso de que éste se utilice abusivamente, mcumbiendo
también a este promover un procedimiento en caso de que se ufilice sin autorizacion
el emblema de la Convencion en el plano mternacional En el plano nacional esta
responsabilidad imncumbira a las autoridades nacionales competentes.

€).- Principios éticos para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial.

Fueron aprobados por el Conuté Intergubernamental para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial en su 10® reumion, celebrada del 30 de noviembre al 4
de diciembre de 2015 en Windhoek (Namibia) y han sido elaborados mspirandose en
el espiritu de la Convencion del 2003, asi como en los instrumentos normativos
internacionales que protegen los derechos humanos y los derechos de los pueblos

Representan un conjunto de ambiciosos principios fundamentales que atafien
directa o mdirectamente al PCI con vistas a garantizar su viabilidad y que reconocen,
por ende, su contribucion a la paz y el desarrollo sostenible.

Al complementar la Convencion de 2003 para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial, asi como las Directrices Operativas para la aplicacion de la
Convencién y los marcos legislativos nacionales, estos Principios Eticos pretenden
servir de base para la elaboracion de instrumentos y codigos éticos especificos,
susceptibles de adaptarse a diferentes situaciones locales y sectoriales.

Los Principios son los signientes:

1).- Las commmdades, grupos y, si procede, individuos deberan ser los que
desempefien la funcion primordial en la salvaguardia de su propio PCL

2).- Se debera respetar y reconocer el derecho de las commmdades, grupos vy,

si procede, individuos a segmir ejerciendo las practicas, representaciones,
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expresiones, competencias especializadas y conocimuentos que se necesitan para
garantizar la viabilidad del PCL

3).- En las interacciones de los Estados, asi como en las de las comumdades,
grupos y, s1 procede, individuos, deberan prevalecer tanto el respeto mutuo entre
todos ellos como el respeto y aprecio reciprocos por su PCI respectivo.

4).- Toda interacci6n con comunidades, grupos y, s1 procede, individuos que
crean, salvaguardan, mantienen y transmuten el PCI debera caracterizarse por la
transparencia en la colaboracion, el didlogo, la negociacion y las consultas que se
lleven a cabo, y estara supeditada a su consentimiento libre, previo, contimuo e
mnformado.

5).- Se debera parantizar, incluso en casos de conflicto armado, el acceso de
las comumdades, grupos e individuos a los mstrumentos, objetos, artefactos, lugares
de memona y espacios culturales y naturales cuya existencia sea necesaria para
expresar el PCIL. Se deberan respetar plenamente los usos consuetudinanos que ngen
el acceso a ese patnmomo, incluso cuando restrmjan dicho acceso al publico en
general

6).- Cada comumdad, grupo o individuo debera evaluar el valor de su propio
PCI, que ademas no tendra que ser objeto de juicios externos sobre su valor o mérito.

7)- Las comumdades, grupos e individuos que crean el PCI deberan
beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales resultantes de éste,
y mas concretamente de los que se deriven de su ufilizacion, asi como de las
actividades de investigacion, documentacion, promocion o adaptacion realizadas por
miembros de las comumadades u otros.

8).- Se debera respetar continuamente la naturaleza dinamica y viva del PCL
La autenticidad y exclusividad del PCI no deberan constittir motivos de
preocupacion m obstaculos para su salvaguardia

9).- Las comumdades, los grupos, los individuos y las orgamizaciones locales,
nacionales y transnacionales deberan evaluar cuudadosamente el impacto directo e
indirecto, a largo y corto plazo, potencial y defimtivo de toda accion que pueda
afectar a la viabilidad del PCI o de las comumdades que lo practican.

10).- Las comumdades, grupos y, s1 procede, mndividuos deberan desempefiar
un papel importante no sélo en la identificacion de todos los factores que constituyen
amenazas para su PCI —en particular su descontextualizacion, mercantilizacion y
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falsificacion— sino también en la adopcion de decisiones sobre la manera de prevemir
y atenuar esos peligros.

11).- Se deberan respetar plenamente la diversidad cultural y las identidades
de las comunidades, grupos e individuos. En lo referente a los valores admitidos por
las commmdades, grupos e individuos y a la sensibihidad a las normas culturales, la
concepcion y aplicacion de medidas de salvaguardia deberan inclwir elementos que
presten una especial atencion a la 1gualdad de género, la participacion de los j6venes
y el respeto por las identidades étnicas.

12).- La salvaguardia del PCI es una cuestion de interés general para la
humamdad y, por lo tanto, se debera llevar a cabo mediante la cooperacion entre
partes bilaterales, subregionales, regionales e internacionales. No obstante, nunca se
debera disociar a las comumdades, grupos y, si procede, individuos, de su propio
PCL
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CAPITULO 4

Politicas de salvaguardia del PCI en Ameérica Latina

Son de suma mmportancia las mvestigaciones formuladas por el trabajo
auspiciado por el Centro Regional para la Salvaguardia del Patnmomio Cultural
Inmaterial de América Latina (CRESPIAL)'®’. Habiendo sido mencionado, es
necesario hacer una somera resefia sobre el CRESPIAL.

188 ce inscribe en el marco de la 32° Conferencia

La creacion de este Centro
General de la UNESCO donde se aprobo la Convencion para la Salvaguardia del
Patrimomio Cultural Inmaterial (octubre de 2003).

En agosto del 2005, Yucay (Urubamba, Cusco, Per) fue el escenario para la
primera reumon para la creacion del CRESPIAL en donde se contd con la
participacion de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Clile, Ecuador, Paraguay,
Peri, Uruguay y Venezuela. La segunda reumon tuvo lugar en Brasilia, Brasil
(mayo, 2006) aprobandose el Plan de Acci6n Regional y sus objetivos.

El 22 de febrero del 2006 se materializo su creacion y funcionamiento través
de la firma del Acuerdo entre la UNESCO y el Gobierno del Peni en Paris (Francia).
Este acuerdo tuvo como objetivo promover y apoyar acciones de salvaguardia y
proteccion del vasto PCI de los pueblos de Amérnica Latina. Al ser un Centro de
Categoria 2'%, cuenta con los auspicios de la UNESCO.

El CRESPIAL se plantea como proposito contribmr a la formulacion de
politicas publicas en los paises de la region, a partir de la identificacion, valoracion y
difusion de su cultura viva, acciones que redundaran en el ennquecimiento de la

157 Pajuelo Tévez, Ramon (coord.), Experiencias y politicas de salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial en Ameérica Latina, Cusco, CRESPIAL, 2010, pags. 37/61;
hitps://repositorio iep org. pe/bitstream/handle/ TEP/72 1 /pajuelo_experienciasypolificas pdfjsessionid=
F4576D4C836286B80152C5D24DB62F44 7 sequence=2 [consultado en marzo de 2019].

188 http://www_crespial org [consultado en marzo 2019].

1% Regulados por 37 C/Resolucion 93 (noviembre 2013). Los Centros Categoria 2 estin asociados con
la UNESCO pero son juridicamente ajenos a la Organizacion Gozan de autonomia juridica vy
fiuncional. Por lo tanto, 1a UNESCO no es juridicamente responsable de ellos v no asume obligaciones
de ningin tipo, ya sean administrativas, financieras o de otra indole Asimismo, las actividades de los
institutos v Centros de Categoria 2 deben tener un alcance nmndial, regional, subregional o
interregional Fsas entidades pueden ser patrocinadas v respaldadas por un Estado miembro o una
amplia coalicion de Estados miembros. Aquellas que solo tengan un alcance nacional no pueden
clasificarse como mnstitufo o Centro de Categoria 2.
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diversidad cultural de Latinoamérnica, y que estan conformes con el espintu de la
Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (2003).

El Centro es una msfitucion autonoma de caracter internacional al servicio de
los Estados Miembros de la UNESCO, encargada de apoyar las actividades de
salvaguardia del PCI de los paises de Aménica Latina que deseen cooperar con &l.

Los paises que lo integran son los sigmentes: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México,
Paraguay, Peri, Uruguay y Venezuela.

a).- Antecedentes y situacion de las politicas nacionales de salvaguardia del PCI.

Abordar las perspectivas que la Convencion del 2003 ha abierto en Aménca
Latina para el desarrollo de las acciones de salvaguardia del PCI, requiere considerar
los antecedentes y las situaciones que presentan los distintos paises. Esto supone
tomar en cuenta que las disposiciones de la Convencion del 2003 son adoptadas por
Estados que muestran diversas frayectorias en lo que respecta a sus politicas
patrimoniales.

En cada uno de los paises de la region se observan mmiltiples expeniencias de
promocion, salvaguardia, mvestigacion y difusion del patrimonio material e
mnmaterial. En algunos casos, a lo largo de décadas, estas experiencias han 1do
conformando tradiciones nacionales de politica cultural (es el caso del Brasil) o
estilos de fratamiento vinculados a arraigados esfuerzos de mvestigacion,
sistematizacion y conocimiento del patnmonio (tal como ocurre en Colombia o Pen,
por mencionar algunos). Se puede comenzar por reconocer, entonces, la existencia de
trayectorias nacionales diferenciadas de las politicas estatales referidas a la
salvaguardia del PCI Un rasgo general de estas trayectorias es que la mayor parte de
los esfuerzos han temdo al patrimonio monumental o matenial como principal objeto
de las tareas de salvaguardia. Sin embargo, aunque sin conformar necesariamente
politicas nacionales, se pueden registrar valiosos y pioneros esfuerzos de
mvestigacion o sistematizacion del PCI en sus diversas expresiones (sobre todo
musica, tradici6n oral y conocimientos tradicionales).

La mayoria de los esfuerzos pioneros de salvaguardia de distintas expresiones
del PCI en los paises, ocurrieron debido al mterés de investigadores o a tempranas
miciativas de politica estatal, y fuvieron como contexto a coyunturas histoéricas de
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modermizacion y acentuacion de los vinculos internacionales, que generaron el
mterés por buscar, identificar y registrar aquello considerado como propio; es decir,
la busqueda de las raices culturales de los respectivos paises. Esta tendencia,
observable desde fines del siglo XTX, pero que se desarrollo fuertemente en las
décadas miciales del siglo XX, debe ser diferenciada de esfuerzos y experencias
previas, que constifuyen un rico acervo de conocimientos de origen decimondnico
y/o colomal en cada uno de los paises, en relacion al PCL

Dicha distincion resulta necesania a fin de destacar que es en el contexto de
los impulsos mternacionales hacia la modermizacion e integracion que se van
conformando ftradiciones mnacionales, basadas en la 1investigacion y el
redescubrimiento de las caracteristicas socioculturales consideradas propias o
particulares de los distintos paises. En los casos de aquellos paises con poblaciones
mndigenas importantes esta tendencia dio lugar a movinuentos culturales dirigidos a
la retvindicacion del componente indigena de la nacionalidad.

Expresion de ello fue el indigenismo, que tuvo expresiones multiples y que
llegd a abarcar campos tan variados como la creacion artistica, la investigacion
basada en la nocion de folclore y el desarrollo de mmciativas estatales de rescate,
difusi6n y preservacion patrimomal. Sin duda, los casos mas destacados de creacion
de corrientes indigenistas fueron los de México y Peni.

En otros paises, aun sin la impronta indigena, también ocurrio una vuelta
hacia el pasado o hacia adentro, que tuvo como resultado la creacion de tradiciones e
imagenes consideradas emblematicas de las raices nacionales. Ejemplos
paradigmaticos de ello pueden verse en los casos de Argentina y Chile, donde se
mstauraron fuertes identidades nacionales basadas en las figuras del gaucho y del
roto, en el mismo momento en que otfros paises vivian el apogeo del movinuento

Como se acaba de sefialar, es en el marco de estos movimientos de
rervindicacion cultural que ocurren los esfuerzos pioneros de registro e identificacion
del PCL asi como de ejecucion de politicas estatales para su salvaguardia. S
embargo, hasta bien entrado el siglo 3X3{, la mayoria de las imciativas se concentran
en el patrimonio tangible o material, en un contexto en el cual estuvo ausente lo que
se puede denominar como politicas nacionales de salvaguardia del patrimonio. Esto
ocurre en todos los paises latinoamericanos, con la tinica excepcion de Brasil, donde

muy tempranamente, en la década de 1930, se instaura una politica nacional de
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manejo patrimomal con base en las disposiciones de la Ley de Tombamento de
1937'%.

La Convencion para la Salvaguardia del Patrimomio Cultural Inmaterial se
adopté en los paises de la region en una nquisima y vanada tradicion de
mvestigacion, registro, preservacion y difusion de expresiones patrimomiales,
mcluyendo en muchos casos al patnmonio mtangible (sobre todo en lo que respecta a
musica y folclore). Sin embargo, cabe destacar que dichas experiencias se realizaron
—con las excepciones ya dichas de Brasil y México— en el marco de la mexistencia de
politicas nacionales para la salvaguardia del patnmomio inmaterial. Entre otras
razones, esto tuvo que ver con la inexistencia de una nocion integral de patrimonio,
pues solo posteriormente es utilizada a mvel internacional y adoptada paulatinamente
por los Estados y commmdades académicas.

Asimismo, se podria diagnosticar en cada uno de los paises, la mnfluencia de
factores tales como la wvinculacion entre las imiciativas estatales y de sectores
privados para la salvaguardia patrimomal, el mivel de desarrollo de las comumdades
académicas interesadas en temas patrimoniales o los impactos de las wvicisitudes
politicas —guerras civiles, dictaduras nulitares, entre otros— sobre las tradiciones
nacionales de manejo estatal del patrimomio. Estos y ofros factores permufirian
reconocer semejanzas y diferencias de las trayectorias nacionales de manejo del
patrimonio antes de la Convencion del 2003. Ya se menciono el caso de Brasil como
experiencia paradigmatica de creacion de una politica estatal temprana y continuada
a la largo de décadas. Distinta fue, por ejemplo, la situacion de Peri.

Fue el caso del mas acendrado mdigemismo en América del Sur, al amparo
del cual se realizaron imnumerables experiencias de promocion del patrimonio
material e mmatenal, mcluyendo investigacion, difusion, creacion de instancias
académicas como las especialidades de antropologia en las umversidades, y también

190 A nivel latinoamericano, al caso brasilefio habria que agregarle la experiencia de México, donde
también se implementan tempranas politicas patrimomales lnego de 1a revolucion de 1910.

La Ley de Tombamento fue a partir de la cual se pudo reconocer el valor patrimonial de
bienes culiurales y es establecid un régimen juridico de proteccion para estos. El descubnimiento de la
existencia y el valor de los componentes inmateriales del patrimonio cultural, estuvieron ligados al
pensamiento ¥ accion de Mario de Andrade, quien tempranamente, en las décadas de 1920 y 1930
impulso actividades destinadas a visibilizar el PCI. Mario de Andrade fue, ademas. quien se encargo
de elaborar 1a propuesta de creacion de una politica piblica destinada a 1a preservacion del patrimonio
cultural brasilefio en 1936, a solicitud del entonces Ministro de Educacion v Salud Pablica, Gustavo
Capanema. Fue asi como se crea en 1937 el Servicio del Patrimonio Historico y Arfistico Nacional
(SPHAN), institucion pionera del Estado brasilefio dedicada a 1a salvaguardia del PCL Pajuelo Tévez,
Ramon (coord.), op. cit., pags. 75/76.
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la ejecucion de diversos planes estatales de promocion y manejo patrimomal Sin
embargo, las discontimudades en la historia contemporanea del pais impidieron la
formaci6n de una tradicion nacional de politica cultural. El paradigma indigenista,
basado en la idea de que resultaba urgente rescatar las expresiones folcloricas u
originarias, fuvo un mmportante periodo de apogeo durante las primeras décadas del
siglo 33{ pero posteriormente cedid lugar a otras cormentes y prioridades que
reonientaron las politicas estatales.

En general, en los paises adheridos al CRESPIAL actualmente pueden
reconocerse hasta fres situaciones de politicas nacionales refenidas al PCL
Situaciones que brindan el contexto preciso en el cual entra a tallar la Convencion
del 2003. Estas tres situaciones son las sigmentes:

a) - Existencia de una politica nacional propia de salvaguardia del PCI, que se
basa en la exustencia de una “tradici6n™ de politicas culturales estatales debido a su
contimudad a lo largo de décadas. Es el caso de Brasil, donde desde la década de
1930, el Estado adopté mecanismos especificos para el registro y la salvaguardia de
su patrimonio material e inmatenal, incluyendo la construccion de mventarios. La
experiencia brasilefia construda a partir de la Ley de Tombamento ya mencionada de
1937, no es solo una situacion pionera a mvel latinoamericano, smo en el mundo,
razon por la cual ha sido justamente uno de los referentes de la definicion de politicas
culturales adoptada por organismos como la UNESCO.

b)- La segunda situacion corresponde a los paises que muestran
recientemente el surgimiento de politicas nacionales de salvaguardia del PCI. Se trata
de politicas vinculadas en algunos casos a cambios constitucionales que han
mmplicado significativas vanaciones en las politicas de Estado. Asimismo, en cierta
medida, estas politicas también recogen la influencia de la difusion internacional de
la noci6n de PCI e inclusive de la nusma aprobacion de la Convencion del 2003. Es
el caso de paises como Colombia, Ecuador y en menor medida Bolivia. Las
experiencias de Colombia y Ecuador no solo muestran mayor antigiiedad, sino
también mayor solidez mstitucional Durante los tltimos afios ambos paises han
defimdo politicas nacionales que incorporan formas de atencion especifica al PCI En
el caso colombiano, cabe destacar que fue a partir de la Constitucion de 1991 que
ocurrio un giro significativo en las politicas estatales, incluyendo la implementacion
de politicas de promocion cultural, asi como la adopcion de mecamismos de
representacion politica indigena en todos los miveles de gobierno. Asimismo, cabe
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mencionar que Colombia es el pais de la region en el cual se aprecia, durante las
ultimas décadas, la consolidacion de una comumdad académica que ha inflmdo
sigmificativamente en la adopcion de politicas patrimomales a nivel de Estado.

En el caso de Ecuador, la instauraci6n de una politica nacional patrimomal se
remonta a las décadas de 1970 y 1980, a partir de la revaloracion del valor
monumental de ciudades como Quito y Cuenca. Posteniormente, se ha ido
mcorporando una nocion mas amphia del patrimonio y, recién en el afio 2007, se
realiz6 un plan de emergencia para el registro de este a mvel nacional en el marco del
decreto de emergencia del patrimonio cultural

c)- La tercera situacion corresponde a paises que muestran importantes
esfuerzos e mciativas para la salvaguardia del PCI, pero en el marco de la
mexistencia de politicas nacionales, s1 nos referimos a ellas en sentido estricto. Seria
el caso actual de Peni, Chile, Uruguay y Paraguay. En todos estos casos, se vienen
ejecutando importantes proyectos y planes dirigidos a documentar expresiones del
PCIL, o bien a ejecutar acciones concretas de salvaguardia, hpgados muchas veces a la
mstauracion de una nueva instifucionalidad y a los propios impactos de la
Convencion del 2003. Sin embargo, se carece atin de politicas nacionales referidas al
PCL y es justamente dicha carencia el reto principal de las imciativas estatales y
privadas en el futuro cercano. El caso chileno muestra la adopcion de lineamientos
de politica cultural que incluyen acciones de salvaguardia del PCL pero en ausencia
de una mstitucionalidad especifica para la salvaguardia de aquel. En los casos de
Uruguay y Paraguay, el campo de las politicas culturales tiene un limitado desarrollo,
pero debido al impacto de la Convencion del 2003 se aprecian esfuerzos importantes
dinigidos a mejorar la gestion del patrimomio, atendiendo ademas a sus expresiones
inmateriales.

Cabe mencionar la importancia de la vinculacion entre politicas estatales y
esfuerzos privados de salvaguardia del patrimonio tangible e mtangible en los paises.
En todos ellos se puede reconocer que tempranamente, junto a los cambios ocurridos
en los Estados, se echaron a andar esfuerzos privados sumamente meritorios, a veces
previos a las propias politicas de los Estados, que fueron impulsados por
umversidades, empresas, mstituciones privadas e mnvestigadores particulares. Estas
experiencias han generado un importante acervo patrimomial, que constituye en
muchos casos la base de las acciones de promocion del PCI realizadas desde el sector
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privado en la actuahdad (por ejemplo, mediante actividades mmseograficas, de
registro, investigacion y difusion del PCT).

b).- Desarrollo del marco legal.

Es importante realizar un balance en tormo de la situacion del marco legal del
PCI, porque se trata del contexto legal imprescindible para las tareas de salvaguardia.

Durante los ultimos afios, en los distintos paises se han dado avances
importantes que permuten hablar de un avance sigmficativo en términos legales. En
primer lugar, en términos constitucionales y legislativos. Pais por pais, se registra un
avance importante hacia la formulacion de un cuerpo de legislacion especifica para el
tratamuento del PCL En alpunos casos, la normatividad referida a la proteccion y
puesta en valor de aquel es de rango constitucional, pero en otros casos se han
disefiado normas sectoriales que prommeven la salvapuardia del PCI por su
vinculacion con determinados sectores.

Estos avances en la formulacion de legislacion especifica referida al PCI
conforman una novedad sobre la cual vale la pena llamar la atencion. En la listona
legislativa de los paises latinoamericanos —vale recordar que son paises que tienen
dos siglos de existencia republicana, aunque en varios casos se frata de sociedades
milenarias— es importante reconocer con toda su importancia la formulacion de
mstrumentos y normas para que los Estados asuman politicas especificas dingidas a
la salvaguardia del PCL

En este contexto es posible identificar una situacion de fransito desde el
paradigma anterior centrado en la idea de folclore, al paradigma actual sustentado en
la noci6n de patrimonio. Durante décadas, los Estados estuvieron abocados a la labor
de rescate de las expresiones folclonicas que, tal como se pensaba, se hallaban
uremediablemente destinadas a desaparecer. Las acciones realizadas en ese contexto
consistieron en fratar de recuperar ese folclore, conocerlo en el sentido preciso de
documentarlo y evitar asi que desaparezca sin dejar rastros. Desde micios del siglo
30{ en diversos paises se realizo dicha labor: una suerte de antropologia de
emergencia que dej6 como resultado una masa muy importante de informacion, asi
como el registro de distintas expresiones patrimomales, de tipo artistico, musical,
artesanal enfre otros.
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Los esfuerzos de preservacion y rescate cultural realizados bajo el paradigma
del folclore, se dirgieron a la documentacion o registro de las manifestaciones
consideradas expresion genuna de las ofras culturas; es decir, de aquellas culfuras
distintas a la propiamente nacional, occidental o modema.

Es asi como los esfuerzos realizados se abocaron, sobre todo, al registro de
las mamifestaciones pertenecientes a las culturas indigenas, y en menor medida a
otras culturas populares (por ejemplo, de grupos castellanchablantes de raigambre
popular, poblaciones negras o descendientes de minorias llegadas a los paises en
diversas oleadas de migrantes desde diversas partes del mundo).

Solo recientemente, a partir del uso de la nocion de patrimonio cultural,
ocurrio el transito paulatino desde el paradigma del folclore al actual, basado en la
idea de PCI, y que ha dado lugar al desarrollo de los avances legislativos
mencionados. Se trata, pues, de un transito desde el modelo previo de rescate y
preservacion del patrimonio folclorico, hacia el actual paradigma cuyo objetivo es
salvaguardar el PCI por sus valores intrinsecos. Un fransito desde la urgencia por
documentar y registrar, hacia el interés por preservar las mamfestaciones de la
cultura viva, incluyendo sus componentes inmateriales y a sus cultores individuales y
colectivos.

Esto representa un avance muy importante porque implica una valoracion
distinta del patrimonio, que viene ocurriendo paralelamente a los cambios
legislativos que el afan de salvaguardia del PCI esta origmando en los distintos
paises. En la mayoria de paises este avance se ha realizado a través de cambios
constitucionales, los cuales mcorporan el reconocimiento explicito de la diversidad
cultural y, en ese senfido, alientan acciones especificas destinadas a la salvaguardia
del patrimonio inmaterial. Es importante destacar que no se frata de acciones que se
podrian concebir como una suerte de multiculturalismo latinoamericano, o bien como
resultado de la influencia del paradigma multicultural desarrollado en otros paises
(por ejemplo en Canada). Mas que expresion de un multiculturalismo subregional
latinoamericano, la expansion de la nocion de PCI y los cambios lepislativos
recientes, responden a las encrucijadas recientes vividas en el subcontinente, que han
obligado a los Estados y las élites a “nurar hacia adentro”, redescubriendo sus
propias sociedades. Procesos como la globalizacion, el colapso del modelo de
crecimiento basado en la mdustnalizacion por sustitucion de importaciones, el

surgimiento de movimientos sociales que proponen cambios en los modos de
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gobernar han conducido a una nueva manera de nurar hacia adentro. Ello implica
revalorizar las culturas consideradas como propias. Se trata de un giro en los modos
de concebir lo propiamente nacional, y de acciones sucesivas de los Estados, que
vienen siendo posibles debido al uso de la nocion de PCI. Ello se refleja en una
suerte de reencuentro intercultural de los Estados con sus respectivas sociedades,
efectuado a través del disefio y ejecucion de politicas de salvaguardia de ese
patrimonio.

La reforma de las Constituciones aparece de manera diferenciada y se
encadena con las respectivas tradiciones nacionales de salvaguardia del PCL
Podemos 1dentificar algunas situaciones. Primero, existe en algunos paises una larga
tradicion nacional de ejecucion de politicas culturales que se remonta a las pnimeras
décadas del siglo X3 En Brasil, desde la Ley del Tombamento de 1937, el Estado
mcorpora una nocion particular acerca del wvalor del PCI, y ello permite que se
implementen muy tempranamente acciones de salvaguardia. En Aménica Latina, el
unico paralelo es la expeniencia de México con posterioridad a la revolucion de 1910.

Una segunda situacion es la que corresponde a aquellos paises en los cuales
antes de la Convencion de 2003 se dio un importante cambio constitucional tendiente
al reconocimiento de la diversidad cultural, que en algunos casos sustenta nuevas
politicas de salvaguardia del PCL Es el caso de Colombia. A partir del cambio
constitucional de 1991 se van manifestando una serie de novedades que tienen que
ver con la participacion de las munorias indigenas en los distintos miveles de
gobierno, asi como la implementacion de un sistema de reconocimiento y
salvaguardia del patrimomio cultural a escala nacional. Igualmente, en Ecuador y en
Bolivia el cambio hacia una mayor valorizacion del PCI ocurre mediante la
aprobacion de nuevas Constituciones, aunque de modo mas tardio que en Colombia.
En Ecuador, a partir de la Constitucion de 1998, se incorporoé el reconocimiento de la
diversidad cultural a multiples niveles del funcionamiento estatal Posteriormente,
con la ultima Constitucion se enfatizo6 ain mas la necesidad de preservar el PCI,
como una forma de alentar el reconocinuento y la existencia de la diversidad cultural
del pais. En Bolivia se aprobo una nueva Constifucion que cambio el nombre del
Estado mediante el reconocimiento de su caracter plurinacional En este contexto, se
redisefid la estructura estatal, asi como la gestion de las politicas dingidas a la
salvaguardia del patrimonio cultural, en el marco del intento de “descolomizacion™ de
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la sociedad y el Estado. En este pais se sanciono en el afio 2014 la Ley 530 del 23 de
mayo de Patrimomo Cultural Boliviano.

No se trata de cambios que reflejan el impacto directo de la Convencion del
2003: se relacionan con ella, incorporan sus recomendaciones, pero se hallan hgados
a las transformaciones intrinsecas de tipo politico. Actualmente, como resultado de
estos cambios ocurnidos en los filtimos afios en Ecuador y Bolivia, en ambos paises
se vienen implementando planes y politicas de salvaguardia del patrimonio que
responden a lo que podemos denomunar como una redefinicion de lo nacional Esta
redefinicion impulsada por los Estados, encierra sin embargo el riesgo de convertir a
las politicas patnmomales —especificamente a la labor de salvaguardia del PCI- en
mnstrumentos para la legitimacion de proyectos politicos que pugnan por una nueva
manera de concebir lo nacional.

Una tercera situacion es la que corresponde a aquellos paises en los cuales los
cambios legislativos no se han dado necesariamente al mvel constitucional, sino a
través de la aprobacion de leyes especificas o mediante la implementacion de
reformas institucionales que han incorporado el uso de la nocion de PCI para la
ejecucion de las politicas culturales. Una muestra de esta situacion es el caso de Pem,
donde se ha creado un Ministerio de Cultura que cuenta con un Viceministerio de
Patrimonio Cultural e Industrias Culturales.

¢).- Institucionalidad.

Uno de los cambios que ha acompafiado a las reformas legislativas que han
adoptado los distintos paises a fin asegurar la salvaguardia de su PCI, tiene que ver
con la creac1on de instancias especificas dedicadas a dicha tarea. La tendencia visible
es a la creacion de instancias especificas para la gestion del PCI en vinculacion con
las reformas en la legislacion interna. Esta tendencia representa un avance muy
importante, pues hasta hace pocos afios, en la mayoria de los Estados no existian
mnstancias dedicadas a la salvaguardia de patrimomio mmmaterial De alli que la
creacion de Mimsterios, Vicemumsterios y otras dependencias dedicadas
expresamente al fema constituye una novedad en lo que respecta a la
institucionalidad estatal.

Debido a las diferencias de reformas legislativas realizadas en los paises para
la imncorporacion del tratamiento del PCI entre las politicas de Estado, se pueden
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encontrar diferencias en lo que respecta al rango de la institucionalidad estatal
Mienfras que en algunos paises se han creado Mimisterios de la Cultura que mncluyen
entre sus prerrogativas el manejo del aquel patrimomnio, en otros casos esta funci6n ha
sido adscrita a los Ministerios de Educacién'®! o bien ha recaido en dependencias de
menor rango. En general, se aprecia que en relacion a la institucionalidad para el
manejo del PCI existe una transicion desde los Mimsterios de Educacion hacia los
actuales Ministerios de Cultura'®®. En la mayoria de paises se ha avanzado hacia la
creacion de estas enfidades, incluyendo una dependencia particular para la atencion
estatal al patnmonio y al mterior del mismo al PCI. Esto ha vemido ocurrniendo a la
par que a mvel internacional se vienen consolidando espacios de dialogo vy
coordinacién de los Ministerios de Cultura'®>.

En este contexto, resulta necesario llamar la atencion acerca de las
experiencias recientes de Bolivia y Ecuador en lo que respecta a la creacion de una
mstitucionalidad estatal ad hoc para el desarrollo cultural En ambos paises, se
aprecia que se han mmpulsado formas novedosas de disefio y ejecucion de las
politicas culturales. En Bolivia, con el objefivo explicito de contribmir a la
“descolomzacion” del pais, se ha creado un Mimsterio de las Culturas que mcluye un
Area de Patrimonio inmaterial.

En Ecuador, se creo el Mimsterio de Cultura y Patimonio con una secretaria
de Patrimonio. En el caso boliviano, la idea eje es que no puede hablarse de la
cultura en singular sino que es necesario que desde el Estado se reconozca
explicitamente la existencia de “culturas™ en plural. Alli funciona el Mimsterio de
Culturas y Turnsmo. A su vez, este Mimisterio cuenta con un Viceministerio de
Interculturalidad que cuenta con una Direccion General de Patnmomo Cultural y una
Unidad de Patrimonio Inmaterial'®* Este cambio en la denominacién expresa en
realidad un intento de descolonizacion empujado desde el Estado, que también ha
mmplicado la vanacion de la denominacion oficial del Estado, pues actualmente

191 Es el caso, por ejemplo. de Uruguay. Alli funciona el Ministerio de Educacién y Cultura que
cuenta, a su vez, con una Subsecretaria de Educacion y Cultura v una Direccion Nacional de Cultura.

19 Fs el caso paraguayo. Alli se cuenta con uma Direccion Nacional de Patrimonio Cultural
dependiente del Ministerio de Cultura.

193 Existe, por ejemplo, la Conferencia Iberoamericana de Cultura que en su XIII version se realizo en
setiembre del 2010 en Argentina Asimismo, ese mismo afio, el BID realizé a inicios de octubre una
reunion especial para discutir con los Ministros de Cultura de 13 paises como las polificas culiurales
se vinculan con el desarrollo economico.

194 http://www. minculturas.gob. bo/es/articulo/3-organigrama [consultado en marzo de 2019].
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Bolivia se considera un Estado plurinacional En Ecuador, el énfasis es puesto en la
necesidad de la transversalidad de la gestion cultural.

Chile, por su caso, presenta a su vez el Departamento de Patrimonio Cultural
Inmaterial. El Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA), a través del
Departamento de Patrimonio Cultural, tiene por principal mision implementar la
Convencion para la Salvaguardia del Patrimomio Cultural Inmaterial que Chile
suscribio en 2008 y que fue ratificado por el Congreso Nacional en enero de 2009.
De este modo, la Convencion es el principal marco normativo y de actuacion del
Departamento, a través del cual se busca relevar y reconocer el PCI de las
comumdades, grupos e individuos imnteresados. Adicionalmente, el Departamento
tiene como tarea sensibilizar a mivel local, nacional e internacional sobre la
importancia de este patrimonio, la necesidad de asegurar su salvaguardia y visibilizar
sobre su valor'®. Este pais cuenta con lo que ha dado en llamar el Sistema de
Informacion para la Gestion del Patnmomo Cultural Inmaterial

Por su parte, y tal como ya algo se mencionara, Brasil cuenta con el Instituto
de Patrimomo Historico y Artistico Nacional (IPHAN), dependiente de la Secretaria
Especial de Cultura que, a su vez, cuenta con el Departamento de Patrimonio
Inmaterial.

Respecto a la mstitucionalidad para el manejo patrimomal, entonces,
podemos reconocer que en los ultimos afios se viene conformando un ambito de
gestion estatal dedicado especificamente al PCI Se trata de un avance muy
importante, que resulta paralelo a la persistencia de problemas instifucionales en
todos los paises, que tienen que ver con aspectos presupuestales, recursos humanos,
déficit de respaldo politico a mmiciativas de gestion cultural, entre otros. Sin embargo,
a pesar de dichos problemas se aprecia un avance sigmficativo en lo que respecta a la
creacion de una institucionalidad dedicada al disefio y ejecucion de politicas
culturales, y especificamente del PCL

d).- Impacto de la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural

Inmaterial.

193 http://www sigpa_cl/patrimonio-chile/ [consultado en marzo de 2019].
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Desde la aprobacion de la Convencion del 2003, su impacto en los paises
latinoamericanos ha sido bastante sipnificativo. En primer lugar, se puede mencionar
la rapidez del proceso de la ratificaci6n de la Convencion por parte de los Estados
miembros. De acuerdo con lo estipulado por la Convencion, su entrada en vigencia
tendria lugar a partir de la ratificaci6n de un trigésimo Estado, hecho que tuvo lugar
el afio 2006. Entre los paises que se han adhenido a la Convencion del 2003, se
encuenfran aquellos que actualmente conforman el CRESPIAL. De hecho, la
creacion de este organismo es también un elemento que permite apreciar el impacto
de la Convencion en la region.

En relacion al impacto de la Convencion en los paises, lo que puede
observarse es que, en algunos casos, dicho mstrumento ha fortalecido trayectorias
previas de politica estatal referida a la proteccion del PCI, mientras que en otros ha
brindado un impulso importante para su consolidacion o implementacion.

La primera de estas dos situaciones corresponde entre los paises integrantes
de CRESPIAL a Brasil, cuyo caso se vio. La aprobacion de la Convencion del 2003
y su ratificacion por Brasil en el afio 2006, han fortalecido la trayectoria, mcluyendo
la incorporacion de aspectos puntuales, tales como el fratamiento de las lenguas en
peligro de extincion, el tipo de identificacion de los portadores del patrimonio, los
conceptos utilizados en la elaboracion de los inventarios nacionales, entre otros.

En el resto de paises, el impacto de la Convencion consistio en brindar un
impulso muy importante para el avance en la definicion de politicas nacionales de
salvaguardia del PCI. En casos como los de Colombia, Ecuador, Peri, Uruguay y
Chile, la Convencion ha brindado un conjunto de definiciones conceptuales y
lineamientos respecto a las politicas de salvaguardia del PCI, a las cuales
paulatinamente dichos Estados se han ido adecuando. Estos paises contaban, al
momento de ratificar la Convencion, con antecedentes importantes de politica
cultural propia, pero que no constifuian un corpus nacional propio como el brasilefio.
En ese senfido, la Convencion ha sido adoptada como una guia para la consolidacion
de las politicas de salvaguardia del patrimomio cultural que venian ejecutandose y
para la implementacion de nuevas acciones.

En otros casos, como los de Bolivia y Paraguay, se wviene ufilizando
expresamente la Convencion del 2003 como base para el disefio de las primeras
acciones de salvaguardia dingidas expresamente al PCI. Debido a la mexistencia de
politicas culturales nacionales en estos paises, las disposiciones de la Convencion
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han brindado un sustento eficaz para la defimicion de lineanmientos nacionales de
mediano y largo plazo, asi como para la creacion de una institucionalidad dedicada
especificamente a la salvaguardia del PCL

Una mencion particular en este contexto puede hacerse en relacion a los casos
de Peri y Ecuador. En Perii, que fue junto a Panama uno de los primeros paises
latinoamericanos en adherirse a la Convencion del 2003, con posterionidad a dicha
ratificacion se procedio a la creacion del Ministerio de Cultura, el cual tiene por
delante el reto de incorporar los lineamientos de la Convencion, a fin de consolidar
politicas nacionales de salvaguardia del PCI. En el caso de Ecuador, la Convencion
ha permitido visibilizar fuertemente ese patrimonio, con lo que ha contribmdo a la
accion estatal mas destacada en aras de la salvaguardia del PCI ocurrida en la region
en los ultimos afios: la promulgacion del Decreto de Emergencia del Patrimonio
Cultural el afio 2007, y la realizacion de una labor acelerada de registro del
patrimonio tangible monumental e mmatenal (especialmente artistico), que logrod
cubrir todo el pais durante los meses siguientes. Como resultado de este trabajo, el
Ecuador cuenta ahora con una base de informacion y catalogacion que le pernutio
impulsar politicas nacionales especificas de salvaguardia y difusion de distintos tipos
de patimonio, incluyendo el inmateral

€).- Aspectos conceptuales.

Uno de los aspectos mas importantes para un diagnostico de la situacion de
las politicas nacionales de salvaguardia del PCI y de las perspectivas abiertas a partir
de la aprobacion de la Convencion del 2003 tiene que ver con el componente
conceptual de las politicas de salvaguardia. Un avance significativo al respecto ha
sido la expansion de la nocion de PCI Al interior de los Estados, asi como en las
comumdades académucas vinculadas al patnmmomnio cultural en cada uno de los paises,
a partir de la aprobacion de la Convencion del 2003 la nocion de PCI ha i1do ganado
terreno y legitinudad, como el principal instrumento conceptual para la realizacion
de acciones de mnvestigacion, promocion y difusion de la cultura mtangible de los
paises. En ese sentido, lo que se aprecia es que, paulatinamente, la nocion de PCI
esta reemplazando a ofros conceptos que en las décadas anteriores ocuparon los
esfuerzos dingidos a la promocién cultural, o junto a ellos estd permutiendo la
formulacion de nuevas lineas de politica para la salvaguardia. Entre estas nociones
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que anteriormente fueron utilizadas para el disefio de las politicas culturales, tenemos
a las de cultura mmatenal, cultura intangible, patnmonio mntangible, patrimonio
imnmaterial, cultura viva, folklore, etc.

Un aspecto que se debe destacar, en vinculacion con dicha situacion, es que
aun se requieren mayores esfuerzos, a fin de identificar la especificidad de los
elementos simbolicos que constituyen a las culturas y a sus expresiones mnmateriales.
Considerar el ambito de lo simbélico constituye todavia un reto no solo conceptual,
smo también politico en los distintos paises. Se trata de un ambito particular que
posee un valor que no puede ser medido en términos cuantificables, o en relacion a la
necesidad de ejecutar acciones de salvaguardia.

Componentes como las lenguas, las tradiciones, las festividades, la relacion
con los lugares, con los temritorios, la construccion de sigmficados y sentidos, la
construccion de memorias colectivas, conforman practicas sociales que expresan de
manera especial el patrimonio mmaterial De alli que la salvaguardia del PCI encierra
un desafio de orden politico: 1a necesidad de preservar las identidades socioculturales
existentes en cada uno de los paises. Sobre todo en un contexto historico como el
actual, en que se acenfiia la arremetfida de factores asociados a procesos de cambio —
globalizacion, crecimiento econoémico, construccion de mega proyectos de
desarrollo, etc- que pueden alterar las condiciones para la preservacion de las
expresiones patrimomiales. Sefialar esto no significa asumir una nocion que congela
la idea de patnmonio cultural, como s1 se tratase de una herencia inmutable que debe
ser conservada s alteraciones.

Lo que la inmensa masa de investigacion académica acumulada en torno a las
practicas patrimomales en las ultimas décadas arroja, es mas bien que los simbolos y
practicas sociales patrimomiales se transforman frecuentemente, mantemendo al
mismo tiempo determinadas caracteristicas o patrones que le brindan especificidad o
particularidad.

Ofro tema vinculado a la salvaguardia del patnmonio inmatenal, es el de la
relacion entre lo inmateral y lo material, asi como la necesidad de un emplazaniento
ético para la ejecucion de las tareas de salvaguardia. Es necesario partir de reconocer
la indeshgable vinculacion entre lo simbolico y lo material en la conformacion del
PCI. ;De qué se habla cuando se refiere a lo mmatenal del patnmomio? ;Qué
significa hacer salvaguardia de lo inmaterial, de aquello que no se ve m se puede
tocar, pero que existe, otorga sentidos colectivos a determunadas poblaciones y
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muchas veces tiene expresiones materiales o visibles? ;Como abordar el universo de
lo sumbolico colectivo, aquello que constituye el patnmomio mas intimo de
poblaciones que son sus portadores, creadores, herederos? Mas aun, ;como
salvaguardar dicho patrimonio inmaterial existente en las memomnas colectivas,
formas de orgamzacion social, politica y economica vinculadas a especificas formas
de vida? Estas y otras preguntas requieren de respuestas éticas que finalmente deben
tener cormrelacion en las metodologias y herranuentas conceptuales que brindan
sustento a las actividades de salvaguardia.

Es importante destacar que lo que se acaba de sefialar no se refiere solamente
al patnmomio inmaterial de las poblaciones indigenas u originarias. Se frata de
preguntas y posicionamientos éticos que se aplican a cualquier tipo de poblacion
humana Se pueden establecer diferenciaciones entre poblaciones indigenas y no
mdigenas, y reconocer que entre unos y otros existen formas de cultura mtangible asi
como muiltiples expresiones culturales simbélicas'®S.

Asimismo, es necesario avanzar en definir mejor el campo de lo que es que
patrimonio mmmaterial Es decir, jqué puede ser considerado patrimonio y qué no?
Urge construr nociones o herramientas conceptuales que permutan asumir en
términos de honzontalidad a las distintas expresiones del patnmonio, incluyendo a
las expresiones inmateriales, en ambitos tan diferentes como pueden ser las crudades
o sus entornos rurales, por ejemplo.

Resulta importante considerar también la complejidad de cada uno de estos
ambitos. Por ejemplo, al intenior de las propias ciudades existen zonas territoriales
que se pueden denomunar como tradicionales, junto a ofras que no lo son. En
ocasiones, se frata de barrios urbanos donde existe presencia importante de
poblaciones indigenas o donde estas constituyen una nunoria. También se pueden
considerar territorios en los cuales existen poblaciones con ofros componentes
culturales (es el caso de los afroamericanos o descendientes de poblaciones europeas

mugrantes debido a sucesos ocurndos en el pasado lejano y reciente).

1% La nocion de lo indigena se encuenira nuevamente en el centro de una fuerte discusion
internacional, que ahora incluye 1a presencia de movimientos de reivindicacion de lo émico e indigena
emergidos en diversas regiones del mundo en las ultimas décadas. Pajuelo propone considerar como
indigenas a aquellas poblaciones preexistentes a los Estados nacionales, que en la actualidad poseen
formas de racionalidad particulares que remiten a origenes no modernos (es decir, no asimilables a la
modernidad europec-occidental). Se trata de poblaciones que, en esa medida, comparten patrones de
organizacion de su vida en commin, en lo que respecta a su universo simbolico-cultural formas de
organizaciom social, de vinculacion con el territorio, organizacion politica ¥ socioeconomica, entre
otros rasgos.
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En relacion a estas y ofras mnumerables sifuaciones que acompafian la
existencia del PCI, se requiere establecer estrategias y herranuentas horizontales de
salvaguardia y revaloracion del patrimonio, especialmente de las mamifestaciones
mmateriales de la cultura. El patnmomio inmatenal, obwviamente no se puede
comparar y, en tal senfido, resulta muy importante lo avanzado en Uruguay al
respecto, en relacion a recuperar el valor simbolico de poblaciones que no son
poblaciones indigenas, pero que como todas las poblaciones del mundo, o como toda
persona, poseen un umverso simbodlico que es parte de su vida y de la sociedad a la
cual pertenecen.

A partir de lo sefialado, se pueden reconocer algunos problemas mas
concretos que fienen que ver con los aspectos conceptuales de las tareas de
salvaguardia del patrimomio. Por ejemplo, no existen criterios unificados en los
paises respecto a lo que significa hacer salvaguardia. En algunos paises, como Brasil,
las categorias se defimeron antes de la Convencion del 2003 y sustentan hasta ahora
sus politicas nacionales, pero en la mayoria de paises no es tal la situacion. Por el
confrario, cuando la Convencion llega, recién se estaba wisibilizando la nocion de
PCI y, en ese senfido, se abre un escenarno caracterizado por la necesidad de
mcorporar las nuevas nociones y disposiciones a las legislaciones nacionales.

De alli que en algunos paises se intente realizar una adecuacion de las
disposiciones de la Convencion, en tanto que en otros se adoptan plenamente y se
formulan lineanmientos de politica que buscan abarcar los cinco ambitos de expresion
del PCI identificados en la Convencion. Faltan precisiones y adecuaciones respecto
al propio uso de la Convencion y a otros instrumentos internacionales relacionados al
patrimonio inmaterial.

En dicho contexto existe una situacion de indefimicion de los sentidos y
contenidos de las categorias operativas, tales como las nociones de inventario y
registro. En algunos paises se denomuna mnventario a la labor previa al registro,
consistente en el acopio de la informacion mas completa posible acerca de las
expresiones del PCIL Posteriormente, se procede a “registrar” dichas expresiones. Por
el contrano, en otros casos se denomina registro a la tarea de documentacion de las
expresiones del PCL considerando que se trata de una labor previa al levantaniento
de un mventario.

De manera semejante, existen diferencias de concepcion y criterios en torno

de la necesidad o no de registrar o declarar el PCI o respecto a la necesidad de poner
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el énfasis en realizar acciones de salvaguardia o de conservacion de las expresiones
patrimoniales. Estos y otros dilemas conceptuales se encuentran actualmente en los
distintos paises, y frente a ellos cabe considerar que se esta todavia en una situacion
temprana de la aplicacion del concepto de PCI. Con el paso del tiempo se hara

posible una mimma unificaci6n de conceptos y criterios.

f).- Aspectos metodolagicos.

Los aspectos metodologicos resultan claves en la realizacion de acciones de
salvaguardia del PCI, debido a que se trata de los principios y procedimientos que
permuten el vinculo concreto con las comumdades portadoras de ese patrimonio, asi
como de la ejecucion de acciones que pernutan la continmdad de las practicas
soctoculturales que dan vida al patnmonio inmaterial.

A diferencia de lo que ocurre cuando se frata de salvaguardar el patrimonio
material, al proponer una metodologia para evitar que lo intangible se pierda o
desaparezca, no es suficiente una perspectiva museistica. Incluso en el caso del
patrimonio matenial, resulta imprescindible considerar que este no solo esta
compuesto de una corporeidad fisica, smo que también incorpora sigmificados y
valores simbolicos msustitmubles para las comumdades humanas de las cuales hace
parte. Con mayor razon, en el caso del patrimonio inmaterial resulta esencial 1r mas
alla de una perspectiva conservaciomsta a fin de tomar en cuenta que la forma
optima de conservar el patnmonio inmatenial consiste en asegurar las posibilidades
para que sus cultores y poseedores sigan dandole continuidad. Esto no anula las
tareas de difusion y preservacion de expresiones patrimomales inmateniales, asi como
la necesaria preservacion de sus expresiones en ambientes fisicos especialmente
acondicionados para dicha finalidad (tales como museos, repositorios, archivos, entre
otros) y con los adecuados soportes fisicos (grabaciones, soportes audiovisuales,
impresos entre otros). Sin embargo, el patimonio inmaterial solamente seguira
existiendo como tal, en tanto haga parte de las comunidades humanas que le dan vida
y también lo transforman y recrean constantemente a lo largo del tiempo.

El primer reto de los paises en relacion a las metodologias de salvaguardia del
PCI no es estrictamente metodologico, sino que es mas bien de orden politico-
metodologico: consiste en la necesidad de que todos los Estados que han ratificado la
Convencion del 2003 y, por lo tanto han convertido sus directrices en normatividad
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nacional, puedan dar los pasos necesarios hacia la tarea de realizar sus respectivos
mventarios nacionales. Esta decision politica, asi como las condiciones financieras e
mstitucionales para su implementacion, deben permutir asumir, en segundo término,
los aspectos estrictamente metodologicos de las acciones de salvaguardia.

Pero es la decision politica de efectuar los inventarios nacionales de cada uno
de los paises, el factor que pernutira realizar el registro de las expresiones del PCI y,
ademas, disefiar los planes, polificas y metodologias adecuadas para el rescate y la
preservacion de esas manifestaciones.

Esta prioridad no es solo un punto clave en la agenda de los Estados en
relacion a su patnmomio cultural inmatenal, sino también de ofros actores,
incluyendo aquellas instituciones privadas vinculadas de una u otra forma a las
manifestaciones patrimoniales inmateriales y, de manera particular, las comumdades
académicas dedicadas a la investigacion, ensefianza y difusion en temas vinculados
al PCL. Crear las condiciones para que los Estados asuman efectivamente las
directrices de la Convencion del 2003, comenzando por la tarea de realizacion de
mventarios, compete también a los investigadores, agentes culturales e instituciones
del amplio campo de la gestion cultural en cada uno de los paises. Solo de esa forma
se podran realizar acciones concretas, a fin de avanzar hacia la implementacion de
mventarios nacionales, trabajando de manera coordinada con wistas a la
implementacion de estrategias y metodologias adecuadas, incluyendo la unificacion
de criterios en los aspectos en que esto resulta necesario, pues existe una vanedad de
nociones y formas de comprension respecto a salvaguardia, registro, inventario, etc.

Este tiltimo aspecto es un componente estrictamente metodologico que urge
resolver en la region: la necesidad de armomzar principios y criterios operativos en
relacion a las acciones de salvaguardia del PCI: ;Qué es salvaguardia?, ;como
efectivizarla?, ;qué cosa es el registro?, ;qué son los mventarios y como se
establecen? Asimismo, urge responder preguntas mas puntuales, estrictamente
referidas a los procedimientos metodologicos: ;Como efectnar el registro de
expresiones patrimomales?, ;Con qué técnicas, procedimientos y recursos? Y, sobre
todo, ;jmediante qué tipo de relacion con las personas y comumidades poseedoras del
PCI? Las preguntas sefialadas convocan a una reflexion detemida acerca del nicleo
metodologico de las acciones de salvaguardia del patnmonio inmaterial

No obstante, en diversos paises de la region se pueden reconocer experiencias
valiosas realizadas como parte de las politicas culturales estatales, o bien como
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resultado del interés de instituciones privadas ante la pérdida wureparable del
patrimonio.

Cabe destacar la experiencia de Brasil, pais en el cual, a través de la labor
desarrollada durante décadas por el IPHAN, se han logrado establecer definiciones y
metodologias especificas para la salvaguardia del PCL. Asinismo, ofras experiencias
mas recientes, como las de Colombia, Ecuador y Chile, permuten contar con otros
modelos metodologicos de registro, documentacion y salvaguardia. Justamente, el
confraste de estas y otras expeniencias permite apreciar que actualmente, a fin de que
los Estados firmantes de la Convencion puedan asunur la tarea de elaboracion de
mventarios del PCL se requiere establecer urgentemente crniterios minimos comunes
en torno de lo que se entiende por nociones como salvaguardia, registro,
documentacion, inventario y otros. Asimismo, acerca de las metodologias especificas
para el levantamiento de los registros y archivos de las expresiones. En tal sentido,
urge la realizacion de reumiones regionales en las que pueda congregarse a los
tomadores de decisiones, hacedores de politicas y especialistas en PCL a fin de
avanzar hacia la definicion de criterios e instrumentos metodolégicos comunes en la
region.

Otro ambito en el cual resulta urgente trabajar de manera coordinada es el del
uso de las nuevas tecnologias de mformacion y comumicacion (TIC’s), para efectos
de la realizacion de los registros e inventarios. Esto excede lo estrictamente
metodologico, pero se trata del establecinuento de los recursos indispensables en el
mundo actual, para la realizacion de tareas de registro, documentacion y de la
eleccion de las mejores formas de reconocer y sifuar las expresiones del patrimonio
mtangible en relacion con los contextos socioculturales de los cuales forma parte.

Un tema adicional, vinculado a la cuestion de las metodologias, en el cual se
requiere mayor informacion acerca de sus efectos concretos sobre las comumdades
portadoras, es el refendo a las politicas de patnmomalizacion. A partir de las
declaratorias de la UNESCO vy la creacion de diversas listas del patrimonio mundial
material e mmaterial, se ha generado una suerte de competencia entre los Estados por
el logro del reconocimiento de sus expresiones culturales, asi como de bienes
monumentales. Pero quizas resulta mas intrigante que en diversos paises se ha
alentado el reconocimiento patrimomial a través de declaratonias realizadas por los
organismos encargados de las politicas culturales o de otras dependencias, como los

Parlamentos. Esta sifuacion puede ser descrita como una verdadera “fiebre de
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patrimomializacion™ en casos que resultan emblematicos al respecto como los de Pemia
y Bolivia. Se trata de una fiebre que muchas veces despierta expectativas
posteriormente insatisfechas entre las comumdades portadoras del patnmonio, o bien
resulta utilizada por representantes politicos que de esa forma buscan legitimarse
ante sus electores. De esta manera, el sentido de la patnmomalizacion acaba
alejandose del objetivo de hacer visibles determunadas expresiones con la finalidad
de implementar acciones dingidas a su salvaguardia.

g).- Aspectos presupuestarios.

El financiamiento de las actividades de salvaguardia del PCI proviene
generalmente en los paises de la region de fondos publicos canalizados a través de la
mstitucionalidad estatal encargada del disefio y gestion de politicas culturales. Entre
estos paises, el que cuenta con el sistema mas ambicioso y de alcance nacional para
el financiamiento de acciones de salvaguardia del patrimomio, incluyendo el
inmaterial, es Brasil.

En general, la gran mayoria de experiencias que implican la realizacion de
acciones de registro e inventario para la salvaguardia de expresiones del PCI en
Aménica Latina, se realizan con inversion de fondos publicos, a través de las
mnstituciones encargadas de la elaboracion y ejecucion de las politicas culturales
(Ministerios, Secretarias, Departamentos, entre otros). Sin embargo, y generalmente,
los presupuestos estatales para la gestion cultural se encuentran por debajo del limite
recomendado por la UNESCO vy, en ese senfido, existen serios problemas
economicos, mas ain, porque buena parte del presupuesto con que se cuenta debe
destinarse a solventar los gastos del funcionamento instifucional (remuneraciones,
mantemmiento de los locales, entre otros). Vale decir que la mayor parte de los
fondos publicos asignados a tareas de salvaguardia cultural se invierten en el
patrimonio material

Asimismo, se realizan acciones de difusion o promocion del desarrollo de
actividades culturales, muchas veces en relacion a la formacion de mercados
furisticos o con la intencion de ampliar los espacios culturales en las ciudades (es el
caso de festivales, concursos, encuentros, etc.). Por esa razon, en lo que respecta al
PCI se dispone con recursos menores a los necesarios para la realizacion optima de

las tareas de salvaguardia o para la implementacion de acciones como la ejecucion de
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las directrices de la Convencion para la Salvaguardia del Patrimomio Cultural
Inmaterial.

A pesar de que los fondos publicos sustentan las politicas nacionales, en cada
uno de los paises se puede reconocer que existen valiosas experiencias de rescate y
preservacion del PCI realizadas por el sector privado. Desde la década de 1990,
paralelamente al incremento de la valoracion del PCI, se aprecia la tendencia a la
creciente participacion del sector privado no solo en la promocion de actividades
culturales, sino también en la realizacion de acciones concretas de salvaguardia de
ese patrnmonio. Esta es una tendencia mas amphia, que incluye el desarrollo de
mdustrias culturales, mmiciativas econémicas basadas en el uso de expresiones
culturales —incluyendo no solo al folclore tradicional, sino a ofras expresiones— y
hasta la creacion de instituciones privadas que en varios paises tienen tanta
importancia como las mstancias estatales dedicadas a la formulacion y ejecucion de
las politicas culturales. El desarrollo de las industrias culturales y el incremento de la
importancia del consumo cultural en las economias de los paises, muestra que la
mversion estatal y privada en la promocion del patnmonio puede acompaifiarse de
politicas dirigidas al ambito del consumo de las expresiones patrimomiales.

En muchas instituciones privadas, como resultado de una labor de registro y
acopio realizada a lo largo de varos afios o décadas, se encuentran actualmente
fondos muy mmportantes del acervo documental, fotografico, audiovisual, sonoro,
artesanal y de ofros tipos, que registran expresiones del PCI. Muchas veces, estos
esfuerzos privados carecen también de fondos suficientes, sobre todo para la
preservacion del material de forma adecuada, por lo cual urge realizar acciones

conjuntas con el sector publico.

h).- PCI de paises latinoamericanos inscripto en las Lista Representativa del

Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad.

A continuacion se analizara cada uno de los elementos que componen la Lista
Representativa del Patrimomio Cultural de la Humamdad de cada uno de los paises
que forman parte del CRESPIAL. Cabe destacar que de todos ellos, solo dos no
poseen elementos en dicha lista: El Salvador y Paraguay.

No obstante esta enunciacion, se hace necesario aclarar que el hecho de que

estas manifestaciones del PCI estén incluidas en la Lista mencionada, no las
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convierten en las tmicas mamifestaciones existentes en cada uno de los paises.
Simplemente cada comumdad decidio poner de rehieve estas expresiones y no ofras
pero de ninguna manera pueden entenderse como excluyentes de cualquier otro PCL

. Argentina.

i. Eltango'®".

Inscrito en 2009 y corresponde a Argentina junto con Uruguay. Se trata de
una mnscripcion conjunta.

La tradicion argentina y uruguaya del tango naci6 en la cuenca del Rio de la
Plata, entre las clases populares de las ciudades de Buenos Aires y Montevideo. En
esta region, donde se mezclan los emugrantes europeos, los descendientes de esclavos
africanos y los nativos (criollos), se produjo una amalgama de costumbres, creencias
y nitos que se transformé en una identidad cultural especifica. Entre las expresiones
mas caracteristicas de esa identidad figuran la misica, la danza y la poesia del tango
que son, a la vez, una encarnacion y un vector de la diversidad y del dialogo cultural.
Practicado en las milongas —salas de baile tipicas— de Buenos Aires y Montevideo, el
tango ha difundido el espintu de su comumidad por el mundo entero, adaptandose a
nuevos entornos y al paso del tiempo. Esa comumdad comprende hoy mmsicos,
bailanines profesionales y aficionados, coreografos, compositores, letristas vy
profesores que ensefian este arte y hacen descubrir los tesoros vivos nacionales que
encarnan la cultura del tango. El tango también esta presente en las celebraciones del
patrimonio nacional, tanto en Argentina como en Uruguay, lo cual muestra el vasto
alcance de esta musica popular urbana.

ii. El filete porteiio de Buenos Aires'®s.

Inscrito en 2015, el filete portefio de Buenos Aires es una técnica pictorica
tradicional que combina los colores vivos con estilos tipograficos especificos. Sus
realizaciones se pueden contemplar en autobuses urbanos, camiones y sefializaciones

197 https:/fich unesco.org/es/RL/el-tango-00258 [consultado en abril 2019].

1% hitps://ich unesco_ org/es/RL/el-filete-porteno-de-buenos-aires-una-tecnica-pictorica-tradicional -
01069 [consultado en abril 2019].
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de tiendas y almacenes, y son cada vez mas frecuentes en la decoracion del hogar.
Sus imagenes guardan relacion con el patrimomo cultural de la ciudad, incorporando
elementos de caracter social o religioso y constituyen una forma de memona
colectiva. La tematica popular de esas imagenes comprende, entre ofras,
representaciones de santos y personalidades politicas adnuradas, asi como de
estrellas musicales e idolos deportivos. Los dibujos van a veces acompafiados de
dichos y refranes.

La ejecucion de esta técnica pictonica fradicional comuienza con la realizacion
de un dibujo que se traslada a un soporte. Luego se ultima el trabajo utilizando
pintura sintética, barmz coloreado y unos pinceles especiales de pelo largo. Los
artesanos especialistas en fileteado fransmuten su técmica a todas las personas
deseosas de aprenderla. No es preciso cursar estudios en el sistema de ensefianza
formal para adquirir las competencias que necesita el dominio de esta técnica, por
eso su aprendizaje constifuye una oportunidad de mnsercion social para jovenes de las
comumdades que corren un riesgo de exclusion social. En los ultimos decenios ha
surgido una nueva generacion de artesanas, que ha participado en talleres sobre esta
técnica pictorica y la esta practicando.

. Bolivia.

i La cosmovision andina de los kallawayas'®.

Inscrito en 2008 en la Lista Representativa del PCI de la Humamdad
(onginalmente proclamado en 2003).

Los origenes del grupo étnico de los kallawayas, afincados en la region
montafiosa de Baufista Saavedra, al norte de La Paz, se remontan a la época
premncaica. Al igual que muchos otfros aspectos de la cultura andina, sus practicas y
sus valores han evolucionado con la fusion de las religiones indigena y cristiana.

La actividad principal de los kallawayas es el ejercicio de una medicina
ancestral a la que estan asociados diversos nitos y ceremomas que constituyen la base
de la economia local. La cosmovision andmna de la cultura kallawaya abarca todo un

acervo coherente de mitos, ntos, valores y expresiones artisticas. Sus técnicas

1% https-//ich unesco org/es/RL/la-cosmovision-andina-de-los-kallawayas-00048 [consultado en abril
de 2019]
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medicinales, basadas en los sistemas de creencias de los antiguos pueblos indigenas
de los Andes, gozan de un amplio reconocimiento en Bohivia y en numerosos paises
de América del Sur, donde ejercen los médicos-sacerdotes kallawayas.

Este arte de curacion, que esta reservado a los hombres, procede de un
conocimiento extraordinario de la farmacopea animal, mineral y botanica, asi como
de todo un corpus de conocimientos rifuales indisociables de las creencias religiosas.
Los curanderos ifinerantes fratan a los pacientes gracias a unos conocimientos
meédicos y farmacéuticos que se articulan en tormno a un sistema complejo de
transmision y de aprendizaje en el que el viaje desempefia un papel preponderante.
Al atravesar ecosistemas muy variados en el transcurso de sus viajes, los curanderos
kallawayas perfeccionan sus conocimientos de las plantas medicinales. La
farmacopea kallawaya, que consta de unas 980 especies, es una de las mas ricas del
mundo. Las mujeres kallawayas participan en ciertos ritos y se consagran a la salud
de las mujeres embarazadas y de los mifios. Ellas tejen los pafios que se utilizan en los
ritos, cuyos motivos y adomos evocan la cosmovision kallawaya. Durante las
ceremomas nituales, grupos de mmisicos llamados kantus tocan la zampofia y el
tambor para entrar en contacto con el mundo de los espintus.

En los tltimos afios, el modo de vida tradicional de los kallawayas se ha visto
amenazado por la aculturacion, lo que puede entrafiar la desaparicion de este acervo
extraordinario de conocimientos médicos. La tradicion también se ha visto afectada
por la falta de proteccion juridica de las comunidades indigenas y frente a las grandes
empresas farmacéuticas.

ii. El carnaval de Oruro*™.

Inscrito en 2008 en la Lista Representativa del PCI de la Humamdad
(onginalmente proclamado en 2001).

Oruro, situado a una altitud de 3.700 mts. en las montafias del oeste de
Bolivia, era un mmportante centro de ceremonias precolombino antes de convertirse
en un importante centro minero en los siglos X v XX La ciudad fue refundada por
los espafioles en 1606 y sigmoé siendo un lugar sagrado para el pueblo uru, al que
venian desde muy lejos para cumplir con los ritos, especialmente la gran fiesta de Ito.

20 https://ich unesco.org/es/RL/el-camaval-de-oruro-00003 [consultado en abril de 2019].
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Los espafioles prohibieron esas ceremomias en el siglo XVII, pero éstas continian
bajo la fachada de la liturgia cristiana: los dioses andinos se ocultaban tras los iconos
cristianos, convirtiendose asi en santos. La fiesta de Ito fue transformada en ritual
cristiano: la Candelaria (el 2 de febrero), y la tradicional “lama lama™ o “diablada” se
convirtid en el baile principal de Oruro.

Todos los afios, durante seis dias, ese carnaval da lugar el despliegue de toda
una gama de artes populares en forma de mascaras, tejidos y bordados. El principal
acontecimuento es la procesion (“entrada™), durante la cual los bailarines recorren
durante veinte horas, sm interrupcion, los cuatro kilometros de la procesion. Mas de
28.000 bailarines y 10.000 musicos repartidos en unos cincuenta grupos participan en
el desfile, que ha sabido conservar las caracteristicas tomadas a los musterios
medievales.

El declive de las actividades nuneras y agricolas tradicionales amenaza a la
poblacion de Oruro, asi como la desertizacion del altiplano andino, que provoca una
emigracion masiva. La urbamizacion ha producido un fenomeno de aculturacion,
abriendo una brecha creciente entre las generaciones. Otro peligro es la explotacion
financiera incontrolada del carnaval.

iii. Ichapekene Piesta, la fiesta mayor de San Ignacio de Moxos*".

Inscrito en 2012, la Ichapekene Piesta es una festividad sincrética que
remterpreta el mito fundacional moxefio de la victoria jesuitica de San Ignacio de
Loyola, asociandolo a las creencias y tradiciones mdigenas. Los festejos dan
comienzo en el mes de mayo con fuegos artificiales, cantos y alabanzas, y prosiguen
en el mes de junio con celebraciones de musas diwrnas y nocturnas, velatorios,
donaciones de limosnas y banquetes. La principal representacion de la victoria de
San Ignacio consiste en una representacion escénica en la que doce guerreros solares
con tocados de plumas espectaculares combaten a los guardianes de la Santa Bandera
—“sefiores” prinugenios de los bosques y las aguas— antes de acabar convirtiéndolos
al cnistlamismo.

Estos rituales constituyen un acto de fe y renovacion constante que permiten a

los moxefios renacer al cristianismo en presencia de sus espinitus ancestrales. En la

M https://ich unesco org/es/RL/ichapekene-piesta-la-fiesta-mayor-de-san-ignacio-de-moxos-00627
[consultado en abril de 2019].
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procesion principal participan 48 grupos disfrazados con mascaras de antepasados y
ammales que destacan la importancia otorgada al respeto de la naturaleza Estos
grupos festivos gastan bromas y bailan al son de la nmisica barroca de las nusiones
jesuiticas hasta que, en torno de la medianoche, hacen surgir de sus sombreros
bengalas y petardos que simbolizan el don de la luz y la clanvidencia para vivir en

armonia con la biodiversidad.

iv. El Pujllay v el Avarichi: mausicas v danzas de la cultura

202
yampara--.

Inscrito en 2014, tanto el Pujllay como el Ayarichi son formas musicales y
coreograficas de la cultura yampara que se complementan formando un todo. El
Pujllay se practica en la época de las lluvias y el Ayarichi en la temporada seca.

El Pujllay lo ejecutan principalmente hombres en el transcurso de un ritual
del mismo nombre que celebra la renovacion de la vida y la abundancia traida por la
época de las lluvias. Los somdos, bailes y atuendos evocan al “Tata Pujllay”, ente
demoniaco y fecundo que posee una energia desbordante. Un grupo de nmisicos toca
con varias flautas y una especie de clannete de cuerno. Los danzannes,
suntuosamente vestidos como el “Tata Pujllay”, giran mncansablemente alrededor de
un gran altar bellamente adornado con alimentos, en sefial de abundancia.

El Ayarichi se baila en fiestas dedicadas a los diferentes santos catolicos que
rigen el orden social y cosmico e influyen en la conservacion de la vida. El grupo de
ejecutantes de este rnitual comprende cuatro mmisicos-bailarines —que tocan
simultaneamente una flauta de Pan y un tambor— y unas dos a cuatro bailarinas. De la
confeccion de los frajes se encargan artesanas, que los tejen con suma minuciosidad
cuidando hasta el mas mimmo detalle. La ejecucién de ambos ritos moviliza un vasto
conjunto de redes comunitanias que aportan bebidas y alimentos en abundancia. La
transmision de los conocimientos y técnicas musicales y coreograficas a los nifios se
efectia generalmente mediante juegos colectivos infantiles y la observacion de los
adultos, sin intervencion directa de estos ultimos.

V. Recorridos rituales en la ciudad de La Paz durante la Alasita®%.

a hitps://ich unesco. org/es/RL/el-pujllay-y-el-ayarichi-mmsicas-y-danzas-de-la-cultura-yampara-
00630 [consultado en abril de 2019].
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Inscrito en 2017, los participantes en los recorridos rituales efectuados en la
ciudad de La Paz durante la Feria de la Alasita —que conuenza el 24 de enero y dura
unas dos o fres semanas— buscan y adqueren figuritas de 1a buena suerte vinculadas
al culto de Ekeko, deidad aimara de la abundancia y protectora de la ciudad.
Consagradas luego por ntualistas andinos o bendecidas por sacerdotes catolicos, esas
figunitas cobran asi un nuevo significado para quienes han depositado su fe en ellas a
fin de convertir sus deseos en realidad Los participantes en la feria también
mtercambian figuritas para satisfacer simbolicamente sus deudas. La comumdad de
practicantes y depositarios de esta tradicion cultural abarca un mimero considerable
de partes interesadas, y los habitantes de la capital boliviana participan amphamente
en su celebracion, sea cual sea su condicion social.

Este elemento del patrimonio cultural fomenta la cohesion social, se transmite
de generacion en generacion y estrecha las relaciones familiares. Ademas, la
importancia que esta practica tradicional concede a las donaciones y los pagos de
deudas —por simbolicos que sean— confribuye a apaciguar las tensiones entre las
personas, e mcluso entre las clases sociales.

Las practicas de la Alasita se transmiten naturalmente en el seno de las
famlias, ya que los nifios acompafian a sus padres en los recomridos nituales. Los
esfuerzos realizados para salvaguardar este elemento han sido constantes y han
dependido principalmente de la sociedad civil. Algunas colecciones y exposiciones
en museos han contribuido a sensibilizar al piblico a la importancia cultural de
determinados temas de la Alasita. Ademas, para fomentar la fabricacion artesanal de
fipunitas y la creatividad se orgamizan concursos municipales a los que acude con

entusiasmo un nimero cada vez mayor de participantes.

. Brasil.

i Las expresiones orales y graficas de los wajapi*™.

M https//ich unesco.org/es/RL/recorridos-rituales-en-la-cindad-de-la-paz-durante-la-alasita-01182
[consultado en abril de 2019].

¥ hitps://ich unesco org/es/RL/las-expresiones-orales-y-graficas-de-los-wajapi-00049 [consultado en
abril de 2019].

202


https://ich.unesco.org/es/RL/recorridos-rituales-en-la-ciudad-de-la-paz-durante-la-alasita-01182

Inscrito en 2008 (originalmente proclamado en 2003), los wajapi, que
pertenecen al grupo etnolingiiistico tupi-guarani, son una poblacion mndigena del
norte de la Amazoma. Los wajapi tienen una remota tradicién que consiste en utilizar
tintes vegetales para adornar sus cuerpos y otros objetos con motivos geométricos.
En el transcurso de los siglos, han ido desarrollando un lenguaje tnico, mezcla de
arte grafico y verbal, que refleja su vision particular del mundo y mediante el cual
transmiten los conocimentos esenciales de la vida de la comumdad.

Los motivos de este arte grafico imico, llamado kusrwa, se realizan con tintes
vegetales rojos que se exfraen de una planta del Amazonas, la byja, mezclada con
resmas odorificas. El arte kusiwa es tan complejo que los wajap: consideran que la
competencia técnica y artistica necesaria para dominar el arte del dibujo y preparar
los tintes no puede alcanzarse antes de los cuarenta afios. Los motivos mas
recurentes suelen ser el jaguar, la anaconda, la manposa y el pez. Los dibujos
kusiwas evocan la creacion de la humamdad y cobran vida a través de los numerosos
mitos en torno a la aparicion del hombre Este grafismo corporal, estrechamente
vinculado a las antiguas tradiciones orales amerindias, posee varias significaciones a
distintos miveles sociologicos, culturales, estéticos, religiosos y metafisicos. De
hecho, el kusiwa constituye la estructura genmmna de la sociedad wajapr y su
significacion va mucho mas alla de su mera dimension artistica. Ese repertorio
codificado de conocimientos tradicionales evoluciona de forma permanente, ya que
los artistas indigenas renuevan constantemente los motivos mediante la
remnterpretacion o la invencion.

Aunque los wapajis estan afincados en un termtorio protegido, su modo de
vida tradicional, y en particular la practica del kusiwa, corren el peligro de perder su
significacion simbolica, e mncluso de desaparecer por completo. Esa alteracion
modificaria radicalmente las referencias estéticas, sociales y cosmologicas de la
comumidad. El prnincipal peligro procede de la falta de imterés de las jovenes
generaciones, del niimero cada vez mas reducido de wapaji que conocen bien el

kusiwa y de la indiferencia de la sociedad contemporanea.

ii. La Samba de Roda de Reconcavo de Bahia2%.

%5 https://ich unesco.org/es/RL/1a-samba-de-roda-de-reconcavo-de-bahia-00101 [consultado en abril
de 2019].
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Inscrito en 2008, originalmente proclamado en 2005, la Samba de Roda es un
acontecimuento popular festivo que combina nmisica, baile y poesia. Aparecio en el
siglo XVII en el Estado de Bahia, cerca de Recdncavo y procede de los bailes y
tradiciones culturales de los esclavos afnicanos de la region. También contiene
elementos de la cultura portuguesa como la lengua, la poesia y algunos instrumentos
musicales. Aunque empezoé siendo un componente principal de la cultura regional
popular entre los brasilefios de origen africano, la Samba de Roda fue luego adoptada
por los migrantes procedentes de Rio de Janeiro e influencié la evolucion de la
samba urbana, que se convirtié en el simbolo de la identidad nacional brasilefia en el
siglo 30(

Este baile congrepa a la gente en ocasiones especificas, como las fiestas
catolicas populares o los cultos afrobrasilefios, pero también surge a veces de forma
espontanea. Todos los presentes, incluyendo a los principiantes, son invitados a
participar en el baile y a aprender a través de la observacion y la imutacion. Una de
las caracteristicas de esta samba es que los participantes se retinen en circulo llamado
roda. Generalmente, solo bailan las mujeres. Una por una, se van situando en el
centro del circulo formado por los ofros bailarines, que cantan y baten palmas a su
alrededor. Esta coreografia a menudo es improvisada y se basa en los movimientos
de los pies, las piernas y las caderas. Uno de los movimientos mas caracteristicos es
la famosa umbigada (movimiento de ombligo), de origen bant, movimiento por el
cual la bailarma invita a la que va a sucederla en el centro del circulo. Hay otros
rasgos especificos, como el paso de baile llamado miudinho, la utilizacion de
mstrumentos raspados y de la wviola machete, un ladd pequefio con cuerdas
punteadas.

La mnfluencia de los mass media y la competencia de la nmisica popular
contemporanea han contribmdo a devaluar esta samba a los ojos de los jovenes. El
envejecimuento de los participantes y el mimero decreciente de artesanos capaces de
fabricar algunos de los mstrumentos constituyen una amenaza suplementarna para la
transmision de esa tradicion.

iii.  Frevo: arte del espectiaculo del carnaval de Recife®%.

2 hitps://ich unesco.org/es/RL/frevo-arte-del-espectaculo-del-carnaval-de-recife-00603 [consultado
en abril de 2019].
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Inscrito en 2012, el frevo es una expresion artistica musical y bailada que se
practica principalmente durante el carnaval de de Recife. El ntmo rapido, frenético y
potente de su mnisica, ejecutada por bandas de musica mulitares y charangas, se basa
en la fusi6n de géneros como la marcha, el tango brasilefio, la contradanza, la polka y
plezas de musica clasica. La misica es esencialmente urbana y al 1gual que el passo —
la danza que la acompafia— es también dindmica y subversiva. La danza fiene sus
origenes en la destreza y agilidad de los luchadores de capoeira, que improvisan sus
brincos al son electrizante de las orquestas y bandas de instrumentos de metal

Los que practican el frevo y el passo son muembros de asociaciones que
participan en los desfiles del camaval. En las sedes de estas asociaciones se ofrece
apoyo para preservar, transmitir y desarrollar las competencias y conocimientos
relacionados con el frevo. Este elemento del patrimonio cultural también esta
estrechamente vinculado a las creencias y al umverso simbolico de la religion de
quienes lo practican. Varias asociaciones adoptan como distintivos colores que
guardan relacion con la fe religiosa de sus muembros y algunos de los ornamentos
utilizados tienen también un sigmificado religioso.

El frevo es fruto de la creatividad y mnqueza cultural generadas por una
combiacion excepcional de la mmisica, el baile, la capoeira, la artesania y otros
elementos que ponen de manifiesto el ingemio y la capacidad de creacion de quienes
lo practican. Esa capacidad para fomentar la creatividad humana v el respeto de la
diversidad cultural son mherentes al frevo.

iv. El “Cirio de Nazaré”: procesion de la imagen de Nuestra Sefiora

de Nazaret en la ciudad de Belem (Estado de Para)*"".

Inscrito en 2013. Las festividades del “Cino de Nazaré™ dan conuenzo todos
los afios a partir del mes de agosto y su punto culminante es la gran procesion
celebrada en honor de Nuestra Sefiora de Nazaret el segundo domingo de octubre de
cada afio, con motivo del traslado de una imagen de madera de la Virgen Maria
desde la catedral de la Sé hasta la plaza del Santuario de Nazaret en la ciudad de
Belem Después de este acto religioso, las festividades se prolongan por espacio de
dos semanas mas. Practicamente todos los vecinos de la ciudad participan en la

07 https://ich unesco org/es/R1./el-cino-de-nazare-procesion-de-la-imagen-de-miestra-senora-de-
nazaret-en-la-cmdad-de-belem-estado-de-para-00602 [consultado en abril de 2019].
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procesion y grandes muchedumbres de peregrinos acuden desde todo Brasil para
participar en una de las mas grandes concentraciones religiosas del mundo.

Las festividades comprenden numerosos elementos que reflejan el caracter
mulficultural de la sociedad brasilera: practicas culturales y culinanas tradicionales
de la Amazoma, y objetos artesanales como los juguetes fabricados con madera de la
variedad de palma local. La mezcla de lo sagrado y lo profano hace que este evento
religioso tenga también facetas estéticas, turisticas, sociales y culturales. El uso de
barcos en la procesion tiene un caracter simbolico ya que Nuestra Sefiora de Nazaret
es la santa patrona de los marineros. Los fieles levantan altares en casas, tiendas,
bares, mercados y edificios publicos de toda la ciudad.

La transmision de esta practica cultural tradicional se efectiia en el seno de las
familias, cuando los padres asisten a los festejos acompafiados por sus hijos. Para
muchos, la festividad del Cirio de Nazaré es una ocasion para retornar al hogar y
reunirse con la fanuha y para oftros es una oportumidad para orgamzar
mamifestaciones politicas.

v.  Elcirculo de capoeira*®,

Inscrito en 2014, la capoetra es una practica cultural afrobrasilefia que
combina a un tiempo la lucha y la danza y que se puede considerar una expresion
cultural fradicional, un deporte o incluso una especie de arte. Los capoeiristas forman
un circulo y dos de ellos compiten en el centro de éste. Los movimientos ejecutados
exigen una gran destreza corporal.

Los participantes que rodean a los competidores cantan y tocan las palmas e
mstrumentos de percusion. Los circulos de capoeira estan integrados por hombres y
mujeres y cada uno de ellos cuenta con un maestro, un contramaestre y varios
discipulos. El maestro, que es el custodio de los conocimientos del circulo, debe
ensefiar el repertorio a los discipulos, mantener la cohesion del grupo y velar por la
observancia de un codigo ritual El maestro suele tocar un mstrumento de percusion
de una sola cuerda y es él quien micia los cantos y marca los tiempos y el ntmo del
Juego. Todos los participantes tienen que ser capaces de fabrnicar instrumentos de

musica y tocarlos, cantar un repertorio conmin de cantos, improvisar canciones,

% https://ich unesco.org/es/RL/el-circulo-de-capoeira-00892 [consultado en abril de 2019].
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conocer los codigos de ética y comportamiento, y ejecutar los movinuentos, pasos y
gestos de ataque preceptivos.

En el circulo de capoeira los conocimientos y técnicas se transmiten mediante
observacion e imutacion. El circulo también desempefia una funcion en estos tres
ambitos: la afirmacion del respeto mutuo entre commmidades, grupos e individuos; el
fomento de la integracion social; y la memona de la resistencia de los afrobrasilefios

a la opresion historica.
. Chile.
i El baile chino*%.

Inscrito en 2014, los bailes chinos son hermandades de nmisicos que expresan
su fe por mtermedio de la musica, la danza y el canto, con motivo de la celebracion
de fiestas conmemorativas.

Esta expresion cultural, que se practica esencialmente desde la region del
Norte Chico hasta la zona central de Chule, tiene cinco estilos plenamente
diferenciados y cada uno de ellos lleva el nombre del valle o de la cuenca en la que
predomina_

Orgamizados principalmente por hombres de las zonas rurales, los bailes
chinos se caracterizan por la ejecucion de saltos y flexiones de piernas al ritmo de
una misica mstrumental 1sométrica interpretada con percusiones y flautas de onigen
precolombino. El abanderado del baile canta coplas de tema religioso, memorizadas
o mmprovisadas, cuyas estrofas narran relatos piadosos, y le acompafian dos filas
simétricas de musicos y bailarines, a partes iguales. Un tambonlero dinge la
coreografia de las danzas y marca también el compas de la musica. Cada grupo
cuenta con un abanderado y acompafiantes, que suelen ser mujeres. La musica, las
danzas y las coplas se aprenden mediante observacion directa, imitacion y
transmision en el seno de las fanmlhias.

Los bailes chinos son mstrumento de participacion en la vida social, que
prestigian a los que participan en ellos. Constituyen modelos de integracion y
cohesion sociales que cuentan con la adhesion de casi totalidad de las comumdades

2 https://ich unesco.org/es/RL/el-baile-chino-00988 [consultado en abril de 2019].
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locales y, ademas, confieren un sentinuento de identidad y solidanidad a quienes los

practican
. Colombia.
i El espacio cultural de Palenque de San Basilio*!".

Inscrito en 2008, onginalmente proclamado en 2005, el pequefio pueblo de
Palenque de San Basilio esta situado en los contrafuertes de los Montes de Maria, al
sureste de la capital regional Cartagena.

Palenque de San Basilio era una de aquellas comumdades fortificadas
llamadas “palenques™, que fueron fundadas por los esclavos fugitivos como refugio
en el siglo XVII. De los muchos palenques que existian en épocas anteriores, solo el
de San Basilio ha sobrevivido hasta hoy, convirtiéndose en un espacio cultural iinico.

El espacio cultural de Palenque de San Basilio abarca practicas sociales,
meédicas y religiosas, asi como tradiciones musicales y orales, muchas de las cuales
tienen raices africanas. La organizacion social de la comumdad se basa en las redes
familiares y en los grupos de edad llamados makuagro. La calidad de miembro del
kuagro implica todo un sistema de derechos y deberes hacia los otros miembros del
grupo, pero también una fuerte solidandad interna. Todos los muembros del kuagro
emprenden el trabajo diario y orgamizan conjuntamente los acontecimientos
particulares.

Los complejos nituales finebres y las practicas médicas son testimonios de los
distintos sistemas espirituales y culturales que enmarcan la vida y la muerte en la
comumdad de Palenque. Expresiones musicales tales como el “Bullemnege sentado™,
el “Son palenquero” o el “Son de negro” acompaifian las celebraciones colectivas
tales como los bautismos, bodas y fiestas religiosas, asi como las actividades de ocio.

Un elemento esencial del Espacio Cultural de Palenque de San Basilio es la
lengua palenquera, la tnica lengua criolla de las Américas que combina una base
léxica espafiola con las caracteristicas gramaticales de lenguas bantiies. Esta lengua
constituye un factor pnmordial que refuerza la cohesion social entre los miembros de
la comunidad. Fuera de Palenque, sus habitantes sufren habitualmente de

A0 hitps://ich unesco.org/es/RL/el-espacio-cultural-de-palenque-de-san-basilio-00102 [consultado en
abril de 2019].

208



discriminacion racial y de los estereotipos étnicos que provocan un rechazo de sus

valores culturales.

ii. El carnaval de Barranquilla®!!.

Fue inscrito en 2008, aunque originalmente proclamado en 2003. Cada afio,
durante los cuatro dias que preceden la Cuaresma, el Carnaval de Barranqulla
presenta un repertorio de danzas y expresiones culturales de las distintas culturas
colombianas. Por su situacion geografica en la costa del Canbe y por su auge
economico durante el periodo colomal, la ciudad de Barranquilla se ha transformado
en uno de los primeros centros de comercio del pais y en un lugar de convergencia de
los pueblos y culturas amerindias, europeas y africanas.

Este mestizaje de diversas tradiciones locales trasparece en numerosos
aspectos del camaval, y en particular en los bailes (como el mico y las micas
originario de las Amérnicas, el congo africano y el paloteo, de origen espaiiol), los
géneros musicales (principalmente la cumbia, pero también otras vanantes como la
puya y el porro), y los mstrumentos populares (tambora y alegre, maracas, claves,
etc.). La musica del carnaval suele ser interpretada por conjuntos de tambores o de
mstrumentos de viento. La cultura material de los objetos artesanales se expresa
profusamente mediante carrozas, trajes, sombreros adomados y mascaras de
ammales. Grupos de bailannes con mascaras, actores, cantantes e mstrumentistas
deleitan a las mmltifudes con sus representaciones teatrales y mmsicales inspiradas
tanto en los acontecimientos histéricos como en la actualidad La wida politica
contemporanea y sus personalidades son objeto de mofa en los discursos y canciones
satiricas que dan un caracter burlesco al carnaval

Gracias al creciente éxito que obtuvo en el siglo XX, el Carnaval de
Barranquilla se ha transformado en una mamifestacion profesional que es objeto de
una amplia cobertura medidtica. Aunque esta evolucion genera beneficios
economicos a muchas famlias de bajos ingresos, la creciente comercializacion
constifrye una amenaza potencial para la supervivencia de numerosas expresiones
tradicionales.

U https://ich unesco.org/es/RL/el-camaval-de-barranquilla-00051 [consultado en abril de 2019].
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iii. Las procesiones de Semana Santa de Popayan®!>.

Inscrito en 2009. Celebradas desde la época colomal las procesiones de
Semana Santa de la ciudad de Popayan son una de las mas antiguas
conmemoraciones fradicionales de toda Colombia. Desde el martes hasta el sabado
anterior a la Pascua de Resurreccion tienen lugar, entre las 20 y las 23 horas, cinco
procesiones dedicadas respectivamente a la Virgen Maria, Jesucnisto, la Santa Cruz,
el Santo Enfierro y la Resurrecci6n, que recorren un itinerario de unos dos kilometros
por el centro de la cudad. Los elementos centrales de las procesiones son los pasos,
imagenes representativas de la Pasion de Cristo, creadas y agrupadas con arreglo a
normas complejas, que se hacen desfilar con una rica ornamentacion floral.

Las estatuas de los pasos, que son de madera y datan su mayoria de finales
del siglo XVII, son acompafiadas en su recorrido por hileras de fieles portadores de
cirios y vestidos con habitos religiosos. Son notables tanto la calidad artistica de los
dorados y la ebanisteria de los pasos como la atmosfera sonora y olfativa (incienso)
de las procesiones. Los preparativos de éstas duran todo el afio y se efechian
ajustaindose a normas que vienen transmitiéndose de generacion en generacion y se
ensefian a los mifios desde la edad de cinco afios.

Las procesiones han generado un vocabulanio y competencias especificas. Las
funciones y responsabilidades de cada uno de los participantes se definen y
distnbuyen con precision. Estas procesiones no solo atraen a un mimero considerable
de visitantes del mundo entero, sino que ademas constituyen un factor importante de
cohesi6n social y de reforzamiento del sentido colectivo de 1dentidad de la poblacion
local.

iv.  El Carnaval de Negros y Blancos*"’.

Inscrito en 2009. Surgido de fradiciones nativas andmas e hispamicas, el
Camaval de Negros y Blancos es un gran acontecimiento festivo que tiene lugar
todos los afios, desde el 28 de diciembre hasta el 6 de enero, en San Juan de Pasto, al
sudoeste de Colombia. El primer dia de las festividades se celebra el Carnaval del

2 https:/fich unesco.org/es/RL/las-procesiones-de-semana-santa-de-popayan-00259 [consultado en
abril de 2019].
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Agua, durante el cual se rocian calles y casas para crear una atmosfera lidica. El 31
de diciembre tiene lugar el Desfile de Afios Viejos, en el que los comparsas recorren
las calles con momgotes satiricos que representan a personalidades y eventos de
actualidad. Esta jornada finaliza con una cremacion ntual del Afio Viejo. Los dos
ultimos dias del carnaval son los mas importantes, cuando todos los participantes, sea
cual sea su etmia, se maquillan de negro el primer dia y de talco blanco el segundo
para simbolizar asi la 1gualdad y unir a todos los crudadanos en una celebracion
comun de la diferencia étnica y cultural.

El Carnaval de Blancos y Negros es un periodo de convivencia intensa, en el
que los hogares se convierten en talleres colectivos para la presentacion y
transmision de las artes camavalescas y en el que personas de todas clases se
encuenfran para expresar sus visiones de la wvida. Esta fiesta reviste especial
importancia como expresion del mutuo deseo de que el futuro esté presidido por un
espiritu de tolerancia y respeto.

V. El sistema normativo de los wayuus, aplicado por el piitchipii’iii

(“palabrero™)*4.

Esta mamfestacion fue inscrita en 2010 en la Lista Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humamdad.

La comumdad de los wayuus esta asentada en la peninsula de La Guajira,
sifuada entre Colombia y Venezuela. Su sistema normativo comprende un conjunto
de principios, procedimientos y ritos que rigen la conducta social y espiritual de la
comunidad. Inspirado en principios de reparacion y compensacion, este sistema es
aplicado por las autoridades morales autoctonas: los piitchipii‘tiis o “palabreros”,
personas experimentadas en la solucion de conflictos y desavenencias entre los
clanes matniarcales de los wayuus. Cuando surge un litigio, las dos partes en
conflicto, los ofensores y los ofendidos, solicitan la intervencion de un piitchipii’tin
Tras haber exanunado la situacion, éste comunica a las autoridades pertinentes su
proposito de resolver el conflicto por medios pacificos. S1 la palabra —piitchikalii— se
acepta, se entabla el didlogo en presencia del piitchipii'tn.

a4 https://ich unesco_org/es/RL/el-sistema-normativo-de-los-wayuus-aplicado-por-el-putchipuui-
palabrero-00435 [consultado en abril de 2019].
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El sistema de compensacion recurre a simbolos, representados esencialmente
por la oferta de collares confeccionados con piedras preciosas o el sacrificio de
vacas, ovejas y cabras. Incluso los crimenes mas graves pueden ser objeto de
compensaciones, que se ofrecen en el transcurso de ceremonias especiales a las que
se mnvita a las familias en conflicto para restablecer la armonia social mediante la
reconcibacion. La funcion de piitchipii'n recae en tios maternos —parentes
especialmente respetados en el sistema de clanes matriarcales de los wayuus— que se
destacan por sus virtudes en el plano ético y moral.

Vi Los conocimientos tradicionales de los chamanes jaguares de

Yurupari*ls,

Inscrito en 2011. Las estructuras miticas y cosmologicas que componen los
conocimientos tradicionales de los chamanes jaguares de Yurupari constituyen el
patrimonio étnico de numerosos grupos étnicos asentados a orillas del rio Pira
Parana, que fluye en el Departamento del Vaupés, al sudeste de Colombia. Segun la
sabiduria ancestral, el Pira Parana es el centro de un vasto espacio denomunado el
territorio de los jaguares de Yurupari, cuyos sitios sagrados encierran una energia
espirifual vital que nutre a todos los seres vivientes del mundo. Los chamanes
jaguares siguen un calendario de rituales ceremomiales, basados en sus conocimientos
sagrados tradicionales, con muras a agrupar a la comumdad, curar a las personas,
prevenir las enfermedades y revitalizar la naturaleza. Los rifuales comprenden
canciones y danzas que embellecen los procesos de curacion. Se reputa que la
energia vital y los conocimientos tradicionales de los chamanes se han heredado de
un mitico Yurupari omnipotente, una anaconda que vivio como persona y que se
encarna en unas preciadas trompetas sagradas fabricadas con madera de palma.

Cada grupo étnico posee sus propias trompetas yurupari, que son el elemento
central de un rifual muy estricto denominado Hee Biki. Durante la ejecucion de este
ritual, se transmiten a los jovenes varones normas tradicionales para la preservacion
de la salud del cuerpo y la conservacion del territorio, en el contexto de su paso a la
edad adulta. Los conocinuentos tradicionales sobre la preparacion de alimentos y los
cuidados a mifios y mujeres embarazadas se transmiten entre las mujeres.

U3 https://ich unesco.org/es/RL/los-conocimientos-tradicionales-de-los-chamanes-jaguares-de-
yurupari-00574 [consultado en abril de 2019].
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vii.  Fiesta de San Francisco de Asis en Quibda*16.

Inscrito en 2012 en la Lista Representativa del Patrimomo Cultural Inmaterial
de la Humamdad

Cada afio, desde el 3 de septiembre hasta el 5 de octubre, los doce barrios
franciscanos de la ciudad de Quibdo (Colombia) orgamizan la Fiesta de San Pancho.
Esta celebracion de la identidad de la commmdad de ongen africano del
Departamento del Choco estad muy arraigada en la religiosidad popular. La fiesta
comienza con la solemme misa maugural catolica celebrada en la catedral, que se
mezcla con la ejecucion de danzas tradicionales al son de la musica de clinimia
(género orquestal chocoano) ejecutada por la Banda de San Francisco de Asis. Luego
tiene lugar un desfile carmavalesco con disfraces, bailes y clurimias. Cada barrio
ofrenda una misa por la mafiana y orgamza un desfile de carrozas alegonicas y grupos
carnavalescos por la tarde. El 3 de octubre se hace descender en barca la imagen del
Santo Patron por las aguas del rio Atrato, y el 4 de octubre la muchedumbre saluda el
nacimiento del alba entonando lhumnos devotos, antes de participar por la tarde en la
Gran Procesion del Santo. Los artistas y artesanos locales, junto con los jovenes que
aprenden a su lado, realizan las carrozas, los altares de los barrios, la mdumentana y
las ornamentaciones de las calles. En cada barrio hay familias que desempefian la
funcién de depositanias de la tradicion y, por intermedio de la Fundacion Fiestas
Franciscanas de Quibdo, orgamizan eventos, preservan las competencias y los
conocimientos relativos a este elemento del patrimomnio cultural y lo mantienen vivo.

El Festival de San Pancho es el evento simbolico mas importante en la vida
de la cmudad de Quibdo. Fortalece la identidad del Departamento del Choco y
fomenta la cohesion social de la comumidad, propiciando al mismo tiempo la
creatividad y la imnnovacion al revitalizar y recrear los conocimientos tradicionales y

el respeto de la naturaleza.

Viii. Musica de marimba y cantos v bailes tradicionales de la region

colombiana del Pacifico Sur v de la provincia ecuatoriana de

Esmeraldas®!’.
18 https://ich unesco.org/es/RL/fiesta-de-san-francisco-de-asis-en-quibdo-colombia-00640
[consultado en abril de 2019].
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Inscrito en 2015 en la Lista Representativa del PCI de la Humamdad y
corresponde a Colombia y Ecuador.

La musica de manmba y los cantos y bailes tradicionales son expresiones
musicales que forman parte mtegrante del tejido social —fanmliar y comumitario— de
la poblacion descendiente de africanos asentada en la region colombiana del Pacifico
Sur, asi como en la provincia ecuatoriana de Esmeraldas.

Los hombres y mmjeres de esta comumdad cantan relatos y poemas,
acompafiando sus interpretaciones con movimientos ritmicos del cuerpo, en diversos
eventos de caracter rifual, religioso o festivo para celebrar la vida, rendir culto a los
santos o despedirse de los difuntos. La miisica de marimba se toca con un xilofono
de madera de palma, equipado con tubos resonadores de bambn, y se acompafia con
sones de tambores y maracas. Este elemento del PCI esta profundamente arraigado
en las familias, asi como en las actividades de la vida diana. Por eso, se considera
que sus practicantes y depositarios son los miembros de la comumdad en su
conjunto, sin distincion de sexo o edad. Las personas de mayor edad de la comunidad
desempefian el papel esencial de transmuisores de las leyendas y narraciones de la
tradicion oral a las generaciones mas jovenes, mientras que los profesores de nmisica
supervisan la transmision de los conocimientos musicales.

La musica de manmba y los cantos y danzas fradicionales propician los
mtercambios simbolicos, comprendidos los de alimentos y bebidas. También
fomentan la integracion a mivel familiar y colectivo, gracias a practicas ancestrales
que fortalecen el sentinuento de pertenencia a un grupo humano especifico vinculado

a un territorio y un pasado historico comunes.

. Costa Rica.

i La tradicién del boyeo y las carretas*!s,

ar https://ich unesco org/es/RL/musica-de-marimba-y-cantos-y-bailes-fradicionales-de-la-region-
colombiana-del-pacifico-sur-y-de-la-provincia-ecuatoriana-de-esmeraldas-01099 [consultado en abml
de 2019].
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Inscrito en 2008 en la Lista Representativa del Patrimomo Cultural Inmaterial
de la Humamdad (onginalmente proclamado en 2005).

La tradicional carreta de bueyes es el tipo de artesania mas famoso de Costa
Rica. Desde mediados del siglo XTX, las carretas de bueyes eran ufilizadas para
transportar el grano de café desde el valle central de Costa Rica, en las montafias, a
Puntarenas, en la costa del Pacifico. Un viaje requeria de 10 a 15 dias. Las carretas
de bueyes tenian ruedas sin radios, un hibrido entre el disco usado por los aztecas y
la rueda de radios introducida por los espafioles, para avanzar en medio del fango sin
atascarse. En muchos casos, las carretas de bueyes eran el unico medio de transporte
de una familia y simbolizaban su estatuto social.

La tradicion de pintar y engalanar las carretas comenzo a principios del siglo
30{ Omngmalmente, cada region de Costa Rica tenia su propio disefio, lo que
permutia identificar el origen del boyero por los motivos pintados en las ruedas. A
principios del siglo XX flores, rostros y paisajes en mimatura empezaron aparecer al
lado de los motivos que representaban estrellas puntiagudas. Se orgamizaron
concursos anuales para prenuar a los artistas mas creativos, costumbre que aun
perdura.

Cada carreta de bueyes se fabrica para producir su propio “canto”, un carillon
unico producido por un amllo del metal que golpea el cubo de la rueda cuando la
carreta traquetea por los caminos. Cuando las carretas de bueyes se convirtieron en
motivo de orgullo indrvidual, se las construia con mayor cuudado, seleccionando las
maderas de mejor calidad para producir los mejores somdos.

Las carretas variopintas y ricamente engalanadas de hoy se parecen poco a los
vehiculos onginales rectangulares, con un cuadro de cafia y toscamente labrados y
cubiertos de cuero sin curtir. En la mayoria de las regiones de Costa Rica, los
camiones y los trenes han substitmdo a las carretas como principal medio de
transporte, pero éstas siguen siendo simbolos fuertes del pasado rural del pais, y ain
ocupan un lugar importante en los desfiles y las celebraciones religiosas y profanas.

Al convertirse la mayoria de las carretas en un medio de transporte obsoleto,
se ha reducido la demanda de carretas, y por tanto también ha disminmdo en las
ultimas décadas el nimero de artesanos que domunan la técnica para fabnicarlas y
decorarlas.

. Cuba.
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i. La Tumba Francesa*!?.

Inscrito en 2008 en la Lista Representativa del Patnmonio Cultural Inmaterial
de 1a Humamdad (onginalmente proclamado en 2003).

El tipo de baile, canto y percusion llamado Tumba Francesa (tambor francés)
llego a Cuba con los esclavos haittianos, que fueron trasladados a la parte oriental del
pais tras las revueltas que sacudieron Haiti en 1790. Los primeros testimonios
escritos de esta tradicion datan de principios del siglo XTX. Esta danza encarna uno
de los vinculos mas antiguos y visibles con el patnmonio afrohartiano de la provincia
cubana de Omente Es el fruto de la fusion, en el siglo XVII, de la misica de
Dahomey (Africa occidental) y de los bailes tradicionales franceses. Tras la abolicién
de la esclavitud en Cuba en 1886 y la migracion urbana de los libertos en busca de
trabajo, surgieron las sociedades de Tumba Francesa en varas ciudades del Este de
la 1sla.

Las interpretaciones suelen comenzar con un solo en un dialecto espafiol o
francés interpretado por el cantante principal, llamado composé. Cuando este da la
sefial, el cata, un gran i1di6fono de madera, arranca con un nitmo frenético al que
replican tres tambores llamados tumbas. Esos mstrumentos, que se tocan con la
mano, se parecen a las congas modemas. Se fabrican con un tronco de madera hueca
de una sola pieza y se adornan con motivos grabados y pintados. Las danzas se
ejecutan bajo la direccion del Mayor de Plaza. Los bailannes y el coro estan
formados principalmente por mmyjeres. Estas van ataviadas con vestidos largos al
estilo colomal, se cubren la cabeza con pafiuelos africanos y llevan en la mano
pafiuelos variopintos. Los cantantes acompasan el ritmo con chachas, que son
sonajeros metalicos. Las representaciones consisten en series de cantos y danzas de
media hora de duracion y suelen prolongarse hasta bien entrada la noche.

La popularidad de la Tumba Francesa alcanzé su apogeo al final del siglo
XIX. Actualmente, solo se interpretan regularmente dos de los numerosos estilos de
Tumba Francesa: el mason, una parodia jocosa de los bailes de salon franceses, y el
yuba, un baile improvisado basado en ritmos frenéticos de tambor.

1% https://ich. unesco.org/es/RL/la-tumba-francesa-00052 [consultado en abril de 2019].
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ii. La rumba cubana**?.

Inscrito en 2016 en la Lista Representativa del PCI de la Humamdad.

La mmisica y los movinuentos de la rumba de Cuba estan vinculados a la
cultura africana, pero también poseen alpunos elementos caracteristicos de la cultura
antillana y el flamenco espafiol. La rumba surgi6 antafio en barrios marginados de
algunas ciudades como La Habana y Matanzas, asi como en las proxinudades de
algunos puertos y en poblados de chabolas, llegando a ser especialmente popular en
las zonas rurales habitadas por comumdades de esclavos africanos. Al extenderse
desde el oeste hacia el este del pais, la rumba llego a ser un simbolo importante de un
estrato marginado de la sociedad cubana y de su idenfidad. Este elemento del
patrimonio cultural cubano es la expresion de un espiritu de resistencia y autoestima,
asi como un mstrumento de sociabihidad que ennquece la vida de las comumdades
que lo practican. La ejecucion de la mmmba comprende formas verbales y gestuales de
comunicacion: cantos, movimientos, palmadas, bailes y un lenguaje corporal
especifico.

Los mstrumentos de percusion, las herramientas de trabajo y los utensilios
domeésticos utilizados para las mmisicas rumberas forman parte integrante de esta
practica cultural. Cuando los intérpretes ejecutan la ramba con sus codigos culturales
especificos y establecen una interaccion con el publico, se crea una atmosfera festiva
y los cantos y bailes evocan una gracia, una sensualidad y una alegria propicias al
acercamiento entre las personas, sean cuales sean su condicion socioecondmica, su
sexo o su origen étmico. La practica de la mumba cubana se transmute de generacion
en generacion en el seno de las facmlias y entre vecinos.

iii.  El punto**!,

Inscrito en 2017, el punto es una expresion poética y musical de los guajiros
cubanos consistente en una tonada o melodia acompafiada por la voz de una persona
que canta composiciones poéticas en décimas, improvisadas o aprendidas. Existen
dos vanantes principales de esta practica musical: el punto libre, con compas

120 hitps://ich unesco org/es/RL/1a-mmmba-cubana-mezcla-festiva-de-baile-y-mmsica-y-todas-1as-
practicas-culturales-inherentes-01185 [consultado en abril de 2019].

2 https://ich unesco.org/es/RL/el-punto-01297 [consultado en abril de 2019].
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variable; y el punto fijo, en clave o cruzado. Aunque a lo largo de la listona este
género musical se ha vemido practicando tradicionalmente por los habitantes de las
zonas rurales, hoy en dia se encuentran vanantes suyas practicadas por el resto de la
poblacion cubana. El punto es un elemento esencial del PCI de Cuba, abierto a todos,
que propicia el didlogo y expresa los sentimientos, conocinuentos y valores de las
comumdades que lo practican.

Las técnicas y los conocimientos vinculados a este elemento cultural
tradicional se transmiten de generacion en generacion, esencialmente por medio de la
mutacion. Por todo el pais, las Casas de Cultura llevan a cabo un programa de
ensefianza del punto guajiro que comprende la orgamzacion de talleres ammados por
los depositarios y practicantes de este género musical Ademas, en toda Cuba se
celebran seminarios, concursos, festivales y eventos de diverso tipo con wistas a
salvaguardarlo y revitalizarlo. Por ultimo, cabe destacar que se ha creado umna
categoria profesional de intérpretes del punto, lo que ha permutido vivir de su
mterpretacion a muchos de sus practicantes y depositarios.

iv.  Las Parrandas de la regién central de Cuba®32.

Inscrito en 2018, las Parrandas, que fuvieron lugar por primera vez el afio
1820 en el mumicipio de Remedios, son fiestas celebradas hoy en dia por dieciocho
comunmidades de la region central de Cuba durante los Gltimos meses del afio en su
mayoria.

Dos partes o barrios de un mismo mumicipio preparan a lo largo de todo el
afio una competicion cultural que tiene lugar la noche de celebracion del festejo.
Ambos competidores cuentan con “espias” que tratan de desvelar las sorpresas
preparadas en secreto por sus rivales para esa noche. Esta festividad comprende una
gran variedad de expresiones culturales: disefio y fabricacion de carrozas,
mdumentarias y réplicas de monumentos; composicion de canciones y preparacion
de coreografias; fuegos artificiales; y elaboracion de elementos decorativos como
faroles, estandartes y emblemas con los colores de cada barrio competidor. Todos los
habitantes de las dieciocho comunidades interesadas, sin distincion de sexo, edad,
origen, medio social, profesion y religion participan en las diversiones.

2 hitps://ich unesco. org/es/RL/las-parrandas-de-la-region-central-de-cuba-01405 [consultado en abril
de 2019].
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El engalananmiento de monumentos y la creacion de réplicas de éstos, asi
como de carrozas, son una asombrosa demostracion de la imaginacion y creatividad
que poseen los grupos de parranderos para remterpretar y recrear sucesos e historias
mediante 1magenes, luces y colores de gran onginalidad. Los conocimientos
tradicionales vinculados a este elemento del patrimomio culfural se combinan
constantemente con técnicas modemas, por eso las Parrandas son siempre un evento

tradicional y contemporaneo a la vez.

. Ecuador.
i El patrimonio oral vy las manifestaciones culturales del pueblo
zapara™®.

Inscrito en 2008 -originalmente proclamado en 2001-, corresponde a Ecuador
y Peri.

El pueblo zapara vive en una region de la selva amazonica situada entre el
Peri y Ecuador. Afincados en una de las regiones del mmndo mas ricas en
biodiversidad, los zaparas son los ultimos representantes de un grupo etnolingiiistico
que comprendia muchas otras poblaciones antes de la conquista espafiola. En pleno
corazon del Amazonas, han desarrollado una cultura oral particularmente rica en
conocimientos de su entorno natural, como atestipua la abundancia de su
terminologia sobre la flora y la fauna y su conocimiento de las plantas medicinales
de la selva. Este patrimomo cultural también se expresa a través de mutos, rifuales,
practicas artisticas y de su lengua. Esta, que es la depositaria de sus conocimientos y
de su tradicion oral, representa también la memoria de toda la region.

Cuatro siglos de lustoria marcados por la conquista espafiola, la esclavitud,
las epidenuas, las conversiones forzosas, las guerras o la deforestaci6n han diezmado
a este pueblo. Smm embargo, y pese a tantas amenazas, los ziparas han sabido
preservar sus conocimientos ancestrales. Gracias a los matrimonios con otros pueblos
mndigenas (quechuas y mestizos), este pueblo ha logrado sobrevivir. Pero esta
dispersion implica también la pérdida de una parte de su identidad. La situacion del
pueblo zapara es critica y no se excluye el riesgo de extincion.

i hitps://ich unesco org/es/R 1. /el-patrimonio-oral-y-las-manifestaciones-culturales-del-pueblo-
zapara-00007 [consultado en abril de 2019].
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ii. Tejido tradicional del sombrero ecuatoriano de paja toquilla®**.

Inscrito en 2012, el sombrero de paja toquulla (también llamado sombrero
panama o jipijapa) se teje con las fibras de una palmera peculiar que crece en las
costas del Ecuador. Los agricultores del litoral cultivan los toquillales y recogen los
tallos a fin de separar luego la fibra de la corteza verde, hirviendo esta ultima para
eliminar la clorofila y secandola después con carbon de lefia y azufre para que se
blanquee. Con esta materia prima, los tejedores comienzan el tejido de la copa y del
ala del sombrero. El tejido de un sombrero puede durar de un dia a ocho meses,
segiin su calidad y finura En la comunmidad costera de Pile, los tejedores
confeccionan sombreros extrafinos que requeren la existencia de condiciones
climaticas especificas y un niimero exacto de puntos en cada hilera del tejido.

Fmalmente se lava y se blanquea el sombrero antes de plancharlo y
hornearlo. Los tejedores son en su mayoria familias campesinas y las técnicas de
tejido se transmuten a los mifios en el hogar, mediante la observacion y la imitacion,
desde una edad muy temprana. Las técnicas y conocinmuentos engloban una trama
social compleja y dinamica que comprende, entre ofros elementos, las técnicas
tradicionales de cultivo y produccion, diversas formas de orgamizacion social y el uso
del sombrero como parte de la mdumentana cotidiana y festiva. Para las
comumdades que la perpetiian, esta tradici6n artesanal constituye un rasgo distintivo
de su identidad y un componente de su patrimonio cultural

fii. Musica de marimba y cantos v bailes tradicionales de la region
colombiana del Pacifico Sur v de la provincia ecuatoriana de
Esmeraldas.

Ya se vio este elemento en el tumo de Colombia.

. Guatemala.

i. La tradicion del teatro bailado Rabinal Achi®®s.

¥ https:/fich unesco.org/es/RL/tejido-tradicional-del-sombrero-ecuatoriano-de-paja-toquilla-00729
[consultado en abril de 2019].
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Inscrito en 2008 en la Lista Representativa del Patrimomo Cultural Inmaterial
de la Humamdad (onginalmente proclamado en 2005), el Rabinal Achi es un drama
dinastico maya del siglo XV y uno de los escasos testimomios de la fradicion
prehispanica. En €l se presentan mutos acerca de los origenes de los habitantes de la
region de Rabinal, asi como temas populares y politicos, y se expresa con bailes de
mascaras, teatro y musica.

El relato oral y escrito es presentado por un grupo de personajes que aparecen
en la escena que representa los poblados mayas, como Kajyub’, 1a capital regional de
Rabinaleb’ en el siglo XIV. El relato, dividido en cuatro actos, trata del conflicto
entre dos instituciones politicas importantes de la region. Los personajes principales
son dos principes, el Rabinal Achi y el K’iche Achi. Los ofros personajes son el rey
de Rabmaleb’, Job’Toj; y su surviente, Achyy Mun Achij Mun Ixoq Mun, que fiene
rasgos a la vez masculinos y femenmos; la madre de las plumas verdes, Uchuch
Q’uq’ Uchuch Raxon; trece aguilas y trece jaguares que representan los guerreros de
la fortaleza de Kajyub’. K’iche’ Achi es capturado y procesado por haber mtentado
raptar a los hijos de Rabinaleb’, una grave violacion de la ley maya.

Desde la colomzacion en el siglo XVI, el Rabinal Achi se ha vemdo
representando el dia de la conversion de San Pablo, el 25 de enero. La fiesta es
orgamzada por los miembros de las cofradias, hermandades locales encargadas de la
gestion de la comumdad. Al bailar, los vivos entran en contacto con los muertos, los
rajawales, representados por mascaras. El recuerdo de los antepasados no es solo una
manera de perpetuar el patrimonio del pasado, sino también una vision del futuro,
puesto que un dia los vivos se reuniran con sus antepasados.

El conflicto armado, especialmente en los departamentos de Rabmal y
K'iche, casi ha hecho desaparecer este baile por completo, viéndose amenazado,
ademas, por la precariedad de la situacion economica de los que lo preservan y de la
comunidad en su conjunto. También se ve confrontado a la folclornizacion y la
trivializacion, que amenazan seriamente la transmision del conocmmuento y los
valores asociados a la interpretacion de esta tradicion teatral.

35 https://ich unesco.org/es/RL/1a-tradicion-del-teatro-bailado-rabinal-achi-00144 [consultado en abril
de 2019].
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ii. Lalengua, la danza y la musica de los garifunas®*S.

Corresponde no solo a Guatemala, smo también a Belice, Honduras y
Nicaragua. Inscrito en el 2008 en la Lista Representativa del PCI de 1a Humamidad,
origmalmente proclamado en 2001.

Las garifunas proceden del mestizaje de varios grupos originarios de Africa y
del Canbe, cuyos elementos culturales integraron. En el siglo XVIIL, se establecieron
en la costa atlantica de América Cenfral tras verse obligados a huir de la 1sla de San
Vicente. Actualmente estas comunmidades viven en Honduras, Guatemala, Nicaragua
y Belice.

La lengua garifuna pertenece a la fanilia de lenguas arawak y ha sobrevivido
a siglos de persecucion y domuinacion lingiiistica. Poseen una gran nqueza de tragas,
relatos que se narraban durante las veladas o las grandes reuniones. Las melodias
retnen elementos africanos y amenndios y los textos constituyen una verdadera
reserva de la historia y el saber fradicional de los garifunas sobre el cultivo del
mamioc o mandioca, la pesca, la fabricacion de canoas y la construccion de casas de
barro cocido. Hay también un fuerte componente satirico en las canciones que se
cantan al ritmo de los tambores y se acompafian de bailes en los que participan los

espectadores.
. Meéxico.
i. Las fiestas indigenas dedicadas a los muertos>?".

Inscrito en 2008 en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial
de 1a Humamdad (onginalmente proclamado en 2003).

Con la fiesta del Dia de los Muertos, tal como la practican las commmadades
mdigenas, se celebra el retorno transitorio a la tierra de los fanmhares y seres
queridos fallecidos. Esas fiestas tienen lugar cada afio a finales de octubre y

126 https-//ich unesco.org/es/RL/la-lengua-la-danza-y-la-musica-de-los-garifunas-00001 [consultado en
abril de 2019].

27 https:/fich unesco org/es/R1L/las-fiestas-indigenas-dedicadas-a-los-mmertos-00054 [consultado en
abril de 2019].
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principios de noviembre. Este periodo marca el final del ciclo anual del maiz, que es
el cultivo predominante en el pais.

Para facilitar el retorno de las almas a la tierra, las fanmlias esparcen pétalos
de flores y colocan velas y ofrendas a lo largo del canuno que va desde la casa al
cementerio. Se preparan nunuciosamente los manjares favoritos del difunto y se
colocan alrededor del altar familiar y de la tumba, en medio de las flores y de objetos
artesanales, como las famosas siluetas de papel Estos preparativos se realizan con
particular esmero, pues existe la creencia de que un difunto puede fraer la
prosperidad o la desdicha segiin le resulte o no satisfactorio el modo en que la famiha
haya cumplido con los ritos. Los muertos se dividen en varias categorias en funcion
de la causa del fallecimiento, edad, sexo v, en ciertos casos, profesion. Se atribuye un
dia especifico de culto para cada categoria. Este encuentro anual entre los pueblos
mndigenas y sus ancestros cumple una funcion social considerable al afirmar el papel
del individuo dentro de la sociedad. También contribuye a reforzar el estatuto
politico y social de las comumidades indigenas de México.

Las fiestas indigenas dedicadas a los muertos estan profundamente arraigadas
en la vida cultural de los pueblos indigenas de Meéxico. Esta fusion entre ritos
religiosos prehispanicos y fiestas catolicas permute el acercamiento de dos umversos,
el de las creencias indigenas y el de una vision del mundo introducida por los
europeos en el siglo XVL

ii. Lugares de memoria vy tradiciones vivas de los otomi-chichimecas
de Toliman: la Pena de Bernal, guardiana de un territorio

sagrado®®.

Inscrito en 2009 en la Lista Representativa del PCI de la Humamdad.

El pueblo otomi-chichimeca, asentado en la zona senmdesértica del Estado de
Querétaro, en el centro de México, ha conservado un conjunto de tradiciones que son
tesitmomio de su relacion excepcional con la topografia y el medio ambiente
circundantes. Su entorno cultural estd presidido por el triangulo simbolico que
forman la Pefia de Bernal y los cerros del Zamorano y el Fronton. Todos los afios, los
otomi-chiclumecas se congregan para ir en peregrnnacion a estas elevaciones

2% hitps://ich unesco org/es/RL/lugares-de-memoria-y-tradiciones-vivas-de-los-otomi-chichimecas-
de-toliman-la-pena-de-bemal-guardiana-de-un-territorio-sagrado-00174 [consultado en abril de 2019].
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sagradas llevando cruces mulagrosas, a fin de impetrar la lluvia y la proteccion
divina, venerar a sus antepasados y exaltar la identidad y continmdad de su
comunidad.

A lo largo de todo el afio tienen lugar otras festividades comumitarias que
constituyen todo un calendario de celebraciones de ritos centrados en el agua —un
elemento muy escaso debido al clima de la region— y que exaltan la capacidad de
resistencia del pueblo otomi-chichimeca. La celebracion de los nitos suele efectuarse
en capillas familiares privadas consagradas al culto de los antepasados, o se
manifiesta con la elevacion de los chimales, que son imponentes estructuras
temporales construidas con carmzo y recubiertas de plantas silvestres, constituyendo
ofrendas y simbolos de la resistencia, la vitalidad y sentinuento de identidad de la
comunidad.

El vinculo entre la cultura espiritual y el espacio fisico ejerce una influencia
en el arte de la regi6n —en particular en las imagenes relipiosas, las pinturas murales,
las danzas y la miisica— y las costumbres que encaman ese vinculo son componentes
esenciales de la identidad cultural de la comumdad.

fii. La ceremonia ritual de los Voladores2?.

Inscrito en 2009 en la Lista Representativa del PCI de la Humamdad, la
ceremoma ritual de los voladores es una danza asociada a la fertilidad que ejecutan
diversos grupos étnicos de México y Centroamérnica, en particular los totonacos del
Estado de Veracruz, situado al este de Meéxico. Su objeto es expresar el respeto
profesado hacia la naturaleza y el umiverso espirifual, asi como la armonia con
ambos.

En el transcurso de la ceremoma, cuatro jovenes trepan por un mastil de 18 a
40 metros de alto fabricado con el tronco de un arbol recién cortado en el bosque tras
haber implorado el perdon del dios de la montafia. Sentado en la plataforma que
remata el mastil, un quinto hombre, el caporal, toca con una flauta y un tambor
melodias en honor del sol, asi como de los cuatro vientos y puntos cardinales.
Después de este acto de mnvocacion, los danzantes se lanzan al vacio desde la
plataforma a la que estan atados por largas cuerdas, giran imitando el vuelo de los

¥ hitps://ich unesco.org/es/RL/1a-ceremonia-ritual-de-los-voladores-00175 [consultado en abril de
2019].
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pajaros muentras la cuerda se desenrolla, y van descendiendo paulatinamente hasta el
suelo. Cada vanante de la danza ritual de los voladores representa un medio de hacer
revivir el mito del umverso, de modo que esta ceremoma expresa la vision del mundo
y los valores de la comumdad, propicia la comunicacion con los dioses e impetra la
prosperidad.

Para los ejecutantes de esta danza y todas las personas que comulgan con la
espiritualidad del nto en calidad de espectadores, la ceremonmia de los voladores
constifrye un motivo para enorgullecerse de su patnmonio y de su identidad cultural,
al mismo tiempo que suscita un sentinuento de respeto por ambos.

iv. Los parachicos en la fiesta tradicional de enero de Chiapa de

Corzo™".

Inscrito en 2010 en la Lista Representativa del Patrimomo Cultural Inmaternal
de la Humamdad, la tradicional Fiesta Grande de Chiapa de Corzo tiene lugar del 4
al 23 de enero de cada afio en esa localidad mexicana. La mmisica, la danza, la
artesania, la gastronomia, las ceremonias religiosas y las diversiones forman parte de
esta festividad en honor de Nuestro Sefior de Esquipulas y de dos santos del
catolicismo, San Antonio Abad y San Sebastian, siendo especialmente honrado este
ultimo.

Las danzas de los parachicos —témuno con el que se designa a la vez a los
bailarines y al tipo de baile que ejecutan— se consideran una ofrenda colectiva a los
santos venerados. Los bailanines recorren toda la localidad llevando las imagenes
santas y visitando diversos lugares de culto, y sus danzas comienzan por la mafiana y
finalizan de noche. Con mascaras de madera esculpidas, tocados con monteras y
vestidos con sarapes, chales bordados y cintas de colores, los bailarines van tocando
unas sonajas de hojalata llamadas “chinchines™. Los dinge un patron portador de una
mascara de expresion severa, una guitarra y un latigo, que toca la flauta acompafiado
por uno o dos tamborileros. Durante la danza, el patron entona loas a las que los
parachicos responden con aclamaciones.

La danza se fransmite y se aprende al mismo tiempo que se ejecuta: los miios
que participan en ella mmutan los movimientos de los adultos. La técmica de

30 https://ich unesco.org/es/RL/los-parachicos-en-la-fiesta-tradicional-de-enero-de-chiapa-de-corzo-
00399 [consultado en abril de 2019].
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fabricacion de las mascaras se fransmite de generacion en generacion, desde la tala y
el secado de la madera para fabnicarlas hasta la ornamentacion final, pasando por el
aprendizaje del modo de esculpirlas. Durante la Fiesta Grande, la danza de los
parachicos mvade todos los ambitos de la vida local, propiciando el respeto mutuo
entre las comumdades, los grupos y las personas.

V. La pirekua, canto tradicional de los p’urhépechas®3!.

Inscrito en 2010, la pirekua es un canto tfradicional de las conmmdades
mdigenas p'urhépechas del Estado de Michoacan (México) mterpretado por hombres
y mujeres. La diversidad de sus estilos resulta de 1a mezcla de influencias africanas,
europeas y amerindias, y se han observado variaciones regionales. La pirekua, que se
canta por regla general con un ntmo lento, puede presentar también estilos no
vocales utihizando ntmos diversos como los sones y los abajefios. La pirekua se
puede cantar en solo, en diio o en frio, y también puede ir acompafiada por coros,
orquestas de cuerda y conjuntos musicales de mstrumentos de cuerda y viento a la
vez.

Los cantantes e mtérpretes de la pirekua, denominados pirériechas, son
reputados por su creatividad y sus mterpretaciones de canciones antiguas. La letra de
las canciones, en la que se recurre con mucha frecuencia al uso de simbolos, abarca
una amplia gama de temas: desde los acontecimientos historicos hasta la religion,
pasando por las 1deas sociales y politicas, el amor y los noviazgos. La pirekua es un
mstrumento efectivo de didlogo entre las famuhas y las comunidades p’urhépechas
que la practican, y contribuye al establecimiento y estrechamiento de vinculos entre
ellas. Los pirénechas cumplen también una funcion de mediadores sociales, al
utilizar las canciones para expresar senfimientos y comunicar acontecimientos

importantes a las comunidades p urhépechas.

Vi. La cocina tradicional mexicana, cultura comunitaria, ancestral y

viva. El paradigma de Michoacan®*2,

31 hitps://ich unesco.org/es/RL/la-pirekua-canto-tradicional-de-los-purhepechas-00398 [consultado en
abril de 2019].

331 https:/fich unesco org/es/RL/la-cocina-tradicional-mexicana-cultura-comunitaria-ancestral-y-viva-
el-paradigma-de-michoacan-00400 [consultado en abrl de 219].
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Inscrito en 2010 en la Lista Representativa del PCI de la Humamdad, la
cocma fradicional mejicana es un modelo cultural completo que comprende
actividades agranas, practicas mituales, conocimuentos practicos antiguos, técnicas
culinarias y costumbres y modos de comportamiento comunitarios ancestrales. Esto
ha llegado a ser posible gracias a la participacion de la colectividad en toda la cadena
alimentaria tradicional: desde la siembra y recogida de las cosechas hasta la
preparacion culinaria y degustacion de los manjares.

Los elementos basicos del sistema son: el maiz, los frijoles y el chile;
meétodos de cultivo tnicos en su género, como la milpa (cultivo por rotacion del maiz
y otras plantas, con roza y quema del terreno) y la chmampa (islote artificial de
cultivo en zonas lacustres), procedimientos de preparacion culinana como la
nixtamalizaci6n (descascanllado del maiz con agua de cal para aumentar su valor
nutritivo); y ufensilios especiales como metates y morteros de piedra. A los
productos alimentarios basicos se afiaden mgredientes autoctonos como tomates de
variedades diversas, calabazas, aguacates, cacao y vamlla

El arte culinario mexicano es muy elaborado y esta cargado de simbolos: las
tortillas y los tamales consumidos dianamente forman también parte de las ofrendas
realizadas el Dia de Muertos. En el Estado de Michoacan y en todo México se
pueden encontrar agrupaciones de cocineras y de otras personas practicantes de las
tradiciones culinanias que se dedican a la mejora de los cultivos y de la cocina
tradicional. Sus conocimientos y técnicas son una expresion de la identidad
comunitaria y permuten fortalecer los vinculos sociales y consolidar el sentimiento de
identidad a mivel nacional, regional y local Los esfuerzos realizados en Michoacan
para preservar la cocina tradicional destacan también la importancia que ésta tiene
como medio de desarrollo sostenible.

vii.  El Mariachi, misica de cuerdas, canto y trompeta®33.
Inscrito en 2011, el manacli es una msica fradicional y un elemento

fundamental de la cultura del pueblo mexicano. Los manachis tradicionales cuentan
con dos o mas mmsicos vestidos con indumentaria regional, mspirada en el traje de

133 https://ich unesco.org/es/RL/el-mariachi-musica-de-cuerdas-canto-y-trompeta-00575 [consultado
en abril de 2019].

227



charro, que mterpretan un amplio repertorio de canciones acompafiandose con
mstrumentos de cuerda. Las orquestas que mterpretan la muisica manachi “moderna™
cuentan con trompetas, violines, vihuelas y guitarrones, y suelen estar compuestas
por cuatro o mas musicos. El vasto repertorio de los manachis abarca canciones de
las diferentes regiones de México, jarabes, minués, polkas, valonas, chotis, valses,
serenatas, corndos (baladas tipicamente mexicanas que relatan combates, hazafias e
histonias de amor) y canciones tradicionales de la vida rural. La msica manachi
moderna ha adoptado otros géneros musicales como la ranchera, el bolero ranchero,
e mcluso la cumbia colombiana.

El aprendizaje de oido es el principal medio de transnusion de la musica
mariachi tradicional y las competencias técnicas se transnmuten de padres a hijos, y
también por intermedio de los espectaculos orgamzados con motivo de festividades,
ya sean religiosas o civiles. La musica marniachi transmite valores que fomentan el
respeto del patrimonio natural de las regiones mexicanas y de la historia local, tanto

en espafiol como en las diversas lenguas indigenas del ceste del pais.

viii.  La charreria, tradicion ecuestre en México®34.

Inscrito en 2016 en la Lista Representativa del PCI de la Humanidad, la
charreria es una practica tradicional de comumdades de México dedicadas a la cria y
el pastoreo del ganado a caballo. En sus origenes, facilitaba la convivencia entre los
ganaderos de diferentes estados del pais. Las técnicas de esta practica se transmutian
a las generaciones mas jovenes en el seno de las farmhas.

Actualmente, asociaciones y escuelas especialmente dedicadas la charreria
forman a muembros de las commumdades, entrenandolos incluso para participar en
competiciones. La organizacion de concursos publicos o charreadas permute a los
espectadores admurar la destreza de los charros en el arte de arrear y jinetear yeguas y
toros cerriles. Luciendo una indumentana tradicional con sombreros de ala ancha
para los hombres y chales de colores para las mujeres, los charros hacen gala de sus
habilidades a pie o a caballo. Son artesanos locales los que disefian y fabrican la
vestimenta, el equipamiento, las sillas de montar y las espuelas que forman parte del
arte tradicional de los charros.

3% https-//ich unesco org/es/RL/la-charreria-tradicion-ecuestre-en-mexico-01108 [consultado en abril
de 2019].
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ix. La romeria de Zapopan: ciclo ritual de La Llevada de la

Virgen®.

Fue mscrito en 2018 en la Lista Representativa del PCI de la Humamdad.

Celebrada el 12 de octubre de cada afio, la romeria en honor de la Virgen de
Zapopan es una tradicion religiosa y cultural cuyo origen se remonta al afio 1734.
Ese dia finaliza el ciclo anual del ritual popularmente conocido como “La Llevada de
la Virgen”, que comienza en el mes de mayo y comprende numerosas actrvidades de
caracter litirgico y comumitario. Al cerrarse ese ciclo, se celebra el regreso de la
Virgen a su basilica de la localidad de Zapopan con una romeria festiva en la que
participan mas de dos millones de personas.

Una de las principales caracteristicas de este evento es la presencia masiva de
diversos grupos de bailarines de comumdades indigenas. A lo largo de todo el afio el
planeamiento de este evento descansa en una estrecha interaccion de diversas
comunidades, lo cual propicia la renovacion y el fortalecinuento de los vinculos
sociales anudados entre ellas. Gracias al continuo apoyo de las comumdades a la
romeria, este elemento del patnmonio cultural se ha convertido en uno los mas
populares y arraigados del oeste de México. Agrupados en asociaciones civiles y
eclesiasticas bien organmizadas, los depositarios y practicantes del elemento han

garantizado con éxito su supervivencia.

. Peru.
i El patrimonio oral y las manifestaciones culturales del pueblo
Zapara.

Fue analizado en el turno de Ecuador.

ii. El arte textil de Taquile?3¢.

15 https:/fich unesco org/es/RL/1a-romeria-de-zapopan-ciclo-ritual-de-la-llevada-de-la-virgen-01400
[consultado en abril de 2019].

138 https://ich unesco.org/es/RL/el-arte-textil-de-taquile-00166 [consultado en abril de 2019].
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Inscrito en 2008 en la Lista, aunque fue originalmente proclamado en 2005.

La 1sla de Taquile esta sifuada en el altiplano andino peruano, en el lago
Titicaca, v es conocida por su artesania textil realizada por hombres y mujeres de
todas las edades, cuyos productos son usados por todos los muembros de la
comunidad.

La poblacion de Taqule vivio relativamente aislada del continente hasta los
afios cincuenta, y la nocion de comumdad sigue siendo muy fuerte entre ellos. Esto
se refleja en la orgamzacion de la vida comunitaria y en la toma de decisiones
colectiva. La tradicion de tejer en la isla de Taqule se remonta a las antiguas
civilizaciones inca, pukara y colla, por lo que mantiene vivos elementos de las
culturas andinas prehispanicas.

Los tejidos se hacen a mano o en telares prehispanicos de pedal. Las prendas
mas caracteristicas son el chullo, un gorro de punto con orejeras, y el cinturon-
calendano, un cinturén ancho que representa los ciclos anuales asociados a las
actividades rituales y agricolas. El cinfuron-calendario ha atraido el interés de
muchos vestigadores, ya que representa elementos de la tradicion oral de la
comumdad y de su histonna. Aunque el disefio del arte textil de Taqule ha
mtroducido nuevos simbolos e imagenes contemporaneas, ain se mantienen el estilo
y las técmucas tradicionales.

Taquile tiene una escuela especializada para aprender la artesania local, lo
que confribuye a la viabilidad y a la continmdad de la tradicion. El turismo ha
confribuido al desarrollo de la economia comumitania, que se basa principalmente en
el comercio textil y en esta actividad. Mientras que el turismo se considera como una
manera eficaz de asegurar la continmdad de la tradicion textil, la demanda creciente
también se traduce en cambios significativos en cuanto al material, produccion y

significado.

iii. La huaconada, danza ritual de Mito??7.

Inscrito en 2010, la huaconada es una danza ritual que se representa en el
pueblo de Mito, perteneciente a la provincia de Concepcion, situada en la cordillera
andma central del Peru.

37 https://ich unesco.org/es/RL/1a-hmaconada-danza-ritual-de-mito-00390 [consultado en abril de
2019].
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Los tres primeros dias del mes de enero de cada afio, grupos de hombres
enmascarados, denonunados huacones, ejecutan en el centro del pueblo una serie de
danzas coreografiadas. Los huacones representan el antiguo consejo de ancianos y se
convierten en la maxima autoridad del pueblo mientras dura la huaconada. Ponen de
relieve esta funcion tanto sus latigos, llamados “tronadores™, como sus mascaras de
narices prominentes que evocan el pico del condor, criatura que representa el espiritu
de las montafias sagradas. En la danza mntervienen dos clases de huacones: los
ancianos, vestidos con atuendos tradicionales y portadores de mascaras finamente
esculpidas que infunden respeto y miedo; y los mas jovenes, engalanados con
mdumentanas de colores y portadores de mascaras que expresan terror, fristeza o
burla. Durante la huaconada, estos ultimos ejecutan una serie de pasos de danza
estrictamente limitados en torno a los ancianos que, debido a su edad, gozan de una
mayor hibertad para improvisar movimientos. Una orquesta toca diversos ritmos al
compas de la “tinya”, un tamboril indigena La huaconada, que es una sintesis de
diversos elementos andinos y espafioles, mfegra también nuevos elementos
modemnos. Solo pueden ser huacones los hombres de buena conducta y gran
mtegridad moral.

La danza se transmmte tradicionalmente de padres a hijos y los vestidos y las
mascaras se heredan.

iv. La danza de las tijeras**.

También mnscrito en 2010, la danza de las tijeras se ha vemdo interpretado
tradicionalmente por los habitantes de los pueblos y las commmdades quechuas del
sur de cordillera andina central del Peri y, desde hace algiin tiempo, por poblaciones
de las zonas urbanas del pais.

Esta danza ritual, que reviste la forma de una competicion, se baila durante la
estacion seca del afio y su ejecucion coincide con fases importantes del calendario
agricola. La danza de las tijeras debe su nombre a las dos hojas de metal
pulimentado, parecidas a las de las fijeras, que los bailanines blanden en su diestra.
La danza se ejecuta en cuadrillas y cada una de ellas —formada por un bailarin, un
arpista y un violinista— representa a una comumdad o un pueblo determinado. Para

238 https://ich unesco.org/es/RL/1a-danza-de-las-tijeras-00391 [consultado en abril de 2019].
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mterpretar la danza, se ponen frente a frente dos cuadmllas por lo menos y los
bailarines, al ritmo de las melodias interpretadas por los misicos que les acompafian,
tienen que entrechocar las hojas de metal y librar un duelo coreografico de pasos de
danza, acrobacias y movimientos cada vez mas dificiles. Ese duelo entre los
bailarines, llamado atipanakuy en quechua, puede durar hasta diez horas, y los
criterios para determinar quén es el vencedor son: la capacidad fisica de los
ejecutantes, la calidad de los instrumentos y la competencia de los musicos que
acompafian la danza. Los bailarines, que llevan atuendos bordados con franjas
doradas, lentejuelas y espejitos, tienen prohibido penetrar en el recinto de las iglesias
con esta indumentania porque sus capacidades, segiin la tradici6n, son fruto de un
pacto con el diablo. Esto no ha impedido que la danza de las tijeras se haya
convertido en un componente apreciado de las festividades catolicas.

Los conocimientos fisicos y espirituales implicitos en la danza se transmiten
oralmente de maestros a alumnos, y cada cuadrilla de bailarines y mmisicos constituye
un motivo de orgullo para los pueblos de los que es oniginaria

v.  La peregrinacién al santuario del Sefior de Qoyllurit’i**.

Inscrito en 2011 en la Lista Representativa del PCI de la Humamdad.

En la peregrinacion al santuario del Sefior de Qoyllurit’s (Sefior de 1a Estrella
de Nieve) se mezclan elementos procedentes del catolicismo y del culto rendido a los
dioses prelispanicos. Esta peregrinacion comienza cincuenta y ocho dias después de
la celebracion del Domingo de la Pascua de Resurreccion, cuando personas de los
alrededores de Cusco se ponen en marcha hacia el sanfuano, situado en la hondonada
del Smakara. La muchedumbre de peregrinos se divide en ocho “naciones”,
correspondientes a sus pueblos de ongen: Paucartambo, Quspicanchi, Canchis,
Acomayo, Paruro, Tawantinsuyo, Anta y Urubamba. La peregrinacion comprende
procesiones con cruces que suben a la cumbre nevada de la montafia para luego
descender, y también una procesion de vemnticuatro horas de duracion en la que la
nacion Paucartambo y la nacion Quispicanchi llevan al pueblo de Tayancam las
imagenes la Virgen Dolorosa y del Sefior de Tayancani, a fin de celebrar la aparicion
de los pnmeros rayos del sol.

10 hitps://ich unesco org/es/R1./1a-peregrinacion-al-santuario-del-senor-de-goyllurnti-00567
[consultado en abril de 2019].
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La danza desempefia un papel fundamental en la peregrinacion y se llegan a
ejecutar unos cien bailes diferentes, representativos de las diferentes naciones. El
Consejo de Naciones Peregrinas y la Hermandad del Sefior de Qoyllunit’s orgamizan
las actividades de la peregrinacion, establecen sus reglas y codigos de conducta, y
proporcionan la comuda necesama. Del manteimiento del orden se encargan
los pablitos o pabluchas, personajes vestidos con prendas de alpaca que llevan
mascaras de amimales tejidas con lana.

La peregrinacion abarca una gran variedad de expresiones culturales y ofrece
un lugar de encuentro a comunidades asentadas a distintas alturas de la cordillera de
los Andes que se dedican a actividades econonucas diferentes.

Vi Conocimientos, técnicas y rituales vinculados a la renovacion

anual del puente Q’eswachaka®*’.

Inscrito en 2013 en la Lista Representativa del Patrimomo Cultural Inmaterial
de la Humamdad, el puente colgante de cuerda Q’eswachaka une las dos laderas de
un desfiladero del rio Apurimac, sifuado en los Andes mernidionales del Pem, y todos
los afios se renueva utilizando matenias primas y técnicas tradicionales que datan de
la época mcaica.

Las comunidades campesinas quechuas de Huinclin, Chaupibanda,
Choccayhua y Ccollana Quehue consideran que este frabajo en comiin no es
solamente un medio para mantener en buen estado una via de comunicacion, sino
que es también una forma de estrechar los lazos sociales que existen entre ellas.

El puente se considera un simbolo sagrado del vinculo que une a las
comunidades con la naturaleza y con su listoria y fradiciones, de ahi que su
renovacion anual vaya acompafiada de la celebraci6n de ceremomas nituales. Aunque
la renovacion del puente solamente dura tres dias, de hecho estructura la vida de las
comunidades participantes a lo largo de todo el afio, ya que les permite comunicar
entre ellas, reforzar sus vinculos seculares y reafirmar su identidad cultural

La renovacion empieza con el trabajo de las facmmhias de las comumdades, que
cortan paja y la trenzan en sogas de unos setenta metros de largo. Bajo la supervision
de dos maestros constructores, se entrelazan esas sogas para formar las seis cuerdas

30 https://ich unesco.org/es/RL/conocimientos-tecnicas-y-rituales-vinculados-a-la-renovacion-anual-
del-puente-qgeswachalka-00594 [consultado en abril de 2019].
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de gran grosor que sirven de armazon al puente. Luego, los hombres de las
comumdades las atan solidamente a las antiguas bases de piedra situadas a cada lado
del desfiladero. Dos maestros tejedores dirigen y efectiian después el tejido del resto
del cordaje del puente, avanzando desde los dos extremos opuestos de éste. Una vez
acabada la renovacion del puente, las comumdades celebran la finalizacion de los
trabajos con una fiesta. Las técnucas de tejido de los cordajes del puente se ensefian y
aprenden en el seno de las familias.

vii.  La fiesta de la Virgen de la Candelaria en Puno®*.

Fue inscrito en la Lista Representativa del PCT de la Humanidad en 2014.

Celebrada el mes de febrero de cada afio en la ciudad de Puno, la festividad
de la Virgen de la Candelania comprende actos de caracter religioso, festivo y
cultural que tienen sus raices en tradiciones catolicas y elementos simbolicos de la
cosmovision andina. Las fiestas dan comienzo a primeros de mes con la celebracion
de una musa al alba, a la que sigue una ceremoma de purificacion ancestral. Al dia
sigmente por la mafiana, tras un acto litirgico, se transporta una imagen de la Virgen
de la Candelana para hacerla recorrer en procesion las calles de la ciudad con el
acompafiamiento de danzas y musicas fradicionales. Luego, las fiestas prosiguen con
la celebracion de dos certamenes en los que compiten unos 170 grupos de toda la
region, siendo los participantes principales los habitantes de etma quechua y aimara
de las zonas rurales y urbanas de la regi6n de Puno.

La transmusion a las generaciones mas jovenes de todos esos conocimientos
se efectla mediante la orgamizacion de ensayos musicales y coreograficos, y también
mediante la creacion de talleres para la fabricac1on de mascaras. Las fiestas finalizan
con una ceremonia en honor de la Virgen, un concierto y misas de despedida.

viii. La danza del wititi del valle del Colca®*:.

31 hitps:/fich unesco.org/es/RL/1a-fiesta-de-la-virgen-de-la-candelaria-en-puno-00956 [consultado en
abril de 2019].

31 nttps://ich unesco_ org/es/RL/la-danza-del-wititi-del-valle-del-colca-01056 [consultado en abril de
2019].
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Inscrito en 2015, la danza del wititi del valle del Colca es un baile popular
tradicional que guarda relacion con el comienzo de la edad adulta. Reviste la forma
de un nfual de cortejo amoroso y suelen interpretarla los jovenes durante las
festividades religiosas que se celebran a lo largo de la estacion lluviosa. Las parejas
de bailarines y bailarinas se alinean en filas y ejecutan diversos pasos al compas de la
musica. Las bailarinas llevan trajes finamente bordados con motivos naturales de
colorido vistoso y van tocadas con sombreros caracteristicos. Por su parte, los
bailarines llevan dos faldas de mujer superpuestas, una camisa mulitar, un chal y
sombreros con aditamentos. La representacion del wititi comcide con el micio del
ciclo de produccion agricola y simboliza el renuevo de la naturaleza y la sociedad.

Esta danza consolida los vinculos sociales y la identidad de los pueblos del
valle del Colca, que compiten para presentar los mejores conjuntos de danza,
renovandola asi continuamente y perpetuando al nmusmo tiempo su caracter
tradicional. Los nifios y los jovenes aprenden el wititi mediante la observacion
directa, tanto en las escuelas como en las fiestas famliares celebradas con motivo de
bautismos, cumpleafios y bodas. A mivel nacional, hay grupos de bailes folcloricos
que también interpretan esta danza por haberla integrado en sus repertorios
coreograficos.

ix.  Sistema Tradicional de Jueces de Agua de Corongo™¥.

Inscrito en 2017, el Sistema Tradicional de Jueces de Agua de Corongo es
una estructura orgamzativa creada por los habitantes de esta ciudad del norte del
Perti, que gestiona el abastecimiento de agua y cultiva al mismo tiempo la memona
historica.

Los origenes de este sistema se remontan al periodo preincaico y su objetivo
primordial es lograr un abastecimiento equitativo y sostemble de agua, asi como una
gestion adecuada de la tierra a fin de que las generaciones vemderas puedan seguir
disfrutando de estos dos recursos naturales esenciales en buenas condiciones.

Los depositarios principales de este elemento del patrimonio cultural son los
habitantes de Corongo, ya que ese sistema regula sus actividades agricolas. Su

maxima autoridad es el juez de agua que se encarga de la gestion de los recursos

33 https://ich unesco org/es/RL/sistema-tradicional-de-jueces-de-agua-de-corongo-01155 [consultado
en abril de 2019].
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hidricos y de la orgamizacion de las fiestas mas importantes de la ciudad. Pilar de la
identidad cultural y la memona historica de los coronguinos, el sistema se basa en
tres principios fundamentales: la solidaridad, la equidad y el respeto de la naturaleza.

El significado, la importancia, las funciones y valores del sistema se trasmiten
a las nuevas generaciones en el seno de las familias e instituciones publicas, y
también en los centros docentes de todos los miveles de ensefianza mediante el
aprendizaje de las danzas emblematicas de Corongo, intimamente vinculadas a este
elemento. Entre los valores transmitidos figura el conocimiento de la relacion de San
Pedro, patron de la ciudad, con el agua y, por ende, con la prosperidad y el bienestar.
Este conocimuento se adquere desde la infancia mediante la tradicion oral o la
participacion en celebraciones religiosas.

. Uruguay.

i El tango.

Fue analizado en el caso de Argentina.

ii. El candombe y su espacio sociocultural: una practica

comunitaria**.

Inscrito en 2009 en la Lista Representativa del PCI de la Humamdad.

Todos los domingos y muchos dias festivos, las llamadas de tambores del
candombe resuenan en el barmo Sur de Montevideo y en ofros dos barrios
meridionales de la capital wrugnaya, Palermo y Cordon, que albergan una poblacion
de origen africano. Antes de que dé comuenzo el desfile del candombe, los
participantes se retinen en torno a fogatas para templar sus tambores y confraternizar.
Una vez en marcha, el cortejo es encabezado por los comparsas mas prestigiosos,
miembros de fanmihas reputadas en la comumdad por su virtuosismo en el arte de
tocar el tambor desde muchas generaciones atras. Tras de ellos marchan, en filas, los
demas tamborileros, mientras que otros participantes, aficionados al baile o
espectadores, acompafian el desfile o lo contemplan desde los balcones.

3 htips://ich unesco. org/es/RL/el-candombe-y-su-espacio-sociocultural-una-practica-comunitaria-
00182 [consultado en abril de 2019].
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Cada uno de los tres barrios repica de forma distinta el “piano™ —el tambor de
mayor tamafio y somdo mas grave— de modo que el sistema caracteristico de
llamadas y respuestas entre los tambores del candombe constituye, a la vez, un
vinculo de umon entre los barnos y un signo distintivo de su identidad propia.
Transmitido en el seno de las faomhias de ascendencia africana, el candombe no solo
es la expresion de una resistencia, smo también una festividad mmsical uruguaya y
una practica social colectiva profundamente arraipada en la vida diana de esos
barnos. También es un simbolo y una manifestacion de la memona de la comumdad,
que incita a los antignos habitantes a retornar al micleo lustérico del candombe en
determuinados dias festivos.

. Venezuela.

i. Diablos Danzantes de Venezuela®#.

Esta mamfestacion fue inscrita en 2012. Las pequefias comumidades de la
costa central de Venezuela celebran de manera especial el Corpus Christi, festividad
de la Iglesia catdlica romana que conmemora la presencia de Cnisto en el sacramento
de la eucanstia. Grupos de hombres adultos, muchachos jovenes y nifios, disfrazados
de diablos enmascarados, ejecutan pasos de danza hacia atras, en actitud de
penitencia, al mismo tiempo que una jerarquia de la Iglesia catolica avanza hacia
ellos llevando el Santo Sacramento.

El acompafiamiento musical de la procesion se efectia con instrumentos de
cuerda y percusiones, mientras que los fieles hacen sonar maracas para alejar a los
espiritus maléficos. En el momento culminante de la celebracion, los diablos se
rinden sumisos ante el Santisimo, simbolizando asi el triunfo del bien sobre el mal.
Los bailannes, llamados “promeseros™,
que transmiten la memorna historica y las tradiciones ancestrales de las comumdades.

Cada hermandad confecciona las mascaras diabolicas de sus afiliados y éstos
se las ponen, llevando al mismo tiempo, cruces, escapularios y palmas benditas. Los

son miembros perpetuos de hermandades

bailarines también llevan cascabeles, sonajeros, pafiuelos y cintas para protegerse
confra los espiritus malignos. Las mujeres se encargan de la preparacion espiritual de

343 https://ich unesco.org/es/RL/diablos-danzantes-de-venezuela-00639 [consultado en abril de 2019].
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los mifios, orgamizan las diferentes etapas del ritual, preparan conudas, prestan su
concurso para las danzas y levantan altares a lo largo del recornido de la procesion.
En los ultimos afios, algunas comumdades han empezado a admutirlas a que
participen como danzantes.

Impregnada de creatividad, espintu de orgamizacion y fe religiosa, esta
celebracion tradicional fomenta un fuerte sentimiento de identidad comumtana y
cultural.

ii. La parranda de San Pedro de Guarenas v Guatire®*S,

Inscrito en 2013 en la Lista Representativa del PCI de la Humamdad.

Todos los afios, en las pequefias ciudades de Guarenas y Guatire, los devotos
del apostol San Pedro celebran el dia de su fiesta. Los fieles entonan cantos
populares en honor del santo ante cada una de las imagenes de éste expuestas en las
iglesias de ambas localidades. A media noche se celebra una nmusa en todas ellas, y
luego los participantes sacan las imagenes a la calle para recorrer las calles en
procesion.

Un elemento central de la festividad es la rememoracion y escenificacion de
la leyenda de la esclava Maria Ignacia, cuya hija fue curada por San Pedro. Algunos
parranderos, vestidos con trajes de vivos colores minuciosamente confeccionados,
representan los papeles de los personajes principales de esa leyenda, mientras que los
demas agitan banderas y estandartes, tocan instrumentos musicales, bailan y cantan,
improvisando melodias populares. Las mujeres participan en la preparacion y
celebracion de la fiesta orgamizando reumiones para mnstrur a las jovenes
generaciones en la practica de este elemento del patrimonio cultural, ornamentando
las 1glesias, vistiendo a las imagenes del santo y cocinando platos tradicionales.
Durante la festividad, los parranderos, junto con sus familias, vecinos y otros adultos
y mifios de las comumdades, se retinen para compartir todos juntos momentos de
alegria

Esas reumiones sirven para celebrar el espinitu comunitario, la energia y la
satisfaccion de los parranderos, asi como la vitalidad de una fradicion que simboliza

y reafirma el espintu de lucha contra la injusticia y las desigualdades.

% hitps://ich unesco. org/es/RL/1a-parranda-de-san-pedro-de-guarenas-y-guatire-00907 [consultado en
abril de 2019].
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ii. Conocimientos y técnicas tradicionales vinculadas al cultive ¥

procesamiento de la curagua**’.

Fue inscrito en 2015 en la Lista. Los conocimuentos y técnicas tradicionales
vinculados al cultivo y procesamiento de la curagua abarcan un conjunto complejo
de practicas relacionadas con las maneras de cultivar esta planta y extraer de ella sus
fibras blancas, caracterizadas por su solidez, resistencia y suavidad. Esas fibras se
lilan para confeccionar toda una serie de objetos artesanales, entre los que destacan
las hamacas, que se han convertido en el emblema caracteristico de la region de
Agpuasay.

Tradicionalmente son los hombres los que se dedican a la extraccion y
procesamiento de las fibras de la curagua, debido a la fuerza fisica que exigen esas
tareas. Las mujeres, por su parte, se encargan del tejido y la fabricacion de productos
artesanales. Las practicas de cultivo, procesamiento y confeccion de artesanias tienen
un papel importante en la configuracion de la identidad de las comumdades del
municipio de Aguasay.

Actian como mecamsmo de cohesion social que fransciende las barreras
étnicas, socioculturales y de género. También fomentan diversas formas de
cooperacion dentro de las diferentes comumdades y familias, asi como entre ellas.
Las mujeres asumen un importante protagomsmo en las estructuras comunitanas y
famliares, tanto en lo que respecta al trabajo creativo como en lo referente a la

generacion de ingresos.

iv. El Carnaval de El Callao: representacion festiva de una

memoria e identidad cultural**.

Inscrito en 2016, el carnaval de El Callao es una practica cultural de las
comunmidades de esta ciudad de la Republica Bolivariana de Venezuela, que guarda

relacion con los festejos de emancipacion llamados “Cannes Brulées” que tienen

M https:/ich unesco org/es/RL/conocimientos-y-tecnicas-tradicionales-vinculadas-al-cultivo-y-
procesamiento-de-la-curagua-01094 [consultado en abril de 2019].

3 https://ich unesco org/es/RL/el-camaval-de-el-callao-representacion-festiva-de-una-memoria-e-
identidad-cultural-01198 [consultado en abril de 2019].
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lugar en las Antillas de habla francesa. Desde enero a marzo, esta festividad
tradicional agrupa hasta unos 3.000 participantes que desfilan por las calles de la
localidad disfrazados de personajes historicos o imaginarios al ntmo del calipso y
otras mmsicas y danzas. Los desfiles son conducidos por mujeres que danzan
engalanadas con vestidos variopintos. Son las llamadas “madamas™, matronas
antillanas que se consideran auténticos pilares de la identidad callacense por ser
consideradas portadoras y comunicadoras de los valores culturales de la comumdad.
Otros personajes del carnaval son: los “mediopintos™, jovenes que divierten al
publico embadurnando con hollin a los que se niegan a contribuir con un 6bolo; los
“mineros™; y los “diablos”, personajes enmascarados que bailan blandiendo un latigo
para mantener el orden. También participan en la festividad nifios y adultos con otros
disfraces.

Este carnaval pone de relieve la historia de los habitantes de la ciudad y su
diversidad al exaltar el legado cultural afroantillano y las influencias de ofras
comunmidades, fortalece la identidad de los callaocenses, propicia la unidad entre ellos
e mcita a las generaciones mas jovenes a descubnmir su patnmonio cultural La
transmision de esta practica cultural entre las generaciones se efectia esencialmente
en el seno de las fammlias y en escuelas dingidas por depositarios de las tradiciones,
en las que los mifios adquieren las competencias necesarias para participar en el
carnaval, componiendo melodias, tocando nstrumentos musicales, cantando,
bailando y fabricando mascaras.
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CAPITULO 5

El PCI en el orden nacional argentino.

Se ha dicho que desde una vision sistémica el ambiente esta formado por
elementos naturales, culturales y el medio o substrato en que interactian, todos ellos
relacionados entre si de muchas formas Segun esta concepcion, la cultura forma
parte del ambiente siendo un subsistema que tiene gran influencia sobre el mismo, al
1gual que los otros elementos o subsistemas.

La regulacion del medio ambiente como objeto de tutela ha llevado anexa la
necesidad tanto a mivel internacional como nacional de determinar su modo juridico
de proteccion. La consideracion de un derecho fundamental de la persona humana
que tuviese como finalidad el acceso a un ambiente apropiado, trae como logica
consecuencia la necesidad de que el Estado lleve a cabo todas aquellas acciones
susceptibles de asegurarle al hombre el goce efectivo de esta libertad fundamental®*_

Pero no hay duda de que dentro de la tutela a este medio ambiente, o entorno
como prefieren llamarlo algunos autores, también debe mcluirse la tutela del
patrimonio cultural: tal como dice Liliana Zendn, no hay desarrollo sin cultura, no
hay cultura sin patrimonio cultural y no hay patrimonio cultural sin tutela juridica®®.

Una vision totalizadora del fenomeno ambiental incluye el factor historico-
cultural como una de sus vertientes. Esa nocion abarcadora estad muy presente en
Europa, donde la vida cotidiana tiene como telon de fondo insoslayable al arte y la
histonia en algunas de sus expresiones mas sublimes.

Se explica asi que el "Proyecto de Convencion sobre la responsabilidad civil
por el ejercicio de actividades peligrosas para el ambiente" elaborado por el Consejo
de Europa mncluya en la definicion de ambiente a los bienes que componen el acervo
cultural (art. 11). Y que en Italia, donde la tutela del patrimonio histérico y artistico
estd muy desarrollada, la Corte Constitucional haya elaborado en los ultimos afios
una nocion unitaria de "bien ambiental", que integra tres elementos: la salud, el

M0 Sabsay, Daniel Alberto v Onaindia, José Miguel, La Constitucion de los argentines. Andlisis y
comentario de su texto luego de la reforma de 1994 1* ed., Buenos Aires, Frrepar, 1994, pag_ 140.

330 Zendn, Liliana, citada por Venini, Juan Carlos en Tutela del Patrimonio Cultural, Dafio ambiental,
Revista de Derecho de Dafios, T. 2011-1, Rubinzal Culzoni, pag. 290.
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paisaje y el patnimonio artistico-cultural, haciéndolos confluir en la idea de "calidad
de vida" como "interés superior de la colectividad"®!.

Esta nusma linea ha adoptado el derecho ambiental contemporineo de
Argentina, tal como se refleja en el art. 41 de la Const. Nacional, en la Ley General
del Ambiente 25675 y la Ley mendocina 5961, entre otras normas, segin se ha
detallado en el Capitulo 1 de este trabajo.

a).- Evolucion de la normativa de regulacion de patrimonio cultural en la

Repiblica Argentina antes de la reforma constitucional de 1994.

Entre el final del siglo XTX y comienzo del XX se produjo en el pais una
alterac1on en la composicion socio-cultural del pueblo argentino, derivada de la
llegada de millones de inmugrantes, determinando cambios en las costumbres y una
amenaza a los esquemas de poder de la sociedad tradicional, produciéndose
nuevamente un choque cultural. Por ello, Estado Nacional e mntelectuales intentaron
atribuir legitinudad al orden social preestablecido, siendo una de las principales
herramientas escogidas la educacion, y dentro de ella la ensefianza de la histona
nacional, es decir, se busco mantener el statu quo.

Se mtentd asi transmutir un relato historico en las escuelas que permutiese
“argentimizar” al innuprante, integrandolo a la sociedad. Sin embargo el caracter
educativo no estuvo solo vinculado a la historia. La arquitectura también se convirtié
en herrarmenta 1donea para la pretendida integracion, a través de la construccion de
un pasado arquitectonico grandioso e mventado, con el estilo Neocolomal Este
movimiento promovié la busca de un estilo propio de arquitectura nacional,
estimulada por inquetudes que pretendian defimr las particulanidades
latinoamericanas recorriendo al pasado.

En este contexto, la creacion de la Comision Nacional de Museos y de
Monumentos y Lugares Historicos a final de la década de 1930 denivo del encuentro
de intereses tales como educacion patriotica del pueblo por medio de la historia,

formacion de una conciencia nacional, valoracion de la arquitectura nacional,

31 Lago, Daniel H., Patrimonio cultural y medio ambiente, REVISTA GERENCIA AMBIENTAL
Nro. 9, pag. 622, THIBAUD, LEVIS Y ASOCIADOS, 1 de noviembre de 1994, Id Infojus:
DACAQ80175.
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definicion del patrimomio cultural, actitudes nacionalistas que se exteriorizaron en
una articulacion entre tradicién y progreso™-.

. La normativa patrimonial antes de la creacion de la Comision

Nacional de Museos, de Monumentos v Lugares Histaricos.

En el contexto mencionado, el Congreso argentino sanciono el 7 de seiembre
de 1910 la Ley 7.062, por la cual declaraba a la casa natal de Domingo Faustino
Sarmiento monumento historico nacional, autorizaba su compra y la organizacion de
un museo y biblioteca sobre la base de la vida y obra del ex Presidente. Se
sancionaba asi la ley que declaraba el primer monumento historico nacional del pais.

Los monumentos historicos nacionales entre esta primera ley y la creacion de
la Comusion Nacional de Museos, de Monumentos y Lugares Historicos (1940)
fueron declarados para jugar el papel de simbolos tangibles de la historia nacional y
fomentar la conciencia acerca de una identidad cultural. Al decir de Cont1, las
declaratonias se basaron principalmente en la celebracion de personajes relacionados
con la independencia, la orgamizacion nacional y el proyecto de modermizacion,
ademas de poner en evidencia algunos acontecimientos sigmificativos de esos
procesos. Durante ese periodo practicamente no aparecen referencias en los
mstrumentos legales de declaracion de monumentos a cuestiones artisticas o
arquitectonicas™-

En el afio 1913, a raiz del éxodo de importantes objetos arqueologicos y para
evitar la salida clandestina de una coleccion de piezas arqueologicas que estaba lista
para ser vendida al exterior™’, se sancion6 la Ley 9.080 que regul6 lo concerniente a
las nunas y yacimientos arqueologicos. Esa ley declaro de propiedad de 1a Nacion las
ruinas y yacimientos arqueologicos y paleontologicos de interés cientificos (art. 1),
no pudiendo nadie utilizar o explotar munas o yacimuentos sin pernuso del Mimisterio
de Justicia e Instruccion Publica de la Naci6n, asesorado por la Direccion del Museo

352 Utribarren, Maria Sabina, La Comisicn Nacional de Museos y de Monumentos y Lugares Historicos
de la Argenting enire 1938 y 1946: El patrimonio cultural y la consiruccion de una idea de Nacion,
Cuadernos de Historia, Serie Ec. y Soc., N° 11, CIFFyH-UNC, Cordoba 2009, pags. 213/244.

18 Conti, Alfredo. La construccidn del concepto de patrimonio en Argentina entre 1910 y 1940,
Anales LINTA 2008, Volumen IV, Numero 2, 2009, pags. 23/30.

13 Berberian, Eduardo E.. La proteccion del patrimonio cultural argentino: arqueoldgico y
paleontoldgico. Ley nacional N© 25.743: Comentarios al fexto, 1° ed_, Brujas, Cordoba, 2009, pag. 18.
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Nacional Etnografico de la Facultad de Filosofia y Letras (art. 2). Esta ley fue
reglamentada casi 10 afios después.

Sepiin Berberian, esta ley nunca tuvo cumplimiento efectivo ya que la
deficiencia mas importante era el sentido centralista de su articulado. No equilibraron
armonicamente las relaciones, la participacion y las responsabilidades de los Estados
provinciales —en cuyo territorio se encuentran la casi totalidad de los reservorios
arqueologicos y paleontologicos- y el Estado Nacional. El art. 2 de esta norma dejaba
en manos exclusivas de un organismo radicado en la Capital Federal todo el contralor
arqueologico y paleontologico, y la extension de Argentina hacia imposible que se
pudiera reprimur la explotacion clandestina o supervisar las tareas de las comusiones
cientificas debidamente autorizadas™’.

La ley fue derogada recién en 2003 por Ley 25.743. No obstante, en 1968 la
Ley 17.711 que reformo el Codigo Civil argentino declaré en el inc. 9 del art. 2340
del codigo que las munas y yacimientos arqueolégicos de interés cientificos son de
domuinio publico del Estado nacional o provincial, segiin donde se encuentren (art.
2339 Cod. Civil).

Después de la declaracion de la casa natal de Samuento y de la sancion de la
Ley 9.080, se declaré6 monumento historico nacional al Templete de 1a Casa Natal de
San Martin (1915)*% y no hubieron declaraciones de monumentos histéricos
nacionales hasta 1928, cuando se declararon la Basilica de San Francisco en la
ciudad nueva®’, en Mendoza, y el primitivo Templo de la Merced®®, en Tucumin.
Las razones de estas declaratorias respondieron a que en ambas existen imagenes de
la Virgen Maria relacionadas con los generales José de San Martin y Manuel
Belgrano. Durante la década de 1930 oftros edificios relacionados con personajes o
acontecimientos historicos fueron declarados monumentos nacionales: la Catedral de
la ciudad de San Salvador de Jujuy (1931)*; el Templo y el Convento de Santo
Domingo, en La Rioja (1931)*" el cabildo de Buenos Aires (1933)*%!: el palacio San

253 Berberian, Eduardo E.. op. cit.. pags. 18/19.
256 Ley 0.655.

357 Decreto 528/28.

38 Decreto 687/28.

3% Decreto 1.347.

280 Decreto 2.056.

261 ey 11.688.

244



José, residencia del General Justo José de Urquiza (1935)%%*; el cabildo de la ciudad
de Salta (1937)*; el colegio Montserrat de Cérdoba (1938)*%* -vinculado al
movimiento de la Reforma Umiversitana- y ese mismo afio la sede del Congreso de
1880°%°, y, en 1939, la pirdmide de los Libres del Sur’®® y el sepulcro de los Caidos
en la Batalla de Chascomis®®’, ambos en la provincia de Buenos Aires, que
conmemora la denominada Revolucion de los Libres del Sur.

En el afio 1921 se realizé en todo el pais la encuesta del Magisterio por el
Ministerio de Educacion a través del Consejo Nacional de Educacion, cuyos
resultados, aproximadamente 88 mul paginas manuscritas elaboradas por maestros de
escuelas nacionales primarias en todo el pais, conformando la Coleccion de Folklore,
estan depositados en el Instituto Nacional de Antropologia y Pensanuento
Latinoamericano (INAPL). Este registro del relato oral argentino de principios del
siglo XX ha pernutido condensar por escrito aspectos de la cultura popular en toda la
extension del territorio nacional argentino. Sus mateniales han sido y son usados por
muchos mvestigadores que han realizado estudios sobre cancionero, narrativa,
costumbres populares, etc.’®® Si bien no tiene ninguna declaratoria patrimonial,
constifryd un gran aporte documental para el mnventario de esas manifestaciones.

Asimismo, en ese musmo afio 1937 la necesidad de unificar la admmnistracion
y el control del patnmonio histérico cultural argentino llevo a las autoridades
nacionales a crear a través del Decreto 118 588/1937 un orgamismo centralizado
vinculado al patrimomio cultural En aquella oporfunidad se creo la Superintendencia
de Museos y Lugares Historicos, la cual —tras funcionar unos pocos meses— sirvio
como legado para la creacion de la Comusion Nacional de Museos y Lugares

Historicos28°.

221 ey 12.261.
263 ] ey 12.345.
264 ] ey 12.365.
25 1 ey 12.569.
266 Ubicada en Dolores. Ley 12.621.
27 ] ey 12.622.

28 (Garcia, Silvia P., Estado del Arte del Patrimonio Cultural Inmaterial Argentina, CRESPIAL,
Cusco, Pera, 2005, pag. 21.

3% (Cassagne, Juan Carlos e Ibarzibal, Milagros, La proteccion del patrimonio cultural en la lay
27.103, RDA 2016-105-677, Abeledo Perrot., pags. 1/2.
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En 1938 se promulgd el Decreto 3990 del dia 28 de abril que creo la
entonces denominada Comision Nacional de Museos y Lugares Historicos con el fin
de unificar la administracién y el control del patrimonio histérico de Argentina®’®.

Dos afios mas tarde, con la sancion de la Ley 12.665 del 30 de septiembre de
1940, se establecio la Conusion Nacional de Museos, de Monumentos y Lugares
Historicos, modificada por la Ley 27.103 (2015), mstitucion que se analiza a

continuacion.

. La Comision Nacional de Museos v de Monumentos v Lugares
Historicos v su continuadora: La Comision Nacional de

Monumentos, de Lugares y de Bienes Histaricos.

La Comusion Nacional de Museos y Monumentos y Lugares Historicos fue
creada por el Decreto 3.990 del 28 de abril de 1938, del Presidente Roberto M. Ortiz,
y por la Ley 12.665 de 1940 como una dependencia del Mimsterio de Justicia e
Instruccion Publica. Es el punto de partida para la proteccion de los bienes del
patrimonio cultural en Argentina. Esta ley daba cuenta de la existencia de bienes del
patrimonio cultural de propiedad de particulares y la necesidad de implementar
medidas para su proteccion. El Decreto 84.005/1941 fue su norma reglamentania.

Hasta el momento de su sancion, en Argentina no se habia regulado la tutela
de bienes del patnmomio cultural de propiedad privada, linitandose las leyes
existentes a declarar los mismos de utilidad publica y sujetos a expropiacion. Esto
era acorde con un modelo de propiedad de separacion dicotomuca entre lo publico y
lo privado en el cual los fines publicos se cumplian exclusivamente con bienes de tal
dominio. La ley mencionada fue el germen de un nuevo modelo, en el cual los
objetivos del Estado pueden cumplirse a través de bienes de propiedad privada,
erigiéndose el propio Estado en garante y delimitador de las facultades de los
titulares dominiales’’!, manifestindose de esta manera la temprana nocién de que el
patrimonio cultural es un bien colectivo que subyace mas alla de los derechos

I F1 primer Presidente de esta Comision Nacional de Monumentos fue el Dr. Ricardo Levene. v su
Vicepresidente, el Sr. Luis Mifre. Se determino que fuese su sede el cabildo de Buenos Aires.

1 Levrand, Norma Elizabeth, Normas de presupuestos minimos de proteccion del patrimonio
cultural en argentina: ;Posibles y vigentes? E-rph - Revista electronica de patrimonio historico, n®
16, junio 2015, pp. 33-51. Disponible en : https://dialnet unirioja es/serviet/articulo?codigo=5295665
pags. 12/13 [consultado en marzo de 2019].
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mndividuales que puedan recaer sobre tales bienes, tal cual lo recoge actualmente
tanto la Const. Nacional como el Cod. Civil y Comercial.

Tuvo vigencia hasta el afio 2015, afio en que se sanciono la Ley 27.103, que
la sustifuyo por la Comusion Nacional de Monumentos, de Lugares y de Bienes
Historicos que, segiin el art. 1 era la continuadora de aquella. Pero esta nueva ley la
lizo depender del organismo que determunara el Poder Ejecutivo nacional (art. 1),
funcionando hoy como orgamsmo desconcentrado del Mimisterio de Cultura de la
Nacion. La norma quitd la palabra “Museos™ del nombre del organismo, porque
desde el afio 1984, dichas mnstituciones dependen de la Direccion Nacional de
Museos.

Tanto el orgamismo original como su continnador, tienen la nusma
mtegracion: un presidente y diez (10) vocales, designados por el Poder Ejecutivo
nacional, que durar en sus cargos seis (6) afios, pudiendo ser reelectos.

Aquella tenia la supenintendencia inmediata sobre los museos, monumentos y
lugares historicos nacionales y en concurrencia con las respectivas autoridades de las
mstituciones que se acogieran a la ley, cuando se tratare de museos, monumentos y
lugares histéricos provinciales o mumcipales. Actualmente los museos no estan bajo
su orbita, pero la Conusion Nacional de Monumentos, de Lugares y de Bienes
Historicos tiene atribuciones similares a aquella. A saber:

a)- Ejercer la superintendencia inmediata sobre los monumentos, lugares y
bienes historicos nacionales y demas bienes protegidos, en concurrencia con las
respectivas autoridades locales, cuando se trate de monumentos, lugares y bienes del
domunio provincial o municipal;

b).- Proponer al Poder Ejecutivo nacional la declaratoria de monumentos,
lugares y bienes historicos nacionales, y demas bienes protegidos, indicando con
precision el perimetro del area protegida;

c).- Establecer, revisar y actualizar criterios y pautas de seleccion, clasificacion
y valoracion para los monumentos, lugares y bienes protegidos;

d)- A solicitud del Congreso de la Nacion, designar expertos para evaluar los
meéritos historicos artisticos, arquitectonicos, industriales o arqueolégicos del
monumento, lugar o bien somefido a opimon, quienes expediran su dictamen por
escrito, no vinculante, en el plazo establecido por la comision. Dicho dictamen sera
refrendado por la comision;
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e)- Designar delegados en base a una terna vinculante remutida por los
gobiernos provinciales y la Crudad Autonoma de Buenos Aures, con asiento en los
respectivos distnitos, y por si, subdelegados locales, asesores consultores, honorarios
y eméritos;

f) - Orgamzar mecanismos de representacion regional y federal;

g).- Establecer areas de amortiguacion en el entorno de los monumentos,
coordinando con la autoridad local las restricciones urbanisticas que correspondan;

h) - Establecer los alcances y limites de la proteccion inherente a cada
declaratoria;

1).- Recomendar al Poder Ejecutivo que impulse ante el Congreso Nacional la
declaracion de utilidad piiblica de los inmuebles que asi lo ameriten.

La Conusion Nacional puede celebrar con los propietarios de los bienes
declarados acuerdos a fin de determinar el modo cooperativo de asegurar el
cumplimiento de los fines de la ley. Si la conservacion del lugar o monumento
implicase una linutacion al domunio, el Poder Ejecutivo debe mdemmizar al
propietario en su caso, y en la medida de dicha limitacion.

1)~ Llevar un registro publico de los bienes protegidos segin su clase;

k)- Intervemir con caracter previo y vinculante en toda transaccion,
transferencia de dominio, gravamen u ofra modificacion del estatus juridico de un
bien protegido;

1).- Intervenir con caracter previo y vinculante, aprobar o rechazar, y supervisar
toda intervencion maternal sobre los bienes protegidos;

m).- Proponer al Poder Ejecutivo nacional la adquisicion de bienes de
particulares cuando sea de interés publico su mngreso al dominio del Estado nacional;

n).- Realizar por si o auspiciar publicaciones de las materias de su competencia;

0).- Organizar, auspiciar o parficipar en congresos, Seminarios, encuentros,
jornadas, programas periodisticos y toda otra actividad de difusion de sus
competencias;

p)-- Proponer al Poder Ejecutivo nacional la aceptacion de herencias, legados y
donaciones vinculadas a la materia;

q).- Aceptar y recibir subsidios y aportes en dero o en especie;

r).- Celebrar convenios de cooperacion con entidades piblicas o privadas,
nacionales o internacionales, gubernamentales o no gubernamentales.

248



s).- Llevar un registro publico de los bienes protegidos, enunciados en las
sigmentes clases que, a su vez, quedan libre de toda carga impositiva:

1. Monumento historico nacional.

2. Lugar lustorico nacional.

3. Poblado historico nacional.

4. Area urbana histérica nacional.

5. Area de amortiguacién visual.

6. Bien de interés lustorico nacional.

7. Bien de imterés artistico nacional.

8. Bien de mterés arquitectonico nacional

9. Bien de interés industrial nacional.

10. Bien de interés arqueologico nacional.

11. Sepulcro historico nacional

12. Paisaje cultural nacional.

13. Itnerano cultural nacional.

La Ley 12.665 vy su modificatoria establecieron que los monumentos, lugares y
bienes protegidos, que sean de propiedad de la Nacion, de las provincias, la Cindad
Autonoma de Buenos Aires o de los municipios, quedan sometidos a la custodia y
conservacion del Estado nacional y, en su caso, en concurrencia con las autoridades
locales.

Por otro lado, ante una imciativa presentada en el Congreso de la Nacion para
declarar como protegido un bien ubicado en cualquier jurisdiccion de la Repiblica
Argentina, corresponde la consulta previa a la Comision Nacional de Monumentos,
de Lugares y de Bienes Historicos, la cual emutira su dictamen de caracter no
vinculante, sefialando la clasificacion que en su opimon corresponde otorgar y todo
otro alcance de la declaratora.

Los bienes protegidos no pueden ser vendidos, m gravados m1 enajenados por
cualquier titulo o acto, m modificado su estatus juridico, sin la mtervencion previa de
la Comusion Nacional, quedando expresamente prolibida la salida del territonio
nacional de bienes protegidos, sean bienes muebles o inmuebles por accesion, s la
previa intervencion y autorizacion de la Conusion Nacional

Por su parte, también la Ley 12 665 establece un tipo penal consistente en el
ocultamiento, omusion, destruccion, alteracion, transferencia o gravamen,
exportacion o cualquer ofro acto material o juridico practicado sobre bienes
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protegidos y sanciona el mismo con multa cuyo mimimo es el diez por ciento (10%) y
el maximo es el equivalente a tres veces el valor del bien o los bienes que hayan
motivado la conducta sancionada. Para la determinacion de la multa se atendera a la
gravedad de la falta cometida y al caracter de reincidente del infractor.

Cabe aclarar que este tipo penal es de caracter subsidiario ya que se aplica
siempre que el hecho no constituya un dafio agravado (art. 184 inc. 5 del Cod. Penal).

En caso de alteracion total o parcial de fachadas u ofras areas de maxima tutela
de un edificio declarado monumento histérico nacional, o de una parte sustancial de
cualquier otro bien protegido, el propietario, a su costo, debera restituirlo a su estado
original en plazo perentorio establecido por la Comusion Nacional Fenecido dicho
plazo sin novedad, se aplicara una multa fijada a cniterio de la Comision Nacional,
por cada dia de demora en la reconstruccion.

El afio posterior a su creacion, la Conmusion propuso una primera lista de
monumentos a declarar, accion que continuaria, en forma creciente, en los afios

subsiguientes®’”

. La normativa patrimonial después de la creacion de la Comision
Nacional de Museos, de Monumentos y Lugares Historicos: La

primera constitucionalizacion del patrimonio cultural.

11 Conti, Alfredo, op. cit. pags. 23-30. Enfre las declaraciones efectuadas en el afio 1941
encontramos las siguientes: Prov. de Buenos Aires: Casa del Gral Juan M Pueyrredon (M HN.
Decreto 104.180); en Catamarca: Catedral de San Fernando del Valle de Catamarca, capilla del Sefior
de los Milagros en San José de Piedras Blancas, templo de San Francisco y capilla de Nuestra Sefiora
del Rosario de Piedra Blanca (M HN. Decreto 98.076). e iglesia de Fiambala (M HN. Decreto
106.844); en Cordoba: Reduccion de Alta Gracia, cabildo de la Ciudad de Cordoba, capilla del Obispo
Mercadillo, casa del Virrey de Sobremonte, catedral de la Ciudad de Cordoba, estancia Caroya,
estancia Jesios Maria, iglesia v convento de San Isidro, capilla de Candonga posta de Sinsacate y
reduccion de Santa Catalina (MHN. Decreto 90.732), finca de Saldin y capilla de San Roque
(LHN v MHN. Decreto 104.179), iglesia v convento de Santa Teresa v estancia jesuitica La
Candelaria (M HN. Decreto 106.845); en Jupuy: las capillas de Casabindo, Huacalera, Humahuaca,
Purmamarca, Santa Barbara, Tilcara, Tumbaya, Uquia, Yavi, cabildo de 1a ciudad de San Salvador de
Jujuy v 1a casa donde fue muerto el Gral Lavalle (todos ellos M HN. Decreto 95.687); en Mendoza:
campo del Plumerillo, capilla del Plumerillo, minas del templo de San Francisco, solar de San Martin
v chacra de San Martin (LHN y MHN. Decreto 107.512); en Salta: campo de la batalla de Salta,
finca de Castafiares, finca la Cruz que perteneciera al Gral Gilemes, posta de Yatasto, fuerte de
Cobos, catedral de la cindad de Salta, convento de San Bernardo e iglesia de San Francisco (LHN. v
MHN. Decreto 95.687); en San Juan: bafios del Zonda, colegio de pensionistas de Santa Rosa y
convento de religiosos de San Juan de 1a Frontera (L HN. y M HN. Decreto 107.512); en San Luis:
aguada de Pueyrredon, campamento de las Chacras v escuela de San Francisco del Monte de Oro
(LHN v MHN. Decreto 107.512) v en Tucuman: capilla de Chicligasta, capilla de San Ignacio,
campo de las Carreras, casa del Obispo José E. Colombres, casa historica de Tucumin, casa natal de
Nicolas Avellaneda v catedral de 1a cindad de San Miguel de Tucuman (M HN. y LHN. Decreto
08.076).
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Cabe aclarar que en 1935 Argentina habia suscripto el Tratado para la
Proteccion de Instituciones Artisticas y Cientificas y Monumentos Histornicos,
también llamado Pacto Roerich, que tuvo la importancia de ser el primer instrumento
convencional, aunque a escala regional, que tratd de una manera especifica el
problema del respeto y la proteccion acordados a los bienes y valores culturales y de
su defensa tanto en tiempo de paz como en tiempo de guerra con especial atencion a
los supuestos de conflictos armados.

A partir de 1940 y hasta la reforma constitucional de 1994 no hubo normas
generales reguladoras del patrimonio cultural en Argentina, y obviamente tampoco
del PCI, mas alla de las declaraciones particulares de patrimomalizacion que
siguieron haciéndose en forma paulatina.

En el afio 1949, sin embargo, Argentina aprobo una nueva Constitucion
Nacional que nigid hasta 1956, afio en que se restablecido la vigencia de la
Consfitucion de 1853/60 que no contenia minguna norma smmilar a la que a
confinuacion se comenta. En aquella Carta Magna se incluyo el capitulo IIT llamado
Derechos del trabajador, de la familia, de la ancianidad y de la educacion y la
cultura, que contenia en el art. 37 inc. IV ap. 7 el sigmente texto:

“Las riguezas artisticas e historicas, asi como el paisaje natural,
cualquiera que sea su propietario, forman parte del patrimonio cultural
de la Nacion y estaran bajo la tutela del Estado, que puede decretar las
expropiaciones necesarias para su defensa y prohibir la exportacion o
enajenacion de los tesoros artisticos. El Estado organizara un registro
de la rigueza artistica e historica que asegure su custodia y atienda a su

conservacion”.

Este fue la primera constitucionalizacion del patrimomo cultural, sin embargo
sus postulados no llegaron a plasmarse en ninguna norma infra constitucional®”.

Posteriormente, en el afio 1957 el gobierno de facto de la Revolucion
Libertadora dictd el Decreto 12.088 (02/10/1957), que ratifico la Convencion
Universal de los Derechos de Autor que habia sido aprobada el 06 de setiembre de

7 Lopez Ramoén, Femando (Coord.), El patrimonio cultural en Europa y Latinoamérica, Instituto
Nacional de Administracion Publica, 1° ed., Madnid, 2017.
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1952, Se argumentdé en sus fundamentos que la ratificacion argentina a la
Convencion mencionada significaria adherirse a un mstrumento internacional que era
el fruto de las mas modemas expresiones del pensamuiento mundial en la materia,
como asi también que la vigencia de la Convencion de Ginebra debia proteger
eficazmente los derechos morales y materiales de los autores y creadores de obras
cientificas, culturales y artisticas y acrecera los vinculos espirituales que ligan a los
paises signatarios.

Quunce afios después, el 13 de noviembre de 1972, otro gobierno de facto —
esta vez el de la Revolucion Argentina- dicté la Ley 19943 que aprobo la
Convencion sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la
importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicita de bienes
culturales, aprobada dos afios antes (1970) en Paris.

En la nusma década, esta vez en el marco del Proceso de Reorganizacion
Nacional, se dicto la Ley 21 836 que aprobo la Convencion sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultura y Natural, cuyo texto formo parte de esa ley y fue
adoptado por la Conferencia General de la UNESCO en su 17° reumion en Paris, el
dia 16 de noviembre de 1972.

En 1982 se dicto el Decreto 1.063, que dispuso que los funcionaros a quienes
corresponda la decision acerca del destino de los inmuebles propiedad del Estado
nacional, entidades descentralizadas, empresas, sociedades del Estado cualquiera sea
su naturaleza juridica, de una antigiiedad de mas de cincuenta afios, no podran
autorizar modificacion alguna en dichos mmuebles m su enajenacion sin la consulta
previa de la Comision Nacional de Muesos, de Monumentos y de Lugares Historicos
y la Comusion Nacional de Museos y Monumentos Artisticos, quienes deben
expedirse teniendo en cuenta el valor historico, artistico o arquitectonico de los
inmuebles.

Ya en tiempos democraticos nuevamente, en 1984, se aprobo la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, llamado también Pacto de San José de Costa
Rica, mediante Ley 23.054, que en su art. 26 dispuso el compromiso de los Estados
partes de adoptar providencias, tanto a mivel interno como mediante la cooperacion
mternacional, especialmente econdmicas y técnicas, para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales
y sobre educacion, ciencia y cultura, contemdas en la Carta de la OEA, en la medida
de los recursos dispombles, por via legislativa u otros medios apropiados.
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El afio sigmiente, en 1985 se dicto la Ley 23.302 sobre Polifica Indigena y
apoyo a las Comunidades Aborigenes, aun vigente. Ella declard en su art. 1 de
mnterés nacional la atencion y apoyo a los aborigenes y a las comumdades indigenas
existentes en el pais, y su defensa y desarrollo para su plena participacion en el
proceso socioeconomico y cultural de la Nacion, respetando sus propios valores y
modalidades. A su vez, obligé a implementar planes que permitieran la preservacion
de sus pautas culturales en los planes de ensefianza  Luego la reforma constitucional
de 1994 incorporo pautas en tal sentido.

En el art. 14, se estableci6 como prionitaria la intensificacion de los servicios
de educacion y cultura en las areas de asentammento de las commumdades indigenas.
Los planes que en la materia se mmplementen deben resguardar y revalorizar la
identidad historico-cultural de cada comumdad aborigen, asegurando al nusmo
tiempo su integracion igualitana en la sociedad nacional.

En 1986 se sanciono la Ley 23313 que aprobo el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo que, luego de la reforma constitucional
de 1994 alcanzarian jerarquia constitucional al 1gual que la mencionada Convencion
americana sobre Derechos Humanos. El pnimero de ellos en su art. 15 reconoce a
toda persona el derecho a participar de la vida cultural y a beneficiarse de la
proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por razon de las
producciones cientificas, hiterarias o artisticas de que sea autora.

En la nisma década, el 20 de octubre de 1988 se prommulgo la Ley 23 618 que
aprobo la Convencion para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de

Conflicto Armado y su Reglamentacion, que fueran adoptados 34 afios antes en La
Haya.

b).- La reforma de 1994: Nueva constitucionalizacion del patrimonio cultural en

Argentina.

El derecho constitucional argentino contempla una defimcion amplia de
ambiente a ser protegido, preservado y promovido en conjunto por la Nacion y las
Provincias. En consecuencia, la doctrina y la jurisprudencia —primero- sobre el
derecho ambiental, y luego la paulatina legislacion en la matenia, proveen de las
categorias de derechos colectivos e intereses difusos receptados constitucionalmente
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a través del amparo colectivo, que virtualmente trasladan el interés sobre los bienes
del propietario individual a la colectividad y al propio Estado. Estos conceptos
engloban prerrogativas e intereses que a su vez fundaran las limitaciones en el uso y
en el ejercicio de otros derechos individuales sobre la propiedad privada, elaborando
mandatos especiales de conservacion y proteccion mas alla de aquellos generales que
responden a la funci6n social de la propiedad.

En los textos normativos de regulacion y proteccion del patnmonio se da un
espacio de confluencia entre estas nociones, propias del campo juridico, con los
conceptos y definiciones importados del campo patrimomal Esto sigmifica la
modificacion de sus sentidos originales, a la vez que condicionan las categorias
creadas en el ordenamiento juridico especial, dando forma y fundamento pero
también limites a los mecanismos y recursos por los que el Estado interviene o puede
intervenir en el ejercicio de las facultades tipicas de la propiedad privada®.

En el caso de Argentina, la Constitucion Nacional en 1994 incorporo el art.
41 dentro del capitulo segundo de la primera parte, es decir, dentro de los nuevos
derechos y garantias y que Rosatti cataloga como Derechos de Calidad de Vida. Este
articulo dice asi:

“Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de
las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio
ambiental generara prioritariamente la obligacion de recomponer,
segun lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la
utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del
patrimonio natural y cultural y de la diversidad biologica, y a la
informacion y educacion ambientales.

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los

presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias

™ Sudar Klappenbach, L. y Ross M., Alcances fedrico-conceptuales y juridicos en la proteccion legal
de los patrimonios privados. El caso del Fogon de los Arrieros (Chaco, Argentinag); RIIPAC, N* 7,
2015, pags. 1/21.
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para complementarilas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones
locales.

Se prohibe el ingreso al fterritorio nacional de residuos actual o
potencialmente peligrosos, y de los radiactivos ”.

Respecto de la intensidad de la tutela, es claro que la pretension de la
preservacion del medio ambiente consagrada en la Constitucion Nacional no
constifrye una mera aspiracion smo un auténtico derecho con la peculiaridad de que
el sujeto destinatario de la pretension es también —de alguna manera- su agente, en la
medida en que debe asumir un activo protagonismo para que tal pretension pueda
efectivamente concretarse. Al decir de Rosatti, se esta en presencia de un derecho
que se alimenta con el correlativo deber, teniendo como consecuencia necesana que
no solo el Estado es quen debe velar (y responsabilizarse) por el medio ambiente
sano, sino todos y cada uno de sus habitantes™_

Este art. 41 prevé, en cuatro parrafos, la tutela del ambiente y del patrimonio
cultural. El primer parrafo se refiere al derecho y deber a un ambiente sano,
mcorporando la nocion de desarrollo sustentable. El segundo parrafo establece el
deber de las autoridades de proveer a la proteccion de este derecho. En este parrafo
se alude expresamente al patrimomio cultural y natural como asi también a la
diversidad biologica, la mformacion y educacion ambientales. Si bien la
mterpretacion mayoritaria entiende que la referencia a “autonndades™ incluye a los
tres miveles estatales existentes en Argentina, ello exige un analisis riguroso del
sistema federal de competencias que rige en nuestro pais.

Efectivamente, conforme al mismo, las provincias conservan para si todo el
poder no delegado expresamente en la Nacion (art. 121 de la Const. Nac.). De este
principio se derivan, a su vez, diversas normas especificas, como aquella que
establece que los recursos naturales pertenecen a las provincias (art. 124 de la Const.
Nac.), v la que establece como una facultad del Congreso Nacional dictar leyes que
“protejan la identidad y pluralidad cultural, la libre creacion y circulacion de las
obras del autor, el patrimonio artistico y los espacios culturales y audiovisuales”
(art. 75 inc. 19 de la Constitucion Nacional). Esta ultima prevision aporta cierta
complejidad a la division competencial en materia de patrimonio cultural

175 Rosatti, Horacio, Tratade de Derecho Constitucional, T. I 1* ed., Santa Fe, Rubinzal Culzoni,
2010, pag. 485.
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El tercer parrafo del articulo analizado introduce las leyes de presupuestos
mimmos de proteccion: un género de normas que era inexistente hasta ese momento
en Argentina y que deslindan las competencias en esta materia, acordando al poder
cenfral la facultad de dictar normas mimmas de proteccion ambiental, v a las

provincias la competencia para complementarlas®’®.

. Sustentabilidad cultural.

Como se acaba de mencionar, el primer parrafo del art. 41 de la Constitucion
Nacional consagra la nocion de desarrollo sostemible o sustentable plasmada en el
Informe Bruntland: aquel desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias
necesidades.

En comncidencia con Sabsay y Onaindia, puede afirmarse que si bien el pnmer
parrafo parece referirse a que el desarrollo sostemble solo se refiere a las actividades
productivas, no caben dudas de que en realidad se apunt6é a un tipo de modelo de
desarrollo que haga viable la vida en el plantea en el presente y en el futuro®’’. Cabe
recordar las palabras del Preambulo cuando dice que los representantes del pueblo de
la Nacion Argentina ordenaron, decretaron y establecieron la Constitucion con el
objeto de, entre otros, promover el bienestar general para las generaciones presentes,
para la posteridad y para todos los hombres del mundo que quieran habitar en el
suelo argentino. Perspectiva que ha sido impuesta desde el orden positivo a través del
desarrollo que la Ley 25.675 hace de esta materia.

A su vez, cuando se habla de necesidades no solo debe entenderse a las de
contenido economico o materiales, sino también se debe inclur a las espirituales,
pudiendo entenderse entonces el desarrollo sustentable o sostenible no solo como la
bisqueda de un progreso econdomico sostemdo para que las generaciones
subsiguientes vivan mejor, también deberia ser interpretado como el despliegue
intergeneracional del ideario de una comunidad, permanentemente enriquecido®’®.

1% Levrand, Norma Elizabeth, op. cif.; pags. 12/13.
17 Sabsay, Daniel Alberto y Onaindia, José Miguel, op. cit.. pag. 143.

1 Rosatti, Horacio, Consecuencias culturales de la tutela constitucional del medio ambiente, Dafio
ambiental, Revista de Derecho de Dafios, T. 2011-1, Rubinzal Culzoni, pag. 32.
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Desde esta perspectiva, la mterpretacion tuitiva se vincula con la proteccion
constitucionalmente reconocida del patrimomo cultural nacional, regional y local, y
aun con ofros factores que permuten el reconocimiento como una comunidad
historica, tales como el nombre, el 1dioma o 1diomas, los paisajes, las costumbres, los
personajes arquetipicos, los acontecimientos historicos relevantes, la simbologia y
cualquier otro elemento que puede o no estar oficializado pero que se reconocen en
la cotidianeidad.

Ademas de esto, todo pais reconoce la vigencia de costumbres propias, que —
cuando se vinculan con la formacion o sustentacion de la identidad nacional en algin
momento historico- se convierten en fradiciones que integran el acervo cultural de un
pais, enconfrando tutela juridica en este art. 41 CN. Rosatti concluye esta idea
diciendo que la sustentabilidad presupone un inventario licido sobre lo que es
valioso para las generaciones futuras. Este inventario no debe circunscribirse a
activos o pasivos solamente mateniales sino que también debe abarcar elementos
culturales que hacen a la 1diosmcrasia y permiten la identificacion como comumdad

nacional®”.
. Leyes de Presupuestos Minimos.

Para analizar este tema se seguird a Levrand™®’ que es muy clara en su
exposicion. La reforma constitucional incluyé una nueva forma de reparto de
competencias, complementaria, en la cual la Nacion sanciona las bases de la
regulacion y las provincias complementan, maximizandola. Por esta funcion, esta
division de competencias se ha denomunado competencia provincial
maximizadora®®!.

Ha sido discutida en doctrna la operatividad del tercer parrafo respecto del
patrimonio cultural, fundando la posibilidad de sancién de normas de presupuestos
minimos culturales en una delegacion de las provincias al respecto de la

17 Rosatti, Horacio, Consecuencias culturales ..., op. cit., pag. 33.
¥ Levrand, Norma Elizabeth, op. cif,, junio 2015; pags.. 12/13.

1 1.2 firente en la que se baso esta norma es el art. 149.1.23 de la Constitucion Espafiola de 1978, que
reserva al Estado la competencia exclusiva de dictar “la legislacion basica sobre proteccion del medio
ambiente” atribuyendo a las Commnidades Autonomas la competencia para dictar normas
“adicionales™ de proteccion.
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consideracion amplia de ambiente habilitada por la Constitucion Nacional en su art.
41.

Con anterioridad a la reforma, la Nacion habia dictado normas de tutela del
patrimonio cultural, fundadas en la competencia atribmda por la llamada “clausula de
prosperidad” o “del progreso” que establece el actual art. 75 mec. 18 de la
Constitucion Nacional como facultad del Congreso “proveer lo conducente a la
prosperidad del pais, al adelanto y bienestar de todas las provincias, y al progreso
de la ilustracion [ ]"*. De esta manera la regulacién de la tutela del patrimonio
cultural se habia realizado fundamentalmente desde la adnimistracion central, aunque
respetando las jurisdicciones locales.

En consecuencia, existia una competencia concurrente de la Nacion y las
provincias respecto de la tutela del patrimonio cultural Cada una en su ambito de
actuacion, en principio, sostenia competencias para legislar a fin de preservar este
patrimonio. La sancion de la reforma constitucional introduce una nueva especie de
concurrencia, dado que si la Nacion dicta leyes de presupuestos mimmos de tutela,

las provincias tienen el deber de adecuar sus legislaciones a los mismos®®.

Asi, y tal como sucede en otros ambitos, en el caso de la legislacion referida
al patnmonio cultural corresponde al Congreso dictarla en sus aspectos mimmos o
basicos de tutela, de manera tal que la legislacion referente a este patrimonio puede
ser emanada de los organos provinciales o locales. La complejidad del deslinde de
competencias en el ambito del patrimomo cultural, y la particularidad de las
regulaciones del mismo, han condicionado hasta el presente la sancion de leyes de
presupuestos minimos de proteccion en esta materia. No obstante, es posible
mdividualizar algunas normas, msertas en leyes de proteccion general, dictadas al

18 Feta delegacién de facultades ha encontrado cabida jurisprudencial, desde antafio, en “Ia cliusula
del progreso™ en casos como “Bredeston™, Ferrocarril Central Argenfino v. Provincia de Santa Fe,
registrado en Fallos 68-227. afio 1897; Ferrocarril Central Argentino v. Municipalidad de Rosario
registrado en 104-73, afio 1902 en donde se ha dicho que el poder del Congreso de 1a Nacion emanado
de 1a “clavsula del progreso™, puede ser ejercido de manera concummente con el “poder de policia™ de
las provincias. Sin embargo, este poder es “desplazado™ cuando su ejercicio se oponga a la legislacion
nacional dictada con base en la “clausula del progreso™. Este criterio cuyo origen tiene raices en el
principio “de la interferencia™ de la doctnina estadounidense, se ha hecho extensivo también, en igual
senfido, a las clansulas de establecimiento de utilidad nacional y comercial Para mayor desarrollo
véase Barrenechea, Maria Fugenia, Presupuesios Minimos Ambientales, Revista OIDLES, Vol 2, N
5, diciembre 2008.

¥ Levrand, Norma Elizabeth, op. cif., pag. 5.
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amparo de la clausula del art. 75 inc. 19 de la Constitucién Nacional®® que siendo
emanadas de la autoridad central, contienen lineanmentos minimos de proteccion que

deben ser aplicados por las provincias®®>.

. Concepto y contenido de las leyes de presupuestos minimos.

Qué es una ley de presupuesto mimmo? El art. 6 de la Ley 25.675 (Ley
General del Ambiente) dice que se entiende por presupuesto mimmo, establecido en
el art. 41 de la Constitucion Nacional, a toda norma que concede una tutela ambiental
uniforme o comun para todo el territorio nacional, y tiene por objeto imponer
condiciones necesarias para asegurar la proteccion ambiental En su contemdo, debe
prever las condiciones necesanas para garantizar la dinamica de los sistemas
ecologicos, mantener su capacidad de carga y, en general, asegurar la preservacion
ambiental y el desarrollo sustentable.

De la interpretacion del articulo, surge que el Congreso Nacional sera el
encargado de establecer esta legislacion de base, fijando principios communes y los
miveles mimmmos de proteccion, sin alterar las jurisdicciones locales y las facultades
propias de las provincias.

Previo a la Resolucion 92/04 del Consejo Federal del Medio Ambiente
(COFEMA), se generd algiin debate doctrinario sobre el alcance de la palabra
“norma”, prevista en el art. 41 de la Constitucion, en relacion a lo encomendado en
este a la Nacion, entendiendo algunos que este no solo mncluia el dictado de leyes,
smo también el dictado de decretos. La Resolucion mencionada viene a despejar
cualquier duda al respecto, sentando en su art. 1 que las normas de presupuestos
minimos ambientales son leyes dictadas por el Congreso de la Nacion y en el mismo
delinmita a las complementanas diciendo que

“_._las leyes de presupuestos minimos pueden ser reglamentadas por las
provincias de conformidad a los mecanismos que sus ordenamientos

normativos preveén, en caso que éstas lo consideren necesario a los

184 Art. 75.- Corresponde al Congreso: 19 [...] Dictar leyes que protejan la identidad v pluralidad
cultural 1a libre creacion y circulacion de las obras del autor; el patrimonio artistico v los espacios
culturales v audiovisuales.

% Levrand, Norma Elizabeth, op. cif., pag. 5.
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efectos de su aplicacion efectiva. La Nacion, por su parte, tiene la misma
facultad en el marco de su jurisdiccion y en el ambito de las
competencias constitucionalmente delegadas. De la propia naturaleza
juridica de las reglamentaciones ejecutivas deriva su funcion de otorgar
operatividad a las partes de las leyes que de por si no la tengan,
careciendo de entidad suficiente para introducir modificaciones en las
mismas, ya que un reglamento no puede ir mas alla de lo previsto por el

legislador".

Autores como José Esain®®® han entendido que regidos en materia ambiental
por los principios de congruencia y complementariedad, en donde la competencia
esta desdoblada en dos funciones parciales calificadas por el instrumento normativo
con el que son llamadas a concurrir de manera complementarna: la nacion concurre
con presupuestos mimmos, las provincias con complemento.

Por ello, los gobiermnos locales seran los que, mediante el dictado de sus
normas (por lo que cabria el dictado de ley, decreto, ordenanza, resolucion
mimisterial en principio) ultimen los detalles de las politicas impuestas por leyes de
presupuestos mimmmos ambientales a aplicarse en su territorio. Si se diere el caso de
que ya existian normas provinciales ambientales, se mantendran vigentes s1 no
contradicen las normas de presupuestos minimos ambientales o deberan adecuarse a
estos nuevos mandatos legales, de acuerdo al principio de congruencia, el que se
encuentra ligado en estrecha relacion con el principio de integracion, denominado
“federalismo ambiental™’.

. Leyes de Presupuestos Minimos en materia de patrimonio cultural

en Argentina. Posibles contenidos de lege ferenda.

Como se ha wisto anteriormente, el segundo parrafo del art. 41 de la
Constituc16n Nacional establece que las autoridades proveeran a la preservacion del
patrimonio cultural, complementando en el tercer parrafo ese deber con la asignacion

388 Fgain José, Jurisprudencia Arpentina. E! Federalismo Ambiental Reparto de competencias
legislativas en materia ambiental, en la Constitucion Nacional y en la Ley General del Ambiente
25.675; Turispmudencia Argenfina 2004-1, pag. 776.

%7 Barrenechea, Maria Fugenia, op. cit.
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a la Naci6n de la competencia de dictar normas que contengan presupuestos minimos
de proteccion y a las provincias las necesarias para complementarlas, sin que
aquellas alteren jurisdicciones locales.

En la legislacion argentina hay un desequilibrio entre la tutela del patrimonio
cultural y la legislacion ambiental, pues a pesar de ser esta 1ltima mas reciente, su
desarrollo ha sido mayor en relacién a la protecci6n ecosistémuca. Mientras que hay
una serie de normas de presupuestos minimos sancionadas para la proteccion del
ambiente en los aspectos propios del patrimonio natural, esta tarea esta aun hoy por
hacerse en el caso del patrimonio cultural.

No obstante, existen versiones gernunales en la legislacion de proteccion de
bienes culturales particulares. Esto lleva a la discusion doctrinana sobre la
nomenclatura de este tipo de leyes. Conforme una postura restringida®®®, las leyes de
presupuestos mimmos deben nombrarse de esta manera dada la relevancia de las
mismas por su contemdo y por constituur parte del orden publico. Otfro sector de la
doctrina considera que las normas de presupuestos minimos pueden estar contenidas
en leyes que ademas posean normas de ofra naturaleza®. Tal como sostiene
Levrand, postura que se comparte, debe entenderse que es posible rastrear normas
que contienen elementos, instrumentos o principios que pueden ser considerados
presupuestos minimos de proteccion del patnmonio cultural en una futura legislacion
en tina’®’, tanto en el &mbito material como inmaterial, sin perjuicio de que
existan elementos que pueden vincularse a un aspecto y no a otro. A continuacion se
veran algunos de esos elementos comunes a las dos facetas del patrimomio cultural

i Inventario o Registro de bienes culturales.
El Estado, los principes, los sefiores feudales, en el afan de percibir su parte y

de cristalizar la base impomble que aseguraba su patrimomio, al menos en la
proporcion que les correspondia, inspiraron al mstituto del Repistro. Desde entonces

188 Cafferatta, Néstor; “Normas de presupuestos minimos”, Informe al COFEMA [en linea].
Septiembre de 2003
www.medioambiente gov ar/documentos/cofema/documentos/presupuesto_legislacion/informe caffer
atta pdf- [consultado: 28/01/2014].

28 Esain_ José, Competencias Ambientales, Buenos Aires, Lexis Nexis, 2008.
¥ Levrand, Norma Elizabeth, op. cif., pag. 9.
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hasta hoy, con innumerables variantes y un desarrollo impresionante, es una creacion
juridica indispensable para sostener la seguridad y la paz social.

En la evolucion mternacional de la proteccion del patrimomio cultural, las
naciones en diferentes convemos, declaraciones o cartas multilaterales, sobre todo a
partir de la creacion de la Sociedad de las Naciones, o bien con posterionidad, en las
Naciones Umdas, dieron a los archivos, inventarios o registros, una importancia vital
en esta busqueda incesante de la seguridad del patrimonio cultural de los pueblos®?.

Por los compromisos mternacionales a los que Arpentina ha adhendo,
aprobado o ratificado, es imeludible la creacion y mantemimiento de un registro
nacional que debe comprender todas las registraciones, las provinciales, segtin bienes
que se encuentren en jurisdiccion de los Estados provinciales o sus municipios, o
sean colecciones y objetos que se encuentren en jurisdiccion nacional La
Convencion sobre la Proteccion del Patnmomio Mundial Cultural y Natural
establec10 en su art. 11 mc. 1 que cada uno de los Estados Partes debe presentar al
Comuté del Patrimomio Mundial un inventario de los bienes del patrimonio cultural y
natural situados en su territorio.

Se ha discutido al respecto de la aplicabilidad de estos tratados o
convenciones no obstante estar refrendados por las respectivas leyes dictadas por el
Congreso de la Nacion. Calabrese, citando a Vanossi y refinéndose a lo defimdo por
el maximo Tribunal nacional sobre el tema, afirma que la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion ha formulado distinciones sobre la base de la operatividad de los
tratados aprobados, recogiendo, en principio la doctrina extranjera sobre la matera,
aunque sin establecer obifer dicta mingin enunciado de validez general Es
dificultoso poder distinguir cuando un tratado es operativo y cuando no lo es. Se
puede decir que se esta ante una cuestion de hecho a determunar por el conterudo y la
letra del tratado en examen®®?.

¥1 Calabrese, Antonio, La proteccién legal del patrimonio cultural argentino. arqueoldgico y
paleontoldgico, 1* ed., Buenos Aires, Lumiere, 2012, pags. 83/84.

Aqui este autor cita los ejemplos de 1a Carta de Atenas de 1931 que recomienda a los Estados
defensores de 1a civilizacion que se presten uma reciproca cooperacion o colaboracion, para lo cual
emite voto para que los Estados o las instituciones creadas en ellos y reconocidas como competentes
para tal fin publiquen un inventario; o la Convencion de 1a UNESCO de 1970, aprobada por Argenfina
que sostiene que para asegurar la proteccion de sus bienes culturales confra la importacion,
exportacion y las fransferencias de propiedades ilicitas, los Estados Partes de la Convencion se
obligaron a, entre otras cosas, mantener al dia un inventario nacional de proteccion.

1 Calabrese, Antonio, op. cit., pag. 29.
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En el régimen mterno, la Ley 25.197 crea el Régimen del Registro del
Patrimonio Cultural, centralizando el ordenanuento de datos de los bienes culturales
de la Nacion. Establece la centralizacion del ordenamiento de datos de los bienes
culturales de la Nacion designando como autoridad de aplicacion la Secretaria de
Cultura nacional. A la misma le corresponde, entre ofras, la facultad de coordinar con
los gobiernos provinciales y con el Gobierno de la Ciudad Autéonoma de Buenos
Aures la implementacion de una red de registros comunes (art. 4 mnc. 5).

Esta ley establece un registro solo de bienes culturales de propiedad del
Estado Nacional, mvitando a las provincias a adhernirse al régimen de la musma (art.
12) estableciendo en sus jurisdicciones un registro de bienes culturales provinciales o
municipales. Esta disposicion deja fuera de la categoria ley de presupuesto minimo a
esta norma ya que en estas las provincias no tienen la potestad de no adherir a ellas.
Se configura entonces como “ley de adhesion”. Por otra parte, de la interpretacion de
la ley en su conjunto no implica que las provincias tengan el deber de establecer
estos Registros de Bienes Culturales en sus jurisdicciones como un presupuesto para
la proteccion de los bienes. Y ello porque, en principio, la ley se refiere a la
centralizaci6n de datos de bienes propiedad del Estado Nacional.

La Convencion para la Salvaguardia del Patimonio Cultural Inmaterial, a la
que adhirié Argentina mediante Ley 26.118, establece en su art. 12 la obligacion de
cada uno de los Estados Parte de confeccionar uno o varios mventarios del PCI
presente en su terntorio y de actuahizarlos regularmente.

En Mendoza, el art. 10 de la Ley 6.034 creo el Registro de los bienes del
patrimonio cultural de la Provincia de Mendoza, que confiene el registro de los
bienes del patmmomio cultural de la Provincia que hayan sido declarados de
conformidad con las disposiciones previstas en esa misma ley.

S1 existe una institucion insoslayable en la proteccion del patrimonio
cultural, ésta es el registro. Ninguna convencion multilateral sobre el tema dejo de
sefialar su importancia®>

ii. Uniformidad de la legislacion aplicable.

3 Calabrese, Antonio, op. cit., pag. 86.
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La posicion amplia respecto de la concepcion de presupuesto minimo
considera que esta es una de las finalidades de tales normas. Asi, el art. 7 de la Ley
25.743 establece que el Estado Nacional, las provincias y el Gobieno Auténomo de
la Ciudad de Buenos Aires tienen como facultad concurrente alcanzar una legislacion
y orgamizacion administrativa uniforme en todo el territorio nacional.

Un primer paso para umformar la legislacion consiste en establecer
termuinologias estandanzadas respecto de los bienes regulados.

Por otra parte, la Ley 25.743 establece el procedimiento admimistrativo para
obtener un permiso de investigacion o prospeccion en yacimientos arqueologicos o
paleontologicos (concesion), regulando incluso los requisitos necesarios para su
solicitud (art. 23 y sipmentes). Considerando que el otorgamiento de concesiones es
una facultad de las autoridades locales, esta regulacion detallada de los requusitos que
tal orgamismo local debe exigir en la solicitud de permusos, parece ingresar en la
delgada linea de separacion de competencias nacionales y locales. Una interpretacion
conciliadora, utilizando el concepto de presupuesto minimo de proteccion, permite
despejar las dudas sobre la constifucionalidad de la norma y permutir una

reglamentacién local que maximice estos requisitos en su caso™*.

. ;Puede considerarse la Ley 25.675 una ley de presupuesto minimo

de proteccion del patrimonio cultural?

La respuesta es afirmativa. Segin el art 6 de esta ley, se entiende por
presupuesto minimo a toda norma que concede una tutela ambiental umiforme o
comun para todo el territorio nacional, y tiene por objeto imponer condiciones
necesarias para asegurar la proteccion ambiental En su contenido, debe prever las
condiciones necesarias para garantizar la dinamica de los sistemas ecologicos,
mantener su capacidad de carga y, en general, asegurar la preservacion ambiental y el
desarrollo sustentable.

Se vio que cuando se hace referencia al ambiente, se incluyen a los recursos
culturales que lo componen como un subsistema®’. Por lo que esta ley puede

% Levrand, Norma Elizabeth, op., cit, pag. 11.

%5 También lo ha sostenido la jurisprudencia. Ver fallo Garcia, Maria Teresa vs. Municipalidad de
San Isidro s. Pretension restablecimiento o reconocimiento de derechos /ff Cam. Cont. Adm. ., General
San Martin. Buenos Aires; 13/10/2016; Rubinzal Online; 5278; RC J 7036/16. “La actora demanda
contra la Municipalidad de San Isidro por dafio de incidencia colectiva en los términos de los arts. 27
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considerarse una ley de presupuestos minimos de proteccion del patrimonio cultural,
aunque pueden mcorporarse los puntos mencionados anteriormente.

El art. 2 establece que la politica nacional ambiental debe cumplir con el
objetivo de asegurar la preservacion, conservacion, recuperacion y mejoramiento de
la calidad de los recursos ambientales, tanto nafurales como culturales, en la
realizacion de las diferentes actividades antropicas y promover el mejoramiento de la
calidad de vida de las generaciones presentes y futuras, en forma prioritana.

También se establece como objetivo de la politica ambiental nacional el
fomento de la participacion social en los procesos de toma de decision referidos a los
recursos ambientales. Esto se complementa con lo dispuesto por la Convencion para
la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial que, en su art. 11 inc. b, establece
como funcion de los Estados Parte adoptar las medidas de salvaguardia con la
participacion de las comumdades, los grupos y las orgamizaciones no

¥ 55, Lay 25675 (Laey General del Ambiente), solicitando se ordene a la comuna a adoptar una serie
de medidas a fin de hacer cesar y recomponer el dafio que se inflige al valor colective de democracia
la denominacion de las calles "Aramburu” y "Lonardi” en el partido de San Isidro, la que denegada
por el juez de primera instancia motiva el recurso de apelacicn de la accionante. Aduce que se viold
el principio de congruencia porque se analizo una cuestion distinta de la que propuse al formular su
pretension y que, por lo tanto, la conclusion a la que se arribé no constifiyd una respuesta a ella, sin
embargo el magistrado resolvio sobre las medidas solicitadas; ello mas alla de la alusion que hiciera
la actora respecto a la Lay 25675, por lo que no se considera que se haya infringido el principio, ya
que -a contrario sensu de lo expuesto por la apelante- la cuestion a decidir se cenfraba en determinar
-en definitiva- si eran conducentes, o no, dichas medidas. Asimismo, se advierte que la "democracia”
como valor colectivo que se denuncia vulnerado por las ordenanzas de la Comuna de San Isidro, no
resulta ser un bien juridicamente profegido por la normativa ambiental, y en particular, por el art
41, Constitucion Nacional y por el art. 27, Lay 256735, ello sin perjuicio de dejar aclarado que los
valores e instifuciones democrdticas se encueniran profegidos tanfo por la normativa nacional como
la provincial. La normativa ambiental al establecer los bienes que componen el patrimonio cultural
tanto material como inmaterial, no ha buscado la proteccion de los valores democrdticos de una
nacion. 5i bien en relacion a los bienes inmateriales su interpretacion puede llegar a ser mas amplia,
la actora prefende mferir del texto lo que no dice. También la pretendida inconstitucionalidad de los
decretos que impusieron el nombre de la calle Aramburu y de la calle Lonardi debe ser descartada,
puesto gque no hay suficiencia en su cuestionamiento y si bien el Tribumal puede declarar de oficio su
inconstitucionalidad cuando resultan manifiestamente confrarios al orden constifucional, desde la
perspectiva que apunia amén del contenido, a la génesis de las normas dictadas en periodos de facto,
la msercion constitucional e infra constitucional de clausulas y disposiciones que futelan el sistema
democrdtico tampoco abastece su invalidez y consecuente remocion del orden juridico vigente. La
Ordenanza 86492012 de la Municipalidad de San Isidro, que prohibe la imposicion de nombres a
calles, avenidas, paseos y espacios publicos, plazas y monumentos que recuerden personalidades y/o
Juncionarios que hayan tenido participacion en gobiernos de facto se refiere a la prohibicion a partir
de su dictade y no refroactivamente, porque 5i esa hubiera sido su intencion asi lo habria indicado en
su articulado, ademdads, implicitamente esta reconociendo las normas anteriores, como es el caso del
decreto de facto que impuso el nombre de la calle Aramburu y la asignacion de la calle Lonardi (cuyo
decreto no ha sido hallade conforme lo informado por el municipio). Ello no obsta a adherir a lo
resuelio por el a quo impulsando una medida de accicn positiva, la que se dirige al Concgjo
Deliberante, para que en caso de considerarlo arbifre los medios ejerciendo sus competencias
privativas a fin de modificar los nombres de las calles Lonardi y Aramburu. Se rechaza el recurso de
apelacion y se confirma la sentencia en crisis”.
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gubernamentales pertinentes. En el musmo sentido, el art. 15 de la Convencion,
dispone que en el marco de sus actividades de salvaguardia del PCI, cada Estado
Parte debe tratar de lograr una participacion lo mas amplia posible de las
comumdades, los grupos y, si procede, los individuos que crean, mantienen y
transmiten ese patrimonio y de asociarlos activamente a la gestion del mismo.

Otro objeto de la politica ambiental nacional, siempre conforme con el art. 2
de la ley, es prevemr los efectos nocivos o peligrosos que las actividades antropicas
generan sobre el ambiente para posibilitar la sustentabilidad ecolégica, economica y
social del desarrollo. Esto esta intimamente vinculado con la Recomendacion sobre
la Conservacion de los Bienes Culturales que la Ejecucion de Obras Publicas o
Privadas pueda poner en Peligro, ya que su apartado IT punto 5 inc. b establece que
debe tenerse debidamente en cuenta la importancia relativa de los bienes culturales
de que se trate al determunar las medidas necesarias para salvar los bienes culturales
cuando la zona en que estan situados haya de ser transformada para la ejecucion de
obras publicas o privadas y cuando tales bienes o parte de ellos hayan de ser
conservados y trasladados.

En el musmo sentido, la Recomendacion dispone que las disposiciones
encaminadas a conservar o salvar los bienes culturales deben ser preventivas y
correctivas y tener por finalidad proteger o salvar los bienes culturales puestos en
peligro por obras publicas o privadas que puedan deteriorarlos o destruirlos (ap. I
puntos 7 y 8).

Otro argumento que funda la posicion sostemida es que este objetivo de la
politica ambiental nacional ve su correlacion en el inc. a del art. 5 de la Convencion
sobre la Proteccion del Patrimomo Mundial Cultural y Natural que dispone que con
el objeto de garantizar una proteccion y una conservacion eficaces y revalonzar lo
mas activamente posible el patnmomnio cultural y natural situado en su territorio, cada
uno de los Estados Partes debe procurar la adopcion de una politica general
encamunada a atmbwir al patnmomio cultural y natural una funcion en la wida
colectiva y a inteprar la proteccion de ese patrmmomio en los programas de
planificacion general, obligandose también Argentina a no tomar deliberadamente
mnguna medida que pueda causar dafio, directa o indirectamente, al patrimonio
cultural y natural sifuado en el territorio de otros Estados Partes en la Convencion,
entre las que se encuentran actividades antropicas que puedan afectarlo.
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Ofro objetivo de la politica ambiental nacional es orgamizar e mtegrar la
informacion ambiental y asegurar el libre acceso de la poblacion a la misma. En el
mismo senfido, el art. 14 de la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmatenial establece que Argentina, como Estado Parte de la Convencion,
debe mtentar por todos los medios oportunos asegurar el reconocimiento, el respeto y
la valonzacion del PCI en la sociedad; mantener al publico informado de las
amenazas que pesan sobre ese patrmmonio y de las actividades realizadas en
cumplimiento de la Convencion y promover la educacion sobre la proteccion de
espacios naturales y lugares importantes para la memorna colectiva, cuya existencia
es indispensable para que el PCI pueda expresarse.

Por su parte, el art. 4 de la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio
Mundial Cultural y Natural dispone que cada uno de los Estados Partes reconoce que
la obligacion de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmutir a las
generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado en su temtoro, le
mcumbe primordialmente. En el nusmo sentido, el art. 27 de ese mstrumento legal
compromete a cada uno de los Estados Partes, por todos los medios apropiados, y
sobre todo mediante programas de educacion y de informacion, haran todo lo posible
por estimular en sus pueblos el respeto y el aprecio del patrimonio cultural y natural;
y se obligan a informar ampliamente al publico de las amenazas que pesen sobre ese
patrimonio y de las actividades emprendidas en aplicacion de la presente
Convencion.

Zendn opina que se debe dictar una ley marco pero respecto de los bienes del
patrimonio cultural en sentido estricto, sin analizar el conterudo que corresponda a la
Ley 25675. Segin la autora, en el ordenamiento argentino hay falta de
sistematizacién en la cuestién patrimonial’®®. Esta tltima opinién se comparte no
obstante la postura expresada de que la Ley General del Ambiente funciona como
una ley de presupuestos mimimos de proteccion del patnmomio cultural, brindando

principios aplicables en la matenia.

i Operatividad de sus disposiciones.

%6 Zendri, Liliana, La proteccion del patrimonio cultural de Argentina. De la legislacion patrimonial
a la consagracion de un nuevo derecho. Derecho v Ciencias Sociales. Abril 2017. N® 16 (Temas
relatives al desarrollo regional y local), pags. 40/55 ISNN 1852-2971. Instituto de Cultura Juridica y
Maestria en Sociologia Juridica. FCJ y 5. UNLP.
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Como toda ley de presupuesto mimmo de proteccion ambiental, esta ley nige
en todo el termmtorio de la Nacion, sus disposiciones son de orden
publico, operativas y se deben ufilizar para la interpretacion y aplicacion de la
legislacion especifica sobre la materia, la cual mantendra su vigencia en cuanto no se
oponga a los principios y disposiciones contenidas en ésta (art. 3).

Entre la legislacion especifica sobre patrimonio cultural se encuentra la Ley
21.836 que aprobo la Convencion sobre la Proteccion del Patnmonio Mundial
Cultura y Natural (refenda, ademas del patimonio natural, al patnmonio cultural
material o tangible) y la Ley 26.118 que aprobo la Convencion para la Salvaguardia
del Patimomio Cultural Inmaterial (refenida, justamente, al patnmonio cultural
inmaterial o mtangible), entre otras.

Asmmismo, y en el mismo sentido, el art. 3 de esta dltima Convencion
establece que mnguna disposicion de ese mstrumento puede ser interpretada de tal
manera que modifique el estatuto o reduzca el mivel de proteccion de los bienes
declarados patrimonio mundial a los que esté directamente asociado un elemento del
PCT, o afecte los derechos y obligaciones que tengan los Estados Partes en virtud de
otros mstrumentos internacionales relativos a los derechos de propiedad intelectual o
a la utilizacion de los recursos biologicos y ecologicos de los que sean partes.

(Esto 1ltimo hace que las leyes que adhieren a las Convenciones sean de
presupuesto mimmo de proteccion del patrimonio cultural? La respuesta es

negativa®’.

¢).- Legislacion especial reguladora de actividades o expresiones culturales.

Como se ha visto, el régimen juridico del patnmonio cultural es distinto a
partir de la reforma constitucional de 1994 y la incorporacion del art. 41 en la Carta
Magna. Pero no solo esto, sino también la incorporacion con jerarquia constitucional
de tratados internacionales sobre derechos humanos entre los cuales se encuentran el
Pacto de San José de Costa Rica, el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su

¥7 La facultad de aprobar Tratados internacionales corresponde al Congreso Nacional como una
prerrogativa exclusiva (art. 75 inc. 22 de la Const. Nac) perteneciendo, en cambio, la facultad de
dictar normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion a la Nacion (sin distinguir el
Poder que pueda hacerlo) y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas
alteren las jurisdicciones locales (art. 41 de 1a Const. Nac.).
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Protocolo Facultativo, que consagran derechos culturales, en virtud de lo dispuesto
por el art. 75 me. 22 de la Const. Nac.

Con posterioridad a la reforma de la Constituci6n Nacional, y con respaldo en
que corresponde al Congreso Nacional el dictado de leyes que protejan la identidad y
pluralidad cultural, el patnmonio artistico y los espacios culturales y audiovisuales
(art. 75 mc. 19 de la Const. Nac.), asi como dictar la proteccion minima en materia
ambiental (art. 41 de la Const. Nac.), aprobar Tratados (art. 75 inc. 22 de la Const.
Nac.) y legislar en materia aduanera /art. 75 me. 1 Const. Nac.), se dictaron diversas
leyes que buscaron reglamentar o regular lo refendo a algunas actividades culturales
o expresiones culturales, conformando asi leyes especiales, pero sin llegar al dictado
de una ley que regule todo lo referido al conjunto del patrimomo cultural.

. Ley 24.633: Regulacion de la circulacion de obras de arte.

Esta ley fue sancionada el 20 de marzo de 1996, modificada por la Ley
27.444 de jumo de 2018, y regula la importacion y/o exportacion de una sene de
obras de arte de artistas argentinos o extranjeros hechas a mano con o sin auxilio de
mstrumentos de realizacion o aplicacion, incluyendo aerdgrafos. Esas obras de arte
son:

1.- Pinturas realizadas sobre telas, lienzos, carton, papel o cualquier otra clase
de soportes con aplicaciones al dleo, acrilicos, pastel, lapiz, sanguinea, carbon, finta,
acuarela, témpera, por cualquier procedimiento técnico, sin limitacion en cuanto a la
creacion artistica.

2 - Collage y asamblage Cuadros matéricos con aplicacion de pintura o no;
cuadros que introducen objetos en su estructura proporcionando un efecto de relieve;
combmacion de cuadro pmntado y montaje de mateniales; obras que resulten
exclusivamente de pegar y montar diversos objetos sobre cajas y/o placas o chapas.

3 .- Esculturas: las piezas de bulto o en relieve ejecutadas en piedra, metales,
madera, yeso, terracota, arcilla, fibrocemento, matenas plasticas u otros materiales.

4 - Grabados, estampas y litografias onginales. Las impresiones en
aguafuerte, punta seca, buriles, xulografias, litografias y demas planchas grabadas por
cualquiera de los procedimientos empleados en ese arte; las pruebas obtemdas
directamente en negro o en color en una o vanas planchas con exclusion de cualquier

procedinuento mecanico o fotomecanico, senigrafias artesanales.

269



5.- Ceramucas: las obras que se realizan por accion del fuego sobre cualquier
clase de matenial, ya sean creaciones unitarias o en serie, siempre que esta ultima
constituya una linea de reproduccion hecha a mano por el artista.

6.- Arte textil que comprende técmicas tejidas y no tejidas (papel hecho a
mano y fieltro), con exclusion de cualquier procedimiento mecanico o mdustrial
hechos en serie y que ademas no constituyan una linea de reproduccion hecha a
mano por el artista n1 que constituyan una artesania.

En todos los casos, la autoridad de aplicacion sera quuen defina el encuadre de
un bien como obra de arte incluida en las categorias previamente mencionadas.

No estan comprendidas en esta ley las copias, réplicas o reproducciones de
obras de arte; las tallas en coral, marfil u otros materiales de lujo, m las realizaciones
artisticas a mano sobre piezas provenientes de procedimientos industriales en serie.

El Decreto reglamentario es el 1.321/97.

. Ley 24.684: Declaracion del tango como patrimonio cultural.

Fue sancionada en agosto de 1996 y declar6 al tango y todas sus
mamifestaciones artisticas (musica, letra, danza y representaciones plasticas alusivas)
como parte mtegrante del patrimonio cultural de 1a Nacion.

Claramente se trato de una manifestacion intangible de patrimomio cultural
que luego fue incorporada en la Lista Representativa del Patrimomio Cultural
Inmatenial de la Humamdad en conjunto (Argentina y Uruguay).

. Ley 24.800: Ley Nacional del Teatro.

Fue sancionada en abril de 1997 y fue llamada Ley Nacional del Teatro
porque regula todo lo relativo a la actividad teatral que, por su contribucion al
afianzamiento de la cultura, es objeto de promocién y apoyo estatal. Creo el Instituto
Nacional del Teatro como orgamismo rector de la promocion y apoyo de la actividad
teatral y autoridad de aplicacion de la ley. Asimismo, se invitd a las provincias a
adherir a la ley.

. La Ley 24.993: Aprobacion del Protocolo de Integracion Cultural

del Mercosur.
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Esta ley fue sancionada el 10 de junio de 1998 y promulgada el 10 de julio de
1998; aprobo el Protocolo de Integracion Cultural del Mercosur, suscripto con las
Republicas Federativa del Brasil, Paraguay y Oriental del Uruguay.

Dicho protocolo establece en su art. I el compronuso de los firmantes de
promover la cooperacion y el intercambio enfre sus respectivas mstifuciones y
agentes culturales, con el objetivo de favorecer el ennquecimiento y la difusion de
las expresiones culturales y artisticas del Mercosur.

Asimismo, por el protocolo establece también que el impulso por parte de los
Estados Partes la cooperacion entre sus respectivos archivos historicos, bibliotecas,
museos e instifuciones responsables de 1a preservacion del patrimonio cultural, con el
fin de armomizar los criterios relativos a la clasificacion, catalogacion y preservacion,
con el objeto de crear un registro del patrimonio historico y cultural de los Estados
Partes del Mercosur (art. VI).

. Ley 25.197: Régimen del Registro del Patrimonio Cultural.

Esta ley fue sancionada en noviembre de 1999 y tiene por objeto la
centralizacion del ordenamiento de datos de los bienes culturales de la Nacion, en el
marco de un sistema de proteccion colectiva de su patnmomio que a partir de la
identificacion y registro del mismo sera denominado Registro Nacional de Bienes
Culturales (art. 1).

En el art. 2 define a los bienes culturales como todos aquellos objetos, seres o
sitios que constituyen la expresion o el testimonio de la creacion humana y la
evolucion de la naturaleza y que tienen un valor arqueologico, historico, artistico,
cientifico o técnico excepcional. El umiverso de estos bienes constituye el patrimonio
cultural argentino.

Se entiende por "bienes culturales historico-artisticos" todas las obras del
hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza, de caracter rreemplazable,
cuya peculiandad, umdad, rareza y/o antigiiedad les confiere un valor universal o
nacional excepcional desde el punto de vista historico, etnolégico o antropologico,
asi como las obras arquitectonicas, de la escultura o de pmntura y las de caracter
arqueologico. Siendo por ello un bien cultural historico-artistico el que pertenezca a
alguna de las siguientes categorias:
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1. El producto de las exploraciones y excavaciones arqueologicas y
paleontologicas, terrestres y subacuaticas.

2. Los objetos tales como los instrumentos de todo tipo, alfareria
mscripciones, monedas, sellos, joyas, armas y objetos funerarios.

3. Los elementos procedentes del desmembramiento de monumentos
istoricos.

4. Los mateniales de interés antropolégico y etnologico.

5. Los bienes que se refieren a la lhistoria, inchuda la lustonia de las ciencias y
las técmicas, la histonia social, politica, cultural y mulitar, asi como la vida de los
pueblos y de los dingentes, pensadores, cientificos y artistas nacionales.

6. Los bienes inmuebles del patrimonio arquitectonico de la Nacion.

7. Los bienes de interés artistico tales como:

- Pinturas y dibujos hechos sobre cualquer soporte y en toda clase de
materias.

- Grabados, estampas, litografias, serigrafias originales, carteles y fotografias.

- Conjuntos y montajes artisticos ornginales cualquiera sea la matena
utilizada.

- Obras de arte y artesanias.

- Producciones de arte estatutario.

- Los manuscrifos raros e imcunables, codices, libros, documentos y
publicaciones de interés especial, sueltos o en colecciones.

- Los objetos de interés nunmsmatico, filatélico.

- Los documentos de archivos, incluidos colecciones de textos, mapas y otros
materiales, cartograficos, fotografias, peliculas cinematograficas, videos, grabaciones
sonoras y analogos.

- Los objetos de mobiliario, instrumentos musicales, tapices, alfombras y
trajes.

Se ve que la ley esta mspirada en la Convencion del Patrimomio Mundial ya
que aca también se recurre a la idea de valor excepcional (umversal o nacional), para
definir el umverso que se protege mediante la centralizacion de su idenftificacion y
registro, en el cual deberian incorporarse aquellos bienes de “valor excepcional”, de
los caracteres y categorias indicadas, dedicada en especial a los bienes museologicos.

Establec16 como autoridad de aplicacion de la ley a la Secretaria de Cultura
de la Nacion, cuyas atnibuciones para ello son (art. 4):
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1. Efectuar el relevamiento de los bienes culturales de domumio publico
nacional, de acuerdo al procedimiento que fija esta ley.

2. Realizar la catalogacion de los bienes culturales de aquellos organismos
que no tienen especificamente determinada esa tarea.

3. Identificar los bienes culturales que integran el Registro Unico.

4. Crear un banco de datos e imagenes de bienes culturales compilados en la
Naci6n, que debe presentar el analisis detallado de cada obra a partir de las sigmentes
caracteristicas: tifulo, autor, fecha, técmica, material, medidas, descripcion,
referencias, bibliografia, procedencia, altas y bajas, estado de conservacion,
localizacion, organismo responsable, situacion juridica y valoracion econdmica, y se
anexara una fotografia (art. 5).

5. Coordinar con los gobiernos provinciales y con el Gobiemo de la Ciudad
de Buenos Aires la implementacion de una red de registros comunes.

6. Ejercer la superintendencia sobre el conjunto de los bienes que constituyen
el patrimonio historico-cultural de la Nacion.

7. Auditar la existencia y estado de conservacion de los bienes culturales de
todos los organismos que de ella dependan, haya o no recibido los datos de
registracion a que se refiere la ley (art. 7). Estos datos deben estar a disposicion del
publico salvo aquellos relativos a la situacion juridica y valoracion econdmuca, los
cuales seran facilitados con el consentimiento expreso de la autoridad de aplicacion
(art. 8).

8. Llevar un registro de las transmisiones de dominio que por cualquier causa
se realicen de los bienes registrados (art. 10).

Esta ley establece que los museos y todos los organismos piiblicos nacionales
a los cuales se hayan cedido obras en calidad de préstamos deben consignar los datos
de sus respectivos patrimomios historicos artisticos a la Secretaria de Cultura de la
Nacion, a fin de constitur un inventario completo en el marco de un sistema
mnformatico (art. 6).

También en esta ley se mvita a las provincias argentinas y a la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires a adherir, por lo que no puede considerarse una ley de
presupuestos minimos de proteccion.

Esta ley solo se refiere a los bienes culturales de domumio piblico nacional y
de caricter matenial, no abarcando las mamifestaciones inmateriales del patrimomo.
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. Ley 25.257: Aprobacion de la Convencion del Unidroit sobre
Objetos Culturales Robados o Exportados Ilegalmente.

Esta ley fue sancionada en jumio del afio 2000 y aprobo la Convencion del
Unidroit sobre Objetos Culturales Robados o Exportados Ilegalmente, que fuera
adoptada en Roma el 24 de jumio de 1995 y que aplica para los reclamos
mternacionales para la restitucion de objetos culturales robados y para la devolucion
de objetos culturales retirados fuera del termtorio de un Estado Contratante en
violacion de las leyes que reglamentan la exportacion de dichos objetos, con el fin de
proteger el patrimonio cultural de ese Estado (considerando esto como un bien
exportado 1legalmente).

Completa la nocion de objeto exportado ilegalmente el art. 5 del Convenio
cuando se refiere también a todo bien cultural que haya sido exportado
temporalmente del ternitorio del Estado requirente para los fines de su exposicion,
mvestigacion o restauracion, con arreglo a un permuso expedido de confornudad con
las normas de su derecho que regulan la exportacion de los bienes culturales con el
fin de proteger su patnmonio cultural, y que no sea devuelto de conformidad con las
condiciones de dicho permuso.

A los fines de la Convencion, se enfiende como objetos culturales a aquellos
que, por motivos religiosos o laicos, son importantes para la arqueologia, prehistoria,
histonia, literatura, arte o ciencia y pertenecen a una de las sigmentes categorias:

a)- Colecciones y especimenes exoticos de fauna, flora, munerales y
anatomia, y objetos de interés paleontologico;

b).- Bienes relacionados con la historia, incluyendo la lustoria de la ciencia y
tecnologia y la histonna mulitar y social, y con la vida de dingentes nacionales,
pensadores, cientificos y artistas y con los eventos de importancia nacional;

c).- Productos de excavaciones arqueologicas (incluyendo las normales y las
clandestinas) o de descubrinuentos arqueologicos;

d).- Elementos de monumentos artisticos o historicos o de sitios
arqueologicos que hayan sido desmembrados;

e) - Antipiiedades de mas de cien afios, tales como mscripciones, monedas y
sellos grabados;

f) - Objetos de interés etnologico;

g).- Bienes de interés artistico; tales como:
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1).- Cuadros, pinturas y dibujos realizados totalmente a mano en
cualquier tipo de soporte y material (excluyendo disefios mdustnales y articulos
manufacturados decorados a mano);

11).- Obras de arte oniginales de estatuas y esculturas en cualquier tipo
de material;

111).- Grabados, impresiones y litografias onginales;

1v).- Colages artisticos y montajes originales en cualquier tipo de
material;

h) - Manuscritos e incunables peculiares, libros antignos, documentos y
publicaciones de mterés especial (lustoricos, artisticos, cientificos, literarios, etc)
individuales o en colecciones;

1).- Sellos postales, estampillas fiscales y similares, individuales o en
colecciones;

1).- Archivos incluyendo archivos de somdo, fotograficos y cinematograficos;

k)- Muebles que tengan mas de cien afios de antigiiedad y antiguos
mstrumentos musicales.

. Ley 25.517: Disposicion de restos mortales de aborigenes.

Sancionada en noviembre de 2001, establecio que los restos mortales de
aborigenes, cualquiera fuera su caracteristica étnica, que formen parte de museos y/o
colecciones publicas o privadas, deberan ser puestos a disposicion de los pueblos
indigenas y/o comumdades de pertenencia que lo reclamen (art. 1).

Asimismo, los restos que no fueren reclamados por sus comumidades podran
seguir a disposicion de las instituciones que los albergan, debiendo ser tratados con
el respeto y la consideracion que se brinda a todos los cadaveres humanos.

Para realizarse todo emprendimiento cientifico que tenga por objeto a las
comunidades aborigenes, incluyendo su patrimomio lustérico y cultural, debera
contar con el expreso consentimiento de las commmdades interesadas.

Esta ley también mnvito a las provincias y al Gobierno de la Ciundad Auténoma

de Buenos Aires a adherirse a la mmsma.
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. Ley 25.568: Aprobacion de la Convencion sobre Defensa del
Patrimonio Arqueolagico, Historico y Artistico de las Naciones

Americanas.

Fue sancionada en abril de 2002 y aprobo la ya referida Convencion sobre
Defensa del Patrimomio Arqueologico, Historico y Artistico de las Naciones
Americanas, llamada también Convencion de San Salvador que fuera adoptada en
Washington en 1976.

. Ley 25.675: Ley General del Ambiente.

Fue sancionada en el afio 2002 y se trata de una ley de presupuestos mimmos
de proteccion ambiental y cultural en los térmunos del art. 41 de la Constitucion
Nacional, a los efectos de lograr una gestion sustentable y adecuada del ambiente, 1a
preservacion y proteccion de la diversidad biologica y la implementacion del
desarrollo sustentable (art. 1), asi como también asegurarla preservacion,

conservacion, recuperacion y mejoramiento de la calidad de los recursos culturales.

i Principios de la politica ambiental.

La mterpretacion y aplicacion de esta ley, y de toda otra norma a través de la
cual se ejecute la polifica ambiental, estan sujetas al complimiento de los sigmentes
Principios:

Principio de congruencia: Esto sigmfica que la legislacion provincial y
municipal referida a lo ambiental debera ser adecuada a los prnincipios y normas
fijadas en la esta ley; en caso de que asi no fuere, éste prevalecera sobre toda otra
norma que se le oponga.

Principio de prevencién: Las causas y las fuentes de los problemas
ambientales deben atenderse en forma prionitana e integrada, fratando de prevemir los
efectos negativos que sobre el ambiente se pueden producir.

El derecho ambiental tiene una funcion evidentemente preventiva. A
diferencia de las normas civiles, que procuran principalmente compensar dafios, en
material ambiental los menoscabos —generalmente de dificil o imposible reparacion
efectiva- deben evitarse. Esta funcion preventiva de preservacion ambiental se
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cumple por la accion de la Administracion y se puede hacer efectiva también por la
autoridad jurisdiccional a partir de los requeninuentos que los particulares insten y
que brindan un remedio eficaz en el campo de la preservacion ambiental
preventiva®®®.

La aplicacion de este principio en el patrimomio cultural material también
surge claramente del art. 4 de la Convencion sobre la Proteccion del Patnmomio
Mundial Cultural y Natural Alli se establece que cada Estado Parte reconoce que la
obligacion de proteger y conservar el patnmonio cultural que existe en su ternitorio le
mcumbe primordialmente. Debe entenderse que la proteccion a la que se refiere es
aquella contra los efectos negativos que sobre los mismos se puedan producir.
Asmmismo, en el art. 5 sugiere una serie de medidas para que la proteccion y
conservacion sea eficaz, entre las que se encuentra el desarrollo de los estudios e
mvestigacion cientifica y técmica y perfeccionamiento de los métodos de
mtervencion que permutan a un Estado hacer frente a los peligros que amenacen su
patrimonio cultural.

Principio precautorio: Cuando haya peligro de dafio grave o ureversible, la
ausencia de informacion o certeza cientifica no debe utilizarse como razon para
postergar la adopcion de medidas eficaces, en funcién de los costos, para impedir la
degradacion del medio ambiente.

La misma ley ha impuesto requisitos para la procedencia de este principio:
el peligro de dafio grave o urreversible yla ausencia de informacion o certeza
cientifica.

Se dice que una cuestion es grave, cuando el rango de probabilidades de que
un hecho exista o se produzea es muy alto. Esta altitud del rango es de apreciacion
subjetiva, pero se deben ponderar con cnterio y prudencia las circunstancias
existentes de acuerdo con los elementos obrantes a disposicion del magistrado.

Pero el dafio también puede ser wrreversible. La expresion "o" disyuntiva de la
norma mdica que puede darse una u otra situacion. El dafio wrreversible es aquel que
una vez producido no puede ser solventado de modo alguno. Es decir que en
principio no pueden volverse las cosas al momento anterior al dafio y no puede
sustituirse ese dafio por una compensacion de mingin tipo y que seguramente
perjudica no solo a quienes reclaman sobre este particular, sino que afecta el futuro

8 Mathus Escorihuela (Dir.), Derecho ambiental y de los recursos naturales, Mendoza, 2006, pag.
36.
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de los humanos. Ello sin perjuicio de las indemmizaciones que 1gualmente se deban a
consecuencia del dafio.

Tratandose de un sistema cautelar o preventivo no queda fuera del mismo la
verosimilitud del derecho mvocado. Claro que siendo vasos comumnicantes
verosimulitud y peligro en la demora, a mayor medida de uno es menor la del otro. Y
en el presente caso el peligro de dafio grave o wrreversible se anota como un elemento
de mucho peso en el peligro en la demora restringiendo a un campo menor a la
verosimulitud del derecho, aunque este requisito no puede ser soslayado totalmente.

Y esta falta de informacion (que podra deberse a negligencia de la parte, del
tribunal o del estadio de la misma ciencia), o la falta de certeza cientifica (es decir
que las conclusiones obtenidas no cuentan con un reconocimiento en el ambito
cientifico o los experimentos realizados resultan contradictorios) no debera utilizarse
como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces, en funcion de los costos,
para impedir la degradacion del medio ambiente. Y esta tiltima orden legal se le da al
Juez para que achie ya sea rechazando pedidos fundados en esta exclusion o para la
realizacion de la proteccion ambiental en tiempo y forma, actuando s1 es necesario de
oficio™”.

Haciendo una interpretacion amplia del art. 11.a de la Convencion para la
Salvaguardia del Patrimomio Cultural Inmaterial, también puede surgir la presencia
de este principio ya que en €l se establece el deber de cada Estado parte de adoptar
las medidas necesanas para garantizar la salvaguardia del PCI presente en su
territorio entendiendo que aun a pesar de la mexistencia de informacion o certeza
cientifica.

Por su parte, la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural considera en sus fundamentos que el deterioro o la desaparicion de
un bien de patnmonio cultural constituye un empobrecimiento nefasto del patrimonio
de todos los pueblos del mundo y que la proteccion de ese patrimonio a escala
nacional es en muchos casos mcompleta, dada la insuficiencia de los recursos
cientificos y técnicos del pais en cuyo territorio se encuentra el bien que ha de ser
protegido. Pero se entiende que esta insuficiencia no es obice para que se lleven a
cabo las medidas tendientes a esa proteccion o conservacion o mmpedir la

degradacion, aiin cuando implique una falta de informacion o certeza cientifica dado

¥ Falcon, Enrique Manuel, El sistema precautorio o la indeterminacion en las ciencias en el campo
ambiental, RC D 526/2014.
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que muchas veces esos bienes son inicos e rremplazables y cualquer demora puede
ser ureversible.

La junisprudencia fiene dicho que

“en el caso, estando en riesgo la conservacion de un inmueble que, por
su valor historico-cultural y ubicacion, ha sido objeto de un proyecto
legislativo de inclusion en el catalogo del Codigo de Planeamiento
Urbano de la Ciudad de Buenos Aires, y sobre el cual su propietario ha
presentado una solicitud de permiso de demolicion, corresponde
confirmar la decision a qua que, en el marco de una accion de amparo,
hace lugar a la medida cautelar intentada por un vecino de la ciudad
para evitar tal patrimonio sea destruido. Ello asi, en razon del riesgo
cierto y concreto de que se produzca la perdida definitiva e irreparable
del inmueble en cuestion, en el supuesto de que el mismo fuere
demolido, y por encontrarse satisfecho el requisito de verosimilitud del
derecho, derivado del mencionado proyecto legislativo que incluiria al

inmueble dentro de un catdlogo de proteccion urbanistica ",

También que

“Corresponde confirmar la medida cautelar que ordeno al propietario,
inquilinos o cualquier ofra persona que pudiera ftener acceso al
inmueble objeto de autos (Confiteria Richmond, declarada patrimonio
cultural por Ley 3.865 de la Ciudad de Buenos Aires), que se abstengan
de efectuar o continuar cualquier modificacion, restauracion o
alteracion en la estructura y frontispicio de la finca, como asi también
de retirar los muebles que forman parte de la misma,; procediéndose,
en el caso de que eso hubiese ocurrido, a su restitucion, absteniéndose
de disponer de ellos; y ordenandose, asimismo, al Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires que adopte las medidas necesarias para el

cumplimiento de la medida dictada, en particular, el establecimiento de

3 Pysso, Santiago vs. Gobierno de 1a Ciudad de Buenos Aires s. Otros procesos incidentales /' Cam.
Cont. Adm v Trbut. Sala I, Cmidad Autonoma de Buenos Aires; 26/09/2007; Rubinzal Online; RC J
1554/08.
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una custodia policial durante las 24 horas. El resguardo que la
normativa le acuerda a estos bienes (Ley 3865, inc. a, art. 4, y art. 13,
Ley 1227 de la Ciudad de Buenos Aires) y la aplicacion del principio
precautorio que rige en materia de proteccion ambiental natural y
cultural, asi como también el caracter eventualmente irreparable del
dafio que pudiere derivarse de la continuacion de las actividades que
podrian llevarse a cabo en el inmueble en cuestion, hacen aconsejable

mantener los términos de la medida otorgada "

En ofro pasaje del nusmo fallo se sostuvo que

“La verosimilitud del derecho y el peligro en la demora se hallan
relacionados de modo tal que, a mayor verosimilitud del derecho no
cabe ser tan exigente en la demostracion del peligro en la demora y
viceversa. En autos, corresponde confirmar la medida cautelar que
ordeno al propietario, inquilinos o cualquier ofra persona que pudiera
tener acceso al inmueble sito en la calle Florida 466/68 (Confiteria
Richmond), que se abstengan de efectuar o confinuar cualquier
madificacion, restauracion o alteracion en la estructura y frontispicio
de dicha finca, como asi también de retirar los muebles que forman
parte de esa confiteria; procediéndose, en el caso de que eso hubiese
ocurrido, a su restitucion, absteniéndose de disponer de ellos. Ello asi,
pues la declaracion de patrimonio cultural por Ley 3.865 de la Ciudad
de Buenos Aires, confirma la verosimilitud del derecho, y dado que la
revocacion de la cautelar podria generar perjuicios de cardcter
irreparable al momento del dictado de la sentencia definitiva
(verbigracia, la definitiva alteracion del inmueble), también cabe tener

por acreditado el recaudo concerniente al peligro en la demora’=%.

30 Lubertino, Maria José vs. Gobiemo de la Ciudad de Buenos Aires y ofros s. Otros procesos
incidentales /' Cam_ Cont. Adm v Tribut. Sala IT, Ciudad Autonoma de Buenos Aires; 02/03/2012;
Rubinzal Online; 42140/1; RC J 1565/12.

3% Lubertino, Maria José vs. Gobiemo de la Ciudad de Buenos Aires y otros s. Ofros procesos
incidentales /' Cam_ Cont. Adm v Trbut Sala IT, Ciudad Autonoma de Buenos Aires; 02/03/2012;
Rubinzal Online; 42140/1; RC J 1565/12.
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Principio de equidad intergeneracional: Los responsables de la proteccion
ambiental deben velar por el uso y goce apropiado del ambiente por parte de las
generaciones presentes y futuras.

Particularmente la Convencion para la Salvaguardia del Patrimomo Cultural
Inmaterial reconoce que ese pafrimonio se transmite de generacion en generacion
(art. 2.1). Lo mismo sucede con el patnmonio cultural matenial: Cada uno de los
Estados Partes de la Convencion sobre la Proteccion del Patnmomio Mundial
Cultural y Natural reconoce la obligacion de transnutir a las generaciones futuras el
patrimonio cultural situado en su territorio (art. 4).

Principio de progresividad: Los objetivos ambientales deberan ser logrados
en forma pradual, a través de metas interinas y finales, proyectadas en un
cronograma temporal que facilite la adecuacion correspondiente a las actividades
relacionadas con esos objetivos.

Principio de responsabilidad: El generador de efectos degradantes del
ambiente, actuales o futuros, es responsable de los costos de las acciones preventivas
y correctivas de recomposicion, sin perjuicio de la vigencia de los sistemas de
responsabilidad ambiental que correspondan.

Esto mmplica que ademas de la responsabilidad ambiental que impone la
prioritaria recomposicion del dafio (art. 41 de la Const. Nac. y Ley 25.675), pueden
existir responsabilidades punitivas frente a las conductas dafiinas.

Asi, el art. 8 de la Ley 12.665 responsabiliza penalmente por el ocultanuento,
destruccidn, alteracion, transferencia o gravamen, exportacion o cualquer otro acto
matenial o juridico practicado sobre bienes protegidos y lo sanciona con multa.

Otro ejemplo de ello es el art. 184 inc. 5 del Cod. Penal que agrava el dafio
cuando es ejecutado en archuvos, bibliotecas, museos, tumbas, monumentos o signos
conmemorativos.

Principio de subsidiariedad: El Estado nacional, a través de las distintas
mstancias de la adnumistracion publica, tiene la obligacion de colaborar y, de ser
necesario, participar en forma complementarna en el accionar de los particulares en la
preservacion y proteccion ambientales.

Este principio se refleja en el contemido de la Ley 12.665 establece que los
monumentos, lugares y bienes protegidos, que sean de propiedad de la Nacion, de las
provincias, la Cmudad Autonoma de Buenos Aires o de los mumcipios, quedan
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sometidos a la custodia y conservacion del Estado Nacional y, en su caso, en
concurrencia con las autoridades locales.

Asimmismo, la misma ley establece que la Comision Nacional puede celebrar
con los propietarios de los bienes declarados acuerdos a fin de determinar el modo
cooperativo de asegurar el cumplimiento de los fines de la ley.

Principio de sustentabilidad: El desarrollo econdémico y social y el
aprovechamiento de los recursos naturales deben realizarse a través de una gestion
apropiada del ambiente, de manera tal que no comprometa las posibilidades de las
generaciones presentes y futuras.

S1 bien esta refenido a los recursos naturales, no hay obstaculo alguno para
que también sea aplicable a los recursos culturales. Especialmente cuando las
modalidades de uso de los recursos naturales generalmente estan impregnadas de
pautas culturales (como ocurre por ejemplo con la trashumancia de los pastores
andinos).

Principio de solidaridad: La Nacion y los Estados provinciales seran
responsables de la prevencion y nutigacion de los efectos ambientales
transfronterizos adversos de su propio accionar, asi como de la mmimizacién de los
riesgos ambientales sobre los sistemas ecologicos compartidos.

Principio de cooperacidn: Los recursos naturales y los sistemas ecologicos
compartidos seran ufilizados en forma equitativa y racional El tratamiento y
mitigacion de las emergencias ambientales de efectos transfronterizos seran
desarrollados en forma conjunta.

La ley también establece que los distintos miveles de gobierno deben integrar
en todas sus decisiones y actividades previsiones de caracter ambiental, tendientes a
asegurar el cumplimiento de los principios enunciados en la ley.

ii. Competencia judicial.

La aplicacion de la Ley 25 675 corresponde a los tribunales ordinarios segiin
corresponda por el territorio, la materia, o las personas.

En los casos que el acto, omusion o sifuacion generada provoque
efectivamente  degradacion o contamunacion en recursos ambientales

mterjurisdiccionales, la competencia sera federal
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Este musmo régimen es aplicable al PCI por el caracter de presupuesto
minimo de proteccion ambiental de la Ley 25 .675.
Lo aqui sostenido se funda también en la junisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia nacional concerniente al patrimonio cultural material:

“Si el amparo interpuesto exige considerar por un lado, la Ley
provincial de conservacion del patrimonio cultural 1280 de la
Provincia de Misiones y su decreto reglamentario y las declaraciones
de patrimonio cultural de la ciudad de Posadas que tuvieron por objeto
la estacion ferroviaria que se pretende conservar, se trata de normas
que integran el derecho publico local y el hecho de que la amparista
invoque el respeto de clausulas constitucionales, no sujeta por si sola
las causas que de ella surjan al fuero federal en razon de que a la
finalidad perseguida no cabe asignarle el caracter de cuestion

estrictamente federal %,

También

“Corresponde a la competencia originaria de la CSJN la accion de
amparo promovida por dos comunidades pertenecientes a la etia
wichi contra la Provincia de Salta y el Estado Nacional para que se
lleve a cabo la demarcacion de su propiedad comunitaria y la
fitularizacion de las tietras que tradicionalmente ocupan; y obtener la
tutela de sus derechos constitucionales a la propiedad, a la identidad y
a la diversidad, a la vida en condiciones dignas, a la salud, al medio
ambiente, a la preservacion de su patrimonio natural y cultural, a la
participacion en la gestion de sus recursos naturales y en los demas
asuntos que les afecten. Ello asi, al ser parte una provincia en una
causa de exclusivo caracter federal. El proceso constituye una "causa
indigena" que debe encuadrarse dentro del inc. 17, art. 75,
Constitucion Nacional, en cuanto consiste sustancialmente en que

ambos estados -provincial y nacional- le reconozcan a la comunidad

% Fundacién SOS Conmmidad vs. Provincia de Misiones s. Accién de amparo /¢ CSIN; 06/03/2007;
Base de Datos de Junisprudencia de la CSIN; F.1480 LXLI; RC I 12401/11

283



indigena su derecho de propiedad sobre las tierras ocupadas por ellos
historicamente. Lo medular del planteamiento que se efectua remite
necesariamente a desentrafiar el sentido y los alcances de tal precepto
federal, cuya adecuada hermenéutica resultara esencial para la justa
solucion de la controversia y, permitira apreciar si existe la mentada
violacion constitucional que se alega. De este modo, la presunta
afectacion del art. 21, Convencion Americana de Derechos Humanos,
frente a la omision del Estado Nacional y de la Provincia de Salta de
legislar de modo concurrente sobre el derecho a la tierra de los
pueblos indigenas, tal como lo ordena el inc. 17, art. 75, configura una
causa federal. (Del dictamen de la Procuradora Fiscal, al que remite en
disidencia del Dr. Zaffaroni )%

iii.  Instrumentos de la politica y la gestion ambiental.

Esta ley consagra como mstrumentos de la politica y la gestion ambiental los
sigmentes: El ordenanuento ambiental del territorio y la evaluacion de impacto
ambiental y el sistema de control sobre el desarrollo de las actrvidades antropicas.

- El ordenamiento ambiental del territorio:

El proceso de ordenamiento ambiental temiendo en cuenta los aspectos
politicos, fisicos, sociales, tecnologicos, culturales, econdémicos, juridicos y
ecologicos de la realidad local, regional y mnacional, debe asepurar el wuso
ambientalmente adecuado de los recursos ambientales (entre los que se encuentran a
los culturales), posibilitar la maxima produccion y utilizacion de los diferentes
ecosistemas, garantizar la mimma degradacion y desaprovechanuento y promover la
participacion social, en las decisiones fundamentales del desarrollo sustentable.

Asimismo, en la localizacion de las distintas actividades antropicas y en el
desarrollo de asentanmientos humanos, se debe considerar, en forma prioritana:

a)- La vocacion de cada zona o region, en funcion de los recursos

ambientales y la sustentabihidad social, econémica y ecologica;

3 Comunidad de San José - Chustaj Lhokwe y Comunidad de Cuchuy vs. Provincia de Salta y otro s.
Amparo 4/ CSIN; 15/10/2013; Rubinzal Online; C.1133.XLV; RC T 17612/13
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b).- La distribucion de la poblacion y sus caracteristicas particulares;

c).- La naturaleza y las caracteristicas particulares de los diferentes biomas;

d).- Las alteraciones existentes en los biomas por efecto de los asentamientos
humanos, de las actividades economicas o de otras actividades humanas o fenomenos
naturales;

e).- La conservacion y proteccion de ecosistemas significativos.

El ordenamiento territorial puede resultar una herranuenta 1ufil para la
salvaguarda del PCI atento a que en muchos casos, este patrimomo se desarrolla en
un lugar o contexto paisajistico determunado. En ofras palabras: muchas veces la
zona o region y sus paisajes son determinantes para la salvaguarda del PCL

- La evaluacion de impacto ambiental y el sistema de control sobre

el desarrollo de las actividades antrapicas:

Toda obra o actividad que, en el terntorio de la Nacion, sea susceptible de
degradar el ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la calidad de vida de la
poblacion, en forma significativa, estara sujeta a un procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental, previo a su ejecucion (art. 11).

En lo que respecta al patimomio cultural, la Recomendacion sobre la
Conservacion de los Bienes Culturales que la Ejecucion de Obras Publicas o
Privadas pueda poner en Peligro (1968) recomienda tener en cuenta la importancia
relativa de los bienes culturales de que se trate al determnar las medidas necesanas
ya sea para conservar el conjunto de un lugar arqueologico, de un monumento o de
ofros tipos de bienes culturales inmuebles contra las consecuencias de obras publicas
o privadas; como asi también para salvar los bienes culturales cuando la zona en que
estan situados haya de ser transformada para la ejecucion de obras publicas o
privadas y cuando tales bienes o parte de ellos hayan de ser conservados y
trasladados.

Sipue diciendo la Recomendacion mencionada que las disposiciones
encaminadas a conservar o salvar los bienes culturales deberian ser preventivas y
correctivas y tener por finalidad proteger o salvar los bienes culturales puestos en
peligro por obras publicas o privadas que puedan deteriorarlos o destruirlos, por
ejemplo: a) - Obras de expansion y renovacion urbanisticas, en las cuales aunque se
respeten monumentos registrados se modifiquen estructuras menos importantes,
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destruyendo con ello las vinculaciones y el marco historico que rodea a los
monumentos en los barrios historicos; b).- Obras similares en zonas en las que
conjuntos tradicionales de valor cultural puedan correr peligro de destruccion por no
existir en ellos un monumento registrado; c).- Modificaciones o reparaciones
moportunas de edificios historicos; d).- La construccion o modificacion de carreteras
que constifuyan un grave pelipro para lugares, monumentos o conjuntos de
monumentos de importancia historica; e).- La construccion de embalses con fines de
riego, produccion de energia eléctrica y prevencion de las mundaciones; f)- La
construccion de oleoductos y de lineas de transmision de energia eléctrica; g) - Los
trabajos agricolas como el arado profundo de la tierra, los de avenanuento y riegos,
la roturaci6n y nivelacion del terreno y de repoblacion forestal; h) - Los trabajos que
exige el desarrollo de la industria y el progreso técnmico de las sociedades
mdustrializadas, como la construccion de aerddromos, la explotacion de minas y
canteras y el dragado y mejoramuento de canales y puertos, etc. Esto podria
denomunarse impacto cultural de la obra.

De la misma manera, se deberia tener en cuenta la elaboracion de una
evaluacion de impacto cultural que obras publicas o privadas o eventos de cualquer
naturaleza y de gran envergadura puedan tener sobre el PCI de una comumdad.

- La educacion ambiental:

La educaci6n ambiental constituye el mstrumento basico para generar en los
ciudadanos valores, comportamientos y actitudes que sean acordes con un ambiente
equilibrado, propendan a la preservacion de los recursos ambientales y su utilizacion
sostenible, y mejoren la calidad de vida de la poblacion.

En consonancia con lo expuesto, la Convencion para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial establece en su art. 14 que cada Estado Parte intentara
por todos los medios pertinentes: a).- asegurar el reconocimuento, el respeto y la
valorizacion del PCI en la sociedad, en particular mediante programas educativos,
de sensibilizacion y de difusion de informacion dirigidos al publico, y en especial a
los jovenes; programas educativos y de formacion especificos en las comumdades y
grupos mnteresados; actividades de fortalecimiento de capacidades en materia de
salvaguardia del PCL y especialmente de gestion y de mnvestigacion cientifica; y
medios no formales de transnusion del saber; b).- mantener al piblico informado de

286



las amenazas que pesan sobre ese patnmonio y de las actividades realizadas en
cumplimiento de la Convencion; y ¢).- promover la educacion sobre la proteccion de
espacios naturales y lugares importantes para la memona colectiva, cuya existencia
es indispensable para que el PCI pueda expresarse.

- El sistema de diagnostico e informacion ambiental:

La ley establece que toda persona debe proporcionar la informacion que esté
relacionada con la calidad ambiental y refennda a las actividades que desarrolla.

Asimismo, y de acuerdo a lo normado por el art. 41 de la Constitucion
Nacional, todo habitante puede obtener de las autoridades la informacion ambiental
que administren y que no se encuentre contemplada legalmente como reservada.

La autonidad de aplicacion debe desarrollar un sistema nacional integrado de
informacion que admumstre los datos sigmficativos y relevantes del ambiente, y
evalie la informacion ambiental disponible.

Tal como se ha dicho anteriormente, la Convencion para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial en su art. 14 inc. b obliga a cada Estado Parte a
informar ampliamente al publico de las amenazas que pesen sobre ese patrimonio y
de las actividades emprendidas en aplicacion de la Convencion. En el mismo sentido
la Convencion sobre la Proteccion del Patrimomio Mundial Cultural y Natural en el
mc. 2 del art. 27.

La ley también dispone que las autoridades son responsables de informar
sobre el estado del ambiente y los posibles efectos que sobre €l puedan provocar las
actividades antropicas actuales y proyectadas (art. 18) y obliga al Poder Ejecutivo, a
través de los organismos competentes, a elaborar un informe anual sobre la situacion
ambiental del pais que presentara al Congreso de la Nacion. El refenido mforme debe
contener un analisis y evaluacion sobre el estado de la sustentabilidad ambiental en
lo ecologico, econémico, social y cultural de todo el territorio nacional.

- El régimen economico de promocion del desarrollo sustentable:

Si1 bien la ley no tiene contenido al respecto, hay casos en que se establece,
por ejemplo, la desgravacion impositiva para casos de bienes patrimomales. Esto
sucede en la Ley 12 665, previendo este beneficio en su art. 6.
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iv. Participacion cindadana.

La Ley 25.675 establece en su art. 19 que toda persona tiene derecho a ser
consultada y a opinar en procedimientos admumistrativos que se relacionen con la
preservacion y proteccion del ambiente, que sean de incidencia general o particular, y
de alcance general Se entiende que esto también debe alcanzar a los recursos
culturales que conformar el ambiente y cuya proteccion se busca.

Las autoridades deben mstitucionalizar procedimientos de consultas o
audiencias piblicas como instancias obligatorias para la autorizacion de aquellas
actividades que puedan generar efectos negativos y significativos sobre el ambiente
(art. 20), no siendo vinculante la opinion u objecion de los participantes para las
autoridades convocantes; pero en caso de que éstas presenten opinion contraria a los
resultados alcanzados en la audiencia o consulta publica deberan fundamentarla y
hacerla publica.

Segiin la ley, la participacion ciudadana debe asepurarse, pnincipalmente, en
los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental y en los planes y programas
de ordenamiento ambiental del territorio, en particular, en las etapas de plamficacion
y evaluacion de resultados (art. 21).

No obstante, estas mstancias no son las tnicas en que debe asegurarse la
participacion ciudadana. La Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial dice en su art. 15 que en el marco de sus actividades de
salvaguardia del PCI, cada Estado Parte debe tratar de lograr una participacion lo
mas amplia posible de las comumdades, los grupos y, s1 procede, los individuos que
crean, mantienen y transmuten ese patrimonio y de asociarlos activamente a la
gestion del nismo. Esto respondiendo al objetivo de la politica ambiental nacional
refenido al fomento de la participacion social en los procesos de toma de decision
vinculados a los recursos ambientales.

El asunto de la participacion ciudadana esta intimamente vinculado al acceso
a los bienes culturales. Al respecto, el art. 15 inc. 1 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales que goza de jerarquia constitucional en
Argentina, establece que la Nacion reconoce el derecho que toda persona tiene a
participar de la vida cultural En 1gual sentido el art. XIII de la Convencion
Interamericana de los Derechos y Deberes del Hombre. Es el derecho humano a la
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cultura y asi lo revelan las convenciones internacionales referentes a patrimomnio
cultural.

En el ambito interno, Mendoza cuenta con el Decreto 1882/2009 que en su
art. 24 mc. b punto IV garantiza el acceso al patrimomio inmatenal, respetando al
mismo tiempo los usos consuetudinarios por los que se rige el acceso a determinados
aspectos de dicho patrimonio.

La garantia de acceso justifica, también, la preservacion de los bienes a fin de
que las generaciones presentes y futuras puedan gozar de ellos. El acceso se
configura como una caracteristica intrinseca de los bienes del patrimomio cultural
Por ello, la tutela del mismo como un presupuesto minimo de proteccion resulta

relevante_

V. Seguro ambiental y fondo de restauracion.

Establece la obligacion de que toda persona humana o juridica, publica o
privada, que realice actividades riesgosas para el ambiente, los ecosistemas y sus
elementos constitutivos, contrate un seguro de cobertura con entidad suficiente para
garantizar el financiamiento de la recomposicion del dafio que en su tipo pudiere
producir; asimismo, segin el caso y las posibilidades, podra integrar un fondo de
restauracion ambiental que posibilite la instrumentacion de acciones de reparacion.

Al referirse la ley a actividades riesgosas para el ambiente y sus elementos
constitutivos, también aplica para los recursos culturales tanto materiales como
mmateriales, aunque en este ultimo caso resultaria mas dificil determunar la
recomposicion del dafio.

vi. Daifio ambiental.

La Ley 25.675 define al dafio ambiental como toda alteracion relevante que
modifique negativamente el ambiente, sus recursos, el equilibrio de los ecosistemas,
o los bienes o valores colectivos y sus normas rigen para todos los hechos o actos
juridicos, licitos o ilicitos que, por accion u omusion, causen dafio ambiental de
incidencia colectiva (art. 27).

Cabe recordar que el art. 41 de la Constifucion Nacional ordena que el dafio
ambiental genera priontariamente la obligacion de recomponer, segin lo establezca
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la ley. En este sentido, el art. 28 establece que el que cause el dafio ambiental es
objetivamente responsable de su restablecinuento al estado anterior a su produccion,
queriendo esto decir que la culpa del agente dafiador es wrrelevante a los efectos de
atribuar responsabilidad (art. 1722 del Cod. Civil y Com. de la Nacion), por lo que la
obligacion de restablecer o recomponer se efectila con abstraccion de la imputacion
subjetiva®®.

Al ser objetiva la responsabilidad, la exencion de la nusma sélo se produce
acreditando que, a pesar de haberse adoptado todas las medidas destinadas a evitarlo
y sin mediar culpa concurrente del responsable, los dafios se produjeron por culpa
exclusiva de la victima o de un tercero por quien no debe responder (art. 29). Esto es
consecuente con el ya referido art. 1722 del Cod. Civ. y Com. de la Nacion que
cierra diciendo que en caso de responsabilidad objetiva, el responsable se libera
demostrando la causa ajena, excepto disposicion legal en contrario, entre los cuales
se aplica el caso fortmto o fuerza mayor (art. 1730 del Cod. Civ. y Com.).

La ley también dice que en caso de que no sea técnicamente factible la
recomposicion, la mdemmzacion sustitutiva que determine la justicia ordinana
mterviniente debera depositarse en el Fondo de Compensacion Ambiental que la
misma ley crea, sin perjuicio de otras acciones judiciales que pudieran corresponder.

La responsabilidad civil o penal, por dafio ambiental, es independiente de la
admimistrativa, acorde al principio de responsabilidad ya expuesto.

A continuacion, esta ley expresa que una vez producido el dafio ambiental
colectivo, tienen legitimacion para obtener la recomposicion del ambiente dafiado, el
afectado, el Defensor del Pueblo y las asociaciones no gubernamentales de defensa
ambiental, conforme lo prevé el art. 43 de la Constitucion Nacional, v el Estado
nacional, provincial o mumcipal; asimismo, queda legitimado para la accion de
recomposicion o de indemmzacion pertinente, la persona directamente dammficada
por el hecho dafioso acaecido en su jurisdiccién®®.

3% Lorenzetti, Ricardo Luis (dir)). Codigo Civil y Comercial de la Nacion Comentado. T. VIIL. 17 ed.,
Santa Fe, Rubinzal Culzoni, 2015, pag. 389.

306 Fallo Camara Argentina de Salas de Bingo v Anexos vs. Instituto Provincial de Loteria y Casinos
{Provincia de Buenos Aires) s. Accion de amparo /¥ SCJ, Buenos Aires; 07/03/2007; Jurisprudencia
de la Provincia de Buenos Aires; RC J 6724/07: “Cuando se menoscaban bienes indivisibles que no
pertenecen con exclusividad a una persona o a un grupo determinado de personas, 5ino a grupos
indeterminados de sujetos anonimos y sin ningin vinculo juridico que los amalgame o de una
vastedad tal como la sociedad en su conjunto o la humanidad toda (medio ambiente, patrimonio
histarico, natural, artistico y cultural de uma comunidad; la flora y la fmma de una region, eic ), se
lesionan intereses difusos. De alli que la legitimacion para demandar su tufela y recomposicion
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Sigue diciendo que a partir de que se haya deducido demanda de dafio
ambiental colectivo por alguno de los titulares sefialados, no pueden interponerla los
restantes, pero esto no obsta a su derecho a intervenir como terceros.

Sin perjuicio de lo expuesto, toda persona puede solicitar, mediante accion de
amparo, la cesacion de actividades generadoras de dafio ambiental colectivo.

Conforme al art. 31, s1 en la comusion del dafio ambiental colectivo hubieren
participado dos o mas personas, o no fuere posible la determuinacion precisa de la
medida del dafio aportado por cada responsable, todos seran responsables
solidariamente de la reparacion frente a la sociedad, sin perjuicio, en su caso, del
derecho de repeticion entre si, para lo que el juez interviniente podra determunar el
grado de responsabilidad de cada persona responsable.

En el caso de que el dafio sea producido por personas juridicas la
responsabilidad se hara extensiva a sus autoridades y profesionales, en la medida de
su participacion.

Respecto a la competencia judicial ambiental sera la que corresponda a las
reglas ordinanas de la competencia. El acceso a la junisdiccion por cuestiones
ambientales no admite restricciones de mingtin fipo o especie. El juez interviniente
puede disponer todas las medidas necesarnas para ordenar, conducir o probar los
hechos dafiosos en el proceso, a fin de proteger efectivamente el interés general (art.
32).

En cualquer estado del proceso, aun con caracter de medida precautona,
pueden solicitarse medidas de urgencia, aun sin audiencia de la parte contrana,
prestando debida caucion por los dafios y perjuicios que pudieran producirse. El juez
puede, astmismo, disponerlas sin peticion de parte.

Los dictamenes emutidos por organismos del Estado sobre dafio ambiental
agregados al proceso, tienen la fuerza probatoria de los informes periciales, sin
perjuicio del derecho de las partes a su impugnacion.

La sentencia hace cosa juzgada y tiene efecto erga omnes, a excepcion de que
la accion sea rechazada, aunque sea parcialmente, por cuestiones probatorias (art.
33).

corresponda tanto a los afectades, al defensor del pueblo, a las asociaciones (5i las hubiere) que
propendan a sus fines e, inchiso, en determimados casos, al Fiscal de Estado v al representante del
Ministerio Publico (art. 43, Const. Nac_). (Del voto del Dr. Roncoromi ).
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vii. Del Fondo de Compensacion Ambiental.

En el art. 34 la ley crea un Fondo de Compensacion Ambiental (FCA) que es
administrado por la autoridad competente de cada jurisdiccion y esta destinado a
garantizar la calidad ambiental, la prevencion y muifigacion de efectos nocivos o
peligrosos sobre el ambiente, la atenci6n de emergencias ambientales; asimismo, a la
proteccion, preservacion, conservacion o compensacion de los sistemas ecologicos y
el ambiente.

Los FCA pueden definirse como instrumentos econoémicos de garantia
financiera, que hacen posible la adecuada gestion ambiental de recursos ambientales
dafiados, a través del financiamiento correspondiente, cubriendo los gastos irrogados
con motivo del cumplimiento de sus fines especificos®®’.

Las autoridades pueden determinar que dicho fondo contribuya a sustentar los
costos de las acciones de restauracion que puedan minimmzar el dafio generado.

La mtegracion, composicion, administracion y destino de dicho fondo son
tratados por ley especial. Tal como se dijera, en caso de que no sea técmicamente
factible la recomposicion, la indemmizacion sustitutiva que determune la justicia

ordinania mterviniente debe depositarse en este FCA que, debe entenderse, es uno

por cada jurisdiccion.
. Ley 25.743: Proteccion del patrimonio arqueoldgico vy
paleontolagico.

Esta ley fue sancionada en junio de 2003 y reemplazo a la Ley 9.080 del 26
de febrero de 1913. Tiene por objeto la preservacion, proteccion y tutela del
patrimonio arqueolégico y paleontologico como parte integrante del patnimonio
cultural de la Nacion y el aprovechamiento cientifico y cultural del mismo.

La propia norma distingue al patnmomo arqueologico del paleontologico,
formando parte del primero las cosas muebles e mmuebles o vestigios de cualquier
naturaleza que se encuentren en la superficie, subsuelo o sumergidos en aguas

3 Triarte. Paula, Fondo de compensacion ambiental: su presente y su futuro, trabajo presentado en el
marco de la Diplomatura de Derecho v Politica ambiental. Universidad Austral Colegio Publico de
Abogados de la Capital Federal. Curso lectivo 2017.
https://aldiaargentina microjuris.com/2018/06/19/fondo-de-compensacion-ambiental-su-presente-y-su-
firturo/ [consultado en marzo de 2019].
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jurisdiccionales, que puedan proporcionar informacion sobre los grupos
socioculturales que habitaron el pais desde épocas precolombinas hasta épocas
historicas recientes (segun el art. 2 del Decreto 1.022/2004, estas ultimas épocas
abarca los ultimos 100 afios contados a partir de la fecha de sucedidos los hechos o
los actos de que se trate). Y del segundo, los orgamismos o parte de orgamsmos o
mndicios de la actividad vital de orgamismos que vivieron en el pasado geologico y
toda concentraci6on natural de fosiles en un cuerpo de roca o sedimentos expuestos en
la superficie o situados en el subsuelo o bajo las aguas junisdiccionales (art. 2)
estableciendo pautas para su registro y condiciones de fransferencia solo con fines
cientificos y culturales.

Esta norma es de aplicacion en todo el ferritorio de la Nacion (art. 3),
entendiendo Berbenan que esta formula se relaciona con el ambito espacial de
validez de la norma, pero la facultad de aplicarla, es decir, ponerla en
funcionamento, corresponde a la Nacion, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires o a
las provincias segin la respectiva jurisdiccion donde se encuentren los vestigios del
pasado. Todo esto fundado en el art. 1 del Decreto reglamentario 1.022/2004°%

Este aspecto, da pie a que la norma pueda considerarse de presupuestos
minimos de proteccion ambiental, en la medida en que responde a la definicion del
art. 6 de la Ley 25.675 en cuanto a que concede una tutela ambiental umiforme o
comun para todo el territorio nacional, y tiene por objeto imponer condiciones
necesarias para asegurar la proteccion cultural.

Sin embargo, s1 este fuera el caso, corresponde tener en cuenta el conflicto
que encierra el art. 4 de la ley con respecto al respeto a las junisdicciones locales, en
la medida en que la norma dispone que corresponde a la Nacion la tutela patnmomnial,
entendiendo por tal a la proteccion juridica o legal de todo el patnmomio
arqueologico y paleontologico del territorio nacional, mas alla del derecho de
domuinio y de proteccion y preservacion que corresponda a las autonidades
competentes (esto segtin la reglamentacion de la ley).

Berberian considera que esta ley debe circunscribirse a la proteccion de los
bienes mateniales muebles e inmuebles correspondientes a las enfidades
socioculturales que habitaron el pais en épocas precolombinas o si se quiere ofra
terminologia, en épocas anteriores al contacto con la cultura europea, dejando la

3% Berberian, Eduardo E., op. cit.. pag. 49.
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proteccion de los bienes historicos, aun aquellos que fueran obtemdos con
metodologia arqueolégica, a las regulaciones de la Ley 12.665°%.

. Ley 26.118: Aprobacion de la Convencion para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial.

Fue sancionada el 5 de julio de 2006 e mcorporo a derecho interno nacional la
Convencion para la Salvaguardia del Patnmonio Cultural Inmaterial, mediante la
aprobacion de la misma sin reserva alguna.

Esta ley surgi6 como un proyecto del Poder Ejecutivo Nacional que ingreso al
Senado el dia 12 de abrl de 2006 y obtuvo media sancion en dicha Camara por
unanimidad de los presentes (38 senadores) el dia 14 de jumo del nusmo afio. Alli, el
senador Carlos Reutemann explico que desde la Cancilleria se habia solicitado el
tratamiento del proyecto a la brevedad porque entre el 27 y el 29 de jumio de ese afio
se celebraria la Asamblea General de dicha Convencion, en la cual se elegian los 18
Estados miembros que conformarian el comité, para lo cual Argentina debia ratificar
dicho tratado a fin de ser miembro permanente y Estado parte®'?.

Ya en la Camara de Diputados, el proyecto fue aprobado sin discusion alguna
el dia 05 de julio de 2006°!!, siendo promulgada de hecho por el Poder Ejecutivo
Nacional. El 08 de agosto de 2006 fue depositado el instrumento de ratificacion,
momento desde el cual Argentina se convirtié en un Estado parte de la Convencion,
adoptando para si todas las disposiciones alli contenidas y ya analizadas.

. Ley 26.305: Aprobacion de la Convencion sobre la Proteccion y

Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales.

Esta ley fue sancionada el 14 de noviembre del afio 2007 y aprobo la
Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales que fuera adoptada en Paris el 20 de octubre de 2005.

3% Berberian, Eduardo E.. op. cit . pag. 45.

310 Diario de sesiones del Honorable Senado de la Nacion Argentina. Sesion del dia 14 de junio de
2006. Al final Argentina no formé parte de la primera reunion de la Asamblea General de los Estados
partes de la Convencion para la Salvagunardia del Patnmonio Cultural Inmaterial que fuvo lugar en la
sede de la UNESCO, Sala X1, los dias 27, 28 v 29 de junio de 2006.

311 Diario de sesiones de 1a H.C. D N. Sesion del dia 05 de julio de 2006.
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. Ley 26.852: Dia Nacional de los afroargentinos y de la cultura

afro.

Esta ley fue sancionada el 24 de abnl de 2013 e mnstituyo el dia 8 de
noviembre de cada afio como “Dia Nacional de los afroargentinos y de la cultura
afro” en conmemoracion de Maria Remedios del Valle, a quien el General Manuel
Belgrano le confiné el grado de Capitana por su arrojo y valor en el campo de
batalla.

d).- Autoridad de aplicacion de la Convencion para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial y demis organismos relacionados.

. Direccion Nacional de Bienes y Sitios Culturales®'.

La autoridad de aplicacion de la Convencion para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmateral es la Direcc16n Nacional de Bienes y Sitios Culturales
y depende de la Secretaria de Patrimonio Cultural dentro del ambito de la Secretaria
de Gobierno de Cultura de la Nacion dependiente, a su vez, del Ministerio de
Cultura.

Son sus objetivos los sigmentes:

= Desarrollo del Sistema Nacional de Gestion de Bienes Culturales;

« Difusion y promocion del patrimonio cultural en el ambito nacional e
mnternacional;

« Salvaguardia del PCI;

+ Asesoramientos y actividades de capacitacion en Patrimomo Cultural;

« Acciones de prevencion y lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales;

« Circulacion de Bienes Culturales;

+ Otorgamuento de licencias de exportacion y franquicias de mmportacion de
bienes culfurales;

« Conservacion y Rescate de Bienes Culturales;

i https://www culturagob ar/institucional/organismos/direccion-nacional-de-bienes-y-sitios-
culturales/ [consultado en mayo de 2019].
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« Proteccion de los yacimientos y sitios arqueologicos terrestres y subacuaticos.
Respecto al PCI, se encarga de impulsar acciones para la salvaguardia del
mismo. Orgamza actividades de capacitacion y participa en proyectos de cooperacion
técnica mternacional Lleva adelante el Registro Nacional del Patrimomo Culfural
Inmatenial, y promueve la visibilizacion de las expresiones culturales inmatenales y
la participacion de las comunidades asociadas en la gestion y salvaguardia del PCL
Entre sus objetivos se encuenfran favorecer la identificacion de las
expresiones del PCI, sensibilizar a la poblacion en general y capacitar a gestores
culturales y a representantes de nstituciones publicas y privadas respecto del PCI y
los modos de abordarlo. Para ello, se disefian actividades de capacitacion, evaliian
propuestas de reconocimiento, realizan registros audiovisuales, promueve el
establecimiento de politicas especificas a mvel local, difunde herramientas para la
salvaguardia, acompafia el desarrollo de proyectos especificos e mterviene en las
acciones locales wvinculadas a orgamismos internacionales como CRESPIAL vy

UNESCO.

. Instituto  Nacional de  Antropologia vy  Pensamiento

Latinoamericano®!®.

En el INAPL se realizan tareas de gestion, investigacion, asesoramiento,
capacitacion y proteccion del patrimonio nacional. Fue creado el 20 de diciembre de
1943 con el nombre de Instituto Nacional de la Tradicion, por miciativa del maestro
Juan Alfonso Carrnizo, quien fue su primer director.

A lo largo de su existencia cambio de nombre segiin las distintas funciones
que fue cumpliendo en la conformacion de la identidad y la cultura nacionales:
Instituto Nacional de Folklore, Instituto Nacional de Filologia y Folklore, Instituto
Nacional de Antropologia y, a partir del afio 1991, se le da su presente
denominacién.

Desde su creacion, se realizan estudios e investigaciones en las areas de
antropologia social, folklore y arqueologia. Se llevan adelante proyectos dedicados a
la recuperacion, documentacion y gestion del patmmonio cultural tangible e

33 https://inapl cultura gob. ar/info/instituto-nacional-de-antropologia-y-pensamiento-latinoamericano/
[consultado en mayo de 2019].
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mtangible. También se asesora en propuestas alternativas de desarrollo socio-cultural
y economico regional

Desde 1960, el INAPL edita Cuadernos, se realizan también ofras
publicaciones especializadas y de difusion, como el Boletin Novedades de
Antropologia de aparicion cuatrimestral.

Las funciones del Instituto son:

« Preservar, documentar, difundir y asesorar sobre el patrimomio cultural
tangible e mtangible a mivel nacional.

« Concientizar y asesorar sobre los mecanismos de proteccion del patrimonio
cultural.

« Producir conocimientos y asesorar sobre estrategias de wida pasadas y
presentes.

« Investigar, recuperar, preservar, documentar y proteger los sitios
arqueologicos, terrestres y subacuaticos y con arte rupestre.

e« Llevar un registro nacional de los sitios arqueologicos, terrestres y
subacuaticos, y su estado de conservacion.

+ Rescatar y fortalecer la memona colectiva y del reconocimiento de la
identidad cultural, dentro de su diversidad y mestizaje, y el respeto por el
pluralismo cultural y étnico.

« Participar y asesorar en propuestas de alternativas de desarrollo sociocultural
regional y en la plamficacion de politicas socioculturales, evaluando las
necesidades culturales de la poblacion.

« Estudiar y difundir las culturas tradicionales, mdigenas y criollas e incentivar
a la comumdad a valorar su historia y su riqueza cultural.

« Intervenir en la promocion, capacitacion y difusion de las artesanias
tradicionales argentinas.

« Participar en la conformacion de redes de mnformacion cultural.

. Instituto Nacional de Musicologia "Carlos Vega'314,

Las funciones del Instituto son la produccion de conocimiento musicologico,

junto al resguardo y generaci6n de fondos patrimoniales

314 https://inmcv.cultura gob ar/info/el-instituto/ [consultado en mayo de 2019].
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Entre los antecedentes para la formacion del Instituto se puede mencionar el
mgreso de Carlos Vega, en 1926, al Museo de Ciencias Naturales "Bernardino
Rivadavia". En 1931, en dicha institucion se creé el "Gabinete de Musicologia
Indigena" que, en 1944, paso a denominarse "Instituto de Musicologia". En 1948, por
decreto presidencial, dicho instituto se separé del Museo y fue dingido por su
fundador (Carlos Vega). Desde 1971 se denonuno Instituto Nacional de Musicologia
y, en 1973, se deternund su nombre actual

El objetivo del Instituto es el estudio de las diversas expresiones musicales,
pasadas y presentes, creadas y practicadas en la Argentina y en otros paises
latinoamericanos. Los principales servicios que brinda el Instituto son la asistencia
técnica y asesoramiento a orgamismos y usuarios individuales —en los ambitos
nacional e internacional- y divulga los hechos documentados y las teorizaciones que
efectilan sobre ellos sus musicologos, a través de jornadas académucas, conferencias
y publicaciones.

El Instituto presta dos servicios principales: atencion de consultas
patrimoniales y asesoramuento patrimomal. Las consultas bibliograficas y sobre
documentos musicales son prestadas por el Archivo, Biblioteca, Fonoteca y Museo
de Instrumentos Musicales. La asistencia técnica y asesoramiento relativos a la
mvestigacion musicologica y al patnmonio sonoro argentino esta a cargo de los
mvestigadores y coordinadores de cada area.

. Sistema de Informacién Cultural de la Argentina®!®.

El Sistema de Informacion Cultural de la Argentina (SInCA), es un
organismo dependiente de la Secretaria de Cultura y Creatividad del Mimsterio de
Cultura de la Nacion y produce, sistematiza y difunde informacion referida a la
actividad cultural Es a la vez una herramienta de gestion y un instrumento de
mformacion publica. Trabaja con msumos provenientes de distintas fuentes, como
relevanmientos propios, orgamismos publicos, gobiernos provinciales y camaras
empresarias, enfre otros.

El SInCA pone a disposicion, en diversos soportes, informacion relativa a la
produccion, las practicas y consumos culfurales, y la normativa referida a temas

313 https://www.sinca. gob.ar [consultado en mayo de 2019].
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culturales. Ademas, desarrolla varios proyectos que intentan dar cuenta de las
diversas facetas de la realidad cultural argentina, como el Mapa Cultural, la Cuenta
Satélite de Cultura, y la Encuesta Nacional de Consumos Culturales, entre otros.

. Fondo Nacional de las Artes®!6,

Nacio en 1958 como un orgamismo autirquico que depende de la
Secretaria de Cultura y desde el mismo se financia y apoya el desarrollo de artistas,
gestores y organizaciones culturales sin fines de lucro, asi como también promover la
mndustria cultural en todo el pais.

Su accion abarca mnltiples disciplinas: arquitectura, artesanias, arte y
tecnologia, arte y transformacion social, artes audiovisuales, artes escénicas, artes
visuales, disefio, letras, misica y patrimonio; otorgando becas, subsidios y préstamos
y orgamizando concursos. Ademas, a través de fondos concursables facilita la edicion
de contenidos artisticos y literarios en diferentes formatos.

En el FNA existe un amplio patrimonio artistico, una coleccion propia de
obras de artes visuales, artesanias, filmaciones y libros. También una biblioteca y
mediateca especializadas y abiertas al publico.

El formato pionero de gestion fue replicado por diversas instituciones del
mundo. Entre ellas, el Fondo Internacional para la Promocion de la Cultura de la
UNESCO, creado en 1974

. Instituto Nacional de Asuntos Indigenas’!’.

Este mstituto fue creado mediante Ley 23 302 sancionada en setiembre del
afio 1985, como entidad descentralizada con participacion indigena, que hoy depende
la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacion.

Tiene como funcién el desarrollo y coordinacion de politicas publicas para
garantizar el desarrollo commmitanio, el derecho a la salud y la educacion, el acceso a
la tierra y la preservacion de las identidades culturales indigenas. También impulsa la

316 https://fonartes. gob.ar/ [consultado en mayo de 2019].
317 https://www._argentina_ gob ar/derechoshumanos/inai [consultado en mayo de 2019].
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participacion de las comumdades en el disefio y gestion de las politicas de Estado
que las mvolucran, respetando sus formas de orgamzacion tradicional y sus valores.

Implementa también programas de resguardo y difusion del PCI de estos pueblos.

€).- Relevamiento de manifestaciones del PCI en Argentina’'®.

A nivel nacional existen las siguientes declaraciones de PCI: tango’'?,
chamamé®?®, fiesta nacional e internacional del Poncho®?!, y feria de Artesanias y
Tradiciones Populares Argentinas®?.

Por su parte, y en el marco de la Convencion que alienta a los Estados Parte a
identificar, documentar, proteger y promover este patrimomo, la Direccion Nacional
de Bienes y Sitios Culturales impulsa el Relevaniento de mamifestaciones del PCI en
Argentina que sean compatibles con los mstrumentos internacionales de derechos
humanos vigentes y con los imperativos de respeto mutuo entre comumdades, grupos
e individuos y de desarrollo sostenible. Este relevamiento es una accion permanente.
No obstante, a la fecha de elaboracion del presente frabajo no todas las provincias
han aportado los datos para la confeccion de aquel.

Vale destacar que como Argentina es un pais federal, cada provincia dicta
para si el régimen de salvaguardia del PCI existente dentro de su territorio, sin
perjuicio de lo dicho sobre las LPMPA.

A continuacion se veran las provincias que han aportado datos.

. Buenos Aires.
i. Confeccion de trajes tradicionales para ceremonias de
candombleé.

https://www._cultura_gob. ar/relevamiento-de-manifestaciones-del-patrimonio-cultural-
inmaterial 4537/ [consultado en abril de 2019].

319 ey 24.684.

30 Ley 26.558 (2009).
321 ey 27.332 (2016).
30 ] ey 27.381 (2017).
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Transmision de conocimientos y elaboracion de trajes ceremoniales, de matnz
africana, que son usados por hombres y mujeres en distintas fiestas. Se categoriza en
saber o practica artesanal fradicional

ii. El Pato.

Se trata de deporte ecuestre y amateur, donde dos equipos de cuatro jinetes se
disputan un balén de cuero con asas y anotan puntos al embocarlo dentro de un aro.
Lo practican personas desde los 14 a los 40 afios de edad, requiere de mucha practica
y destreza y esta intimamente ligado con la vida del campo. Se practica ademas en
Corrnentes, Cordoba, Chaco, Chubut, Jujuy, La Pampa, Misiones, Salta, Santa Fe,
Santiago del Estero, Tierra del Fuego y Tucuman.

Puede categorizarse en uso social, ritual o acto festivo.

iii. Fiesta de La Pastora.

Festival tradicional criollo que se realiza todos los afios, desde 1967, el primer
fin de semana de febrero. En el marco de la fiesta se desarrollan destrezas ecuestres y
ofras actividades hipicas, se ejecutan mmisicas folclonicas y danzas, se presentan
payadores y se realiza una feria de artesanias. Parficipan habitantes locales,
trabajadores rurales, jinetes, instituciones, grupos folcloricos, etc. Se desarrolla en el
paraje de La Pastora, en las cercanias de Tandil, Provincia de Buenos Aires.

Se categoriza como uso social, ritual o acto festivo.

iv. Torta Argentina de Dolores.

Producto de reposteria elaborado en capas. Su ongen se remonta a fines del
siglo XTX y la receta ha sido trasmutida de generacion en generacion. Tiene su propia

fiesta durante los festejos del 25 de mayo, consuméndose también en otras fechas

patrias y eventos sociales de la localidad. Se ha categorizado en saber o practica
artesanal tradicional / Producto gastronémico local.

. Catamarca.
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i. Seda del covoyo.

Técnica de obtencion, lilado y tejido de seda silvestre, que se desarrolla en la
localidad de Ancasti y que se realiza desde tiempos precolombinos. Pertenece a la
categoria saber o practica artesanal tradicional

. Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

i. Baile social milonguero.

Estilo que se desarrolla en salones de baile, llamados conminmente "milongas".
Naci0 en las pistas concurridas de la década de 1940 por la necesidad de bailar en
espacios reducidos. En este estilo “el abrazo™ -la forma en que las parejas de baile se
toman- es envolvente y contenedor; el varon guia; y las piernas se ufilizan para
desplazarse con sutiles pasos caracteristicos del tango, mientras que el torso sirve de
guia y de punto de apoyo de ambos torsos para mantener un solo eje entre la pareja.
Perdura en los mas viejos milongueros y quienes le siguen, no tanto en las nuevas
generaciones.

A las nulongas asisten bailannes asiduos o milongueros, asistentes
esporadicos y turistas. Se baila predominantemente en las areas céntricas de la Ciudad
de Buenos Aires, en las capitales y ciudades importantes de todas las provincias
argentinas. Pertenece a la categoria nmisica, canto, danza o representacion.

i Baile Salon/Tango Pista.

Estilo de tango que se bala principalmente en milongas y ciertas
competencias. A diferencia del baile social milonguero, "el abrazo" es mas suelto
porque cada bailarin se mueve sobre su eje y necesita espacio para hacer gala de sus
destrezas cuando realiza pasos y figuras llamativas. Por lo general lo practican
bailarines de tango contemporaneos que asisten asidua o esporadicamente a nulongas
y también turistas. S1 es una competencia hay espectadores y jurados.

Se baila en capitales y grandes ciudades del pais y pertenece a la categoria de
musica, canto, danza o representacion.
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iii. Baile Tango Canyengue.

Es un baile en pareja que se desarrolla desde fines del siglo XIX en las
llamadas “milongas™. Su peculiaridad es que las parejas bailan con sus rodillas senu
flexionadas, se toman en un “abrazo™ estrecho que une los laterales opuestos de sus
torsos en forma de V, juntan también sus mejillas y nuran en la misma direccion; el
varon guia a la mujer, toma su mano y la apoya en su cifura.

La musica del tango canyengue tiene un ritmo acompasado y marcado, incluye
mstrumentos como guitarra criolla, flauta traversa, y tuba. Participan bailarines
sociales de mulongas que conocen el estilo, profesionales, nmisicos, orquestas,
cantantes. Se baila en la Ciudad de Buenos Aires, Rosario, Cordoba y ofras.

Se categoriza en musica, canto, danza o representacion.

iv. Baile Tango Escenario.

Estilo de tango donde la mujer en un abrazo suelto toma del brazo al varon.
Los bailarines necesitan mas espacio entre sus cuerpos para realizar figpuras complejas
que dan cuenta de su destreza y técnica al bailar. Este estilo de baile requiere muchas
horas de ensayo en pareja porque se presta especial atenci6n a la habilidad corporal de
los bailarines y su prestancia (aspecto distingmdo, elegante).

Se desarrolla en shows de diversa indole y en importantes competencias como
el Campeonato Mundial de Tango. También en clases, practicas, milongas (donde
aplican sus codigos). Participan bailarines profesionales, espectadores, jurados y
furistas. Esta abarcado en la categoria de musica, canto, danza o representacion.

V. Codigos de Milonga y del Baile.

Son los codigos consuetudinarios que se aplican en los espacios donde se baila
y se practica tango, llamados “mlongas™. Las reglas abarcan tanto al comportamiento
y la presentacion esperada de las personas que asisten, como a la danza en si. Por
ejemplo, las parejas solo pueden ingresar a la pista de baile por las esquinas y
respetando el flujo de parejas que se desplaza en sentido inverso a las agujas del reloy,
el cabeceo para mvitar a bailar, no se puede hablar nuentras se baila, etc. Los codigos
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son desplegados por bailarines habitués de las milongas, los asistentes esporadicos y
los turistas.

Los codigos fienen vigencia en la Cmudad de Buenos Aires, y algunos se
mantienen en algunas de las grandes ciudades del pais. Categoria de nmisica, canto,
danza o representacion.

Vi Tango Nuevo.

Estilo de tango en que “el abrazo" de las parejas es muy abierto para contar
con suficiente espacio entre los cuerpos al realizar figuras; donde los bailannes
prestan atencion a sus pies y predomina la importancia de la técnica en los pasos de
baile. El tipo de muisica es preferentemente tango electrénico o neotango. Se baila en
milongas, clases, centros culturales, y certamenes especificos de este estilo de baile.
También puede verse en peliculas.

La mayoria de los bailannes son jovenes y exfranjeros. Entra en la categoria
de mmisica, canto, danza o representacion

Vii. Escritura y lectura de la Tora.

Los sabados, en las smagogas v en las festividades de la comumdad judia se
acostumbra leer la Biblia escrita sobre un pergamino con una pluma y una tinta

especialmente preparada. Categoria de tradici6n o expresion oral / Uso social, ritual o
acto festivo.

Viii. Madagh.

Almuerzo fradicional de la commumdad armema, que se lleva a cabo
usualmente el 24 de abnl, fecha en que se conmemora el amiversario del Genocidio
Armemo de 1915, perpetrado por el Imperio turco-otomano que causo un mullon y

medio de victimas. Categoria: Tradici6n o expresion oral / Uso social, ritual o acto

festivo.

. Corrientes.
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i Celebraciones de las capillas domesticas.

Convite famihar y popular que se lleva a cabo en las casas que cuentan con
capillas, donde se rezan novenas, se ofrece misa, musica y danza, de acuerdo al
calendario devocional catolico. Categoria: Uso social, nitual o acto festivo.

ii. Chamame.

Esta practica incluye un género musical, danza y canto que acompaiia diversas
celebraciones; tiene raices en la cancion plegana o rezo cantado guarani. Involucra al
“sapucay”, que se emite en voz mmy alta y mamfiesta un sentimiento o una
sensacion.

Abarca las categorias de mmisica, canto, danza o representacion / Saber o
practica artesanal tradicional / Tradici6n o expresion oral / Uso social, nifual o acto

festivo.

. Entre Rios.

i El uso de la corneta en el Corso Popular "Matecito" de

Gualeguaychu.

Los murgueros construyen y utlizan este mstrumento mwmsical de wiento
durante el camaval. Desde 1938 que la corneta se fabrica de manera artesanal
utilizando diferentes recursos técnicos que son transmitidos oralmente de generacion
en generacion.

Categorias: Musica, canto, danza o representacion / Saber o practica artesanal
tradicional / Uso social, ritual o acto festivo.

ii. Mate.

Practica cotidiana de diversos grupos y personas que preparan y consimen
bebidas con yerba mate. Historicamente los primeros registros del consumo de yerba
mate fueron por parte del pueblo guarani Esta costumbre se extiende por todo el
territorio argentino. Comprendido en la categoria de uso social, nitual o acto festivo.
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. Formosa.

i. Fiesta de San Juan.

La tradici6n cristiana celebra cada noche del 23 al 24 de junio el nacinuento
de San Juan Baufista. Lo mas caracteristico en la provincia es el paso sobre las brasas
que se lleva a cabo a partir de la medianoche, el sitio cubierto por madera
mcandescente es preparado por “el fogonero™ quen sigue determimados pasos y es
devoto del santo, lo cruza “el promesero™.

En la fiesta existen otras manifestaciones nituales y juegos tradicionales como
la “pelota tata”, el “toro candil”, el “palo emjabonado™, la “paila yejere1” y el
“kambuchi jejoka” La fiesta se realiza en todo el terntorio de la provincia y
comprende las categorias de conocimiento o uso relacionado a la naturaleza y el
umverso / Uso social, nitual o acto festivo / Saber o practica artesanal tradicional.

. Jujuy.

i. Arete Guasi.

Fiesta Grande de la Nacion Guarani en las provincias de Jujuy y Salta que
actualmente se festeja en las fechas de camaval.

Es una celebracién que reivindica el Nande Reko o unidad y respeto por el
Pueblo, es un reencuentro con los ancestros con quienes se comparte kawi -bebida
sagrada y ceremomal-, se ejecutan diversas danzas en ronda y se ufilizan mascaras. Su
realizaci6n comcide con el momento en que madura el abati (maiz).

Puede categorizarse como conocimiento o uso relacionado con la naturaleza y
el umverso / Musica, canto/ danza o representacion/ Saber o practica artesanal
tradicional/ Tradic16n o expresion oral/ Uso social, ritual o acto festivo.

ii.  Doctrinas de Semana Santa.
Grupos de mujeres y mifias que acompafian durante el Viernes Santo, con

cantos y sollozos, la lectura de las Sagradas Escrifuras en la localidad de Yavi,
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cumpliendo los preceptos religiosos de la Iglesia Catolica Las doctrinas se trasladan
desde pueblos vecinos para participar en la celebracion.

Las mifias desde los 12 afios son preparadas por maestras que en algin
momento también formaron parte de la practica.

Musica, canto, danza o representacion / Uso social, rifual o acto festivo.

. La Pampa.

i. Asado con cuero.

Técnica de coccion a las brazas de ammales vacunos sermdeshuesados y con
el cuero adhenido sobre una parnlla especial, sazonados con pimuenta y salmuera, en
un proceso que dura aproximadamente 10 horas.

Es tradicional en la zona norte de La Pampa y en la locahidad de Falucho,
cuando se hace un evento social o una fiesta. Categorias: Saber o practica artesanal
tradicional / Tradici6n o expresion oral / Uso social, iitual o acto festivo.

iii. @ La Payada en La Pampa.

Género poético, teatral y musical que tfiene como prmncipal atractivo la
improvisacion oral, que es acompaifiada con la guitarra, y que habla de la forma de
vida, las necesidades, las proezas y las problematicas del campo. Se utilizan diferentes
tipos de estrofas y métricas. Se caractenza, ademas, por el empleo de palabras en
1dioma ranquel.

Categorias en la que encuadra: Misica, canto, danza o representacion /
Tradici6n o expresion oral / Métodos ancestrales de ensefianza poética.

iv.  We Tripantu.

Celebracion de un muevo ciclo solar que realizan comumdades ranqueles,
particularmente en Leubuco cercano al enterratorio del cacique Manano Rosas, enfre
el 21 y 24 de jumo. Primero se hace a mivel famihar y el dia 23 se retinen los caciques
y la gente, a media noche se prende un fuego sagrado de purificacion e mician las
misicas, canciones y danzas fradicionales.
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El fuego permanece en custodia y se espera el amanecer, a la salida exacta del
sol se hace el ngillatun o rogativa. La ceremoma es dingida por la machi quien otorga
a los caciques los permusos de hacer las rogativas. Motivan su realizacion el
fortalecinmento de las raices, las luchas, el camino y la espiritualidad de la comumdad

ranquel.
Categoria: Conocimiento o uso relacionado con la naturaleza y el umverso /

Tradici6n o expresion oral / Uso social, ritual o acto festivo.

. Misiones.

i Avachikui.

Alimento tradicional de sabor dulce a base de maiz y mani, que se consume
cotidianamente, elaborado por mujeres de comumdades mbya guarani.

Se categoriza en saber o practica artesanal tradicional / Tradici16n o expresion
oral / Alimento.

ii. Jaguareté Kora, Chivi Kori (el corral del jaguareté).

Juego tradicional de tablero que se diagrama sobre la tierra y que practican
principalmente mifios y miias en las comunidades mbya guarani. Consiste en acorralar
a un jaguareté y evitar ser atrapado y se encuadra en las categorias de saber o practica
artesanal tradicional / Tradici6n o expresion oral / Actividad ladica tradicional.

iii.  Mbeo’y.

Collares de semullas silvestres llamadas aguay kapi’i’a, que confeccionan y
usan mujeres, hombres; entre ellos, los opygua de comumidades mbya guarani

Categoria: saber o practica artesanal fradicional

iv.  Petvngua, el uso y elaboracion de la petyngua.
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Pipa de fiau (barro) que se realiza en comumdades mbya guarani para ser
utilizada por sabias y sabios. Es una herramienta a través de la cual las comumdades
mbya guarani mamfiestan su conexion espiritual con el creador.

Se ha ubicado dentro de las siguientes categorias: conocinuento o uso
relacionado con la naturaleza y el umiverso / Saber o practica artesanal tradicional /
Uso social, ritual o acto festivo.

. Neuquen.

i Cantoras del norte neuquino.

Mamfestaci6n musical realizada por mujeres campesinas que cantan tonadas,
cuecas y utilizan diferentes afinaciones de la gumtarra. Se realiza en contextos de
ceremonias, como fiestas de santos, trillas, casanmentos y velatorios de angelitos.

Las categorias dentro de las cuales estan contemdas son: Conocinuento o uso
relacionado a la naturaleza y el umverso / Misica, canto, danza o representacion /
Saber o practica artesanal tradicional / Tradici6on o expresion oral / Uso social, nifual o
acto festivo.

ii. Crianceros trashumantes de la zona norte de la provincia del Neuquén.

Actrividad economuca, social y cultural que imphca un ciclo de movihdad
anual, segiin las estaciones climaticas y los nichos ecolégicos, consiste en el arreo del
ganado mayormente caprino en busca de pasturas y agua. Se desarrolla
principalmente en la region cordillerana, aunque se vislumbra con mayor mtensidad
en el Alto Neuquén.

Categorizado como conocimiento o uso relacionado con la naturaleza y el
universo / Musica, canto, danza o representacion / Saber o practica artesanal
tradicional / Uso social, ritual y acto festivo.

iii. Winoy Tripantv — Xipantv.

Ceremoma sagrada mapuche que se realiza el 24 de jumo para celebrar el
regreso del sol en las cercanias del Rio Limay. El pueblo se retine y dialoga con las
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energias (Pu Newen), realizan ofrendas, bailes, se comparte comida y palabras por
parte de las autoridades politicas y filosofico-espirituales.

Categonzado como conocimiento o uso relacionado a la naturaleza y el
umverso / Uso social, ntual o acto festivo / Sitio sagrado.

. Santa Cruz.

i La Quillangueria patagonica.

Técnica artesanal para la fabnicacion del kai tehuelche o capa en cuero de
guanaco. La practica actual tiene la finalidad de rewvitalizar el valor artesanal y
promover el reconocimiento de la identidad cultural de las commmidades onginanas.

Es un saber o practica artesanal tradicional

. Santa Fe.

i. Fiestas Patronales de Pifiero.

Celebracion religiosa y popular que se realiza cada 16 de
agosto. La organizan la comision de la Parroquia Sagrado Corazon de Jesus y sus
fieles, con el apoyo de mstifuciones y vecmos de la localidad. Las actividades
mcluyen la procesion con la imagen de San Roque, la Santa Misa en la parroquia
local, actividades ludicas, venta de artesanias y comudas tipicas, asi como
espectaculos de folclore y tango.

Ha quedado comprendido dentro de las categorias de uso social, nitual o acto
festivo / Saber o practica artesanal tradicional / Tradici16n o expresion oral.

i Milonga pa’ recordarte.
Lugar de encuentro, respeto y confratermidad entre personas diversas umdas

por la pasion que genera el tango y que se realiza peniodicamente en la localidad de
Arequito o de forma ifinerante.
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Incluye danza, mmisica y poesia, una pista de baile, un musicalizador y un
escenario para orquesta tipica. Sus principales fechas son el encuentro del Dia del
Amgo en julio y la Fiesta mterprovincial del Tango en noviembre.

. Santiago del Estero.

i Sogueria tradicional criolla en Loreto.

Técnica artesanal de confeccion de productos en cuero crudo de vaca y que
forma parte de las tareas que se realizan en el campo.
Comprendida en saber o practica artesanal tradicional.

ii. Técnica de tejido artesanal en telar de estaca.
Hilado, ovillado, tefiido, urdido y tejido con lana de oveja, que se realiza en el
ambito famihar, en la localidad de Loreto. La técnica es transmifida de generacion en

generacion y la mujer es la encargada de ensefiar.
La categoria que la comprende es saber o practica artesanal tradicional
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CAPITULO 6

PCI en las provincias argentinas

Al ser Argentina un Estado federal, cada una de las provincias implementa en
su territorio las medidas de salvaguardia del PCI exustente en las mismas.

En este capitulo se veran las disposiciones constitucionales o legales de cada
provincia referidas, no solo al patrimonio cultural, sino también al ambiente en
general Esto porque, tal como se viene sosteniendo a lo largo del trabajo y como se
ha demostrado, los recursos culturales son parte del ambiente cuya proteccion
pregona la Constitucion Nacional, y su tutela particular no puede divorciarse de la

proteccion genérica de esa categoria.

a).- Reseiia de la legislacion sobre PCI en cada una de las provincias.

. Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

La Constifucion de la Cmudad de Buenos Aures fue sancionada luego de la
reforma constitucional nacional de 1994 y data de 1996. Ella establece en su art. 12
que la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires ejerce la defensa activa del idioma
nacional y también que protege y difunde las manifestaciones de la cultura popular,
asi también como su identidad pluralista y multiétmica y sus tradiciones. Termuna
afirmando que dicha Constitucion garantiza la preservacion, recuperacion y difusion
del patnmonio cultural, cualquiera sea su régimen juridico y titularidad, la memona
y la historia de la ciudad y sus barrios.

Dentro del capitulo cuarto, se encuentra el régimen referido al ambiente que,
en consonancia con el art. 41 de la Constituci6n Nacional, declara que es patrimonio
comin y que toda persona tiene derecho a gozar de un ambiente sano, asi como el
deber de preservarlo y defenderlo en provecho de las generaciones presentes y
futuras. Estatuye también que toda actividad que suponga en forma actual o
mmunente un dafio al ambiente debe cesar conllevando, el dafio ambiental,
prioritariamente la obligacion de recomponer (art. 26).
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Toda persona tfiene derecho, a su solo pedido, a recibir libremente
mformacion sobre el impacto que causan o pueden causar sobre el ambiente
actividades publicas o privadas.

Por su parte, el art. 27 de la Constitucion que se comenta establece que la
Cmdad desarrolla en forma indelegable una politica de planeanuento y gestion del
ambiente urbano integrada a las politicas de desarrollo econdomico, social y cultural,
que contemple su insercion en el area metropolitana. Instrumenta un proceso de
ordenamiento terntorial y ambiental participativo y permanente que promueve, entre
otras cosas, la preservacion y restauracion del patmmomio natural, urbanistico,
arquitectonico y de la calidad visual y sonora y la educacion ambiental en todas las
modalidades y niveles.

El art. 30 establece la obligatoriedad de la evaluacion previa del impacto
ambiental de todo emprendimiento publico o privado susceptible de relevante efecto
y su discusion en audiencia publica, adquiriendo por ello rango constitucional esta
evaluacion que, en otras provincias, esta a mvel legislativo.

Puntualmente en lo que se refiere a disposiciones culfurales, la normativa
constitucional portefia garantiza la democracia cultural; facilita el acceso a los bienes
culturales; ejerce la defensa activa del idioma nacional, protege y difunde las
manifestaciones de la cultura popular; contempla la participacion de los creadores y
trabajadores y sus entidades, en el disefio y la evaluacion de las politicas; protege y
difunde su i1dentidad pluralista y multiétnica y sus tradiciones. Garantiza también la
preservacion, recuperacion y difusion del patrimomo cultural, cualquiera sea su
régimen juridico y titulandad, la memoria y la histonia de la ciudad y sus barrios (art.
32).

La ley reglamentaria de este art. es la 2.176 del afio 2006, que define a la
cultura como el conjunto de mamfestaciones, representaciones, procedimentos y
modalidades de la creatividad humana, individual y colectiva, que mcluye lo
aprendido, acummulado y permanentemente enriquecido, que determuna la
smgularidad de una sociedad o comumdad, las diversidades que la integran como
totalidad historica, situada en un espacio defimido y abarca los modos de wida, las
formas de vivir en sociedad o commmdad, los sistemas de valores, las tradiciones y
las creencias (art. 2).

En cuanto a la normativa mfraconstitucional portefia, se encuentra la Ley
1.227 del afio 2003 (reglamentada por Decreto 312/2006). Esta norma constituye el
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marco legal para la investigacion, preservacion, salvaguarda, proteccion,
restauraci6n, promocion, acrecentamiento y transnusion a las generaciones futuras
del Patnmomio Cultural de la Crudad Autonoma de Buenos Aires. Las demas leyes
especificas que sancione la Legislatura de la Crudad Autonoma de Buenos Aires,
referidas a esta matenia, deben ajustarse a esta Ley (art. 1).

Define al patrimonio cultural de la Cindad como el conjunto de bienes
muebles e inmuebles, ubicados en su territorio, cualquiera sea su régimen juridico y
titularidad, que en sus aspectos tangibles e intangibles, mateniales y simbolicos, y que
por su significacion intrinseca y/o convencionalmente atrbuida, definen la identidad
y la memona colectiva de sus habitantes (art. 2).

Respecto al caracter de los musmos, esta norma dice que los bienes que
mtegran el patrimonio cultural portefio, son de caracter lustorico, antropologico,
etnografico, arqueologico, artistico, arquitectonico, urbanistico, paisajistico,
cientifico, asi como el denominado patrimomio cultural viviente, sin perjuicio de
ofros criterios que se adopten en el futuro (art. 3).

Ademas de establecer ciertas categorias dentro de las cuales queda
comprendido el patrimonio material, puntualmente crea categorias referidas al PCL
tal como lo menciona la ley. Asi, el art. 4 en su mnc. j expresamente menciona la
sigmente categoria: Expresiones y manifestaciones mtangibles de la cultura
ciudadana, que estén conformadas por las tradiciones, las costumbres y los habitos de
la comumdad, asi como espacios o formas de expresion de la cultura popular y
tradicional de valor historico, artistico, antropologico o lingiiistico, vigentes y/o en
riesgo de desaparicion.

Vale destacar que esto ultimo, es decir, la vigencia o el riesgo de que
desaparezcan esas expresiones, es el correlato de las listas representativas
comprendidas en la Convencion para la Salvaguardia del Patnmomnio Cultural
Inmaterial, denfro de las cuales encontramos a la Lista del patrimomio cultural
mmaterial que requiere medidas urgentes de salvaguardia. No obstante, el decreto
reglamentario establece en su art. 3 que la enumeracion tiene un caracter enunciativo,
pudiendo un bien ser declarado de interés cultural ain cuando no se mcluya en
mnguna de ellas, siempre y cuando se corresponda con el concepto del art. 2 de la
ley.

Asimismo, esta norma fija una categoria que no esta incorporada m a mvel
nacional m en la Convencion del 2003: el Patrimonio Culfural Viviente que esta
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comprendido por aquellas personas o grupos sociales que por su aporte a las
tradiciones, en las diversas mamifestaciones de la cultura popular, ameriten ser
consideradas como integrantes del patrimomio culfural portefio (art. 5) y tiende a
distingwir y promover a personas, comunidades o grupos sociales cuyas actividades o
saberes permuten preservar técnicas o habilidades necesarias para la continmdad de
mamifestaciones que se consideren de alto valor cultural (art. 5 Decreto
reglamentario).

La autoridad u 6rgano de aplicacion de la ley es la Secretaria de Cultura de la
Cmdad (art. 6), entre cuyas funciones se destacan, conforme la normativa
mternacional y nacional, la de difundir y divulgar el conocimiento y valoracion de
los bienes culturales, mtegrandolos en los distintos miveles educativos formales y no
formales (art. 9 inc. d).

En lo que se refiere puntualmente a PCI, esta la Ley 1.535 del afio 2004. Ella
mstituye el “Atlas de Patmmomio Cultural Inmatenial”, que comprende el
relevanuento, registro e investigacion de este patrimonio, de fiestas, celebraciones y
rituales que adquieren especial significacion para la memona, la identidad y la vida
social de los habitantes de la Ciudad de Buenos Aures.

En su art. 2, la ley establece que la Conusion para la Preservacion del
Patrimonio Historico Cultural de la Ciudad de Buenos Aires, organo asesor
permanente de la Secretaria de Cultura, debe proceder a documentar, registrar y
difundir los resultados de dicho relevarmento, mediante la creacion de una base de
datos y un archivo, asi como de diversos tipos de publicaciones, muestras, jomadas,
semunarios y toda ofra actividad onentada hacia el conocimiento y difusion integral
del PCI de Buenos Auires.

Asimismo, y en cuanto a la declaratonia de un elemento como integrante del
PCIL el art 3 establece que la Conmusion para la Preservacion del Patrimonio
Historico Cultural de la Crudad de Buenos Aires puede elevar a la Secretaria de
Cultura o a la Legislatura de la Ciudad, propuestas acompafiadas de documentacion
debidamente fundamentada sobre expresiones culturales pasibles de ser declaradas
bienes de interés cultural mtangible o mnmaterial de la Ciudad de Buenos Aires, sin
perjuicio de lo establecido en la Constitucion de 1a Ciudad de Buenos Auires acerca de
las miciativas legislativas.

También exige la ley que la Conusion para la Preservacion del Patnmomio
Histonico Cultural de la Ciudad de Buenos Aires debe hacer una reevaluacion de las
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expresiones culturales relevadas y registradas cada cinco (5) afios a partir de la fecha
de realizaci6n y culminacién del dltimo.

. Buenos Aires.

La Constitucion de la provincia de Buenos Aires, establece en su art. 28 que
los habitantes de la Provincia tienen el derecho a gozar de un ambiente sano y el
deber de conservarlo y protegerlo en su provecho y en el de las generaciones futuras,
consagrando también el concepto de desarrollo sostenible o sustentable ya visto. El
mismo articulo garantiza el derecho a solicitar y recibir la adecuada informacion y a
participar en la defensa del ambiente, de los recursos naturales y culturales. Por
ultimo, este articulo obliga a toda persona cuya accion u omision pueda degradar el
ambiente, a tomar las precauciones para evitarlo.

Por su parte, y conforme el art. 36 de la Constitucion, la Provincia hace un
expreso reconocimiento de los derechos sociales de los indigenas A tal fin,
rervindica la existencia de los pueblos indigenas en su territorio, garantizando el
respeto a sus 1dentidades étnicas, el desarrollo de sus culturas y la posesion famihiar y
comunitana de las tierras que legitimamente ocupan (mnc. 9).

A su vez, y de acuerdo al art. 44, la Provincia preserva, enniquece y difunde
su patnmonio cultural, histonico, arqutectomico, arqueologico y urbanistico,
protegiendo sus instituciones; disponiendo que el Estado provincial debe desarrollar
politicas orientadas a rescatar, investigar y difundir las mamifestaciones culturales,
mndividuales o colectivas, y las realizaciones del pueblo que afirmen su identidad
regional, provincial y nacional, generando ambitos de participacion comunitana.

Consagra un capitulo (I) dentro de la seccion VIII de su Constitucion a la
cultura y educacion. En el art. 198 se consigna que ambos son derechos humanos
fundamentales, teniendo toda persona derecho a tomar parte libremente en la vida
cultural de la commmdad. Ello en consonancia con el Pacto de San José de Costa
Rica y el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. El art.
200 ajusta la legislacion educativa al de, entre otros principios, garantizar una calidad
educativa equitativa que enfatice el acervo cultural y la proteccion y preservacion del
medio ambiente, reafirmando la identidad bonaerense.

Respecto a leyes o normativas regulatorias especificas sobre PCI no existen
en la Provincia, pero si referencias a la proteccion del patrimonio cultural. La Ley
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14.853/2016 establecid6 una nueva Ley de Mimsterios creando el Ministerio de
Gestion Cultural. Aunque en su art. 30 no se menciono especificamente misiones y
funciones referidas al patrimonio inmaterial, se detalla que es potestad del Mimisterio
la direccion de orgamismos culturales competentes enfre ellos, la Direccion de
Museos y Preservacion Patnmomal, donde se encuentra funcionando el Centro de
Patrimonio Inmaterial.

Vinculado a la proteccion del artesano y las artesanias provinciales existe la
Ley 13.157/2003. En su art. 1 dispone la creacion del Sistema de Proteccion y
Promocion del Artesano y las Artesanias Bonaerenses (PROARBO), y en referencia
a la proteccion especifica del Maestro Artesano la Provincia cuenta con la Ley
12.456 del afio 2000. En su art. 1 declara de interés provincial 1a actividad artesanal
desarrollada por los artesanos bonaerenses como productores de elementos de
significacion cultural, y la preservacion, promocion, difusion y desarrollo de las
artesanias bonaerenses; y en su art. 2 nstituye la figura del Maestro Artesano como
distincion a la labor y trayectoria de aquellos artesanos que se hayan destacado por
su trabajo artesanal y por haber cumplido con la musion de contribuir a la vigencia de
las tradiciones bonaerenses, a través de la difusion y transmusion de técnicas o
habilidades que forman parte del patrimonio cultural provincial

En matena de patnmonio cultural matenal, la provincia de Buenos Aires
cuenta con la Ley 10.149 que crea la Comusion Provincial del Patrimomo Culfural
(art. 1) que tiene a su cargo llevar a cabo la plamificacion, la ejecucion y el control de
esa ejecucion, de las politicas culturales de conservacion y preservacion de los
muebles e mmuebles, sean estos ultimos sitios, lugares o mmuebles propiamente
dichos, publicos provinciales o municipales o privados declarados provisona o
defimtivamente como patrimonio cultural (art. 2). Regula que la declaracion como
bien del patnmonio cultural puede ser provisoria o defimtiva debiendo, en este
ultimo caso, ser declarada por ley de la Legislatura provincial (art. 5), implicando,
entre ofras linutaciones, la prolibicion de la destruccion, deterioro, demolicion,
amplhacion, reconstruccion o transformacion en todo o en parte de los bienes a ellas
sujetos sin previa autorizacion de la Comusion Provincial del Patimomo Cultural
(art. 6).

. Catamarca.
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La Constitucion catamarquefia data del afio 1988 y en su primer articulo
declara que el pueblo de la Provincia tiene asegurada la proteccion de su identidad
cultural. No hay otra disposicion en ella que haga referencia al tema estudiado.

En cuanto a la legislacion, Catamarca cuenta con la Ley 4.831 del afio 1995
que regula lo referente al patimonio cultural material o tangible. Asi lo consigna el
art. 1 que declara de interés provincial las munas, monumentos y lugares historicos y
todo objeto u obra cultural que constituyan el patrimomio historico - cultural
catamarquefio.

También tiene una ley general de cultura y educacion. Se trata de la Ley
4 843 sancionada en 1995. Esta norma dice que el patrimonio cultural provincial esta
constitmido por la conciencia historica que vincula al pueblo a un pasado en commin, a
un presente vivido solidannamente y a un proyecto de vida que lo compromete con un
mismo destino; la lengua como forma de comunicacion y expresion de la
idiosincrasia catamarquefia; la religion como expresion de la vivencia trascendente
del hombre; las costumbres y la forma de vida con la cual se identifican los
catamarquefios; el acervo popular, tradicional y folklonico en todas sus
manifestaciones; las obras de sus artistas, constructores, mnisicos, escritores y
cientificos, asi como las creaciones anommas populares; las nunas arqueologicas y
restos paleontologicos, los monumentos y la arquitectura popular que permiten
identificar la cultura de Catamarca; y los archivos en su diversidad de tipos, museos,
bibliotecas, hemerotecas y todo otro ambito en el que se conserva el espimntu
objetivado del pasado (art. 7).

Claramente esta ley hace referencia a mamfestaciones del PCL Véase,
ademas, que s1 bien es anterior a la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmatenal, ya contenia conceptos que esta ultima incorporo.

También establece los pnncipios generales de la politica cultural,
mencionando que el Estado esta obligado a proporcionar los medios y garantizar las
condiciones que permutan al hombre un real y libre ejercicio del derecho a acceder a
los bienes culturales (art. 10) y a asegurar la difusion y promocion cultural, a través
de los medios de comunicacion social, mediante una politica de utilizaci6n racional
de los musmos, procurando en un ambito de libertad, el fortalecimiento de la
identidad nacional y respetando las idiosincrasias de las comumidades locales (art.
14).
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Al 1gual que otras provincias, Catamarca también sanciond una ley de
promocion, preservacion y desarrollo de las artesanias provinciales como parte
mtegrante del patrimonio cultural provincial, y el reconocinuento del artesano como
productor de bienes culturales, sociales y econonucos. Es la Ley 4.992 del afio 1999
y reconocio a la artesania como mamifestacion cultural y como elemento de identidad
provincial, regional y nacional Al 1gual que las leyes de este tipo de otras provincias,
también define tanto a la artesania como al artesano. Dice, respecto de la primera,
que se enfiende por tal a las modalidades de produccion consistente en actividades,
destrezas o técnicas empiricas con permanente dinamismo resolutivo y estético,
mediante las cuales se obtienen objetos no industnales, a partir de matenias primas en
su estado natural o procesadas industrialmente elaborados manualmente o con
recursos instrumentales en los que la actividad manual sea preponderante, y que
expresan las caracteristicas culturales, mdividuales o colectivas de sus productores.
Por artesano entiende a todo aquel trabajador que, de acuerdo a su oficio, sentimiento
0 mgenio, crea su obra por medio de la habilidad manual (art. 3).

La ley crea la autoridad de aplicacion (el Instituto Catamarquefio de
Desarrollo Artesanal —ICDA-), estableciendo sus funciones, el Fondo de Fomento
Artesanal y el Registro Provincial de Artesanos, Orgamizaciones, Instifuciones y
Entidades vinculados a la actividad artesanal de la provincia de Catamarca.

No cuenta Catamarca con legislacion marco del PCI, mas alla de las normas
vistas sobre manifestaciones puntuales del mismo.

. Cardaoba.

La Constitucion cordobesa es de setiembre de 2001. Contiene disposiciones
de proteccion ambiental en general y de cultura y patnmonio cultural
especificamente. Entre ellos puede mencionarse el art. 11 que declara que la
Provincia resguarda el equilibrio ecologico, protege el medio ambiente y preserva los
recursos naturales. Por su parte, el art. 19 consagra el derecho de toda persona en
Cordoba a la creacion artistica y a participar de los beneficios de la cultura (mnc. 4),
en consonancia con los pactos internacionales que gozan de jerarquia constitucional
en Argentina, como asi también a gozar de un medio ambiente sano, comprendiendo
este derecho el de vivir en un ambiente fisico y social libre de factores nocivos para
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la salud, a la conservacion de los recursos naturales y culturales y a los valores
estéticos que permitan asentamientos humanos dignos (art. 66).

Asimismo, consagra como deber de toda persona el de resguardar y proteger
los intereses y el patrimonio cultural y material tanto de la Nacion, como de la
Provmncia y de los Municipios (art. 38 inc. 4).

Ofra declaracion relativa a la cultura que también hace la Constitucion
cordobesa, se encuentra en su art. 60. Se refiere a que el Estado provincial difunde y
promueve todas las manifestaciones de la cultura desde una perspectiva nacional que
se complemente con las provinciales y regionales. La cultura v la educacion
constituyen funciones sociales, cimentan la identdad y umdad nacional, y
confribuyen a la intepracion latmoamericana con espiritu abierto a los demas
pueblos. El Estado garantiza el derecho a la educacion y el acceso a la cultura en
igualdad de oportunidades y posibilidades, sin discrinunacién alguna. A su vez, la
Consfitucion hace responsable al Estado provincial de la conservacion,
enriquecimiento y difusion del patrimomio cultural, en especial arqueologico,
listorico, artistico y paisajistico y de los bienes que lo componen, cualquiera sea su
régimen juridico y su titulanidad (art. 65).

Esta Provincia cuenta con una ley marco del PCI: La 9.729. Se define a través
de esta ley el marco legal y técmico para la declaracion de “Patnimonio Cultural
Intangible e Inmaterial de la Provincia de Cordoba™, a las actividades, expresiones,
usos, costumbres, conocimientos, espacios culturales, etc., que se desarrollen en el
territorio provincial y caractericen el sentir nacional y de los cordobeses (art. 1).

Define en el art. 2 como patrimonio cultural intangible e inmatenal de la
Provincia, correlativamente a lo dispuesto por la Convencion para la Salvaguardia
del Patnmonio Cultural Inmatenal, a los usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas —junto con los mstrumentos, objetos, artefactos y espacios
culturales que les son inherentes- que las comunidades, los grupos y, en alpunos
casos, los individuos reconozcan como parte mtegrante de su patrnmomio cultural,
que se transmite de generacion en generacion, y es recreado constantemente por las
comunidades y grupos en funcion de su entorno, su interaccion con la naturaleza y su
histona, infundiéndoles un sentiniento de identidad y contimudad y contribuyendo
asi a promover el respeto de la diversidad cultural y la creattvidad humana en la
provincia de Cordoba.
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A su vez, establece los efectos y alcances que la declaracion patrimonial
tiene: Garantizar la continnidad de la actividad objeto de la declaracion para el goce
y disfrute de las generaciones por vemir; asegurar el compromiso y la asistencia de la
provincia de Cordoba para su realizacion, aclarando que cuando la asistencia tenga
caracter econémico, solo se hara dentro de las posibilidades presupuestanas; y
propender a la difusion de las actividades declaradas como “Patrimomio Cultural
Intangible e Inmaterial de la Provincia de Cordoba™.

Faculta al Poder Ejecutivo a efectuar la declaracion de “Patrimonio Cultural
Intangible e Inmatenial de la Provincia de Cordoba™ y determunar sus alcances en los
térmuinos de la ley (art. 4). Esto permite inferir que la declaracion patimomal puede
llevarse a cabo tanto por el Poder Legislativo como por el Poder Ejecutivo, ya que la
propia ley (Poder Legislativo) es quien hace una declaracion especifica: El Festival
Nacional de Folklore de Cosquin en su articulo quinto. Establece como autoridad de
aplicacion de la ley a la Secretaria de Cultura de la Provincia (art. 6).

Pero antes de esta ley, las artesanias en Cordoba también ya encontraban
proteccion. La Ley 7.954 del afio 1990 instituyo un sistema de proteccion a la labor
del artesano y de preservacion, promocion, desarrollo y difusion de las artesanias en
todo el territorio cordobés. Al 1gual que otras leyes provinciales de este tipo, entiende
por artesanias a las modalidades de produccion consistente en actividades, destrezas
o técnicas empincas o sistematizadas utilizando tecnologia no industrial, mediante
las cuales se crean o producen objetos elaborados manualmente o con escasos
recursos instrumentales o técnicos, destinados a cumplir una funci6n utihitana con
contenidos artisticos o culturales expresando los mismos creatividad individual,
grupal o regional Por su parte, considera como artesano al productor individual que
mediante su habilidad, destreza o idoneidad, elabore objetos que puedan ser
considerados artesanales, desde la preparacion de los mmsumos hasta su acabado final
y como un medio de subsistencia y de profesion habitual

Por su parte, el patrimomio cultural material también cuenta con su marco
regulatorio: la Ley 5.543.

. Corrientes.
La Constitucion de esta provincia mesopotamica es relativamente reciente, ya

que data del 08 de jumo de 2007. Ya en su preambulo la misma hace referencia a la
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cultura y al ambiente, diciendo que los representantes del pueblo de Cormnentes se
reunieron con el objeto de garantizar la educacion y la cultura e impulsar el
desarrollo sostenido y preservar el ambiente sano.

En el capitulo X, referido al ambiente, es la misma Constitucion la que
consagra el derecho de toda persona de gozar de un ambiente sano y equilibrado y el
deber de preservarlo para las generaciones presentes y futuras (art. 49) y a acceder a
la informacion sobre el impacto que las actividades publicas o privadas causen o
pudieren causar sobre el ambiente y a participar en los procesos de toma de
decisiones sobre el ambiente de conformidad con el procedimiento que determine la
ley, estando obligado el Estado a producir y difundir amphia y oportunamente la
informacion relacionada con el ambiente (art. 50), siendo obligatoria también la
educacion ambiental en todos los miveles (art. 51).

Es mteresante analizar lo dispuesto por el art. 53 de la Carta Magna
provincial en relacion a la politica ambiental de Cormentes. La nusma debe
formularse teniendo en cuenta, entre otros, los aspectos sociales y culturales de la
realidad local con el objeto de asegurar el uso adecuado de los recursos naturales,
optinuzar la produccion y utilizacion de los diferentes ecosistemas, garantizar la
minima degradacion y promover la participacion social en las decisiones
fundamentales relacionadas con el desarrollo sustentable provincial Se ve aca como
pueden jugar un rol trascendente los elementos del PCL tal como ya se ha visto en
ofro capitulo, para lograr esos objetivos. Este articulo asi lo mamfiesta: dice que la
politica ambiental debe tener en cuenta los aspectos culturales de la comumdad, entre
los que se encuentran los usos y tradiciones, para garantizar un uso eficiente y eficaz
de los elementos naturales.

Respecto de las leyes complementarias a las de presupuestos mimmos de
proteccion dictadas por el Congreso Nacional, el art. 56 consagra expresamente el
deber de dictado de las mismas por parte del Poder Legislativo provincial.

Al 1gual que otras Constituciones, también esta ha jerarquuzado a ese mvel la
necesidad de una evaluacion de impacto ambiental para todo emprendimuento
publico o privado susceptible de causar efectos relevantes en el ambiente (art. 57),
entendiendo que ahi quedan comprendidos los recursos culturales.

No obstante estas disposiciones, la Constfitucion hace una declaracion de
patrimonio cultural: declara en su art. 66 como patrimonio natural y cultural de

Cornentes a los fines de su preservacion, conservacion y defensa, el ecosistema
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Ibera, sus esteros y su diversidad biologica, y como reservorio de agua dulce, en la
extension territorial que por ley se determune Debe preservarse el derecho de los
pobladores originarios, respetando sus formas de orgamizacion comunitana e
identidad cultural.

Mas alla de lo dispuesto por la Constitucion provincial, Corrientes cuenta con
dos normas regulatorias del patrimonio cultural: Una relativa al patrimonio material,
mueble e inmueble (Ley 4.047) y otra al patrimonio inmaterial (Ley 6.193).

La segunda de ellas fue sancionada en el afio 2013 y guarda correlacién con
la Convencion para la Salvaguardia del Patrimomio Cultural Inmaterial En ese
senfido, declara en su art. 1 como PCI de la provincia de Commentes a los usos,
representaciones, exposiciones, conocimientos y fécmicas —junto con los
mstrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes- de la
comumdad correntina. Entendiéndose PCI, el que se transmuite de generacion en
generacion, es recreado constantemente por las comumdades y grupos en funcion de
su entorno, su interaccion con la naturaleza y su listona, mfundiéndoles un
senfimiento de identidad y continmidad y contribuyendo asi a promover el respeto de
la diversidad cultura y la creatividad humana.

Solo se tiene en cuenta el PCI que sea compatible con los mstrumentos
mternacionales de derechos humanos existentes y con los imperativos de respeto
mutuo entre comumdades, grupos e mdividuos y de desarrollo sostemble (art. 2).
Esto también esta en conformudad con la Convencion de 2003.

Conforme al art. 3, el PCI correntino comprende: a).- Tradiciones y
expresiones orales, mclmdo el idioma espafiol y guarani como vehiculo del mismo;
b).- Artes del espectaculo; en particular los realizados en teatros o locales oficiales
provinciales o municipales; c).- Folclore (baile y musica) y literatura correntina; d).-
Usos sociales, rituales y actos festivos, entre ellos y sin que la enumeracion sea
taxativa; 1) actos en honor a la Virgen de “Itati™; 2) actos en honor a la Virgen de la
Merced; San Juan Bautista y del Milagro de la Cruz 3) actos patronales de las
localidades del mterior; 4) actos o fiestas populares en relacion al culto popular del
“Gaucho Gil” 5) Actos en honor al Gral. San Martin en su casa natal de Yapey; e).-
Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el umiverso; y f) Técmcas
artesanales tradicionales.

La ley establece como autoridad de aplicacion al Instituto de Cultura de la

provincia de Corrientes, quien tiene como funcion la identificacion, documentacion,
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mvestigacion, preservacion, proteccion, valonzacion, transmusion —basicamente a
través de la ensefianza formal y no formal- y revitalizacién de este patrimomnio en sus
distintos aspectos (arts. 5 y 6).

. Chaco.

La Constifucion chaquefia data de 1994 y reconoce la preexistencia de los
pueblos indigenas, su identidad étmica y cultural, asegurandoles la educacion bilingiie
e intercultural y la participacion en la proteccion, preservacion, recuperacion de los
recursos naturales y de los demas intereses que los afecten y en el desarrollo
sustentable (art. 37).

Contiene también normas refenidas a la ecologia y el ambiente. Consagra el
derecho imalienable de todos los habitantes de la Provincia a vivir en un ambiente
sano, equilibrado, sustentable y adecuado para el desarrollo humano, y a participar en
las decisiones y gestiones publicas para preservarlo, asi como el deber de conservarlo
y defenderlo (art. 38), consagrando también el deber de los poderes publicos de
dictar normas que aseguren, entre ofras cosas, la exigencia de estudios previos sobre
impacto ambiental para autorizar emprendimientos piiblicos o privados (mc. 8).

En el ambito procesal, legitima a toda persona para accionar ante la autoridad
jurisdiccional o admmstrativa en defensa y proteccion de los mtereses ambientales
reconocidos, explicita o implicitamente, por la Constitucién y por las leyes.

Su art. 84, en los ncisos 3 y 4, toca tangencialmente el tema del PCI cuando
compromete al Estado a fomentar el reconocimiento y respeto a los aportes culturales
de las comumdades indigenas y las cormentes mmuigratorias que poblaron la
Provincia. Habla de promover y proteger las mamifestaciones culturales y en especial
las que afirmen la identidad del pueblo chaquefio®**.

Respecto a la legislacion del patrimonio cultural, 1a Ley 1.400-E*** (antes Ley
5.556) define el marco regulatorio para la investigacion, preservacion, salvaguarda,
proteccion, restauracion, promocion, acrecentamiento y transmusion a las
generaciones futuras del patrimonio histérico cultural y natural de la Provineia (art.
1), considerando a este como el conjunto de bienes muebles e inmuebles, tangibles e

3B Colombres, Alfredo, La situacidn actual del patrimonio cultural en Argentina, 2010, pag. 17.
¥ Sancionada el 18 de mayo de 2005.

325



mtangibles, materiales y simbolicos, que por su significacion infrinseca o
convencionalmente atnbwda, definen la identidad y memorna colectiva de sus
habitantes (art. 2).

Dentro de las categorias que son susceptibles de integrar el patrimomio
cultural chaquefio, se encuentran las expresiones y manifestaciones intangibles: De la
cultura ciudadana, que estén conformadas por las tradiciones, las costumbres y los
habitos de la comumdad, asi como espacios o formas de expresion de la cultura
popular y ftradicional de wvalor histonico, artistico, antropologico o lingiistico,
vigentes 0 en nesgo de desaparicion (art. 4 mc. J), repitiendo de esta manera la
formula contenida en la Ley 1.227 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Al 1gual
que esta, también contiene la categoria de patrimonio cultural viviente (art. 4 mc.
K): Son aquellas personas o grupos sociales que por su aporte a las tradiciones, en las
diversas mamfestaciones de cultura popular, ameriten ser consideradas como
mtegrantes del patrimomio chaquefio, estableciendo mecanismos para promover la
transmision de las destrezas, habilidades y técmicas ftradicionales de artistas,
artesanos y toda otra persona que sobresalga en la sociedad, antes de su desaparicion
por causa de abandono o falta de reconocimiento del saber que ésta porta.

Esta ley creo el Registro Provincial de Patrimomio Historico Cultural y
Natural, en el que se inscribiran los bienes declarados como pertenecientes al
patrimonio cultural provincial Toda informacion contenida en el Registro es publica
y la autoridad de aplicacion debe garantizar el acceso a la nusma a la comumdad en
general (art. 13).

También cred el Inventario del Patrimomo Historico Cultural y Natural de la
Provincia (art. 14), en el que se recopila y sistematiza la informacion sobre los bienes
culturales existentes en cualquer tipo de fuente y que pertenezcan tanto al sector
publico como al de los particulares. Dicha informacion debe ser sistematizada a
través de una base de datos que opere mediante un sistema en red. Su objetivo
fundamental es el conocimiento, la difusion y el goce de los bienes susceptibles de
ser declarados como pertenecientes al patrimonio cultural chaquefio.

Consagra también el deber del Poder Ejecutivo, a fravés de la autonidad de
aplicacion, de instrumentar los mecamismos pertinentes para la exteriorizacion e
identificacion, de manera ostensible para la comumdad, de los bienes que hayan sido
declarados como Patrimonio Historico, Cultural y Natural de la Provincia (art. 15).
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Existe también en la Provincia la Ley 562-W3> (antes Ley 3.258), llamada
también de las Comunidades Indigenas®’, que tiene como objetivo primordial el
mejoramiento de las condiciones de vida de esas comumidades, mediante su acceso a
la propiedad de la tierra y la asignacion de los recursos necesarios para reactivar sus
economias, la preservacion, defensa y revalorizacion de su patnmonio cultural, su
desarrollo social y su efectiva participacion en el quehacer provincial y nacional.

Respecto a la cultura de estas comumdades, la ley reconoce a las culfuras y
lenguas toba, wichi y mocovi como valores constitutivos del acervo cultural de la
Provincia (art. 14), temendo derecho los aborigenes tobas, wichis y mocovies a
estudiar su propia lengua en las mstituciones de ensefianza primaria y secundana de
las areas aborigenes (art. 15).

Ordena que el Consejo de Educacion programe acciones directas tendientes a
promover el acceso del indigena a los distintos mveles educativos, sobre la base de
difundir a través de publicaciones, catedras y de los medios de comunicacion social
el patrimonio cultural indigena y su aporte a la cultura nacional (art. 17 inc. h).

Asimismo, el Decreto 3.236/2008 tiene por lenguas oficiales del Chaco al
Qom, al Wichi y al Moqoit, lenguas de los pueblos indigenas supervivientes de la
Provmcia, siendo ratificado este decreto mediante Ley 1.848-W (antes Ley 6.604)
del afio 2010.

En materia de elementos mmateriales del patrimonio, la Provincia sanciono
en el afio 2011 la Ley 1.924-W (antes Ley 6.780) de Proteccion del Patrimomio
Biocultural comunitario de los Pueblos Originarios del Chaco, entendiendo por tal al
conocimiento, innovaciones, practicas y expresiones culturales que a menudo
comparten comumitariamente, que estan relacionados con sus recursos y territorios
tradicionales; especies y ecosistemas; valores culturales y espirituales; y derechos
consuetudinarios del contexto social en el que han vivido y viven, teniendo por
objeto el reconocimiento y la proteccion a los derechos de los pueblos onginarios

3% Sancionada el 13 de mayo de 1987.

326 1 .a ley entiende como comunidad indigena a los grupos de familias que se reconozcan como tales,
con identidad, con cultura v organizacion social propias, que conservan normas, pautas y valores de su
tradicion, que posean o hayan poseido una lengua autoctona, que convivan en un habitat conmin, en
asentamientos micleados o dispersos, rurales o urbanos, o las familias indigenas que se reagrupen en
comumidades para acogerse a los beneficios de 1a ley (art. 2). Asimismo, se considera como indigena a
toda persona que pertenezca indistintamente a las etnias toba, wichi o mocovi v que fuere de origen
puro o mestizo con otra raza (art. 3).
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del Chaco del conocimiento ancestral que poseen sobre las propiedades, usos y
caracteristicas de su patnmomnio bio-cultural conmnitario.

Segtin la ley, el reconocimiento al saber ancestral comumitario de los pueblos
origmarios del Chaco, comprende la proteccion sobre los sigmentes bienes y
acciones culturales: Utilizacion de hierbas medicinales y su aplicacion terapéutica de
uso ftradicional; tradiciones de caza, recoleccion, agropecuarias y ecologicas;
utilizacion de productos naturales y agricolas obtemdos tradicionalmente; valores
culturales, espirituales y paisajisticos; y creencias religiosas, mitos y leyendas.

Cuenta también el Chaco con una ley provincial de cultura identificada como
Ley 1690-E (antes Ley 6.255 del afio 2008), que define a la cultura como el
conjunto de rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan a una sociedad o a un grupo social, comprendiendo los derechos
fundamentales del ser humano, los sistemas de wvalores, las tradiciones y las
creencias, las letras y las artes. La declara como un derecho social inalienable,
stendo por ello el Estado su garante indelegable.

Esta ley tiene por objeto la promocion de los derechos culturales previstos
en la Constitucion chaquefia, en Tratados Internacionales con rango constitucional,
en leyes y otras normas que regulen la matena, asegurando la indispensable
redistribucion social de bienes y servicios culturales.

Consagra el acceso umversal, equitativo e mclusivo a los derechos culturales
de los habitantes de la Provincia del Chaco. Son derechos culturales, entre ofros:
Desarrollar 1a identidad cultural en el marco de la diversidad e mnterculturalidad,
caracteristica de la Provincia, respetando el origen étnico y cultural del grupo al que
pertenece; preservar la lengua, identidad étnica y cultural, cosmovision, valores y
espirifualidad de los pueblos onginanos; garantizar la participacion de indigenas
para desarrollar actividades propias de su cultura, dentro de los programas culturales
del orden provincial o mumicipal, actuales y los que se definan a futuro; participar en
la vida cultural que cada cindadano elyja y ejercer sus propias practicas culturales,
sin distincion de etma, credo, sexo, o condiciones biopsicosocial y economica, en el
marco de los derechos fundamentales y garantias constitucionales.

Establece que las actividades culturales se basan, entre ofros, en los
sigmentes principios: La cultura como contribucion a la construccion de la paz y
consolidacion de los valores democraticos; la 1gnaldad y equudad en el acceso a los
diversos bienes y valores culfurales; el derecho a la cultura integra los derechos
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humanos, que son umversales, indisociables e interdependientes; la cultura como
componente de un desarrollo estratégico central, para una politica de inclusion y
cohesion social, orientada a la generacion del empleo, al desarrollo sustentable de
las nuevas formas de economia social, a la recuperacion socioeconéomica y a la
distribucion de la nqueza; la revalonzacion de la propia identidad cultural,
sustentandose en la identidad local, regional, nacional y latmoamericana, con
apertura a los procesos regionales de mtegracion a los demas pueblos del mundo;
difundir, a través de programas especiales, el patrimonio cultural de los pueblos
originarios locales y su aporte a la cultura nacional, fomentando sus artesanias,
consideradas como fuente de trabajo y expresion cultural, que garanticen la
obtencion de la materia prima, que es su condicion de posibilidad; la cultura como
promotora del desarrollo humano mtegrado al desarrollo social, econdmuco,
cientifico, tecnologico, educativo, artistico y deportivo; la proteccion del patrimonio
cultural, que define la i1dentidad y la memona colectiva de los habitantes de la
Provincia del Chaco.

. Chubut.

La provincia de Chubut cuenta con una Constitucion sancionada en el afio
2010, por lo que, al 1gual que la generalidad de las constituciones provinciales
sancionadas con posterioridad a la reforma de la Constitucion Nacional de 1994,
cuenta con normas relativas a ambiente y la cultura.

Ya su preambulo establece como objetivo el resguardo del patrimomnio
cultural provincial; el art. 18 consagra el derecho de todos los habitantes de la
Provincia a ensefiar y aprender, a la libertad intelectual, a mvestigar, a la creacion
artistica y cientifica y a participar de los beneficios de la cultura; y consagra también
proteccion al derecho de autor, declarando que todo autor o inventor es propietario
exclusivo de su obra, mvento o descubrinuento por el término que le acuerda la ley
(art. 20).

Respecto a los pueblos indigenas, la Provincia rervindica la existencia de los
mismos en su ferritorio y garantiza el respeto a su i1dentidad. Promueve medidas
adecuadas para preservar y facilitar el desarrollo y la practica de sus lenguas,
asegurando el derecho a una educaci6n bilingiie e mtercultural. Se reconoce también
a las commmdades indigenas existentes en la Provincia la posesion y propiedad
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comumitaria sobre las tierras que tradicionalmente ocupan; la propiedad intelectual y
el producido economico sobre los conocimientos tedricos y practicos provenientes
de sus tradiciones cuando son utilizados con fines de lucro; su personeria juridica; y,
conforme a la ley, su participacion en la gestion referida a los recursos naturales que
se encuentran dentro de las tierras que ocupan y a los demas mtereses que los
afectan (art. 34).

En materia ambiental, el art. 109 consagra el derecho de toda persona a un
medio ambiente sano que asegure la digmdad de su vida y su bienestar y el deber de
su conservacion en defensa del interés conmin. El Estado preserva la integndad y
diversidad natural y cultural del medio, resguarda su equlibrio y garantiza su
proteccion y mejoramiento en pos del desarrollo humano sin comprometer a las
generaciones futuras. Dicta legislacion destinada a prevemir y controlar los factores
de deterioro ambiental, impone las sanciones correspondientes y exige la reparacion
de los dafios.

Ya especificamente en matenia de cultura y recursos culturales, el art. 112
establece que el Estado debe garantizar el derecho a la participacion en los bienes de
la cultura, con el propdsito de posibilitar a todo habitante el logro de miveles
humanos crecientes. Asimismo, declara que los bienes culturales, en cuanto hacen a
la 1dentidad provineial, constituyen un patmmomnio social al que todo habitante tiene
un acceso libre y responsable, debiendo el Estado atender a su conservacion,
enriquecimiento y difusion, desarrollando politicas integradoras de los valores
compartidos por las distintas tradiciones (art. 113).

Chubut cuenta con la Ley XI - N° 19 (antes 4.630) que regula en conjunto el
patrimonio cultural y natural de la Provincia. Pero respecto a los primeros, solo se
refiere a la faz material del mismo, ya que en su primer articulo la ley define como
patrimonio cultural al conjunto de bienes de existencia actual que asi reconocidos por
la comumidad, hacen a la identidad provincial por constitur el testimonio, legado y
sustento de la memona historica y, en su art. 2, aclara que a los fines de la ley, son
bienes culturales aquellos cuyo soporte matenial sirve como testmonio o documento
para el conocimiento de procesos culturales del pasado.

Establece que la declaracion de bien cultural debe ser dispuesta por el Poder
ejecutivo a propuesta de la autoridad de aplicacion, debiendo inscribirse el bien en el
Registro Provincial de Sitios, Edificios y Objetos de valor patnmomal, cultural y
natural (art. 4).
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Vale hacer mencion que Chubut ha sancionado un Codigo Ambiental (Ley
XI-N°35 —antes Ley 5439) que s1 bien tiene por objeto la preservacion,
conservacion, defensa y mejoranuento del ambiente de la Provincia, estableciendo
los principios rectores del desarrollo sustentable y propiciando las acciones a los
fines de asegurar la dinamica de los ecosistemas existentes, la optima calidad del
ambiente, el sostemimiento de la diversidad biologica y los recursos escénicos para
sus habitantes y las generaciones futuras (art. 1), parece que esta mas onentado a los
recursos naturales del ambiente que a los culturales aunque, sigmiendo el criterio que
se viene sosteniendo en cuanto a los recursos culturales como ntegrantes del
ambiente, podria aplicarse a ellos también_

Chubut también cuenta con la Ley V-N° 61 (antes Ley 3.657 del afio 2010)
de Preservacion social y cultural de las comumidades indigenas.

No obstante lo dicho, Chubut no cuenta con una norma especifica de PCL

. Entre Rios.

La Constitucion entrernana data de octubre de 2008 y consagra en su art. 22
que todos los habitantes gozan del derecho a vivir en un ambiente sano y equilibrado,
apto para el desarrollo humano, donde las actividades sean compatibles con el
desarrollo sustentable, para mejorar la calidad de vida y satisfacer las necesidades
presentes, sin comprometer la de las generaciones futuras. Tienen el deber de
preservarlo y mejorarlo como patrimonio comun.

En referencia a la cultura y al PCI especificamente, el art. 26 de la
Constitucion declara que es un derecho fundamental y que el Estado impulsa las
siguientes acciones, entre otras: la promocion, proteccion y difusion del folclore, las
artesanias y demas manifestaciones; el reconocimiento a la identidad y respeto a la
diversidad cultural, la convivencia, la tolerancia y la inclusion social, esiimulando el
mtercambio desde una perspectiva latinoamericana; la proteccion, preservacion y
divulgacion de los bienes culfurales, el patrimonio tangible e intangible, historico,
artistico, arqueologico, arquitectomico y paisajistico; la aplicacion de las nuevas
tecnologias de la comunicacion para la produceion cultural

Contiene a su vez una clausula novedosa: Establece que los fondos para su
financianmento no podran ser inferiores al uno por ciento de las rentas no afectadas
del total de las autorizadas en la ley de presupuesto.
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Entre Rios cuenta con una norma que, al igual que otras provincias
argenfinas, promociona y protege la artesania entrerriana. Es la Ley 10.659 publicada
en enero de 2019 que tiene por objeto la proteccion, el desarrollo, promocion,
difusion y comercializacion de las artesanias producidas en todo el termtorio
provincial, tanto en el ambito urbano como rural; el reconocimiento del artesano y
artesana como frabajadores de la cultura en tanto productores de elementos de
significacion cultural; y la salvaguarda de las técnicas y procesos de produccion de
artesanias. Al 1gual que las leyes de las otras provincias, también define al artesano y
a la artesania. Esta ley ya incorpora el térmuno salvaguardia que emplea la
Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial y la define como
las medidas encaminadas a parantizar la wiabilidad del PCI comprendidas la
identificacion, documentacion, investigacion, preservacion, proteccion, promocion,
valorizacion, fransmision -basicamente a través de la ensefianza formal y no formal -
y revitalizaci6on de este patrimonio en sus distintos aspectos.

A su vez, esta ley define al patnmonio cultural diciendo que son los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas -junto con los mnstrumentos,
objetos, artefactos y espacios culturales que les son mherentes- que las comumdades,
los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte integrante de su
patrimonio cultural. Este PCI, que se transmute de generacion en generacion, es
recreado constantemente por las comunidades y grupos en funcion de su entorno, su
mteraccion con la naturaleza y su listoria, infundiéndoles un sentimiento de
identidad y continmdad y contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad
cultural y la creatividad humana (art. 2).

Declara de interés provincial la actividad artesanal como mamifestacion
cultural autoctona y como elemento de identidad provincial y nacional Crea un
Registro Provincial de Artesanos.

. Formosa.

La Carta Magna formosefia, sancionada en 2003, consagra, al igual que
muchas de las que se han comentado, el derecho de todos los habitantes a vivir en un
ambiente adecuado para el desarrollo de la persona humana, asi como el deber de
conservarlo, siendo obligacion de los poderes publicos proteger el medio ambiente.
Para esto, la Constituci6n obliga a dictar normas que aseguren la compatibilidad de
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la planificaci16n economuca, social y urbanistica de la Provincia con la proteccion de
los recursos naturales, culturales y del patrimonio historico y paisajistico (art. 38).

También dispone la Constitucion (art. 79) el reconocinuento por la Provincia
de la preexistencia de los pueblos aborigenes que la habitan, reconociendo y
garanfizando su identidad étnica y cultural; el derecho a una educacion bilingiie e
mtercultural y su participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y a los
demas intereses que la afecten. Formosa fue pionera en matena de reconocimiento de
comunidades indigenas. En el afio 1984 sancioné la Ley 426 denonunada “Ley
Integral del Aborigen™ que tuvo por objeto la preservacion social y cultural de las
comunidades aborigenes, la defensa de sus patimomios y sus tradiciones, el
mejoramiento de sus condiciones economicas, su efectiva participacion en el proceso
de desarrollo nacional y provincial, y su acceso a un régimen juridico que le
garantice la propiedad de la tierra y oftros recursos productivos en igualdad de
derechos con los demas ciudadanos.

Dentro de la disciplina especifica del Patrimonio histérico-cultural tangible
existe una legislacion propia establecida con la finalidad de poner a salvo dichos
bienes, contribuyendo asi a conservar la memora colectiva y desarrollar una tarea
didactica dando a conocer, a través de los mismos, las costumbres, los modos de vida
de una determinada comunidad, su desarrollo econdémico y cultural, como también

sus creencias, ete >’

Esta adhenida a la Ley 12.665 por Ley 730 del 21 de febrero de 1979 para
ejercer en forma conjunta, tanto la Nacion, como la Provincia, la supervision de los
monumentos, museos y lugares historicos, asegurando la conservacion y defensa del
patrimonio.

Cuenta ademas con una ley de preservacion y defensa del patrimonio
listorico y paleontologico que es la Ley 784, sancionada y promulgada el 13 de
agosto de 1979. La misma consta de 23 articulos en los cuales se detallan las normas
a cumplir para no perder el patrimomio heredado, a la vez que se asegure la difusion
del musmo; como asi también los procedimientos a segwir en casos de
mcumphmiento de dicha ley.

Existe también una legislacion referida a los inmuebles, propiedad del Estado
Nacional, Provincial y/o Mumicipal, de una anfigiiedad mayor de 50 afios, que

327 https://www_formosa_gob ar/patrimonio/sitioslugareshistoricos [consultado: junio de 2019].
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determina que los mismos no podran ser modificados, vendidos, m enajenados sin
previa consulta y autorizacion de la Comision Nacional de Monumentos, de Lugares
Historicos y de Bienes Historicos.

En materia de patrimonio inmaterial, Formosa mediante Ley 1.513 del 20 de
setiembre de 2007 adhiri6 sin reserva alguna a la Ley 26.118 que, a su vez, adhiri6 a
la Convencion para la Salvaguardia del Patnmomo Cultural Inmaterial, por lo cual
alli se aplica dicha norma.

. Jujuy.

En 1986 se reformo por ultima vez la Constitucion de Jujuy. No obstante, y
aun siendo ocho afios anterior a la reforma de la Constitucion nacional que mirodujo
normas ambientales y derechos difusos, la norma fundamental provincial establecié
normas de este tipo, incluso especificamente culturales. Asi, el art. 22 consagro el
derecho de todos los habitantes de Jujuy a gozar de un medio ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, asi como el deber de defenderlo (mnc. 1).

Respecto a los aborigenes, el art. 50 de la Constitucion establece el deber de
la Provincia de proteger a los aborigenes por medio de una legislacion adecuada que
conduzca a su integracion y progreso econoémico y social.

Particularmente en lo que respecta a la cultura, el art. 65 establece que el
Estado debe orentar su politica cultural hacia la afirmacion de los modos de
comportamiento social que reflejen la realidad regional y argentina. Para esos fines,
el Estado debe, entre otras cosas, preservar y conservar el patrimonio cultural
existente en el territorio provincial, sea del dominio publico o privado, y a tales
efectos crear el catastro de bienes culturales. A su vez, el Estado debe ejercer el
poder de policia para preservar los testimomios culfurales por medio de personal
capacitado en la materia y estimular, fomentar y difundir el folklore y las artesanias
como factores de desarrollo personal y social mediante la legislacion adecuada.

La Provincia cuenta, a su vez, con una norma que constituye el marco legal
para la investigacion, preservacion, conservacion, salvaguarda, restauracion,
promocion, acrecentanmuento, difusion y transmusion para las generaciones futuras
del Patrimonio Cultural y Natural de la Provincia de Jujuy. Esta norma regula
conjuntamente el patrimomo cultural, en su faz tangible e intangible, y natural Se
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trata de la Ley 5.751 del afio 2012. Cualquer ofra norma que sancione la Legislatura
provincial debe ajustarse a esa ley (art. 1).

Esta regulacion entiende por patnnmonio cultural y natural jujefio al conjunto
de bienes muebles e inmuebles, saberes y practicas pertenecientes, desarrollados o
ubicados en el terntorio de la provincial, cualquiera sea su régimen juridico y
titularidad, que en sus aspectos tangibles o intangibles, materiales o simbolicos y
que por su significacion intrinseca o convencionalmente atnbuida, definen la
identidad y la memona colectiva de sus habitantes, o se destaquen por su valor o
significacion, comprendiendo su entorno social, natural y paisajistico (art. 2).

Respecto al caracter de los bienes que mtepran el patrimonio cultural y
natural de Jujuy, la ley en su art. 3 dice que son aquellos de caracter cultural o
natural defimdos como tales por su valor excepcional desde el punto de wista
estético, cientifico, de la conservacion o de la belleza natural, asi como el patrimonio
cultural viviente.

Dentro de las categorias que con caracter enunciativo menciona la ley y que
comprenden el patrimonio detallado, se encuentra la referida al PCI. La ley describe
como categoria las expresiones y mamifestaciones mtangibles, siendo estas las
tradiciones, costumbres y habitos de la comumdad, asi como los espacios o formas
de expresiones de la cultura popular y tradicional de wvalor histérico, artistico,
antropologicos, lingiiistico o de cualquier ofra caracteristica similar, sea que se
encuentren vigentes o en riesgo de desaparicion (art. 4 mc. j). También describe
como categoria al patrimonio cultural vivo diciendo es el conjunto de practicas
culturales y sociales que dan cuentan de la diversidad constitutiva y actual de los
habitantes de la Provincia, entre las que se encuentran las tradiciones, expresiones
orales, rifuales, costumbres, festividades populares, oficios, conocimentos,
creencias y usos relacionados con la naturaleza y todas aquellas mamfestaciones
colectivas o con autoria que la sociedad jujefia reconozca como identificatorias de
las distintas comunidades, grupos o sectores que la componen y que sean apropiadas
colectivamente (art. 4 mc. q), distinguiéndolo del patrimonio cultural viviente: son
aquellas personas o grupos sociales que por su aporte a las tradiciones en las
diversas mamfestaciones de la cultura popular, amenten ser consideradas como
mtegrantes del patrimonio cultural y natural de la Provincia de Jujuy (art. 4 inc. r).

Por su parte, también expresamente declara aplicable al ternitorio provincial
la Ley 26.118 que aprobo la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio
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Cultural (art. 24), por lo que en Jujuy también es aplicable en su totalidad dicha
Convencion. También lo es la Ley 26305 mediante la cual se aprueba la
Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales, sin perjuicio de la demas normativa internacional, nacional, provincial o
municipal existente o que se dicte en el futuro y que se vincule con el objeto de la
ley (art. 24).

La propia ley también establece un régimen de faltas e infracciones. Por falta
se entiende todo hecho o acto que importe una alteracion o transformacion de los
bienes que integran patrimonio cultural y natural de la provincia de Jujuy (art. 15).
Sin perjuicio de ello, se consideran infracciones especialmente graves (art. 16)
referidas al PCT las sigmientes: Que se oculte, destruya, modifique, altere en todo o
alpuna de sus partes, desfipure, desnaturalice, abandone o transforme algiin bien,
practica o saber icorporado al patnmonio cultural y natural de la provincia de
Jujuy, sin la previa intervencion de la autoridad de aplicacion. Estas infracciones

pueden sancionarse con multa (art. 17).

. La Pampa

La Constitucion de La Pampa fue reformada en 1994. Al igual que muchas
otras Constituciones de otras Provincias vistas, esta también contiene normas
refenidas al ambiente en general y a los recursos culturales que lo componen
especificamente. Respecto al primero, el art. 18 dice que todos los habitantes tienen
derecho a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, y el deber de
preservarlo, siendo obligacion del Estado y de toda la comumdad proteger el
ambiente, promoviendo el mejoramiento de la calidad de vida. Los poderes publicos
deben dictar normas de informacién y educacion ambiental en todos los miveles de
ensefianza.

Puntualmente respecto a los recursos culturales que componen ese ambiente,
la Constitucion establece en el art 19 que el acervo cultural, historico,
arquitectonico, arqueologico, documental y lingfiistico de la Provincia es patrimonio
malienable de todos los habitantes, debiendo tanto el Estado como la comumdad
proteger y promover todas las manifestaciones culturales, garantizando la 1dentidad y
pluralidad cultural.
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En matenial de legitimacion activa para requenr las medidas legales que
tiendan a garantizar estos derechos mencionados, el art. 20 habilita tanto al
Ministerio Publico como a toda persona, sea esta humana o juridica.

La Provincia cuenta con la Ley 2.083 del afio 2003 que declara de interés
publico las acciones destinadas a valorar, recuperar, preservar, proteger y conservar,
promover y difundir el patrimomo cultural de La Pampa Al 1pual que otras leyes
provinciales, esta también abarca las facetas material e mmaterial del patrimonio
cultural ya que considera como patrimonio cultural de la Provincia al conjunto de los
bienes muebles e inmuebles, tangibles e intangibles cuyos valores infrinsecos los
constifryen en inicos, uremplazables e isustituibles y/o que se consideran de valor
testimomal o de esencial importancia para la ciencia , listonia, arqueologia, arte,
antropologia, paleontologia, etnografia, lingiistica, arquitectura, urbamismo y
tecnologia (art. 2).

Punftualmente protege las expresiones y mamifestaciones imntangibles de la
cultura ciudadana que estén conformadas por las tradiciones, las costumbres y los
habitos de la comumdad, asi como espacios o formas de expresion de cultura popular
y tradicional de valor historico, artistico, antropologico o lingiiistico, vigente y/o en
riesgo de desaparici6n (art. 4 inc. j).

También en el inc. k del art. 4 contempla al patrimonio cultural viviente y lo
conceptualiza como aquellas personas o grupos sociales que por su aporte a las
tradiciones, en las diversas mamifestaciones de la cultura popular, ameriten ser
consideradas como integrantes del patrimonmio pampeano, estableciendo mecanismos
para promover la fransmision de las destrezas y técnicas tradicionales por los artistas
y artesanos antes de su desaparicion por causa de abandono o falta de recogmicion
(en este caso no se protegeria a la persona, smo al saber que ésta porta).

Obliga también a la autoridad de aplicacion a efectuar un registro y los
mventarios de todos los bienes que integran el patrimonio cultural pampeano.

No obstante lo aqui dicho, esta norma, en forma similar a la mayoria, declama
la proteccion del PCI pero de la lectura de sus disposiciones surge que la proteccion
esta orientada casi en su totalidad a la faz matenal o tangible de ese patrimonio. Casi
no se encuentran en esta ley, asi como en las demas que han analizado, medidas de
salvaguardia del PCI. Incluso de los 29 articulos con los que cuenta la norma (sin
contar el articulo de forma), sélo se hayan reglamentados 7 (Decreto reglamentanio
1.934/2004).
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. La Rioja.

Esta provincia cuenta con una Constitucion del afio 2008 cuyo preambulo
reconoce a la facsmhia como la célula basica de la sociedad y raiz de su grandeza
como ambito natural de la cultura y la educacion. También se procura consolidar los
mtereses historicos del pueblo mnojano y vigonzar las expresiones de la cultura
regional como base de la identidad popular y condicion de la umon nacional y
latinoamericana.

El art. 58 de la Constitucion provincial dice que el Estado asegurara a todos
los habitantes el derecho a acceder a la cultura y eliminara toda forma de
discnminacion ideologica en la creacion cultural Asmmismo, debera promover y
proteger las mamifestaciones culfurales, personales y colectivas y aquellas que
afirmen el sentido nacional y latinoamericano, especialmente las que fueren de
reconocido arraigo y trascendencia popular en la provincia.

En cuanto al patrimonio cultural, la propia Constitucion en el mismo articulo
declara como tal el acervo historico, arqueoldgico, artistico y documental No
obstante, esta declaracion solo comprende al patrimonio material

En materia ambiental, esta Constitucion también consagra el derecho de todos
los habitantes a un ambiente sano y equilibrado, apto para el desarrollo humano y
para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo,
declamando una formula similar a la de la Constifucion Nacional Sigue diciendo el
art. 68 que las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion
racional de los recursos naturales, a la preservacion del patnmonio natural y culfural
y de la diversidad biologica, como asi también a la informacion y educacion
ambiental, a la poblacion en general y en particular a los educandos en sus distintos
mveles.

También, y al 1pual que otras Constituciones, esta consagra a nivel
constitucional el estudio de impacto ambiental previo para toda aquella actividad
economica que altere el ambiente y las obras publicas o privadas que se desarrollen
en el territorio riojano. Toda persona responsable de esos emprendimientos debe
tomar los recaudos necesarios para evitar el dafio ambiental el que generara
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prioritariamente la obligacion de recomponer el medio ambiente como se establezca
en la ley.

S1 bien La Rioja cuenta con una ley de proteccion del patrimomio cultural
(Ley 6.589 del afio 1998), la misma se refiere al arqueologico, arqueologico urbano,
paleontolégico, antropologico e historico. Al decir de Paula Ruarte, esta ley no
contempla la tipologia de patrimonio inmaterial dentro de su articulado®?®.

Al 1gual que Salta, Catamarca, Santa Fe, Entre Rios, entre ofras, La Rioja
cuenta con una ley de proteccion, promocion, desarrollo y difusion de las artesanias y
sus hacedores. Es la Ley 6.894 del afio 2000, dentro de cuyos objetivos esta el de
preservar el patrimonio cultural de La Rioja (art. 9 inc. a); promover el rescate y
difusion de las raices culturales provinciales a traves de la artesania (art. 9 mc. c);
impulsar la defensa y conservacion de la cultura de comumdad, teniendo en cuenta
como su manifestacion material los productos artesanales de la nusma (art. 9 inc. 1) y
la creac16n de normas juridicas que protejan la propiedad intelectual sobre disefios y
modelos tradicionales vigentes (art. 9 inc._ k).

La ley define a la artesania como una expresion sociocultural del ser humano,
una modahidad econémico productiva cuya expresion material es el objeto artesanal,
unico en su diversidad. Un bien cultural con funcién uvtilitania u ornamental que,
revalorizando permanentemente los recursos existentes o potenciales de su entorno,
tanto humanos como materiales y cuyas cualidades de creatividad y diferenciacion,
lo convierten en algo distintivo y definitorio de su demanda (art. 2).

El art. 3 de la ley define al artesano como el creador que refleja en su obra su
vida, el sentir estético, su habitat e 1diosincrasia con destreza y domimio técnico, que
le permite producir, ya sea individualmente o en el marco de su fanulia o comumdad,
objetos con predomunio de trabajo manual, alto valor artistico, identidad cultural y
destino socioeconomico.

Destaca también el Valor Sociocultural del Artesano, defiméndolo como
aquel que 1dentifica al mismo como portador de la expresion material de una cultura,
como ser viviente cultural, aclarando que no es un personaje del pasado sino parte de
la realidad actual, producto de un proceso evolutivo, representando una forma de

3% Ruarte, Paula, Patrimonio Cultural y Turismo en la region Valles del Famatina, La Rigja.
Presenfacion  preliminar de los avances de  tesis.  hitp://sociales ung edu arfwp-
content/uploads/byt2014/ponencias/ejels/ RuartePaula-
PatnmonioCulturalyTurismoenlaregionVallesdeFamatinal .aRioja pdf [consultado en junio de 2019].
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vida de frabajo y productividad, de autoabastecimiento y realizacion personal
contemporaneas, tanto en areas rurales como urbanas.

También tiene un régimen especifico de promocion y fomento de la artesania
(capitulo IIT) y crea el Registro Provincial de Artesanos (capitulo IV). Ademas
cuenta con normas sobre comercializacion de estos productos (capitulo V),
capacitacion e investigacion (capitulo VI) y gestion mstitucional (capitulo VII).

La Rioja también cuenta con una Ley de Medio Ambiente (7.801 de 2004)
que, en sus arts. 70 y 71 se refiere al patrimonio cultural. Dispone que la Agencia de
Cultura, en coordinacién con la autoridad de aplicacion, debe establecer las medidas
necesarias para garantizar la preservacion del patnmonio cultural asociado al entorno
natural. A su vez, la conservacion in sifu de los bienes culturales se considerara
priorizada a los fines de mantener la continumidad y las vinculaciones lustoricas con el
medio ambiente.

. Misiones.

La Constitucion nusionera no contiene disposicion alguna referida al
ambiente o a la cultura, siendo la misma de 1958.

En esta Provincia se cuenta con la Ley VI — N° 18 (antes Decreto Ley 1.280
del afio 1980) que declara de interés provincial la proteccion, conservacion,
restauracion y acrecentamiento de los bienes que interesan al patrimonio cultural de
Misiones, entendiendo por tal los bienes de cualquier naturaleza que sigmifiquen o
puedan sigmificar un aporte trascendente para el desarrollo cultural misionero, que se
encuentren en el territorio provincial, o ingresen a €l, cualquiera fuese su propietario.
Luego, a renglon segmdo hace una enumeracion de los bienes comprendidos en la
ley, siendo estos todos objetos materiales, no considerando en la musma a las
manifestaciones del PCL

Misiones también sancioné una ley de promocion integral de las
comunidades puaranies existentes en esa Provincia fundado en el pleno respeto de
sus valores culturales y espituales y propias modalidades de wida. Para su
cumplimiento, establecié la mnstrumentacion y ejecucion de planes y acciones que
posibiliten la preservacion de sus pautas culturales en los planes de ensefianzas. Esta
ley es la VI- N° 37 (ex Ley 2.727).
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En la Provincia nige la Ley VI-N® 110 (antes Ley 4.127 del afio 2010) que
promueve el rescate, proteccion, recreacion, conservacion, difusion y desarrollo de
las artesanias misioneras, como manifestacion visible del patrimonio cultural de
Misiones y el reconocimiento del artesano como productor de obras de alta
significacion artistica y mamifestacion concreta de la identidad social y cultural de la
region. Crea el Consejo Provincial de Artesanos, el Registro General de Artesanos y
el Fondo de Fomento Artesanal.

. Neuquen.

Tiene una Constitucion cuya ultima reforma es de marzo de 2006. Como tal,
también contiene disposiciones relativas al ambiente y a la cultura.

Contiene, ademas, normas relativas a los pueblos indigenas. Septin el art. 53,
también Neuquén reconoce la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas
neuquinos como parte inescindible de la idenfidad e idiosincrasia provincial
Garantiza el respeto a su identidad y el derecho a una educacion bilingiie e
mtercultural. La Provincia reconoce la personeria juridica de sus comumdades, y la
posesion y propiedad comumtaria de las tierras que fradicionalmente ocupan, y
regula la enfrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de
ellas es enajenable, m transmusible, m susceptible de gravamenes o embargos.
Asegura también su participacion en la gestion de sus recursos naturales y demas
mtereses que los afecten, y promueve acciones positivas a su favor.

También reconoce que toda persona tiene derecho a gozar de un ambiente
sano y equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas o de cualquier indole, satisfagan las necesidades presentes smn
comprometer las de las generaciones futuras, asi como el deber de preservarlo. Todo
habitante de la Provincia tiene derecho, a solo pedido, a recibir libremente
informacion sobre el impacto que causen o pudieren causar sobre el ambiente
actividades publicas o privadas (art. 54).

En cuanto a los deberes del Estado en materia ambiental, la Constifucion (art.
90) refiere que el mismo debe atender en forma prioritaria e integrada las causas y las
fuentes de los problemas ambientales; proteger y preservar la integridad del ambiente
y el patnmomio cultural, garantizando la educacion ambiental en todas las
modalidades y mveles de ensefianza.
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En garantia y defensas de sus competencias, la Constitucion (art. 92)
establece que corresponde a la Provincia el dictado de normas ambientales
complementarias de las nacionales y de proteccion ambiental, de aplicacion a todo su
territorio, pudiendo los mumicipios dictar normas pertinentes de acuerdo a sus
competencias. No se admite en el termtorio provincial la aplicacion de normas
nacionales que, so pretexto de regular sobre presupuestos mimmos ambientales
traspasen dichas pautas, excedan el marco de las facultades constitucionales
delegadas a la Nacion o menoscaben los derechos que la Constitucion Nacional
reconoce a las provincias.

También esta Constitucion, en cumplimiento de pactos y convenciones
internacionales, obliga a todo emprendimiento publico o privado que se pretenda
realizar en el terntorio de la Provincia y que pueda producir alteraciones
significativas en el ambiente, a ser sometido a una evaluacion previa de impacto
ambiental, la que, ademas, debe contemplar los mecamismos de participacion. La
potestad de evaluacion y control ambiental alcanza a aquellos proyectos de obras o
actividades que puedan afectar el ambiente de la Provincia, aunque no se generen en
su territorio (art. 93).

Contiene disposiciones especificas de cultura. Dice en su art. 105 que la
cultura es patrimonio del pueblo y constituye un elemento esencial de su identidad.
El Estado reconoce la diversidad cultural y étnica y garantiza el derecho al disfrute
de los bienes culturales. Establece politicas permanentes para la mvestigacion,
desarrollo, conservacion, restauracion, proteccion y respeto del patnmomo cultural
tangible e intangible, de la memoria historica, de la riqueza artistica, lingiiistica,
arqueologica, paleontologica, espeleologica, paisajistica y escénica de la Provincia.

Asmmismo, responsabiliza al Estado provincial de la investigacion,
conservacion, ennquecimiento y  difusion del patnmomio  cultural,
mdependientemente del origen de los bienes que la componen, cualquiera sea su
régimen juridico y titularidad (art. 105).

El Estado reconoce la mterculturalidad y fomenta el desarrollo de las
actividades culturales. Protege y difunde las manifestaciones de la cultura popular.
Contempla la participacion de los creadores y trabajadores de la cultura junto a sus
entidades en el disefio y evaluacion de las politicas piblicas (art. 107).

Respecto a la legislacion provincial, Neuquén cuenta con la Ley 2.184 de
Proteccion del Patrimonio Historico, Arqueologico y Paleontologico, sancionada en
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1996, pero, en cualquier caso, se frata solo de elementos materiales del patrimomio.
Asmmsmo cuenta con la Ley 2257 de 1998, denominada Ley de Preservacion
Patrimomial, pero también se refiere imicamente a los bienes muebles e nmuebles,
publicos o privados (art. 1), no contando con una norma especifica que regule el PCL

. Rio Negro.

La Constitucion de Rio Negro vigente es anterior a la reforma constitucional
de 1994. Data de jumio de 1988, pero aun asi contiene normas vinculadas al tema de
mvestigacion. El art. 38 establece que el Estado fomenta la cultura.

Al 1gual que otras constituciones, esta también contiene normas referidas a
los derechos de los indigenas y sus recursos culturales. Asi, en el art. 42 el Estado
reconoce al indigena rionegrino como signo testimomial y de contimudad de la
cultura aborigen preexistente, contributiva de la identidad e idiosincrasia provincial
Establece las normas que afianzan su efectiva incorporacion a la vida regional y
nacional, y le garantiza el ejercicio de la igualdad en los derechos y deberes.
Asegura el disfrute, desarrollo y transmusion de su cultura, promueve la propiedad
mmediata de la tierra que posee, los beneficios de la solidaridad social y economica
para el desarrollo individual y de su comumidad, y respeta el derecho que le asiste a
orgamzarse.

Respecto a la cultura y los recursos culturales, declara que tanto la educacion
como la cultura son derechos esenciales de todo habitante y obligaciones
urenunciables del Estado (art. 60), garantizando éste, respecto a la iltima, el acceso a
la practica, difusion y desarrollo de la cultura, eliminando en su creacion toda forma
de discnminacion. Promueve y protege las mamfestaciones culturales personales o
colectivas y aquellas que afirman la identidad provincial, regional, nacional y
latinoamericana. Preserva el acervo lustorico, arqueologico, documental, artistico,
paisajistico, las costumbres, la lengua y todo patrmmonio de bienes y valores del
pueblo, que constituyen su cultura (art. 61).

La Provincia sanciono la Ley 3.656 (2008) cuyo fin es la proteccion,
conservacion, restauracion y acrecentamiento del patnmmomio cultural y natural de
Rio Negro (art. 1), defiméndolo como el conjunto que integran, en un todo armonico,
mseparable, las mamifestaciones de interés y el ambito natural, rural o urbano que ha

producido el hombre, como ser social, en su permanente interaccion vital con sus
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circunstancias, dentro del territorio provincial La permanencia material de ese
legado conforma la base concreta que da continmdad armoénica al desarrollo social y
espiritual de nuestra comumdad reafirmando su 1dentidad cultural (art. 2).

La nura de la ley esta puesta sobre el patrimonio natural y cultural material,
mas alla de la referencia que hace en el art. 8 mnc. 7 al PCI expresando que forman
parte de esta calificaci6n las creaciones del espiritu que mtegran el acervo cultural de
la provincia y/o region, andmimas o registradas, comprendiendo las composiciones
musicales, con lefra o sin ella, cuentos, poemas, leyendas, adivinanzas, refranes y
relatos sobre usos y costumbres fradicionales que hayan sido transmmtidos
consuetudinariamente. Pero m siquiera hace referencia a la salvaguardia del mismo.
Rio Negro adhirio a la Ley 25.197 de Registro del Patrimonio Culfural mediante Ley
3.507 del afio 2008.

También cuenta esta Provincia con su Ley 2.891 del afio 2008 que declara de
mterés provincial la produccion artesanal practicada por el pueblo y transmutida de
generacion en generacion como proteccion y preservacion del patrimonio cultural
heredado. Se ve como se repite en las distintas provincias argentinas el realce a esta
manifestacion de PCI, regulada en todas ellas como una ley especial. También define

tanto a artesania como a artesano.

. Salta.

La Constifucion saltefia es de 1998. Esta también reconoce la preexistencia
étnica y cultural de los pueblos indigenas que residen en el termtorio saltefio,
reconociendo y garantizando el respeto a su identidad v, entre otras cosas, el derecho
a una educacion bilingiie e intercultural. El Estado también asegura la participacion
de estas comunidades en la gestion referida a sus recursos naturales y demas
mtereses que los afecten (art. 15).

Desde la perspectiva ambiental, consagra el deber de todos de conservar el
medio ambiente equlibrado y armonioso, asi como el derecho a disfrutarlo. Los
poderes publicos defienden y resguardan el medio ambiente en procura de mejorar la
calidad de vida, previenen la contaminaciéon ambiental y sancionan las conductas
confrarias (art. 30).

Ya particularmente en materia cultural también la Constitucion saltefia
dispone que el Estado asegura a todos los habitantes el derecho a acceder a la cultura
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y elimina toda forma de discriminaci6n ideologica en la creacion cultural. Promueve
las mamfestaciones culturales, personales o colectivas y aquéllas que afirmen el
senfido nacional y latinoamencano. El acervo historico, arqueoldgico, artistico y
documental forma parte del patrimonio cultural de la Provincia y esta bajo la guarda
del Estado. Las mamfestaciones culfurales y tradicionales de reconocido arraigo y
trascendencia popular son protegidas y promocionadas por el Estado (art. 52),
entendiendo que en esta iltima oracion es donde la Constitucion esta reconociendo
algunas manifestaciones del PCL

Salta cuenta con una ley dedicada exclusivamente a las actividades
artesanales y las artesanias, como manifestaciones de la identidad provincial y del
patrimonio cultural, declarandolas de interés provincial: la Ley 7.237 del afio 2003.

Define a las artesanias como aquellas modalidades de produccion
consistentes en actividades, destrezas o técnicas empiricas con dinamismo resolutivo
y estético, mediante las cuales se obtienen objetivos no mdustriales a partir de
materias primas en su estado natural o procesadas mdustrnialmente, elaboradas
manualmente o con recursos instrumentales en los que la actividad manual sea
preponderante, y que expresan las caracteristicas culturales, individuales o colectivas
de sus productores. Asimismo, define como artesano a todo aquel trabajador que, de
acuerdo a su oficio, senfimiento o ingenio, crea fundamentalmente su obra por
medio de la habilidad manual (art. 2).

El capitulo 1T de la ley establece los objetos de 1a misma (entre los que estan
el fomento del desarrollo de nuevas mamifestaciones artesanales y el favorecimiento
de la ensefianza que pernuta la formacion de artesanos y el desarrollo de las
actividades artesanales); el capitulo IV define la autoridad de aplicacion (Secretaria
de Cultura provincial) y sus funciones; el capitulo V crea un Registro Provincial de
Artesanos, de Orgamizaciones, Instituciones y Entidades vinculados a las artesanias
y/o a la actividad artesanal; y el capitulo VI crea un Fondo de Fomento Artesanal.

Por su parte, el acervo paleontologico, arqueologico, artistico e historico
documental que forma parte del patrimonio cultural de la Provincia (la faz matenal o
tangible del patnimonio) se rige por la Ley 6.649 del afio 1991.

Asimismo, también existe en Salta la Ley 7.418 del afio 2006 que constituye
el marco legal para la preservacion, salvaguardia, proteccidn, restauracion,
promocion, acrecentamiento y transmision a las generaciones futuras del patrimonio
arquitectonico y urbanistico de la Provincia, constitmdo por el conjunto de bienes
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mmuebles que fueren declarados de interés arquutectonico o urbanistico que en sus
aspectos tangibles o intangibles, materiales o simbolicos o por su sigmficacion
mfrinseca o convencionalmente atribmda, definan la identidad y la memona
colectiva de los sus habitantes.

Salvo lo ya refenido al régimen de fomento de las artesanias y los artesanos,

no cuenta Salta con una norma que regule el PCL

. Santa Cruz.

La Constitucion de esta Provincia es de 1998. Consagra el derecho de toda
persona a un ambiente adecuado para su desarrollo personal estando, tanto el Estado
como los particulares, obligados al cuidado y a la preservacion del medio ambiente
para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras, incorporando también el concepto de
desarrollo sostenible. El dafio ambiental generara prionitariamente la obligacion de
recomponer segin lo establezca la ley y se aseguraran estudios del impacto
ambiental en los emprendimuentos que se realicen (art. 73). No contiene disposicion
alguna referida a la cultura y sus recursos.

Santa Cruz cuenta con la Ley 3.138 del afio 2010, que regula el patrimonio
cultural de la Provincia y constifuye la ley marco (art. 3). Dice en su art. 2 que el
patrimonio cultural de la provincia de Santa Cruz esta integrado por las obras del
hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza, inclmdos los paisajes
culturales, los bienes de las commmdades originanas, que tengan un wvalor
significativo para la Provincia y sus habitantes desde el punto de wista historico,
artistico, estético, arquitectonico, etnologico, antropologico, cientifico, simbolico,
paisajistico, y/o ambiental, distingmendo el patrmonio cultural tangible del
mtangible, tal como lo llama la ley. Respecto a este ultimo, esta integrado por los
usos, representaciones, expresiones de las comumdades onginanas, los
conocimientos y técnicas - la lengua, junto con los mstrumentos, objetos, artefactos y
espacios culturales que le son inherentes - desarrollados por ellas, los grupos y en
algunos casos los individuos, y que sean representativos de la diversidad cultural y
de la creatrvidad humana en la Provincia.

Contiene un titulo que se aplica exclusivamente al patrimonio arquitectonico,
urbano y rural (titulo IT).
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En cuanto a la forma de declaracion, establece que los bienes de patrimonio
cultural y natural de la Provincia seran declarados mediante decretos del Poder
Ejecutivo y los distritos de zonificaci6n patrimonial seran regidos por las ordenanzas
municipales y de las Comisiones de Fomento conforme a las previsiones de la ley
(art. 9).

Crea un Repistro de Bienes del Patrimomo Cultural y Natural para inscribir
todas las declaratonas, estableciendo el régimen del mismo (arts. 10 y 11).

Contiene un titulo correspondiente a las sanciones en caso de mnfraccion a la
ley (titulo VI).

Al 1gual que ofras leyes que ya comentadas, también se ve en esta una clara
orientacion al patrimonio tangible o material sin mayor referencia al intangible o
mmaterial que la resefiada.

. Santa Fe.

El preambulo de la Constitucion santafesina, de 1962, establece como objeto
de esta proveer a la educacion y a la cultura. Es la tinica referencia a la cultura que
contiene.

Santa Fe cuenta con su ley de patrimomo cultural, sancionada en noviembre
de 2003 y publicada en el boletin oficial en enero de 2004. Es la Ley 12.208. Pero
solo se refiere a los elementos mateniales del patnmonio cultural ya que se refiere a
los bienes culturales histonicos-artisticos como todos los objetos o sitios que
constituyen el testimonio de la creacion humana, que tienen un valor arqueologico,
listorico, artistico, cientifico o técnico excepcional y que constityen el acervo
cultural de la Provincia (art. 2).

La propia ley dice que aquellos son los que pertenezcan a alpuna de las
sigmentes categorias: El producto de exploraciones y excavaciones arqueologicas y
paleontologicas, terrestres y acuaficas; instrumentos de todo tfipo, alfareria,
mscripciones, moneda, sellos, joyas, armas y objetos funerarios; los elementos
procedentes de desmembranuentos de monumentos historicos; los materiales de
mterés antropologico y etnologico; los bienes inmuebles del patrimono
arquitectonico; los bienes que se refieren a la listona, las ciencias, la actividad
social, politica, cultural y nulitar, la vida de los pueblos y los dirigentes, pensadores,
cientificos y artistas; los bienes de mterés artistico, pinturas y dibujos sobre cualquier
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soporte, grabados, estampas, litografias, senigrafias, originales, carteles y fotografias,
obras de arte y artesanias, arte religioso, arte estatuario, manuscritos raros e
mcunables, codices, libros, documentos y publicaciones de mnterés general, objetos
de imnterés numismatico, filatélico, documentos de archivo, mapas, matenales
cartograficos, peliculas cinematograficas, videos, grabaciones sonoras y analogos,
objetos de mobiliarios, instrumentos musicales, tapices, alfombras y trajes.

Santa Fe también cuenta con una ley de promocion y proteccion de la
actividad artesanal, incluyendo las artesanias tradicionales, junto a las artesanias de
proyeccion folclorica y urbana. Se trata de la Ley 10.637 del afio 1991 que excluye
toda actividad que explote la produccion o reproduccion de bienes obtemdos
mediante técnicas o procesos industriales.

Considera al artesano como un trabajador calificado, sin relacion de
dependencia, quen desarrolla su capacidad creativa, a través de su actividad libre, lo
cual debe preservarse y estimularse. La misma ley establece que la autoridad de
aplicacion debe tener en cuenta como objetivo la preservacion del patrimomo
cultural de Santa Fe y de cada una de sus regiones.

En Santa Fe también se sanciond en el afio 1993 la Ley 11.078 de
comumdades aborigenes y regula las relaciones colectivas e individuales de las
comumidades aborigenes de la Provincia, reconociendo su propia organizacion y su
cultura. Entiende por comumidad aborigen al conjunto de personas que se
reconozcan como tales, con identidad, cultura y orgamizacion propia, conserven
normas y valores de su tradicion, hablen o hayan hablado una lengua propia y tengan
un pasado histérico comin, sea que convivan nucleados o dispersos, en zonas rurales
o urbanas.

La ley reconoce las culturas y lenguas toba y mocovi como valores
constifutivos del acervo cultural de la Provincia (art. 26).

También cuenta con la Ley 11.717 del afio 1999 de medio ambiente y
desarrollo sustentable en la que declara que la preservacion, conservacion,
mejoramiento y recuperacion del medio ambiente comprende, entre ofras cosas, la
preservacion del patrimomio cultural y el fomento y desarrollo de procesos culturales,
enmarcados en el desarrollo sustentable (art. 2 inc. a).

. San Juan.
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Esta provincia cuyana cuenta con su Constitucion de 1986 que, en su
preambulo, fija como uno de sus objetos profundizar la democracia participativa en
el aspecto cultural, entre otros.

Ya en el articulado de la Carta Magna provincial, se declama el derecho que
tienen los habitantes a un ambiente humano de wida salubre y ecologicamente
equilibrado y el deber de conservarlo, correspondiendo al Estado provincial por si o
mediante apelacion a las miciativas populares, la preservacion de valores culturales
de mterés historico o artistico. Legitima a toda persona a pedir por acci6n de amparo
el cese de las causas de la violacion de alguno de estos derechos (art. 58).

Consagra en el art. 71 que la educacion y la cultura son derechos humanos
fundamentales, promoviendo el Estado, tal como lo sostiene el preambulo, la
democracia cultural, estimulando el acceso y participacion de los habitantes en la
cultura y en la creatividad dentro de ese campo. Garantiza también el patnmonio y el
pluralismo cultural (art. 72).

La ley marco cuyo objeto es regular la conservacion, proteccion,
preservacion, restauracion, acrecentamiento y difusion del patrimomio cultural y
natural de la Provincia de San Juan para que los bienes que lo integren sirvan de
testtmonio para la memona, el conocimiento y desarrollo cultural, social y
economico de las generaciones actuales y futuras de la comumdad de la Provincia,
es la Ley 6.801 de 1997.

La ley considera integrantes del patrimonio cultural y natural de San Juan,
sm perjuicio de los elementos materiales, muebles o inmuebles, las representaciones
mmateniales que tesiimomian y perpetiian el substrato cultural y natural, tanto de la
provincia de San Juan, como de la region de Cuyo, todo ello conforme el art. 2.

De acuerdo al art. 3, una de las categorias en que pueden inscribirse los
bienes del patrimonio cultural sanjuanino, es la de patrimomio cultural mmatenal,
formando parte de la nusma las creaciones del espiritu que mtegran el acervo
cultural de la Provincia o region, anémmas o registradas, comprendiendo las
composiciones musicales, con letra o sin ella cuentos, poemas, leyendas,
adivinanzas, refranes y relatos sobre usos y costumbres tradicionales que hayan sido
transmifidos consuetudmariamente.

Por supuesto que también fiene un capitulo que regula la autornidad de
aplicacion de la ley (capitulo cuarto) y establece sus funciones. Entre ellas se
encuentra la de difundir informacién, con una periodicidad anual como mimmo,
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sobre el patrimomio cultural y natural provincial, refenida a su composicion,
custodia, preservacion, acrecentamiento y estudio, con el fin de concientizar a la
comumdad sobre su valor cultural; ello conforme a las normas internacionales que
rigen la matenia patnmomnial.

Crea también el Consejo Provincial del Patnmonio Cultural y Natural de San
Juan como organo asesor de la autoridad de aplicacion (art. 9), creando también el
Registro de los Bienes integrantes del Patrimonio Cultural y Natural de la Provincia
de San Juan que contendra el registro e mventario de esos bienes (art. 1).

San Juan también cuenta con la Ley 6.832 sancionada en el afio 1997 (ahora
Ley 580-F en el digesto sanjuamino), denonunada Ley de Cultura, y tiene como fin
asegurar el derecho a la cultura de los habitantes de la Provincia, considerandolo
como el acceso o participacion en la informacion, formacion, modo de expresion y
de comumicacion que se produzca en la vida cultural de San Juan Entiende por
cultura al conjunto de caracteres y rasgos intelectuales y espirituales, afectivos y
materiales de la persona humana en el contexto social de la comumdad a la que
pertenece. Asimismo, su estilo de vida, valores religiosos y morales, tradiciones y
sus manifestaciones artisticas, con sus modos de expresion y de comunicacion, que
amalgama los origenes con el presente conformando la identidad cultural de la
Provincia, la region y la Nacion.

Establece que los fines y principios de las politicas culturales de San Juan
son, entre otros, reconocer a la libertad v a la democracia cultural participativa y
pluralista, como fundamento de las expresiones artisticas y culturales; ratificar la
dimension umversal de la cultura, reconociendo y protegiendo la tradiciones, las
diversidades étmicas y las particulanidades que dan 1dentidad a la cultura; preservar y
revalorizar el patrimonio cultural y natural mncentivando su conocinuento y su
desarrollo como base de la 1dentidad y de la cultura de los pueblos; y asegurar el
derecho natural e inalienable de las personas a crear, participar y disfrutar de los

bienes y servicios culturales.

. San Luis.

San Lws cuenta en su preambulo constifucional con objetivos refendos a
ratificar los ialterables valores de la cultural nacional, proteger el medio ambiente y
asegurar el acceso y permanencia en la educacion y la cultura.
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Cabe destacar que la Constitucion de San Lws (afio 1987) cuenta con una
disposicion (art. 11 bis) en la que reconoce todos los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion Nacional, a los que considera un piso, por sobre el
cual la Provincia puede establecer mayores derechos y garantias. También en el
mismo articulo, la Constitucion reconoce la preexistencia étnica y cultural de los
pueblos indigenas, comprendiendo sus derechos consuetudinarios preexistentes
conforme a los acordados por la Carta Magna nacional y convenios internacionales.

Con respecto al ambiente, dispone que los habitantes tienen derecho a un
ambiente humano de vida salubre y ecologicamente equilibrado y, el deber de
conservarlo.

En material cultural, el art. 65 establece que el Estado procura el desarrollo y
afianzamiento de la conciencia y la identidad provincial y nacional en una
perspectiva latinoamericana difundiendo a través de la cultura y la educacion los
valores genuinos del pueblo, su experiencia histérica y su patrimonio cultural El
articulo sigmente, declara que la culfura es un derecho natural y por ello, el Estado
asegura a todos los habitantes el derecho de acceder a la misma, y conoce como sus
principios fundamentales, el ennquecimiento espiritual e intelectual de la persona
humana, la afirmacion de los wvalores éticos, la profundizacion del sentido
humanista, el pluralismo y la participacion, la libertad, la tolerancia, la exaltacion de
la 1gualdad y la condena a toda forma de wiolencia, preservando la
autodeternunacion cultural, resguardando la 1dentidad provincial y nacional,
eliminando toda forma de discriminacion ideologica en la creacion cultural;
considerando el hombre centro del esfuerzo, destinatario y protagomista trascendente
de la cultura.

El Estado promueve las mamfestaciones culturales personales o colectivas,
que contribuyan a la consolidacion de la conciencia nacional, inspiradas en las
expresiones de la cultura tradicional sanluisefia, argentina y latinoamericana y las
expresiones universales en cuanto concuerden con los principios de la nacionalidad
(art. 67).

Un articulo destinado al patrimonio cultural (68) dispone que las niquezas
pre-lustoricas, histonicas, artisticas y documentales forman parte de acervo cultural
de la Provincia que el Estado debe tutelar, pudiendo decretar las expropiaciones
necesarias para su defensa y prolibir la exportacion o enajenacion de las mismas,

asegurando su custodia y conservacion de conforrmdad a las disposiciones vigentes.
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También el Estado promueve y protege las manifestaciones auténticas de la cultura
de San Lws, coordina las acciones culturales con la participacion de las
organizaciones populares y apoya a quienes facilitan su conocimiento y desarrollo y
la integran a la culfura nacional (art. 69).

En adecuacion al art. 68 mencionado, San Lws dicto la Ley N° I1-0526-2006
que tiene por finalidad implementar la custodia, preservacion y expansion del
patrimonio cultural de esa provincia, a la vez que consolidar la inescindible funci6n
social del mismo, considerando como potencialmente componentes de aquel a todos
aquellos bienes inmuebles ain cuando por su conexidad configuren una umdad
constitutiva de un area, paraje, sitio, yacimento, repositorio y analogos o similares,
localizados en el ternitorio provincial, tanto pertenecientes al dominio privado como
al dominio publico que revistieran un interés prehistorico, historico, arqueologico,
paleontologico, antropologico, etnologico, documental, bibliografico, artesanal
artistico, cientifico y técnico, asi como las simbolizaciones o representaciones
mmateriales, que testimonien y perpetiien el substracto histérico - culfural de la
provincia de San Laus, o de Cuyo (arts. 1 y 2). Esta ley contiene normas refenidas al
patrimonio cultural material, pero no inmaterial.

. Santiago del Estero.

Santiago del Estero tiene normas constitucionales que se refieren al ambiente
y a la cultura. Su Constitucion es de noviembre de 2005. En el preambulo se
consagra que uno de sus objetos es proteger a todos los habitantes de la Provincia en
el ejercicio de los derechos humanos, sus culturas, tradiciones e istituciones
listoricas.

El art. 35, en lo relativo a la calidad de wida, reconoce el derecho de todo
habitante a un ambiente sano y a que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras. Este derecho
comprende, entre otras cosas, la conservacion de los recursos culturales.

En contrapartida al derecho recién consignado, la Constitucion consagra el
deber de todo habitante de resguardas el patrimomio culfural de la Nacion y de la
Provincia (art. 47).

Esta Provincia cuenta con la Ley 6.321 del afio 1996 que contiene las normas
generales y metodologia de aplicacion para la defensa, conservacion y mejoranuento
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del amuente y los recursos naturales. Tiene por objetivo la proteccion, conservacion,
mejoramiento, restauracion y racional funcionamiento de los ecosistemas humanos
(urbano y agropecuario) y naturales, mediante una regulacion dmamica del
ambiente, armomzando las mnterrelaciones de Naturaleza-Desarrollo-Cultura, a fin
de preservar la vida en su senfido mas amplio, asegurando a las generaciones
presentes y futuras el cudado de la calidad ambiental y la diversidad biologica.

A su vez, consagra a todos sus habitantes los derechos a gozar de un ambiente
sano, adecuado para el desarrollo armonico del individuo; a participar de los
procesos en que esté mvolucrado el manejo de los recursos naturales y la proteccion,
conservacion, mejoramiento y restauracion del ambiente en general; y a solicitar a las
autoridades la adopcion de las medidas tendientes al logro de los objetivos de 1a ley
mencionada y a denunciar el mcumplinuento de la musma. Como contrapartida,
establece para sus habitantes el deber de proteger, conservar y mejorar el medio
ambiente y sus elementos constitutivos, efectuando las acciones necesanas a tal fin; y
el de abstenerse de realizar acciones u obras que pudieran tener como consecuencia
la degradacion del ambiente provincial

Dentro del titulo IV, denominado Disposiciones Especiales, esta norma
contiene un capitulo (el VII) referido a al paisaje y al patrimonio histérico cultural,
entendiendo por tal al conjunto de bienes con valor lustérico, cultural, ambiental y
economico, integrado por obras con jerarquia monumental o simbodlica, ambiental o
técnica. Dispone también que queda sujeto a las disposiciones de esta ley y la
reglamentacion de evaluacion de Impacto Ambiental, toda obra o accion, publica o
privada, que tuviere mncidencia negativa sobre la calidad del paisaje y de lo declarado
patrimonio histérico cultural por ley, decreto u ordenanza mumicipal, declarando
especialmente protegidos y de interés provincial el habitat y patnmomo historico-
cultural de los pueblos indigenas y la cultura artesanal (art. 70).

. Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

La Constitucion de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur data
de mayo de 1991. Consagra en el art. 25 el derecho de todo habitante a gozar de un
medio ambiente sano, comprendiendo este derecho el de vivir en un ambiente fisico

y social libre de factores nocivos para la salud, la conservacion de los recursos
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naturales y culturales y los valores estéticos que permitan asentamientos humanos
dignos.

En cuanto a los deberes, declara que todas las personas tienen el de, entre
otros, resguardar y proteger los intereses y el patrimomio historico, cultural y
material de la Nacion, de la Provincia y de los Municipios (art. 31 inc. 4).

Respecto a la cultura, tiene una clara referencia al PCI. Dice que el Estado
Provincial promueve, protege y difunde las manifestaciones culturales, individuales
o colectivas, que comprenden las costumbres, instituciones, creencias, actitudes y
realizaciones del pueblo, que afirmen la identidad provincial, regional y nacional
Asimismo, y con respecto al patnmomnio cultural material la Provincia preserva,
enriquece y difunde el acervo historico, arquitectonico, arqueologico, documental,
lingiiistico, artistico y paisajistico, y asegura la libre circulacion de las obras. Gozan
de especial proteccion los museos estatales o privados ubicados en junisdiccion de la
Provincia y la labor de difusion que realicen. Agrepa también que la Provincia
reconoce la tradicion cultural de la fe Catolica Apostolica Romana (art. 60).

Declara también en su art. 61 que, sin perjuicio de otros que hacen a la
esencia misma del Hombre, se reconocen expresamente como derechos de la cultura
el derecho a las identidades culturales; a la pluralidad de formas e ideas; a la
mtegracion cultural umiversal; a la autonomia de la creacion cultural; al acceso pleno
de todos los sectores sociales a la cultura; a la comunicacion e informacion
culturales; a la proteccion de los patrimonios culturales; al conocimiento y libre goce
de todas las culturas; y a la resistencia contra las hegemonias culturales.

Tierra del Fuego cuenta con la Ley 370 del afio 1997 que tiene por objeto la
proteccion, conservacion, restauracion y acrecentamiento de su patrimonio cultural y
paleontologico, comprendiendo las siguientes categorias: Bienes arqueologicos;
bienes paleontologicos; bienes historicos y arquitectonicos; bienes artisticos y
artesanales. Todas las disposiciones de la ley estan refendas a la faz matenal del
patrimonio cultural, no refinéndose al PCL

. Tucuman

Esta Provincia reformo su Constfitucion en el afio 2006, adoptando como
politica prioritaria de Estado la preservacion del medio ambiente que es patrimonio
comun. Al igual que otras Constituciones vistas, Tucuman también consagra el
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derecho de toda persona a gozar de un ambiento sano y equilibrado, asi como el
deber de preservarlo y defenderlo en provecho de las generaciones presentes y
futuras, conllevando el dafio ambiental la obligaci6n priornitaria de recomponerlo y/o
repararlo.

Dentro de la esfera de sus atribuciones, la Provincia debe arbifrar los medios
legales para proteger la pureza del ambiente preservando los recursos naturales,
culturales y los valores estéticos que hagan a la mejor calidad de vida, garantizando
el amparo judicial para la proteccion del ambiente. También debe promover la
educacion ambiental en todas las modalidades y miveles, y desarrollara campafias
destinadas a la concientizaci6n de la ciudadania en general Como ya se vio en ofras
normativas provinciales de esta jerarquia, también establece la obligatoriedad de la
evaluacion previa del impacto ambiental de todo emprendinuento publico o privado
susceptible de relevante efecto.

Ya enfrados en materia de patrimonio cultural, el art. 145 de la Constitucion
fucumana responsabiliza a la Provincia por la conservacion, enriquecimiento y
difusi6n de su patrimonio cultural, arqueologico, historico, artistico, arquitectonico,
documental, lingiiistico, folclorico y paisajistico, cualquiera sea su régimen juridico y
su titularidad. Promueve la pluralidad cultural, estimulando la participacion de los
habitantes y el acceso a la cultura y a la creatrvidad, y protege las practicas y
productos culturales que afiancen las identidades en el ambito de la Provincia,
respetando la interculturalidad bajo el principio de igualdad y promoviendo la
ciudadania cultural y las diferentes tradiciones.

Tucumsan cuenta con la Ley 7.500 del afio 2005, modificada por Ley 8. 645,
que tiene por fin el estableciniento de un Sistema de Proteccion del Patrimonio
Cultural de la Provincia, constitmdo por los bienes culturales existentes en la
jurisdiceion provincial, con el objeto de proteger, preservar, valonzar, recuperar,
acrecentar, investigar, promover y difundir dicho patrimonio. Entiende como
patrimonio cultural todos aquellos bienes matenales o mtangibles de valor historico,
arquitectonico, artistico, arqueologico, paleontologico, antropologico, documental
paisajistico y cientifico tecnologico, que constifuyen la expresion o el testimonio de
la creacion humana, la evolucion de la naturaleza y que sean sigmificativos y
representativos de la cultura tucumana_

El anexo I de la ley contempla como integrantes del patnmonio antropologico
—cultural, las artesanias, la diversidad hingiiistica, las composiciones musicales, con
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letra o sin ella, danzas, cuentos, poemas, leyendas, refranes y relatos o tradiciones
orales sobre usos y costumbres, actividades, conocimientos y técnicas tradicionales
que hayan sido trasmitidos consuetudinanamente.

Por el caracter particular que presentan estos bienes, muchos de ellos
constitmdos por simbolos de 1dentidad que el pueblo preserva, crea y forma parte de
la cultura viviente, sus portadores (copleras, artesanos, relatores, y ofros) seran
declarados Patrimonio Vivo.

En el articulo tercero la propia ley establece distintas categorias de bienes
muebles, mmuebles e intangibles o inmatenales y crea el Registro Provincial del
Patrimonio Cultural en el que se inscriben esos bienes. También contiene el régimen
referido a las declaraciones de mterés cultural (capitulo V), a la preservacion de esos
bienes (capitulo VI), de la denuncia de los nusmos (capitulo VII), de las
autorizaciones (capitulo VIII), de las penalidades (capitulo IX), de la constitucion del
Fondo del Patrimomo Cultural (capitulo X) e incentivos y fomentos (capitulo XT).
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CAPITULO 7

E1 PCI en la provincia de Mendoza

El siglo XX fue en Mendoza un tiempo de cambios en matena cultural Las
condiciones de acceso al poder cambiaron a partir de 1912 con la denominada Ley
Sdenz Pefia (Ley 8871 General de Elecciones) **°, provocando esto que un nuevo
sector social se hiciera cargo de la adminmistracion provincial y mumicipal, y que
surgiera en la clase media una renovada e mtensa preocupacion por la actividad
mtelectual. Proliferaron medios graficos como revistas y penodicos, se abrieron
nuevos espacios de entretenimiento y reunion social: la novedad del cinematografo y
luego de la radio™® brindaron circuitos de acceso a bienes culturales a sectores
populares de la poblacion. Los intelectuales mendocinos salieron paulatinamente del
circulo provinciano y nuevas cornentes liferarias se mcorporaron a la produccion
mendocina. Asociado a estas corrientes literarias se dio un mtenso despertar de las
mvestigaciones folkloricas, dedicandose algunos mmisicos a rescatar lo que aun
sobrevivia de la nmisica tradicional y a divulgarlo®3!.

Garcia dice que en realidad el regionalismo literario que caracterizo a la
primera etapa de la vida intelectual de Mendoza fue solo un aspecto de todo un
amplio movimiento de regionalismo cultural que abarco las mas diversas fases, entre
cuyas manifestaciones se encontraron la creacion de la Acadenua Provincial de
Bellas Artes (1933), la Fiesta de la Vendimia (1936), la constitucion de la Junta de
Estudios Historicos (1937), los congresos de escritores y plasticos de Cuyo (1937 y
1938), el Pnmer Congreso de Historia de Cuyo (1938), la Academua Cuyana de la
Cultura (1938), la creacion de la Facultad de Filosofia y Letras de la Umversidad
Nacional de Cuyo (1939), la Acadenua de Bellas Artes (1939, posteriormente

3 Brachetta, Maria Teresa y otros; Te contamos una historia de Mendoza: de la conquista a nuestros
dias; 1* ed. 1* reimpresion; Mendoza; EDIUNC; 2012; pag. 115,

330 La primera emisién de Argentina fue el 27 de agosto de 1920 en Buenos Aires.

33! Ismael Moreno edito en 1933 su Cancionero mendocino; Alberto Rodriguez su Cancionero cuyano
en 1938 y Juan Draghi Lucero su Cancionero popular cuyano también en 1938, Garcia, Maria Inés;
Tito Francia y la miusica en Mendoza. De la radio al nueve cancionero, 1* ed.; Buenos Aires;
Gourmet Musical Ediciones; 2009; pags. 15/16.

357



llamada Escuela Superior de Bellas Artes), el Pnimer Congreso de Filosofia (1949),
entre otras .

En la década de 1960, Mendoza fue cuna del Nuevo Cancionero que, en
palabras de Tejada Gomez plasmadas en su Mamifiesto, fue un movimiento hterario-
musical dentro del ambito de la mmisica popular argentina que nacid como
consecuencia del desarrollo estético y cultural del pueblo, siendo su intencion
defender y profundizar ese desarrollo y asmmlar todas las formas modemas de
expresion que ponderen y amplien la muisica popular. Rechazo a todo regionalismo

cerrado y busco expresar al pais todo en la amplia gama de sus formas musicales

a).- Reseiia historica de la proteccion del patrimonio cultural en Mendoza.

Cabe decir que en materia legislativa, y a diferencia de otras constituciones
provinciales, la mendocina no contiene norma alguna referida al patrimomio cultural,
a la cultura o al ambiente en general (mas alla de disposiciones sobre recursos
naturales especificos). Tampoco la tuvo la Constitucion de 1854 y las posteniores
hasta el actual texto vigente.

No obstante, la Constitucion mendocina de 1949 si contuvo algunas
referencias al desarrollo cultural: el art. 44 dispuso que cada habitante de la Provincia
tenia la obligacion de realizar una actividad o funcion que contribuyera al desarrollo
cultural de la colectividad; el art. 52 dispuso que todo habitante tenia el deber de
defender el desarrollo de la cultura autdctona; el art. 57 procuraba desgravar las
actividades culturales; el art. 230 establecia que las leyes que orgamizaran y
reglamentaran la educacion debian sujetarse a las bases de que la educacion integral
tenderia al perfeccionamiento de la personalidad del educando para promover la
tradicion nacional y de la educacion regional, que consideraria especialmente el
ambiente natural en que vivan los educandos y sus familias para tender a su progreso.
Esta Constitucion quedo sin efecto en 1956 y desaparecieron estas disposiciones,
volviendo a la ausencia de referencia alpuna a la cultura

332 (Garcia, Maria Inés, op. cit, pags. 16/17.

333 Jauregui, Emesto; Manifiesto del Nueve Cancionero. Vigencia e influencia en la carrera de
Miisica Popular: Clang (N ° 4), pags. 78/84, abril 2016, ISSN 2524-0215.
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Respecto del régimen del patrimonio cultural, al decir de Ponte®**, tal idea no
existia a mediados del siglo 33{ Durante el gobiemo civico-nmulitar de los afios *70
se hizo una remodelacion del Paseo de la Alameda de la ciudad de Mendoza con
cierta impumdad para intervenir caprichosamente en el patrimomo urbano, y por
décadas se sufno las fatales consecuencias de las erradas decisiones que se tomaron
entonces con ese Paseo.

Asi era hasta comenzar la década de 1980 del siglo XX, época en que se
propuso demoler el antiguo edificio de la escuela Patricias Mendocinas®’ y el jardin
de infantes Merceditas, ubicados en la Ciudad de Mendoza, para constnur, en lugar
de eso viejo, un “muevo y funcional edificio”. Pero la pérdida de la guerra de
Malvinas en 1982 trajo el descrédito del gobierno mulitar vy la sociedad civil
comenzaba a movilizarse a favor de su reemplazo por un gobiemo democratico.
Inesperadamente, con el Partido Democrata cogobernando en la Provincia, desde sus
propias filas, y desde las ex alumnas y ex docentes de la escuela Patricias, se
comienza a orgamizar, por primera vez en Mendoza, una conusion para la defensa de
un edificio piblico, mas concretamente de la escuela Patricias Mendocinas y del
jardin de mfantes Merceditas.

Con este espiritu de contestacion se conforma una comision muy plural. Sus

mtegrantes eran de todos los sectores politicos locales. A ella también se sumaron

3 Ponte, Jorge Ricardo, El Patrimonio Tangible de los Mendocinos, en el libro: “Mendoza,
Identidad, Educacion v Ciencias™, Roig, Arturo v Satlani, Maria Cristina (comp.); Direccion General
de Escuelas de 1a Provincia de Mendoza, pags. 49/104, 2007; Ediciones Culturales de Mendoza;
hitps://www. academia edu/7183712/Cap%C3%ADmlo EL. PATRIMONIO TANGIBLE DE LOS

MENDOCINOS En el libro Mendoza Identidad Fducaci%(C3%DB3n vy Ciencias . Compiladores

Arturo ROIG v MaI%CE%ADa Cnstu:la SA'ILARI Direcci%C3%B3n General de Escuelas de

la Provincia de Mendoza p%C3%Algs. 49 a 104 2007 Ediciones Culturales de Mendoza. I1SB
N _0987-95418-9-87auto=download [consultado en junio de 2019].

335 F) historico edificio de la escuela N® 1-123 Patricias Mendocinas se ide6 v construyd por decision
del gpobernmador Aristides Villanueva en 15872, con parte del dinero que Chile v Urnguay habian
donado a Mendoza tras el terremoto de 1861.

En principio, fue destinado a la formacion de maestros normales, con el nombre de Escuela
Sarmiento, hasta 1899. En diciembre de 1914 v por resolucion mimero 736 de 1a Direccion General de
Escuelas, a cargo de Mamuel Antequeda, se resolvid crear una institucidén cuyo objetivo v principal
meta fuera potenciar 1a cultura femenina, desarrollando en las nifias capacidades v destrezas que las
prepararan para €l rol de duefias de casa v mejores madres de familia. La resolucion también agregaba
que a partir del 10 de mayo de 1915 funcionaria en ese lugar la Escuela de Sefioritas Patricias
Mendocinas con un anexo que debia destinarse al “kindergarten™ (jardin de infantes).

Fueron 120 las nifias que pudieron asistir al primer afio de funcionamiento de la escuela,
aunque mas tarde la plantilla se amplidé por 1a demanda social. La institucion funciond hasta 1932 de
primero a tercer grado. Desde ese afio v hasta 1940, hasta cuarto grado; v luego comenzo con el quinto
v sexto. Favad, Federico, La historica escuela Patricias Mendocinas celebra sus 100 afios, Diario Los
Andes, 10/05/2015.
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algunos arquitectos y profesionales comprometidos en la defensa del tradicional
edificio. Aparece asi en la agenda publica una nueva problematica: la defensa del
patrimonio arquitectonico de la ciudad.

Sigue diciendo Ponte que el gobierno de la Provincia no dio minguna instancia
de revision del proyecto del nuevo edificio y que las paginas de los peniddicos de la
época dieron cuenta de las numerosas notas publicadas defendiendo el edificio y en
confra de su demolicién. El gobierno civico-mulitar de entonces (1982) no solo no
dio marcha atras con la mmiciativa smo que descalifico a las ex alumnas, a las ex
docentes, a los profesionales que apoyaban la conservacion del antiguo edificio, y
apelo al ultimo argumento que se usa en Mendoza para cerrar una discusion
patrimonial: el edificio de la antipua escuela Patricias Mendocinas no era
antisismico. Los edificios de la escuela Patricias Mendocinas y el jardin de infantes
Merceditas se tiraban porque serian “facil presa de los sismos”. Pero se debieron
emplear plumas con bolas de acero para demolerlos, porque no se caian solo con las
piquetas de los obreros. Enorme trabajo les dio demolerlos. Ponte dice que este fue el
inicio de la preservacién en Mendoza®*®.

Mendoza adhiré al régimen establecido por el Decreto nacional 1.063 de
fecha 31 de mayo de 1982, mediante el Decreto provincial 3.511 del 20 de setiembre
de 1982. Cabe recordar —tal como se vio en ofro pasaje de este trabajo- que aquel
dispuso que los funcionaros a quienes corresponda la decision acerca del destino de
los nmuebles propiedad del Estado nacional, entidades descentralizadas, empresas,
sociedades del Estado cualquiera sea su naturaleza juridica, de una antigiiedad de
mas de cincuenta afios, no pueden autorizar modificacion alguna dichos inmuebles m
su enajenacion sin la consulta previa de la Conusion Nacional de Muesos, de
Monumentos y de Lugares Historicos y la Comision Nacional de Museos y
Monumentos Artisticos, quienes deben expedirse temiendo en cuenta el wvalor
listonico, artistico o arquitectonico de los inmuebles.

Inmediatamente se comenzé a proyectar un tfrabajo del que resulto la
formacion de una Comusion Asesora de Resguardo de los Bienes Inmuebles del
Patrimonio Historico-Cultural de Mendoza, a la que le dio forma el Decreto 2.749
del 12 de febrero de 1983.

33 Ponte, Jorge Ricardo, Mendoza, aquella ciudad de barro. Ilustrado: historia de una ciudad andina
desde el siglo XV1 hasta nuestros dias, 1* ed , Buenos Aires, CONICET, 2008, pag. 532.
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En 1985 también se concluyd un inventario del patrimomio edilicio de la
ciudad de Mendoza patrocinado por el CONICET>?.

En el ambito judicial, en este entonces también pudo apreciarse esta
evolucién en las preocupaciones sociales, y su valoracion en las sentencias, como lo
demuestra el caso “UCIM ¢/ Municipalidad de Mendoza™***, donde se discutia la
legalidad de una reforma arquitectonica de la Plaza Independencia en la Ciudad de
Mendoza, lo cual fue defimdo considerando para ello —entre otros elementos- el
régimen de proteccion cultural aplicable.

En el ambito gubemamental y por Decreto 1.355 del 12 de junio de 1989, se
creo en jurisdiccion de la Subsecretaria de Cultura el Comuté Asesor del Patrimonio
Culfural y Natural de Mendoza. Ese mismo dia el Gobemador de la Provincia dicto
el Decreto 1.357 que dispuso conservar los documentos que hayan cumplido el ciclo
vital y estén en condiciones de ser eliminados, para que la, por aquel entonces,
Direccion de Patrimonio, Museos y Biblioteca sea comunicada de ello y el Archivo
Historico proceda a evaluar y seleccionar aquellos que posean valor historico.

De aquel Comité surgié un marcado mnterés en elaborar una norma legal en
salvaguardia de los mtereses de tantos bienes tradicionales de la Provincia ya que no
existia entonces una norma marco de proteccion del patnmomio cultural. Asi, en
1993 se sanciono la Ley 6.034 actualmente vigente, que fue modificada en 1994 por
la Ley 6.133 que creo el Consejo Provincial del Patrimonio Cultural.

Ya en el afio 1992, la Legislatura provincial habia sancionado también la Ley
5.961 de Preservacion del Medio Ambiente. De acuerdo a esta ley, la preservacion,
conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente comprende, entre otras acciones,
la creacion, proteccion, defensa y mantenimiento de cualquier espacio que pueda
contener elementos culturales o paisajes y que merezca ser sujeto a un régimen de
especial gestion y adnunistracion.

Conforme al art. 16, la ley se aplica para la defensa jurisdiccional de los
mtereses difusos y los derechos colectivos, brindando proteccion a esos fines al
medio ambiente, a la conservacion del equilibrio ecologico, los valores estéticos,
listoricos, urbanisticos, artisticos, arquitectonicos, arqueologicos y paisajisticos y de

337 Ponte, Jorge Ricardo, El Patrimonio Tangible..., pag. 12.

33 Esta sentencia, de fecha 2/05/1988, se ha publicado en Rodriguez Salas, Aldo (dir), Jurisprudencia
Ambiental 5 sentencias sobre [a preservacion de ambiente, Mendoza: Gobierno de Mendoza, 1991,
pags. 43/71.
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cualesquiera otros bienes que respondan en forma idéntica a necesidades comunes de
grupos humanos a fin de salvaguardarla calidad de la vida social. Se ve aqui que se
mcorpora al patrimonio cultural como objeto de proteccion jurisdiccional.

En octubre de 1991 se sanciono la Ley 5.754 que adhirio a la Ley 23.302
sobre politica indigena y apoyo a las comumdades aborigenes.

Para formalizar la solicifud de declaratonias de bienes del patrimonio cultural
de la Provincia, se sanciono la Ley 6.914 del 24 de junio de 2001, que modifica el
capitulo V, art. 15 de la Ley de Patrimonio, especificando los antecedentes que debe
reunir la tramitacién®®. Ya en el afio 2009 se dicté el Decreto reglamentario
1882/2009.

El musmo afio 2001, en agosto, se sanciono la Ley 6.920 que reconocio la
preexistencia étmica y cultural del pueblo Huarpe Milcallac de Mendoza,
garantizandose el respeto su identidad cultural y nuevamente se adhiere a la Ley
23.302.

b).- Proteccion de bienes que conforman el patrimonio cultural de la Provincia

de Mendoza.

. Ley 6.034.

Esta ley fue sancionada el 10 de junio de 1993 y publicada en el boletin
oficial provincial el dia 10 de agosto del mismo afio. S1 bien la ley se sanciono el 10
de jumio de 1993, el proyecto de ley que declaraba de interés la proteccion,
conservacion, restauracion y acrecentamuento de todos aquellos bienes que
conformaban el patrimonio cultural y natural de Mendoza, fue presentado por los
entonces senadores provinciales Pedro Ferllen y Maria Liliana Greco el 09 de mayo
de 1990.

Actualmente es la ley marco que rige la proteccion del patrimomio cultural
de Mendoza umcamente en su aspecto material. No contiene normas referidas al PCL
Si se refiere a €l el Decreto reglamentario 1882/2009 que establece los
procedimientos y condiciones para la gestion del patrimonio cultural.

3* Ruiz, Maria Cristina (recop.). Patrimonio Cultural, Ediciones Culturales de Mendoza, Mendoza,
2005, pags. 77/78.
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i Declaracion genérica del fin legal. Objetivo de la ley.

La Ley 6.034 declara de interés provincial la proteccion, conservacion,
restauracion y acrecentamiento de todos aquellos bienes que conforman el
patrimonio cultural de la provincia de Mendoza (art. 1), siendo la Direccion de
Patrimonio Cultural y Museos la responsable de ello (art. 4 Decreto reglamentario).

Tal cual esta redactado el articulo, carece de sentido protectorio marco.

ii. Definicion y enumeracion de los bienes protegidos. Sdlo

patrimonio cultural material.

Se establece que todos los bienes que integran el patrimonio cultural de la
Provincia, por su valor documental y cronologico, deben ser conservados como
testimonio para el conocimuento y desarrollo cultural (art. 2).

En prnimer lugar, cabe decir que la ley indudablemente se refiere timica y
exclusivamente al patrimonio matenial ya que presupone que todos los bienes que
mtegran el acervo patnmonial provincial poseen un valor documental y cronologico.
En caso de que quera incorporarse la proteccion del PCI, se considera que debe
quitarse la referencia al valor documental y cronolégico de los bienes patrimomales
ya que no todos implican una materialidad: el caso de las manifestaciones intangibles
o mmateriales carecen de la matenahidad que la palabra documento refiere,
faltandole a ellas ese valor documental.

Bucolo dice que para los documentologos, en una acepcion amplia, el
documento es cualquer soporte de cualquier indole, que contiene mformacion de
mterés para una deternunada matenia. Sigue diciendo que Couture de Troismonts
defimo al documento como “toda base matenal de conocimuento, susceptible de
emplearse para la consulta, el estudio o como elemento de prueba”. A su vez, para
los historiadores, el documento es el soporte que posee una mformacion referida al
pasado humano*®. La Real Academia Espafiola también destaca la materialidad

como caracteristica del documento®*!.

¥ Bucolo, Elvira, Patrimonio histérico-documental, en Ruiz, Maria Cristina (comp.), Patrimonio
Culfural, 1* Ed_, Ediciones Culturales de Mendoza, Mendoza, 2005, pag. 48.

3%l Da distintas acepciones: 1.- Diploma, carta, relacién u otro escrito que ilustra acerca de algin
hecho, principalmente de los histonicos; 2.- Escrito en que constan datos fidedignos o susceptibles de
ser empleados como tales para probar algo; 3.- Cosa que sirve para testimoniar un hecho o informar de
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Por su parte, el valor cronologico también es propio de los objetos
materiales y, por tener un sesgo pretérito, no puede referirse al patrimonio inmaterial
o intangible. Si1 bien estas mamfestaciones pueden esta vinculadas con objetos
materiales que les son inherentes, tienen como caracteristica principal que son
expresiones vivas y se transmiten de generacion en generacion, siendo recreadas
constantemente por las comumdades y grupos en funcion de su entorno, su
mteraccion con la naturaleza y su histona y les mfunde un sentinuento de 1dentidad y
confinmidad. Esto no tiene nada que ver un orden y fechas de sucesos historicos o de
otra época que implica la cronologia.

Considera integrantes del patimonio cultural mendocino a todos aquellos
bienes trascendentes que material o culturalmente reportan un interés antropologico,
listorico, arqueologico, artistico, artesanal, monumental, cientifico y tecnologico,
que sigmfican o pueden significar un aporte relevante para el desarrollo cultural de
Mendoza, que se encuentren en el temritorio de la Provincia, o ingresen a él,
cualquiera fuere su propietario, luego de su declaracion como tales por la autonidad
de aplicacion (art. 3).

No se enfiende a qué se refiere el articulo cuando declara que los bienes
deben reportar un interés en forma matenial o cultural. ;Qué quiere decir
culturalmente? Esta fue una modificacion que mtrodujo la Ley 6.133 ya que tanto el
proyecto origmal presentado por los legisladores Ferllen y Greco, como la Ley 6.034
en su redaccion onginal, establecian, en lugar de “culturalmente”, la palabra
“espirttualmente”. Ahi no caben dudas de que se referian a aquellos bienes que
manifestaban un interés en forma inmatenal o intangible. No puede entenderse que la
forma actual signifique eso como asi tampoco se entiende el motivo de la
modificacion. Nada dice el proyecto de la ley m tampoco el diario de sesiones de la
época.

A su vez, se ve aqui que la legislacion mendocima se enrola en la postura de
que la declaratonia como bien integrante del patrimonio cultural es constitutiva, es
decir, que es a partir de su declaracion que un elemento patrimomal adquiere
proteccion ya que dicha mamifestacion es la que produce su ingreso al universo
patrimonial y no antes. ;Pero quién debe hacer dicha declaracion? Conforme a lo que
dice la ley, no quedan dudas de que es la autoridad de aplicacion que es la Direccion

€l, especialmente del pasado; 4 - Instruccion que se da a alguien como aviso v consejo en cualquier
materia.
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de Patrnmomio Cultural (hoy Direccion de Patnmomio Cultural y Museos),
dependiente de la Secretaria de Cultura de la provincia de Mendoza. Sm embargo, no
siempre es asi ya que hay algunas declaraciones efectuadas por la Legislatura
Provimncial y otras por el Poder Ejecutivo, tal como se enumera mas adelante.

En el art. 4 dice que los bienes que pueden mtegrar el patrimonio cultural
mendocino son los siguientes:

a).- bienes inmuebles de valor arquitectonico, artistico o de importancia
cultural, que posean mas de cincuenta (50) afios de antigiiedad, monumentos,
sepulcros y lugares historicos provinciales declarados;

b) - conjuntos urbanos arquitectonicos, de ambitos historicos y/o culturales;

¢)- yacimientos o sifios arqueologicos y sus areas de mfluencia. Se
entiende por tales a todo espacio en la superficie del terreno, en el subsuelo o bajo las
aguas donde estan reservados objetos arqueologicos, factibles de ser estudiados con
metodologia cientifica arqueologica;

d) - yacinuentos o sitios paleontologicos y sus areas de mnfluencia;

e).- objetos arqueologicos, hayan sido o no extraidos, entendiéndose por a
tales todo resto matenial, mueble o inmueble, o vestigios de cualquier naturaleza que
brinde mmformacion sobre la existencia, cultura, actividades y/o relaciones producidas
por el hombre en el pasado. Se asimilan a los objetos y yacimientos mencionados en
el inciso "c" y "d", las manifestaciones arqueologicas de arte, los restos esqueletarios
que documentan la contextura o el aspecto fisico de seres humanos que vivieron en el
pasado, asi como su contexto de depositacion;

f) - objetos de antropologia, etnografia y paleontologia; piezas de zoologia,
botanica y mineralogia;

g).- bienes muebles, manuscritos, papeles y objetos historicos, artisticos y
cientificos de cualquer naturaleza incluyendo instrumentos y partituras musicales,
plezas de numusmatica, armas, imagenes y ornamentos lifirgicos, decorativos,
vehiculos, material técnico y de precision;

h) - libros sueltos o formando bibliotecas, periodicos o impresos de
cualquier naturaleza, impresos en la argentina o en el exterior, cartografia en general;

1).- obras de arte, pinturas, acuarelas, dibujos litograficos, grabados y
esculturas, alfareria, ceramica y bienes de uso piiblico u oficial;

J)- piezas de artesanias tradicionales (tejidos, fibra wvegetal, cuero y

metales);
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k) - muebles de uso personal o familiar, fabricados en el pais o en el
extranjero.

Pueden agregarse también aqui los bienes que menciona el art. 6: todos
aquellos bienes declarados dentro del terntorio provincial por la Comusion Nacional
de Monumentos, de Lugares y de Bienes Historicos.

Esta enunciacion no deja lugar a dudas de que, efectivamente, el objeto de
proteccion y conservacion de la ley es el patnmonio cultural material No hay lugar
en esta norma para el PCIL Esta claro que al momento de la sancion de esta ley la
idea de PCI o mtangible no estaba muy desarrollada, tal como se ha visto, pero
tampoco la redaccion actual de la ley permute incorporar por extension su proteccion.
Esta claramente pensada para los objetos materiales.

También sirven para fundar esta posicion los arts. 5, 7, 8, 9 y 24 que hablan
de que los propietarios o poseedores de los bienes comprendidos en la enunciacion
mencionada deben hacer conocer la existencia y ubicacion de los nusmos a la
autoridad de aplicacion y solicitar su registro en la forma y plazo que determine la
reglamentacion. En caso de no hacerlo, no pueden acogerse a los beneficios
impositivos que se otorgan en la ley para los bienes inmuebles y muebles registrados.
Evidentemente, en relacion a esta norma, solo se puede ser propietario o poseedor de
cosas que, de acuerdo al art. 16 del Cod. Civil y Com. de la Nacion, sean bienes
materiales. Para mayor redundancia de lo aqui afirmado, se ve como el régimen
impositivo y fiscal solo se refiere a los bienes muebles e inmuebles.

Se funda también la posicion de que solo la ley se refiere a bienes
materiales y no puede extenderse la proteccion al PCIL, aun cuando la enumeracion
del art. 4 se considere enunciativa y no taxativa, en lo sigmente:

1)- El art. 10 crea el Repistro de Bienes Patrimomales de Mendoza cuyas
atribuciones e instrumentacion deberan ser fijadas dentro del marco constitucional
del derecho de propiedad.

Respecto al domunio, el Cod. Civil y Com. dice que el nusmo puede ser
perfecto o imperfecto. El primero de ellos es el derecho real que otorga todas las
facultades de usar, gozar y disponer material y juridicamente de una cosa dentro de
los limites previstos por la ley. El segundo es cuando el dominio estid sometido a
condicion o plazo resolutorios, o s1 la cosa esta gravada con cargas reales (arts. 1941
y 1946). En cualquier caso, siempre se trata de cosas que son bienes materiales. Esto
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quiere decir que las atribuciones e mstrumentacion del registro solo pueden referirse
a objetos materiales y nunca a intangibles o inmateniales.

A su vez, también el art. 10 dice que el Registro debe contener los bienes
del patrimonio cultural de la Provincia que hayan sido declarados de conformidad
con las disposiciones previstas en la Ley 6.034. Se vio que tanto en el art. 3 como en
el 4, 1a ley solo se refiere a bienes materiales. No pueden incorporarse dentro del
registro comprendido en la ley las manifestaciones mtangibles o inmateriales.

Por su parte, el art. 10 de la reglamentacion establece que en el Registro se
mndicara el nombre y domicilio del poseedor y que la inscripcion en el Registro no
implica mnguna modificacion al derecho de propiedad.

11).- Crea el Consejo Provincial del Patrimomio Cultural que tiene como
funcion, enfre otras, emtir dictamen, en todos los casos, sobre las solicitudes de
regisiro de bienes del patrimomo cultural de Mendoza, pudiendo registrarse
solamente los bienes muebles o mmuebles. Ademas, aclara que las funciones del
mismo son con relacion a los bienes mencionados en la misma Ley 6.034 (art. 10).
También se vio que la ley solo se refiere a objetos materiales y nunca a
manifestaciones inmateniales. Por lo tanto, todas las funciones del Consejo a que se
refiere el articulo en menci6n, comprenden sélo al patrimonio cultural material.

La ley se equavoca al mencionar aqui las “solicitudes de registro” ya que
debio hacer referencia a las “solicitudes de declaracion™. Estas ultimas son anteriores
a aquellas y no tiene sentido que el Consejo emita dictamen sobre el registro de los
bienes culturales, debiendo hacerlo en los casos de proyectos de declaracion de bien

1u1).- El capitulo VI (de la mnvestigacion y hallazgo de bienes culturales y
naturales) hace referencia a los bienes includos en las categorias que la misma ley
establece, es decir, objetos materiales. Lo nmusmo sucede con el art. 18 refenido a
hallazgos fortuitos de bienes presuntamente sigmificativos para el patrimonio cultural
de la Provincia producidos en el marco de ejecucion de obras publicas y privadas.
i Que ofra cosa puede hallarse fortuitamente s1 no son cosas materiales? El art. 7 mnc.
a del Decreto 1.882/2009 dice que se consideran hallazgos fortmitos al encuentro de
objetos y restos materiales, de interés patrimomial, que se hayan producido por azar o
como consecuencia de remociones de tierra, demoliciones, obras de cualquier indole

y procedimientos policiales.
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Si podria aplicarse al PCI el art. 19 que establece que los organismos
publicos que proyecten, inicien o ejecuten obras en el territorio provincial deberan
prever la conservacion del patrimonio cultural. No obstante, se ha visto que el resto
de la ley excluye la aplicacion de la misma a aquel tipo de patnmonio, por lo que
este arficulo sin duda alguna también esta pensado para el patnmomnio cultural
material.

Esta falta de regulacion especifica, en la actualidad, es de alguna forma
morigerada en base a la aplicacion del régimen general de tutela ambiental, aunque
con el déficit de eficacia que puede implicar una tutela indirecta enmarcada en la
anomia que implica la falta de regulacion precisa y explicita. Un ejemplo de tutela de
aspectos culturales inmateriales en este sentido lo constituye la Evaluacion de
Impacto Ambiental del Proyecto de embalse Portezuelo del Viento, a construirse
sobre el rio Grande, en el Departamento de Malargiie, realizado en el marco del
procedimiento que exige las leyes 25675 y 5.961. En este caso el estudio de impacto
ambiental®** consideré dentro de las consecuencias de la obra que debian ser
atendidas a la afectacioén de la trashumancia®®.

1v)- El capitulo VII se refiere a las linutaciones al domumio y a las
transacciones de los bienes inscriptos en el registro del patimomo cultural de la
Provincia. Inequivocamente este capitulo (arts. 20 y 21) solo puede aplicarse a
objetos materiales y nunca a manmifestaciones que componen el PCL

v).- El capitulo VIII referido a la preservacion y conservacion de los bienes
patrimoniales provinciales, expresamente menciona que los poseedores o
propietarios de los bienes muebles o inmuebles comprendidos en la ley e mnscriptos
en el registro pertinente, son responsables de la preservacion y conservacion de los

mismos, a fin de mantener y asegurar su genuinidad e mnalterabilidad.

31 UNIVERSIDAD NACIONAL DE CUYO, Manifestacion General de Impacto Ambiental.
Proyecto Aprovechamiento Multiproposito Portezuelo del Viento, Malargile, provincia de Mendoza.
2017

33 Segin observa el referido estudio, “el “sistema trashumante” o “crianceria” es una actividad
ganadera de arraigo cultural desarrollada por productores rurales, consistente en trasladar a pie los
arreos de ganado, desde los campos de invierno a los de verano y viceversa. [...] La prictica ganadera
de caprinos y ovinos que es desarrollada por los denominados “puesteros™ o “crianceros”, tiene una
fierte connotacion historica y cultural en el departamento. La forma de vida de los crianceros esta
estrechamente relacionada con la cria v el manejo del ganado trashumante Fste manejo es una
actividad de fuerte arraigo cultural desarrollada por los productores ganaderos de la zona v consiste en
trasladar a pie los arreos de ganado, desde los campos de invierno a los de verano™.
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La sola mencion de propietarios y poseedores de bienes muebles e
mmuebles excluye cualquer tipo de posibilidad de mterpretacion en favor de la
proteccion del PCL

v1).- Finalmente, el capitulo X establece el régimen sancionatorio en caso
de violacion a las disposiciones de la ley. Al no contemplar las manifestaciones
mmateniales, jamas podria cometerse una infraccion que las contemple.

. Decreto reglamentario 1.882/2009.

Tal como se adelantara, este decreto establece los procedimientos y
condiciones para la gestion del patrimomio cultural de la Provincia. Contiene un
anexo que forma parte del mismo donde se fijan esas normas. Al tratarse del decreto
reglamentano de la Ley 6.034, se refiere al patrimonio cultural matenal, sin perjuicio
de que contiene algunas normas referidas al PCI de Mendoza.

i Sobre la aplicacion de las normas para la gestion del

patrimonio cultural.

Las normas para la gestion y guias de procedimientos para el patrimonio
cultural que contiene el decreto reglamentario se aplican a todos los bienes que lo
mtegran.

Esto quiere decir que solo se aplica a los objetos materiales detallados en
los arts. 3 y 4 de la Ley 6.034, porque solo ellos pueden ser declarados bienes
patrimomiales y, como la ley establece que quedan incorporados al patrimonio
cultural solo después de su declaracion, no puede inclmrse ninguna ofra
manifestacion o bien que no sea declarada como tal debido a su caracter constitutivo.

ii. Definicion de bien patrimonial. Solo patrimonio cultural

material.

Se consideran bienes patinmomiales, ademas de los enumerados en el
capitulo IT de la Ley 6.034:

a).- Los bienes patrimoniales protegidos por el Decreto nacional 1.063/82 y
el Decreto provincial 3.511/82.
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b).- Los bienes considerados en las Leyes nacionales 25.743 (de proteccion
del patrimonio arqueologico y paleontologico) y 25.568 (Convencion sobre defensa
del patrmmonio arqueologico, lustérico y artistico de las naciones americanas -
Convencion de San Salvador-).

Estos dos mcisos también se refieren a objetos materiales (inmuebles los

mencionados en el punto a y muebles e inmuebles en el punto b).

. Disposiciones especificas sobre cada tipo de bien

patrimonial.

La norma contiene disposiciones especificas sobre cada uno de los bienes
patrimoniales materiales que conforman el patrimonio cultural de Mendoza.

Asi, el capitulo IT se refiere a los bienes inmuebles, entendiendo en general
como bienes mmuebles protegidos como patnimonio cultural aquellos que son la
expresion o el testimonio de la creacion humana o de la evolucion de la naturaleza y
que tienen valor arquitectonico, arqueologico, historico, artistico, cientifico, técmico
o educafivo. Contiene normas relativas a los mmuebles comprendidos (art. 10), a los
planes de manejo (art. 11) y a los criterios de intervencion (art. 12).

El capitulo III regula lo atinente a los bienes muebles, entendiendo como
bienes muebles intepgrantes del patrimonio cultural a aquellos que son la expresion o
el testimonio de la creacion humana o de la evolucion de la naturaleza y que tienen
valor arqueologico, historico, artistico, cientifico, tecnologico o educativo. También,
mcluye una enumeracion de los bienes comprendidos (art. 13), normas relativas a la
conservacion (art. 14), a los criterios de intervencion (art. 15), a la documentacion
(art. 16), préstamo y traslado (art. 17) y exposicion y difusion (art. 18).

El capitulo IV del anexo I del decreto reglamentario contiene disposiciones
especificas para la proteccion del patrimomio arqueologico y paleontologico,
defiméndolo como los objetos, colecciones arqueologicas, restos paleontologicos e
mmmuebles de caracter cultural e historico, para cuyo estudio es preciso utilizar
metodologia arqueologica o paleontologica, hayan sido o no extraidos y tanto s1 se
encuentran en la superficie, en el subsuelo o subacuaticos. También lo mtegran el
territorio o paisaje habitado por el ser humano en época historica y prehistorica y los
elementos geologicos y paleontologicos relacionados con la listoria del nismo y sus
origenes y antecedentes (art. 19). Regula las responsabilidades (art. 20), las
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concesiones (art. 21) y el Registro de Sitios y Colecciones Arqueologicas y
Paleontologicas de la Provineia (art. 22).

El capitulo VI contiene las disposiciones especificas para la proteccion del
patrimonio documental y bibliografico, enunciando cuil es el comprendido (art. 26),
lo referido al Archivo General de la Provincia (art. 27), las transferencias de
documentos publicos (art. 28), las obligaciones de los archuvos (art. 29), los archivos
particulares (art. 30), las obligaciones de los propietarios (art. 31), el patrimonio
bibliografico (art. 32) y los documentos musicales (art. 33).

Como puede verse, estas disposiciones se refieren solo al patnmomnio
cultural de indole material Solo contiene un capitulo referido al PCI

. Disposiciones especificas para la salvaguardia del PCL

El decreto reglamentario destina el capitulo V del anexo a regular lo
referido al PCT siendo una norma dictada praeter legem, en la medida en que —como
se observo supra- la ley reglamentada no desarrolla esta materia, es muy pobre la
regulacion que hace hmitindose, practicamente, a la enumeracion de las
manifestaciones que lo conforman y a las funciones de la autoridad de aplicacion,
dejando una laguna refenda a la declaracion de los nusmos, a las medidas de
salvaguardia, a los registros e inventarios, al acceso, a la participacion de las
comumdades, entre otras cuestiones.

i. Definicion.

El art. 23 dice que forman parte del PCL contemplado en el art. 4 mnc. F de
la Ley 6.034, aquellos bienes tales como los usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas —juntos con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios
culturales que les son inherentes- que las commmadades, los grupos y en algunos casos
los mndividuos reconozean como testimonios sigmficativos y auténticos de su cultura,
luego de su declaratoria, temendo en cuenta, y esto es en consonancia con la
Convencion para la Salvaguardia del Patrimomio Cultural Inmatenial, tmicamente el
PCI que sea compatible con los mstrumentos de derechos humanos existentes y con
los imperativos de respeto mutuo entre communidades, grupos e individuos y de

desarrollo sostenible.
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Llama la atencion la referencia que el decreto hace al art. 4 inc. F de la Ley
6.034 porque, como puede comprobarse, ese inciso menciona los objetos de
antropologia, etnografia y paleontologia; piezas de zoologia, botanica y mineralogia
que no constituyen manifestacion alguna de PCI. Por el contrano, ya se ha visto que
la Ley 6.034 no contiene ni una sola norma que sea aplicable a la faz inmatenal del
patrimonio cultural, por lo que la incorporacion de este capitulo en el decreto
reglamentario resulta aislada ya que no puede conectarse de forma alguna con la ley
que busca reglamentar Claramente se trata de una desmtelipencia normativa,
posiblemente debida al forzanuento de la autonidad admimistrativa para reglamentar
aspectos que exceden la regulacion expresa de la ley.

El PCI definido en el nmismo decreto reglamentario, se manifiesta en
particular en las sigwmentes areas que la propia norma enuncia de modo
ejemplhificativo y no taxativo: 1. Técmcas constructivas; 2. Técnicas artesanales; 3.
Tecnologia y manufacturas; 4. Indumentana y atavios; 5. Gastronomia; 6. Medicina
popular; 7. Literatura oral; 8. Musica; 9. Danza; 10. Juegos y actividades ludicas; 11.
Fiestas y celebraciones; 12. Cosmovision; 13. Usos y costumbres; 14. Topomimia.

A su vez, Bosquet®* ha desarrollado para Mendoza una subcategorizacién
dentro de las categorias mencionadas, aclarando que lo hace a los fines practicos y
que existen redes que van conectando estas areas entre si. Dentro de las técnicas
constructivas, €l ubica a las de habitacion, esparcinuento, transporte (muebles,
mmuebles), defensivas, religiosas, funeranas, entre otras construcciones; dentro de
las técnicas artesanales, menciona la ceramica (alfareria), texfil, cuero, madera,
metal, piedra, entre otros; dentro de la categoria de tecnologia y manufacturas, divide
a su vez en técnicas de adquisicion (caza, pesca, recoleccion, agricultura, cria de
ammales, mineria) e industnias quinmcas (pinturas, tintas, fertilizantes, legia, jabon,
explosivos, pirotecma, entre otros); en indumentania y atavios se encuentra a la
pintura corporal, tatuaje, masculina, fememma, infantil nuxta, ceremomal vy
cotidiana; en gastronomia, distribuye a la industnalizacion de productos agricolas,
conservacion de alimentos, elaboracion de commdas, elaboracion de dulces, reposteria
y elaboracion de bebidas; dentro de medicina popular, encontramos la farmacopea,
terapéutica, preventiva y de higiene, de intervencion, embarazo y parto; en literatura

oral se encuentra, a su vez, otra clasificacion: en prosa (relatos como anécdotas,

3 Bosquet, Diego, Patrimonio Cultural Intangible, en Ruiz, Maria Cristina (comp.), Patrimonio
Cultural, Ediciones Culturales Mendoza, Mendoza, 2005, pags. 61/67.

372



casos, efc., cuentos, fabulas, leyendas, tradiciones, narraciones dentro de la historia
oral y oraciones), en verso (coplas, décimas, himnos, oraciones, romances y
villancicos), parenuologia (refranes, dichos, trabalenguas, adivinanzas,
comparaciones, exageraciones y acertijos).

En musica, el autor ubica a las canciones y a la danzas; en danza
(entendiendo que se trata de coreografias), ubica la individual, colectiva, parejas
independientes e interdependientes; en juegos y actividades ludicas, estan de adultos
(deportivos, con prendas, de manos, con cartas, de acierto y encuentro, y con
ammales), de adolescentes, de mifios (de contar y elegir, de acertar y encontrar,
rondas, corros, ruedas, de correr, saltar, de accion, fuerza y resistencia, con juguetes,
con agua y en el agua), entre otros. Dentro de fiestas y celebraciones, se encuentran
las calendaricas (relacionadas con el tiempo), civicas, devocionales, del ciclo vital
(nacimiento, onomastico, de imiciacion, relacionadas con la infancia o la mfiez,
muerte y entierro, conmemorativas, pubertad, nupciales, y de reproduccion), del
trabajo, de diversion y fenas. En la cosmovision se encuentran la mitologia (de
creacion, de conservacion, destruccion y regeneracion del umverso, de pasaje y
relacion entre mundos, antropogénicas, etiologicas, entre otras), creencias magico-
religiosas (conjuros, exorcismos, encantamuentos, magia de contacto, magia
homeopatica —1mitativa-, magia simpatica, adivinacion, y seres sobrenaturales),
concepciones religiosas (deidades y héroes culturales), practicas magicas, practicas
religiosas, rituales, sitios y matenales de culto, especialistas, chamanes y sacerdotes.

Dentro de los usos y costumbres que menciona el decreto, Bosquet
subcategoriza aquellos de caracter social (saludo, visitas, etiqueta, mtercambio de
regalos y hospitalidad), de caracter famihar, personal, de uso y distribucion del
tiempo (suefio, hora de levantarse, higiene, trabajo, comidas, descanso y wviajes), en
relaci6n al trabajo (individual, colectivo, division por sexos y trabajo con los mifios)
y, finalmente, los relacionados con el ciclo vital (prenatalidad, natalidad, infancia,
pubertad, noviazgo, matrimonio, madurez, ancianidad y muerte).

ii. Autoridad de aplicacian.

De acuerdo al art. 11 de la Ley 6.034, la autoridad de aplicacion de la
misma ley es el Mimsterio de Cultura, hoy convertida en Secretaria. A su vez, el
decreto reglamentario (arts. 2, 4 y 7) dispone que la Direcci6n de Patrimomo Cultural
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es la autoridad de aplicacion de las normas para la gestion del patrimonio cultural,
responsable de la proteccion, conservacion, restauracion y acrecentamiento de los
bienes del patrimonio cultural de Mendoza y, entre otras, de la Ley 26.118 que
aprueba la Convencion para la Salvaguardia del Patrnmonio Cultural Inmaterial.

ii. Funciones de la autoridad de aplicacion vinculadas con

el patrimonio inmaterial.

Especificamente referida al PCI, y como autoridad de aplicacion, la norma
le atribuye a la Direcci6n de Patrimomo Culfural v Museos de la Provincia (art. 24
del anexo I del Decreto 1.882/2009) la adopcion de las medidas necesarias para
garantizar la salvaguardia del PCI presente en el terrtorio provincial, entendiendo
por salvaguardia las medidas encaminadas a garantizar la wviabilidad del nmusmo,
comprendiendo la identificacion, documentacion, nvestigacion, preservacion,
proteccion, promocion, valorizacion, transnusion —basicamente a través de la
ensefianza formal y no formal- y revitalizacion de este patrimonio en sus distintos
aspectos (inc. a).

Para garantizar la salvaguardia, el desarrollo y la wvalorizacion del
patrimonio inmaterial presente en su tferriforio, es funcion de la autoridad de
aplicacion la adopcion de una politica general encaminada a realzar la funcion de
este patrimonio en la sociedad y a integrar su salvaguardia en programas de
plamificacion; fomentar estudios cientificos, técmicos y artisticos, asi como
metodologias de investigacion, para la salvaguardia eficaz del patrimomio inmaternal,
y en particular del que se encuentre en peligro; favorecer la creacion o el
fortalecimmento de instituciones de formacion en gestion del patrimonio mmatenal,
asi como la transmision de éste en los foros y espacios destinados a su manifestacion
y expresion; garantizar el acceso al patrimonio mmatenial, respetando al musmo
tiempo los usos consuetudinarios por los que se rige el acceso a determinados
aspectos de dicho patrimonio; y asegurar el reconocimiento, el respeto y la
valorizacion del patrimomio inmaterial en la sociedad, en particular mediante
programas educativos, de sensibilizacion y de difusion de informacion dingidos al
publico (inc. b).

iv. Sobre los objetos materiales asociados o relacionados.
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Dice el decreto reglamentario (art. 25 del anexo I) que s1 los bienes
mmateriales declarados patrimonio estuvieran asociados a bienes materiales, muebles
o inmuebles, de manera infrinseca, condicionante o simbolica a los motivos que
determunaron la declaratoria se deberan mnclwir en la misma y se mgen por las
disposiciones generales y las especificas contenidas en el decreto reglamentario para

los objetos muebles o nmuebles, segiin se trate de unos o de otros.

V. ;JComo es la patrimonializacion de las manifestaciones

inmateriales en Mendoza?

De las disposiciones analizadas, surge claramente que la legislacion
mendocina exige para que una manifestacion sea mcorporada al PCI de la Provincia,
una declaracion en tal senfido. En forma concordante con el sistema general que fija
la ley provincial, asi lo exige el art. 1 del anexo I del decreto reglamentario al decir
que forman parte del PCI aquellos bienes tales como los usos, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas —juntos con los instrumentos, objetos,
artefactos y espacios culturales que les son inherentes- que las comumdades, los
grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como testtmonios significativos
y auténticos de su cultura, luego de su declaratoria. Sm duda alguna, la declaracion
en este sentido es de caracter constitutivo: Nada es PCI mendocino sino se lo declara
como parte integrante del nismo.

Ahora bien. Ya teniendo en claro que la normativa exige una declaracion
que expresamente incorpore una manifestacion al patrimonio cultural de Mendoza,
cabe preguntarse quién debe efectuar esa declaracion. En este aspecto el régimen no
es claro, habiéndose dado lugar a distintas situaciones disimiles, especialmente en el
ambito del patnmonio material.

En pnmer lugar, cabe decir que la tmica norma que contiene alguna
disposicion referida al PCI en Mendoza es el Decreto reglamentario 1.882/2009 que,
en sus disposiciones especificas sobre el tema, no hace mencion alguna a la mecanica
o al procedimiento de la declaratoria m1, muchos menos, a las consecuencias de esa
declaraci6n, como si lo hace tanto el decreto como la Ley 6.034 respecto al
patrimonio material
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Analizando lo normado respecto al patrimonio cultural matenial, se debe
ver queé establece la Ley 6.034 en relacion al tema. El art. 3 de esa norma dice que se
consideran mtegrantes del patrimonio cultural de la Provincia a todos aquellos bienes
trascendentes que matenial y/o culfuralmente reportan un interés antropologico,
listorico, arqueologico, artistico, artesanal, monumental, cientifico y tecnologico,
que sigmfican o pueden significar un aporte relevante para el desarrollo cultural de
Mendoza, que se encuentren en el temritorio de la Provincia, o ingresen a él,
cualquiera fuere su propietario, luego de su declaracion como tales por la autoridad
de aplicacion. Como se vio, la autoridad de aplicacion es la Secretaria de Cultura de
la Provincia y, especificamente dentro de ella, la Direccion de Patrimomo Cultural y
Museos.

A su vez, en el capitulo V (arts. 12 a 16) de la Ley 6.034 se crea el
Consejo Provincial del Patrimonio Cultural como organo asesor del Poder Ejecutivo
Provincial. Dentro de sus funciones, el art. 15 inc. a menciona la de ematir dictamen,
en todos los casos, sobre las solicitudes de registro de bienes del patrimonio cultural
de Mendoza, enunciando los requisitos de tales solicitudes. Aqui la norma equivoca
el térmiuno al referirse a las solicitudes de registro cuando, en realidad debe referirse a
las solicitudes de declaracion. Esto es asi porque lo que se registran, conforme al art.
10, son los bienes patnmomales que, para ello, deben contar con una declaracion. Es
decir, que no tiene sentido que el Consejo emuta dictamen sobre una solicitud de
registro de un bien ya declarado, sobre todo porque en el art. 15 se establecen los
requisitos que debe contar esa solicitud y, claramente, se refieren a los objetos
materiales cuya declaracion como patrimonio se pretende.

Por lo expuesto, segtin surge de la interpretacion e integracion de la norma,
vale conchur lo sigmente: Como la Ley 6.034 se refiere iinicamente a los elementos
materiales del patnmonio, para que un objeto material integre el patrimonio cultural
de la Provincia, debe ser declarado como tal por la Direccion de Patrimomio Cultural
y Museos, por la Secretaria de Cultura y, en ultima instancia como organo
jerarquicamente superior, por el Gobernador de la Provincia mediante decreto, previo
dictamen del Consejo Provincial del Patrimonio Cultural Luego de la declaracion,
debe registrarse en el Registro de los bienes del patnmonio cultural de la provincia
de Mendoza. A pesar de que la norma marco dispone esta mecanica de
patrimonializacion, la realidad ha imndicado que se ha sepmdo otro camino:
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encontramos declaraciones efectuadas por leyes en sentido formal tal como se
analiza mas adelante.

S1 este es el mecamismo de patrimomalizacion de los elementos materiales,
;cudl es el de patrimomializacion de las manifestaciones imnmateriales? La Ley 6.034,
al referirse al patnmomnio cultural matenial, no contiene referencia alpuna al tema.
Tampoco regula nada al respecto el decreto reglamentario de esa ley. Frente a esta
laguna, y temiendo en cuenta que es un claro principio de interpretacion que el
operador juridico debe tratar de preservar la ley y no de destruirla®*®, debe aplicarse
lo dispuesto por los arts. 1 y 2 del Codigo Civil y Comercial de la Nacion que, s1 bien
referidos a los casos del propio codigo, pueden aplicarse analogicamente al supuesto
referido. Ellos establecen que los casos deben resolverse segun las leyes que resulten
aplicables, conforme con la Constitucion Nacional y los tratados de derechos
humanos en los que la Republica sea parte, teniendo en cuenta a tales efectos la
finalidad de la norma. Los usos, practicas y costumbres son vinculantes en los casos
que, como el presente, no estan reglados legalmente, siempre que no sean contrarios
a derecho. Respecto a la interpretacion de la ley, la misma debe ser interpretada
temiendo en cuenta sus palabras, sus finalidades, las leyes analogas, las disposiciones
que surgen de los fratados sobre derechos humanos, los principios y los valores
juridicos, de modo coherente con todo el ordenamuento.

Asi, se entiende entonces que, aunque la Ley 6.034 no se refiere
explicitamente al PCI, el decreto reglamentario de la misma si lo hace. Por ello, y al
no regular el mecanmismo de declaracion, se debe recurrir a lo normado sobre bienes
materiales por la ley reglamentada como norma analoga al tema e mtegrar de esa
manera el ordenanmuento del patrimomo cultural mendocino, haciendo de esta manera
un procedimiento de autointegracion®*®.

Por esto, para que una manifestacion inmatenial integre el patrimomo
cultural de la Provincia, nge el régimen del patrimonio cultural material en cuanto
sea aplicable: debe ser declarado como tal por la Direccion de Patrimomio Cultural y
Museos, por la Secretaria de Cultura y, en ultima mnstancia como organo
jerarquicamente superior, por el Gobernador de la Provincia mediante decreto, previo

35 Lorenzetti, Ricardo Luis (director), Cddige Civil y Comercial de la Nacién comentado, 1° ed.,
Santa Fe, Rubinzal Culzoni. 2014, T. L pag. 27.

3% Bidart Campos, German J., Manual de Derecho Constitucional Argentino, 2° ed., EDIAR, 1981,
pig. 52.
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dictamen del Consejo Provincial del Patrimomio Cultural, sin que en este caso sea
aplicable los requisitos exigidos para las solicitudes de declaracion de aquellos
bienes, pero requiriendo la participacion de las comumidades interesadas.

Debe entenderse que esta es una interpretacion tendiente a la integracion del
propio ordenamiento juridico y, en ultima mstancia, favorable a la salvaguardia del
PCI. No obstante, la falta de regulacion de la norma en lo relativo al tema, ha hecho
que en Mendoza las declaraciones de mamfestaciones como PCI se hayan realizado
de ofra manera: La Ley 6.806 que adhino a la Ley 24.684 que declaro al tango como
patrimomio cultural de la Nacion en todas sus mamfestaciones artisticas tales como su
musica, letra, danza y representaciones plasticas alusivas; la Fiesta de la Vendinua fue
declarada patrimonio cultural de la Provincia por Ley 6.973 del afio 2002; y la Ley
7.589 que declar6 como patrimomio cultural a la tonada cuyana en todas sus
mamnifestaciones artisticas (musica, letra y otras representaciones de ofras disciplinas
que propendan a la difusion, investigacion y promocion de la misma). Ninguna de
ellas conté con dictamen del Consejo Provincial del Patrimonio Cultural, como asi
tampoco establecieron mecanismos de salvaguardia.

Vi ;Se aplica la Convencion para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial en Mendoza?

WVale recordar que la Ley 26.118 fue la que adhiri6 a la Convencion para la
Salvaguardia del Patnmonio Cultural Inmatenial del afio 2003 vy, por lo tanto, la hizo
parte del derecho argentmo. No obstante, la propia Convencion en su art. 35 dispone
que en los Estados Partes que tengan un régimen constitucional federal, el gobierno
federal comunicara sus disposiciones, con su dictamen favorable, a las autonidades
competentes de las provincias para que éstas las aprueben.

S1 bien como principio las previsiones de los tratados internacionales rigen
sin mingun tipo de restricc16n una vez que son aprobados por el Congreso, la técnica
y contenido de esta Convencion hace que deba considerarse la nisma como una
regulacion mternacional que obliga a la Republica Argentina en aspectos que hacen a
la jurisdiccion federal, pero en los que dependen de la jurisdiccion local es necesaria
la aceptacion o adhesion por tal jurisdiccion.

Mendoza no ha adherido m aprobado en forma explicita esta norma y, por
esto, llama la atenci6n lo expresado en el art. 7 del Decreto reglamentario 1.882/2009
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que dice que la Direccion de Patrimomio Cultural v Museos es la autoridad de
aplicacion de esa ley. ;Qué efecto produce esta disposicion entonces? Ninguna. Se
frata de ofra desinteligencia normativa, especialmente porque una norma
reglamentana no puede adherr a la legislaci6n nacional que aprueba la Convencion,
smo que es necesana la mtervencion de la Legislatura. Debe haberse previsto la
adhesion en algin momento, pero nunca se llevo a cabo, por lo que en Mendoza no
es aplicable la Convencion para la Salvaguardia del Patnmomo Cultural Inmaterial
en aquellos aspectos que no son de junisdiccion federal, dado que -como el mismo

mstrumento lo ordena- no ha sido aprobado por la Provincia.

vii. Efectos de la patrimonializacion de las manifestaciones

inmateriales de la cultura.

Como se ha dicho, la Ley 6.034 se refiere tinicamente al patrimomio
cultural matenial de Mendoza y alli contiene toda su regulacion. Lo propio hace el
Decreto 1.882/2009 que principalmente reglamenta aquella. Estas normas contienen
todo el régimen juridico de regulacion y, por ello, se sabe qué efectos produce la
patrimomializacion de los objetos culturales materiales en Mendoza. ;Se puede decir
lo mismo sobre el patrimonio cultural nmaterial?

Ya se analizo supra como puede darse el mecanismo de patrimonializacion
de las mamifestaciones inmateriales y también que ninguna de las dos normas
contiene regulacion alguna sobre los efectos que tal incorporacion produce. ;Como
saber entonces cuales son los efectos de esa patrimomalizaci6n? Al 1gual que con el
mecanismo de declaracion, se deben ir haciendo procesos de autointegracion y
heterointegracion conforme se ira desarrollando a continuacion.

Si1 bien se refiere a los bienes matenales, el art. 10 de la Ley 6.034 cred un
registro donde deben inscribirse todos los bienes integrantes del patrimonio cultural.
Esta norma puede mtegrarse al régimen del PCIL, por lo que a partir de su declaracion,
las mamfestaciones inmateriales deben repistrarse para que, en consonancia con lo
dispuesto por la Convencion para la Salvaguardia del Patnmonio Cultural Inmaterial
y lo dispuesto por el art. 24 mc. a del anexo del Decreto 1.882/2009, puedan
identificarse y defimirse los distintos elementos del PCI presentes en el territorio
provincial, con participacion de las comumdades, los grupos y las orgamizaciones no
gubernamentales pertmentes. Por supuesto que esto hace que la autoridad de
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aplicacion deba llevar a cabo las funciones que el propio decreto le otorga con
respecto al PCI ya vistas.

Por otro lado, como consecuencia de la declaracion patrimomal, se le
aplica al patrimonio en sus ambitos material e inmatenal las disposiciones contemdas
en el régimen general de tutela ambiental, lo que incluye la obligacion genérica de
preservar y el deber de las autoridades de proveer a su tutela, asi como la obligacion
prioritaria de recomposicion. En el derecho mendocino, la Ley 5.961 ha desarrollado
procedimuentos para la prevencion y recomposicion correspondiente en tal matena.

. Ley 5.961 de Preservacion del Medio Ambiente.

Esta ley fue sancionada el 26 de agosto de 1992 y publicada en el boletin
oficial el 25 de febrero de 1993. Tiene por objeto la preservacion del ambiente en
todo el territorio de la provincia de Mendoza, a los fines de resguardar el equilibrio
ecologico y el desarrollo sustentable, siendo sus normas de orden publico (art. 1),
entendiendo por ambiente, entorno o medio al conjunto de elementos naturales o
mducidos por el hombre que interactiian en un espacio y tiempo deternunados (art. 4
mec. a).

Dentro de sus normas se protege a los recursos culturales

patrimonializados en tanto integrantes del ambiente o entorno.

i Principios de politica ambiental.

Tal como dice Rodriguez Salas, esta ley contiene principios de politica
ambiental que se imponen al Poder Ejecutivo y a los municipios®’ y que,
relacionados con el patnmomnio cultural, son los sigmentes:

1).- El uso y aprovechamiento del ambiente debe ser realizado de forma tal
de no producir consecuencias dafiosas para las generaciones presentes y futuras;

1)- El ordenamiento normativo provincial y nmmmicipal y los actos
adnministrativos deberan ser aplicados con criterio ambientalista;

31 Rodriguez Salas, Aldo, El derecho ambiental en Mendoza. Evolucion y perspectiva de um
paradigma. Revista del Foro, Suplemento Ambiental N® 111, pags. 91 yss.
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11).- Los organismos publicos deberan utilizar un enfoque cientifico inter y
multidisciphinario al desarrollar actividades que, directa o indirectamente, puedan
impactar al medio ambiente;

1v).- Los habitantes de Mendoza tienen derecho a gozar de un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado.

ii. La defensa jurisdiccional del patrimonio cultural.

La Ley 5.961 se aplica para la defensa jurisdiccional de los intereses difusos y
los derechos colectivos, brindando proteccion a esos fines al medio ambiente, a la
conservacion del equilibrio ecoldgico, los valores estéticos, historicos, urbanisticos,
artisticos, arquitectonicos, arqueolégicos y paisajisticos; y a cualquier otro bien que
responda en forma idéntica a necesidades comunes de grupos humanos a fin de
salvaguardarla calidad de la wvida social (art. 16). Puede verse asi que el PCI
encuentra proteccion jurisdiccional implicita dentro de estas normas.

Cuando por causa de hechos u omusiones se generare lesion, privacion,
perturbacion o amenaza en el goce de intereses difusos y derechos colectivos que
produzea o pueda producir desequilibrios ecologicos o de la sustentabilidad
ambiental o afecten valores estéticos, urbanisticos, arquitectonicos, paisajisticos u
otros bienes vinculados al resguardo de la calidad de vida de las personas, pueden
ejercerse ante los tribunales correspondientes dos acciones:

1) - la acci6n de proteccion para la prevencion de un dafio grave e inminente o
la cesac10n de perjuicios actuales susceptibles de prolongarse;

11) - la acci16n de reparacion de los dafios colectivos para la reposicion de las
cosas al estado anterior al menoscabo, temiendo lugar siempre que sea posible reparar
en especie al menoscabo. En particular, consistira en la adopcion de las medidas
idoneas para recomponer el equilibrio de los valores ecologicos y otros bienes
comunes a la colectividad perjudicada.

Sin perjuicio de ello, las acciones de proteccion de los mtereses difusos y
derechos colectivos procederan, en particular, a los fines de paralizar los procesos de
emanacion o desechos de elementos contaninantes del medio o cualesquiera otras
consecuencias de un hecho, acto u omusion que vulneren el equilibrio ecologico,

lesionen, perturben o amenacen valores estéticos, Mistonicos, artisticos,
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arqueologicos, paisajisticos y otros bienes vinculados al resguardo de la calidad de
vida de grupos o categorias de personas.

Si1 bien la ley legitima para mterponer estas acciones a las autonidades
provinciales o municipales, en especial el Fiscal de Estado, y las agrupaciones
privadas legalmente reconocidas, constitmidas para la defensa de los intereses
colectivos, con una antigiiedad no menor de un afio y adecuadamente representativas
del grupo o categorias de interesados, debe mcorporarse como legitimados al
Defensor del Pueblo y al afectado (art. 43 de la Const. Nac.).

Esto ultimo, en cuanto como Rodriguez Salas aclara, debe tenerse presente
en la aplicacion de estas normas que las mismas son anteriores a la reforma de la
Constitucion Nacional, por lo que deberan integrarse con los requisitos
constitucionales del amparo colectivo (art. 43 de la Constitucién Nacional)**. Este
articulo textualmente expresa que

“Toda persona puede interponer accion expedita y rdpida de amparo,
siempre que no exista otro medio judicial mds idoneo, contra todo acto u
omision de autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o
inminente lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o
ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos por esta
Constitucion, un tratado o una ley [ . .
Podran interponer esta accion contra cualquier forma de discriminacion
v en lo relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la competencia,
al usuario y al consumidor, asi como a los derechos de incidencia colectiva
en general, el afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que
propendan a esos fines, registradas conforme a la ley, la que determinara

los requisitos y formas de su organizacion [...]".

. El patrimonio cultural y la evaluacion de impacto

ambiental en Mendoza.

;La Evaluacion de Impacto Ambiental regulada en la legislacion ambiental
mendocina alcanza al patrimonio cultural?

3% Rodriguez Salas, Aldo. op. cit.
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Conviene empezar por defimir la evaluacion de impacto ambiental. Se trata de
un procedimiento juridico admimstrativo cuyo objeto consiste en 1dentificar, predecir
e mterpretar los impactos ambientales de un proyecto o actividad sobre el medio
ambiente, a los efectos de su aceptacion, modificacion o rechazo por parte de la
autoridad de aplicacion®*. Especificamente, la Ley 5.961 no habla de ambiente en
general s1 no que se refiere puntualmente a las consecuencias o efectos que las
acciones o proyectos puedan causar al equilibrio ecolégico, al mantemimiento de la
calidad de vida y a la preservacion de los recursos naturales existentes en la
provincia de Mendoza (art. 26).

Esta ley contempla que todos los proyectos ptblicos o privados de obras o
actividades capaces de modificar, directa o indirectamente el ambiente del territorio
provincial, deben obtener una declaracion de impacto ambiental, expedida por la
autoridad ambiental provincial o por las municipalidades de la provincia, quienes son
la autoridad de aplicacion de esa ley, segiin la categonizacion de los proyectos que
establezca la reglamentacion y el Anexo I de la ley (art. 27). Cabe destacar que la
declaraci6n de impacto ambiental es un acto admimistrativo de la autoridad ambiental
provincial o municipal, segiin corresponda, que a partir de la consideracion de los
antecedentes producidos durante el procedimiento puede resolver en tfres sentidos:
a).- autonizar la realizacion del proyecto tal como fue presentado; b).- autorizarlo
pero condicionado al cumplimiento de las instrucciones que se establezcan como
resultado de las observaciones técmicas y de las consultas publicas; c).- negar la
autorizacion para que se ejecute el proyecto®?, conforme lo establece el art. 36.

Como puede verse, la norma esta orientada a la proteccion de los recursos
naturales pero sigmiendo la redaccion del art. 27, nada obsta a que pueda aplicarse a
la proteccion de los recursos culturales tanto materiales como mmateriales, ya que
ellos quedan implicados en la nocion de ambiente tal como se ha sostemdo a lo largo
del presente trabajo. Esto es asi porque aunque la normativa que regula la proteccion
del patnmonio cultural analizada no contempla ningiin fipo de evaluacion de impacto
ambiental, en principio resultaria exigible en materia de recursos culturales

3P Camara Arpentina de Pescadores de Monte Hermoso v otro vs. Fisco de 1a Provincia de Buenos
Aires vy otro 5. Accion de amparo - Recurso de inaplicabilidad de ley 4% SCJ, Buenos Aires;
03/10/2012; Rubinzal Online; Ac. 71421; RC J9173/12

3% Rodriguez Salas, Aldo, El derecho ambiental en la provincia de Mendoza, en Revista de Derecho
Ambiental, T. 2010-1, Rubinzal Culzoni, Santa Fe_ pags. 251/252.
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materiales e mmateniales por resultar una especie dentro del género regido por el
derecho ambiental.

No obstante, se entiende que si bien en tales procedimientos de evaluacion
ambiental la declaracion de impacto ambiental debe ser expedida por la autoridad
ambiental con competencia sobre los mismos, ello debe ser previa sustanciacion a
través de la autoridad de aplicacion de la Ley 6.034 de los dictamenes previstos en
esta iltima norma®!.

Vale recordar que, aunque referidas a los bienes culturales mateniales, la
Recomendacion sobre la Conservacion de los Bienes Culturales que la Ejecucion de
Obras Publicas o Privadas pueda poner en Peligro establece como principios
generales que deberia tenerse en cuenta la importancia relativa de los bienes
culturales de que se frate al determunar las medidas necesarias para conservar el
conjunto de un lugar arqueologico, de un monumento o de otros tipos de bienes
culturales inmuebles contra las consecuencias de obras publicas o privadas; y para
salvar los bienes culturales cuando la zona en que estin situados haya de ser
transformada para la ejecucion de obras publicas o privadas y cuando tales bienes o
parte de ellos hayan de ser conservados y trasladados. También que las disposiciones
encaninadas a conservar o salvar los bienes culturales deberian ser preventivas y
correctivas con la finahidad de proteger o salvar los bienes culturales puestos en
peligro por obras publicas o privadas que puedan deteriorarlos o destruirlos.

Otro tema fundamental que la Ley 5961 contempla es la participacion
ciudadana en la toma de decisiones referidas al ambiente a través de una figura
cenfral: La audiencia publica. Establece que la autoridad ambiental o el mumcipio
correspondiente deben convocar a audiencia publica a las personas de cualquier tipo
potencialmente afectadas por la realizacion del proyecto y a las orgamzaciones no
gubernamentales interesadas en la preservacion de los valores ambientales que la ley
protege (art. 31). La finalidad de este procedinuento es la participacion de todo aquel
habitante que quiere hacer valer su opimon frente a la autoridad convocante. Esto
responde a lo establecido por la ley de presupuestos minimos de proteccion

351 Fl procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental regulado en la Ley 5961 v sus reglamentos
contemplan la necesania solicimd de Dictimenes sectoriales a los organismos con competencias
conexas al tema en estudio. La técnica regulatoria reciente ha estipulado el dictamen necesario de
ciertos organismos especificos en el tramite de EIA lo que potencia el debate participativo, la
transparencia vy la diversidad en la opinion independiente para 1a conformacion técnica de 1a voluntad
adminisirativa (conf Pinto, Mauricio, “Instituciones de gestion de calidad del agua en Argenfina, en
Guevara Gil, A | Obando Licera, W. v Segura Urmunaga F.| La gestion de 1a calidad del agua en el
Pemi, PUCP: Lima, 2019, p. 101).
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ambiental 25675 en su art. 19 referente a que toda persona tiene derecho a ser
consultada y a opinar en procedimientos admumistrativos que se relacionen con la
preservacion y proteccion del ambiente, que sean de mncidencia general o particular, y
de alcance general, debiendo las autoridades instifucionalizar procedimientos de
consultas o audiencias publicas como instancias obligatorias para la autorizacion de
aquellas actividades que puedan generar efectos negativos y significativos sobre el
ambiente (art. 20).

Asimismo, la participacion ciudadana debera asegurarse, principalmente, en
los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental y en los planes y programas
de ordenamiento ambiental del territorio, en particular, en las etapas de plamificacion
y evaluacion de resultados (art. 21), siendo esta instancia de participacion obligatoria
y no facultativa®>.

Como corolario de lo hasta aqui analizado, debe tenerse en cuenta que
juridicamente la evaluacion de impacto ambiental es un procedimiento cuyo
producto final es la declaracion de impacto ambiental, la cual es un acto
administrativo que encierra complejidad y cuyo objeto es determinar, mediante un
procedinuento especifico, la wiabihdad ambiental de un proyecto publico o
privado®>, por lo que la falta de evaluacién de impacto ambiental quebranta la
juridicidad urbano-ambiental, afectando a los ciudadanos, por privarlos de un
mnstrumento esencial para que hagan valer sus derechos a gozar de un ambiente
sano>>*.

Por esto, la Ley 5.961 establece la obligatoriedad de realizar la evaluacion de
impacto ambiental con caracter previo a todo emprendimiento publico o privado
susceptible de relevante efecto y su discusion en audiencia publica. Asi, se desprende
la exigencia de la audiencia piiblica con caracter general y obligatorio para todas las
actividades, proyectos, programas o emprendimientos que puedan producir un
impacto ambiental de relevante efecto, dentro de los cuales se encuentra, sin lugar a
duda, al patrimonio cultural. Asi, 1a proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural

352 Falbo, Anibal José, El procedimiento administrativo de Evaluacion de Impacto Ambiental (EL4) y
la participacion del piblico, Revista de Derecho de Dafios, T. 2008 3 Dafio ambiental RC D
19672012

39 Departamento General de Irigacion vs. Municipalidad de Godov Cruz (Mendoza) s. Conflicto de
competencia /' SCJ, Mendoza; 04/11/2009; Sumarios Oficiales Poder Judicial de Mendoza; 89169;
RCT28/11.

3% Dougherty, Cristian v otros vs. Municipalidad de La Plata s. Amparo // SCJ, Buenos Aires;
31/03/2004; Fubinzal Online; 64464; BC J 1706/04.
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tanto material como inmatenial no puede ser completa s1 no queda alcanzada por la
evaluacion de impacto ambiental de toda acci6n o proyecto que los pueda afectar.

iv. Educacion ambiental.

Los fines de la educaci6n ambiental referidos al patnmonio cultural —que no
se enuncia como tal-, obligatoria y sistematica en todos los miveles de educacion
provincial, son, entre otros la formacion de ciudadanos conscientes e mtegrados al
medio ambiente total y sus problemas asociados, mediante la ensefianza y aplicacion
de los conocimientos adquindos, la concientizacion de actitudes, motivaciones y
comproniso y el fomento de las aptitudes para trabajar en forma individual y/o
colectiva para la solucion de los problemas actuales y la prevencion de los futuros;
lograr en el educando una clara percepcion de lo que es el medio ambiente,
considerado globalmente, y de la estrecha y permanente interdependencia entre sus
dos conjuntos basicos: el medio natural y el medio cultural; la captacion de los
problemas ambientales provocados por causas naturales o derivadas de las
actividades humanas; y la asuncion de las responsabilidades relativas a la

conservacion, defensa y mejoranuento del medio ambiente.

. Ley 6.045 de Proteccién de Areas Naturales provinciales.

Resulta necesario mencionar esta ley por la importancia de las areas naturales
y sus recursos en el desarrollo cultural de las comumdades.

Esta ley tiene por objeto establecer las normas que nigen las areas naturales
provinciales y sus ambientes silvestres (art. 1) que constituyen un patrimonio natural
de fundamental valor cultural e importancia socio-econémuca, por lo que se declara
de interés publico su conservacion (art. 3). Dos de sus finalidades son las de mstitur
el funcionamiento organmizado de un sistema de areas naturales provmnciales que,
comprendiendo el conjunto de ambientes naturales con wvalores notables, de
excepcion y sigmficacion ecologica existentes en el territorio de la provincia de
Mendoza, en beneficio de la poblacion y de las futuras generaciones, se declaren
comprendidos por las disposiciones de la presente legislacion; y establecer los
regimenes de conservacion de dichos ambientes y sus recursos, para contribwr al
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desarrollo social, econonmuco y espiritual de la vida humana con ellos relacionada
(art. 2 mes. byc).

La propia ley establece como uno de sus objetivos generales el de conservar
determunados ambientes naturales sometidos a diversos grados de transformacion por
el hombre, areas con valores culturales y naturales asociados, o ciertas estructuras
artificiales, por su mterés agrario, cientifico turistico, antropolégico o histérico (art. 5
mnc. g). Entiende por conservacion la sabia adnumistracion y uso de los ambientes
silvestres, recursos naturales y fuentes productivas, sobre bases cientificas y técnicas
dingidas a lograr su estabilidad, permanencia, productividad y rendimiento
sostemdo, a través de su estricta proteccion, manejo preservaciomsta y diversas
modalidades de aprovechamiento (art. 6 inc. a).

Esta conservacion de areas naturales involucra a todo el conjunto de sus
ambientes y recursos, particularmente flora y fauna silvestre, rasgos fisiograficos,
bellezas escémicas -y en su caso, los reservorios culturales, histoéricos vy
arqueologicos- propendiendo a perpetuarlos sin detrimento y estableciendo un uso
que respete su intepridad (art. 7).

En las areas naturales constitmdas de confornudad a esta ley, se permiten y
promueven, entre ofras, las actividades de mvestigacion que conducen al
conocimiento de sistemas naturales y de aspectos culturales, en su caso, para
aplicarlos al manejo y uso de los valores naturales e historicos de la region; y las
orientadas a ensefiar lo relativo al manejo, utilizacion y aprovechamento de los
elementos y caracteristicas existentes en los ambientes naturales, y las dingidas a
promover el conocimiento de las riquezas naturales e historicas y valores propios de
una region o terntorio y la necesidad de conservarlos (art. 17 mncs. ay b).

Hace una clasificacion de los ambientes naturales en distintas categorias
basadas en la efectuada por la UICN (Umon Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza): categoria 1: reserva cientifica o reserva natural estricta; categoria 2:
parque nacional o provincial, categoria 3: monumento natural; categoria 4: reserva
natural manejada o santuario de flora y fauna; categoria 5: reserva de paisaje
protegido; categoria 6: reserva de recursos; categoria 7: reserva natural-cultural;
categoria 8: reserva de uso multiple; categoria 9: reserva de biosfera; categoria 10:
sitio de patrimonio mundial (natural); categoria 11: vias panoramicas; categoria 12:
reservas hidricas naturales; y categoria 13: reservas recreativas naturales (art. 20).
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De esta clasificacion y categorizacion, en lo que hace al objeto del presente
trabajo, cabe destacar la qunta categoria (reserva de paisaje protegido), la séptima
categoria (reserva natural-cultural) y la décimo primera categoria (vias panoramucas).

Respecto a la pnmera de ellas, el caracter de las zonas que forman parte de
esta categoria es muy diverso debido a la gran variedad de paisajes seminaturales y
culturales existentes en nuestro pais, dignos de ser preservados en su condicion
tradicional o actual. Se pueden diferenciar dos tipos de areas dentro de esta categoria:
a) zonas aprovechadas por el hombre de manera intensiva para esparcinuento y
furismo. Aqui se incluiran zonas naturales o modificadas, situadas a lo largo de zonas
lacustres o fluviales, de rutas, en zonas de montafias o periurbanas, que presenten
panoramas atractivos, siempre que no sean netamente urbanas; y b) paisajes que por
ser el resultado de la mfteraccion entre el hombre y la naturaleza, reflejan
mamifestaciones culturales especificas (costumbres, técnicas de uso y manejo de la
tierra, orgamizacion social, infraestructura o construcciones tipicas). Dadas las
caracteristicas de estas areas, los esfuerzos deben estar dirnigidos a mantener la
calidad del paisaje mediante practicas de ordenamiento adecuadas (art. 33).

La reserva natural-cultural incluye aquellas areas naturales en las que se
encuentran comumdades aborigenes interesadas en preservar sus propias pautas
culturales, las tierras y recursos vivos que poseen. En ellas hay una estrecha
dependencia del hombre con respecto al medio natural, ya sea en cuanto a su
alimentacion, abrigo u otras necesidades materiales para su subsistencia (art. 35).

Por ultimo, la via panoramica son las areas lineales que corren a lo largo y a
los costados de caminos, carreteras, rutas, senderos, canales o rios, que por su alto
valor escénico, cultural, recreativo o de los forestales que la mtegran, merecen ser
protegidas para fines recreativos, de educacion ambiental y preservacion (art. 39).

. Ley 8.051 de Ordenamiento Territorial.

A continuacion se analizaran las disposiciones contemdas en esta norma
refenndas al patnnmomio cultural En primer lugar, vale decir que esta ley fue
sancionada en el afio 2009, es complementana de la Ley 5961 y estableci6 como
uno de sus fines el de asegurar una mejor calidad de vida para la poblacion de
Mendoza, en congruencia con los principios de equdad social y equilibrio territonal
tendientes a lograr un desarrollo sostemible y sustentable (art. 1 inc. a).
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Define al ordenamiento territorial como la expresion espacial de la politica
economica, social, cultural y ambiental e instrumento de planificacion y gestion. Es
de caracter transversal y afecta las normas de caracter basico o general y todas
aquellas que tienen que ver con el funcionanuento y admimstracion del terntorio,
sitendo sus principios basicos la coordinacion y subordinacion de las politicas
sectoriales, destinada a configurar, en el corto, mediano y largo plazo la orgamizacion
y uso del territorio acorde con las potenciahidades y limitaciones del mismo, las
expectativas y necesidades de la poblacion y los objetivos de desarrollo sustentables,
como principio rector.

Se concibe como un procedimiento administrativo y un proceso continuo y
permanente que sirve de base a las decisiones del sector publico, del sector privado y
de la comumdad en general, con el objeto de lograr metas y fines predefimdos,
facilitar el control de las acciones y redireccionar el proceso de desarrollo territorial
cuando asi convenga. Se concreta con una vision integradora, en concordancia con
las estrategias de desarrollo que se definan tanto en lo referente a los aspectos
economicos, sociales como ambientales, para lograr el desarrollo sustentable.

El proceso de ordenanuento territonial se lleva a cabo en el contexto de la
participacion social, como un medio para garantizar la satisfaccion de las
necesidades, intereses y demandas de la comumdad en su conjunto y crear conciencia
de 1a responsabilidad social frente al desarrollo y la preservacion del territorio. Por su
parte, conceptualiza al ambiente como el conjunto de elementos naturales y
antropicos que interactian sistémicamente en un tiempo y terntorio determinado.

En ese contexto esta ley tiene como uno de sus objetivos generales conciliar
el desarrollo econémico y social, actual y futuro, con la conservacion del ambiente
fortaleciendo la orgamzacion temritonial; propiciando la reduccion de la
vulnerabilidad ante peligros naturales, ambientales y tecnologicos tanto en los oasis
como en las zonas no urigadas, preservando el patrimonio y la diversidad natural,
historica y cultural (art. 3 mnc. c¢), y como dos de sus objetivos especificos el de
prevenir y controlar los impactos producidos por el efecto invernadero, los cambios
climaticos y el incremento de las situaciones de riesgos por causas naturales y
antropicas, que ponen en peligro a la poblacion y sus bienes; aumentar, conservar,
mantener, y proteger las areas, espacios o sitios considerados de valor ambiental,
listorico, cultural, paisajistico, productivo o de recreacion, a los fines de lograr el uso

racional armonico y equilibrado de los mismos; y reconocer el valor patrimomal,
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economico, ambiental y paisajistico de los entornos rurales locales,
fundamentalmente los amenazados o vulnerables por su proximidad geografica a
cenfros urbanos en expansion y que por su especificidad ambiental, no son
reproducibles en otras areas (art. 4 incs. c, d, 1).

Respecto a la participacion de la comumdad en el ambito de aplicacion de la
ley, la propia norma establece la consulta publica (art. 44) y las audiencias publicas
(art. 48). ;Qué entiende la ley por participacion? Interactuar o ser participe
responsable en determinada actividad con el fin de construir y sostener el bien
comun, en forma pro-activa, a través del aporte de informacion, colaboracion en la
toma de decisiones y recursos que permutan la identificacion, la ejecucion y el
control de acciones y proyectos de interés publico.

La primera de aquellas tiene por objeto garantizar la participacion y el
derecho a la informacion mediante un procedimiento que contribuya a la toma de
decisiones por parte de la autoridad de aplicacion. Pueden participar en el
procedimiento toda persona humana o juridica, privada o publica que mvoque un
mterés legitimo o derecho subjetivo, simple o difuso, las organizaciones de la
soctedad civil cuya tarea guarde relacion con la tematica a tratar, reconocidas por la
autoridad adnmumistrativa correspondiente, orgamismos o autoridades publicas
nacionales, provinciales o mmunicipales, y todos los orgamismos de proteccion de
intereses difusos.

Respecto a las segundas, la norma establece que se deben celebrar con un
plazo minimo de diez (10) dias habiles posteriores a la finalizacion de la consulta
piblica y en forma previa a resolver sobre temas que, por su sigmficacion y
evaluacion, tengan trascendencia permanente y general para la poblacion de la
Provincia o del lugar donde se vaya a desarrollar el proyecto.

El régimen de las audiencias publicas establecido para el ordenanuento
territorial complementa pero no reemplaza el régimen de audiencias para la
evaluacion de impacto ambiental previsto por la Ley 5961, a fin de otorgar
celeridad, eficacia y eficiencia a los procedimientos.

. Manifestaciones concretas de PCI en Mendoza.
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S1 bien no ha sido mnchuda en el relevamento de manifestaciones del PCI que
ha efectuado la Direccion Nacional de Bienes y Sitios Culturales, Mendoza cuenta
con un PCI declarado y ofro en vias de declaracion.

i Tango.

Fue declarado como integrante del PCI mediante Ley 6.806°> que adhiri6 a la
Ley 24 684 que declaro al tango como patnimonio cultural de la Nacion en todas sus
manifestaciones artisticas tales como su musica, letra, danza y representaciones
plasticas alusivas.

ii. Fiesta Nacional de la Vendimia.

Se trata de un homenaje a la vitivimcultura de Mendoza y naci0 oficialmente
en 1936 y a lo largo de los afios se ha convertido en un fenémeno cultural con
creciente convocatona e indiscutido atractivo turistico internacional A lo largo de su
histona la Vendima confinia evolucionando y suma capitulos y actividades paralelas.
No obstante, afio a afio se repiten gestos, somdos, frases, acciones, episodios y
presencias. Estas mamfestaciones ya se han vuelto costumbre, algo asi como rasgos
propios y umicos que le dan personalidad y configuran la identidad de la fiesta,
conformando parte del patrimonio intangible de los mendocinos®*.

No solo comprende el acto central de la Fiesta Nacional de la Vendimia
(desarrollado en marzo) sino que en los meses previos se festejan las fiestas
departamentales con la eleccion de las remas departamentales de la Vendima que
luego compiten por la corona nacional.

Esta Fiesta de la Vendinua fue declarada patrimonio cultural de la Provincia
por Ley 6.973 del afio 2002**", comprendiendo a su vez todas las manifestaciones:
Fiestas tradicionales barnales, distritales, departamentales, bendicion de los frutos,

carrousel, via blanca de las remas y acto central Cabe destacar que el caracter de

333 Sancionada el 26 de julio de 2000 y publicada en el boletin oficial el 25 de agosto de ese afio.

356 Sevilla, Ariel v Sevilla, Fabiin, La vendimia para ver: 1936-2016, 1ra. ed., Mendoza, Ediciones
Culturales de Mendoza, 2017. pags. 8 y 182.

337 Esta declaracion es anterior a la aprobacién de la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Tnmaterial (2003).
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nacional se dio en el afio 1972 a través de la Resolucion 137/72 del 28 de diciembre
de ese afio emanada por la Secretaria de Tunismo de la Nacion, declarando que a
partir del afio siguiente seria nacional®>®.

iii. =~ Tonada cuvana.

Fue declarada integrante del patrmmomo cultural de Mendoza mediante Ley
7.589% en todas sus manifestaciones artisticas (msica, letra y otras representaciones
de otras disciplinas que propendan a la difusion, mvestigacion y promocion de la
misma). [gualmente toda documentacion, objeto y lugares que guarden relacion
especifica con sus expresiones. Asinmuismo, la edicion literaria, musical o audiovisual,
cualquiera sea su soporte técnico.

iv. Festa in Piazza.

Fue declarada mntegrante del PCI de la Provincia de Mendoza mediante ley
9.306 (de marzo de 2021). Se trata de una fiesta celebrada por la colectividad italiana
en la plaza Italia de la Cmudad de Mendoza en la cual hay espectaculos artisticos y
puestos gastronomicos representativos de las distintas regiones italianas.

v.  Ofras manifestaciones en carpeta.

Existen ofras mamifestaciones que buscan ser includas dentro del PCI de la
Provincia. Entre ellas se encuentra a la libreria Gildo D’ Accurzio®®; a la gran fogata
de San Pedro y San Pablo del distrito de Fray Luis Beltrdan en Maipii*!; al Cuerpo
Consular de Mendoza’®*; a la banda municipal de musica Blas Blotta del

¥

3% Sevilla, Ariel v Sevilla, Fabian, op. cit.. pag. 92.
3% Sancionada el 20 de setiembre de 2006 y publicada en el boletin oficial el 24 de octubre de ese afio.
3% Proyecto de ley presentado por la diputada provincial Analia Jaime el 10 de abril de 2018.

381 Proyecto de ley presentado por los diputados provinciales Emiliano Campos v Gladys Sanchez el
21 de febrero de 2017.

38 Proyecto de declaracion presentado por el diputado provincial Néstor Parés el 28 de octubre de
2016 v sancionada como Resolucion 1046 del 02 de noviembre del mismo afio.
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departamento de Rivadavia®®’; a la banda militar de mmisica Talcahuano del
Regimiento de Infanteria de Montafia 11°%*; a las bandas de miisica Cabo 1° Gustavo
Ramet de la Policia de Mendoza y Felipe Rodriguez Servin de la Policia de Mendoza

regional sur’® y a la celebracion de la fiesta del parlamento sanmartiniano®®®.
vi. Alcances de las declaraciones.

Como puede apreciarse, hay mamifestaciones que forman parte del patnmomo
cultural de Mendoza, ya que han sido declaradas como tal. Pero en estos casos cabe
hacerse las sigmentes preguntas: ;qué autoridad las declar6? y jqué alcances tienen
esas declaraciones?

Al respecto del primer interrogante, sencillamente puede contestarse que
han sido declaradas integrantes del PCI de Mendoza por ley formal de la Legislatura
provincial y, los proyectos, también estan dentro del ambito del Poder Legislativo. Ya
se ha visto que la inica norma que confiene alguna disposicion refenida al PCI en
Mendoza es el Decreto 1.882/2009 que, en sus disposiciones especificas sobre el
tema, no hace mencion alguna a la mecanica de la declaratona m1, muchos menos, a
las consecuencias de esa declaraci6n, como si lo hace tanto el decreto reglamentano
como la Ley 6.034 respecto al patrimonio material.

Al no contar con normativa especifica, estas manifestaciones no se han
hecho conforme lo establecido por ley de patrimomio cultural material sino que se
han hecho mediante ley. ;Son validas esas declaraciones? Se considera que si, no
solo porque es obvio que la Legislatura puede legislar con posterioridad al régimen
previsto en la norma ya dictada, smo porque ademas la falta de regulacion provoca
una laguna que necesannamente debe completarse con los usos y costumbres: de los
casos analizados, la practica indica que las declaraciones suelen hacerse con mucha
frecuencia mediante una ley formal, siendo innegable la legitimdad democratica de

38 Proyecto de ley presentado por los diputados provinciales Liliana Pérez, Jorge Sosa y Ricardo
Mansur el dia 28 de setiembre de 2016 v que fuve media sancion de la Honorable Camara de
Diputados el 17 de mayo de 2017.

3% Proyecto de ley presentado por el diputado provincial Daniel Rueda el 09 de setiembre de 2016 y
que obtuve media sancion de 1a Honorable Camara de Diputados de Mendoza el 17 de mayo de 2017.

38 Proyecto de ley presentado por la diputada provincial Maria José Sanz el 18 de agosto de 2016 v
que obtuvo media sancion de 1a Honorable Camara de Diputados de Mendoza el 05 de octubre de
2016.

3% Proyecto de ley presentado por el senador provincial Emesto Mancinelli el 02 de agosto de 2017.
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la autonidad legislativa para expedirse en la matenia. Es imperiosa la necesidad, sin
embargo, de regular el tema para poder contar con normativa eficaz de proteccion y
que no se quede en meras formulas declarativas, o de dificil implementacion
procedimental —como es el tramute de ley-.

Contestado el segundo interrogante, corresponde analizar cual es el
alcance de las declaraciones mencionadas.

La Ley 6.806 (que declara al tango como patrimonio inmatenial) es una
norma de dos articulos: en el primero establecido la adhesion de Mendoza a las
disposiciones de la Ley nacional 24 684, proclamando al tango como patrimonio
cultural El segundo es de forma A su vez, la ley nacional declar6 como parte
integrante del patrimomio cultural de la Nacion a la mmisica tipica denominada tango,
comprendiendo a todas sus mamfestaciones artisticas, tales como su musica, letra,
danza y representaciones plasticas alusivas.

También declaré en su segundo articulo de interés nacional las actividades
que tengan por finalidad directa la promocion y difusion del tango, entendiéndose
comprendidas entre ellas las sigmentes: los estudios e mvestigaciones artisticas,
cientificas o historicas; la ensefianza y divulgacion; la conservacion de documentos,
objetos, lugares y monumentos que puarden relacion sigmficativa con sus
expresiones y con sus mas destacados creadores e mntérpretes; la edicion literaria,
musical o audiovisual, cualquiera sea el soporte técnico de las mismas, de obras
artisticas o cientificas vinculadas; las exposiciones de artes plasticas; los festivales
musicales o especticulos promocionales; y la construccion de mstrumentos
musicales caracteristicos. Autorizd también al Poder Ejecutivo nacional para que
desgrave o exama de contribuciones impositivas a estas actividades.

En su tercer articulo, exigié a las dependencias del Estado nacional
encargadas de la promocion y difusion de la cultura y del turismo en el exterior,
mcluir en sus programas y matenial mformativo referencias acerca de la Republica
Argentina y al tango como una de las expresiones culturales tipicas del pais.

Autonizé también al Poder Ejecutivo nacional a establecer un régimen
preferencial aduanero a fin de otorgar las maxumas facilidades a la circulacion y
transporte de los instrumentos musicales y equipo de solistas o conjuntos que viajen
al exterior para ejecutar programas de tango; y de materiales y publicaciones
referidas al tango.
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Sin duda, de las leyes provinciales que han patrimomalizado expresiones
culturales inmateriales esta es la que mayor alcance establece ya que la regulacion
esta contenida en la norma nacional. La ley nacional conto con la participacion activa
de la Acaderma Nacional del Tango y, en su momento, el por entonces
vicepresidente del organismo, doctor Ricardo Ostumi, destaco lo valioso de la ley
porque "no prohibe nada m obhga nada. Protege el patrimomio y promociona la
difusion". Afiadid que esta norma es importante, ademas, "por cuanto abre la
posibilidad de una nueva legislacion"*%’_

No obstante lo expuesto, y mas alla de adherir, 1a ley provincial podria haber
mcorporado medidas concretas de fomento y salvaguardia. Se debe reconocer
también que la ley es anterior a la Convencion del afio 2003. Una ley que sirve como
ejemplo de las medidas concretas de salvaguardia y que amplia el alcance de la
salvaguardia del tango es la Ley 130 de la Ciudad de Buenos Aires, promulgada en
1999. Ella exige que la Ciudad incluya en sus programas y material educativo
referencias acerca de la Ciudad de Buenos Aires, el tango y sus mamifestaciones
artisticas como una de las expresiones culturales identificatornias de la ciudad y el
pais. Reclama también que el Gobierno de la Ciudad promueva especialmente el
valor turistico del tango, disefiando actividades dingidas a ese mercado y
garantizando la intangibilidad del patrimonio cultural del tango, en lo que respecta a
emplazamientos arquitectonicos y urbanisticos emblematicos. Asimismo debe
contribuir por los medios apropiados a tareas y actividades tendientes a ambientar
espacios publicos de la Ciudad, a fin de plasmar una estética urbana propia a través
del imaginario del tango.

También la Ley 130 impone al Gobiemno de la Ciudad que resguarde
especialmente el patnmonio que representan los mstrumentos musicales que
pertenecieran a grandes mtérpretes del tango, debiendo promover la preservacion de
bandoneones en la Ciudad y estimular su fabricacion local. Asimismo, se le impone
al Gobierno la tarea de estimular, promover y difundir las cornentes de vanguardia
del tango (mmisica, lefra, interpretacion y danza) como una manera de asegurar su

desarrollo historico.

387 https://www_lanacion com ar/espectaculos/el-tango-con-todas-las-de-la-ley-nid173210 [consultado
en julio de 2019].
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Por ofra parte, la nusma ley creo la Fiesta Popular del Tango pensada para la
exposicion, promocion y difusion de todos los productos artisticos, culturales y
cientificos relativos al género tango®®®.

Con respecto a la Fiesta Nacional de la Vendimia, se menciond que fue
declarada PCI de la Provincia mediante Ley 6.973 (2002), norma que lo inico que
hace es declarar como patrimomio cultural de Mendoza a tal evento en todas sus
mamifestaciones (fiestas tradicionales barnales, distritales, departamentales,
bendicion de los frutos, carrousel, via blanca de las remmas y acto central). No
confiene minguna disposicion referida a las medidas de salvaguardia.

A lo largo de los afios, y esto también se menciono, si bien hay
manifestaciones que le han ido dando identidad a la celebracion y que son
mdiscutidas (la via blanca y el carrousel, utilizado también para reclamos sociales,
son dos escenas ya clasicas), hay expresiones que se han ido agregando (ceremomias
mterreligiosas, vendina para todos -que es la celebracion del colectivo homosexual,
transgénero, intersexual, bisexual y demas-), y ofras que estan cuestionandose a
partir de otros valores sociales recientes (denomunacion de “remas” a las
representantes vendimiales de cada uno de los Departamentos, acento catolico
apostolico romano a la celebracion, entre ofros). Estas 1ltimas seguramente
desapareceran con el fiempo y la fisonomia de la celebracion mutara, cambiando la
expresion culfural que hoy refleja esta festividad.

Con relacion a la tonada cuyana, que tal como se viera, fue declarada PCI
por Ley 7.589, esta ley timicamente dispone como medidas de salvaguardia establece
el deber genérico de la Secretaria de Cultura de elaborar programas y acciones que
apoyen la promocion y difusion de la tonada en el ambito provincial, nacional e

mnternacional

3% Hoy se realiza un evento de categoria internacional: el Tango Buenos Aires que incluye el Festival
v en el Mundial de Baile Miles de bailarines y piblico de todo el mundo llegan a la Ciudad para
participar de las diversas actividades que ofrece esta celebracion que fiene ya su fecha consagrada en
el mes de agosto. De igual modo, pero con caracter local v dentro del ambito de las milongas, todos
los afios se realiza el Campeonato de Baile de 1a Ciudad, que recomre los barmos portefios v cada noche
la competencia se concreta en una milonga distinta. En forma previa al Mundial de Baile también se
efectian preliminares en mas de 20 ciudades de Argentina v del exterior. Los campeones resultantes
de estas instancias se suman luego a las semifinales v final (como es el caso del Campeonato europeo)
del Mundial. Cada vez mas actividades v eventos vinculados al Tango robustecen la agenda cultural
portefia v enriquecen este bien que resume lo mas singular v genuino de las manifestaciones artisticas
mostrando  los  rasgos  distintivos de la  cultora  portefiaa.  Consultado en
http://festivales buenosaires gob ar/2018/tangofestivalymumdial/es/acerca#acercadeelmundial
[consultado: julio de 2019].
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¢).- Valoracion integral del régimen de proteccion del PCI en Mendoza.

Como corolario de lo hasta aqui dicho, se esta en condiciones de afirmar
respecto al régimen juridico del PCT en la provincia de Mendoza que la Constitucion
provincial a lo largo de su evolucion nunca contuvo referencia alguna al patrimonio
cultural, a la cultura o al ambiente en general, sin perjuicio de las disposiciones sobre
recursos naturales especificos, con la sola excepcion de la Constitucion de 1949 —
vigente hasta 1956- que si contuvo algunas regulaciones para al desarrollo cultural,
aunque sin patrimomahizacion alguna.

Por su parte, la legislacion infraconstitucional mendocina con la Ley 6.034 a
la cabeza enrola en la postura de que la declaratoria como bien mntegrante del
patrimonio cultural es constitutiva, es decir, que es a partir de su declaracion que un
elemento patrimonial adquiere proteccion, ya que dicha mamifestacion es la que
produce su mgreso al universo patrimomal y el régimen tutelar diferencial que ello
implica. No obstante, esta ley contiene graves defectos que afectan negativamente el
sistema protectorio del patnmonio cultural material y, mucho mas, el de salvaguardia
del PCI por lo sigmente: al referirse exclusivamente a bienes con valor documental y
cronologico, limita el acervo patnmomal cultural de la Provincia tmicamente a los
bienes matenales, dejando fuera de su regulacion a las manifestaciones mtangibles o
inmateriales que carecen de matenialidad y son expresiones vivas que transmutidas de
generacion en generacion son recreadas constantemente con un sentimiento de
identidad y contimudad por las commmadades y grupos en funcion de su entorno, su
mnteraccion con la naturaleza y su hustonia.

No obstante esta deficiencia legal, el Decreto reglamentano de la Ley 6.034,
el N° 1.882/2009 aparece como la umica norma en Mendoza que contiene alguna
disposicion referida al PCI, aunque presenta grandes falencias de contemdo y técnica
regulatoria en cuanto no hace mencion alguna a la mecanica de la declaratonia
patrimomial m1, muchos menos, a las consecuencias de esa declaracion, déficit que no
se observa —en cambio- en relacion a los bienes mateniales regpulados por la misma
norma.

Esto hace que existan desinteligencias normativas enfre el decreto
mencionado y la ley reglamentada, de modo que el régimen reglamentario remite a
preceptos legales que no guardan relacion con dicha materia, situacion que puede
deberse a que la Ley 6.034 no contiene norma alguna que sea aplicable a la faz
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mmaterial del patimonio cultural, haciendo que el desarrollo reglamentario referido
resulte aislado y —por su naturaleza praeter legem- sin conexion real con el texto
legal.

Por ello, las deficiencias y falencias observadas en la Ley 6.034 y el
Decreto reglamentario 1.882/2009 exigen recurrir a una interpretacion tendiente a la
mtegracion del propio ordenamiento legal y, en ultima instancia, favorable a la
salvaguardia del PCI, mediante procesos de autointegracion y heteromntegracion del
régimen juridico; de modo de cubrnr situaciones de anomua sobre aspectos
elementales del PCI a partir de lo normado en relacion a bienes mateniales por la ley
reglamentada como norma analoga. Aun asi, dicha norma es muy pobre, dejando una
laguna referida a la declaracion de los mismos, a las medidas de salvapuardia, a los
registros e inventarios, al acceso, a la participacion de las comumdades, entre otras
cuestiones.

Una mterpretacion que imntegre el régimen del patrimonio cultural,
supliendo lagunas existentes en matena de PCI, permute identificar y defimr los
distintos elementos del PCI presentes en el territorio provincial, con participacion de
las comunidades, los grupos y las orgamzaciones no gubernamentales pertinentes,
dando lugar a la declaracion de su patrimomalizacion y registro, asi como a su
ulterior tutela, logrando asi la autoridad de aplicacion llevar a cabo las funciones que
el propio decreto le otorga con respecto al PCL

Este esfuerzo interpretativo es comcidente con las obligaciones legales
asumidas por la Republica Argentina a través de la Ley 26.118 que adhirié a la
Convencion para la Salvaguardia del Patrimomo Cultural Inmaterial, especialmente
la de adoptar las medidas necesarias para garantizar la salvaguardia del PCI presente
en su territorio que en el caso de un pais federal como Argentina, la mayoria de las
manifestaciones de PCI suceden en ambitos territoniales de las provincias, tal como
se ha visto.

Por su parte, el patnmomio cultural -matenal e inmaterial- se encuentra
sometido a las disposiciones contemdas en la lepislacion genérica en materia
ambiental A nivel nacional es la Ley 25.675 y a mvel provincial mendocino a la Ley
5.961, y sus regulaciones sobre politica y preservacion del entorno, tanto a partir de
regulaciones administrativas como de procesos judiciales de tutela.

En Mendoza, la Ley 5961 establece la obligatoriedad de realizar la
evaluacion de impacto ambiental con caracter previo a todo emprendinuento puiblico
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o privado susceptible de relevante efecto y su discusion en audiencia publica. Asi, se
desprende la exigencia de la audiencia piiblica con caracter general y obligatorio para
todas las actividades, proyectos, programas o emprendimientos que puedan producir
un impacto ambiental de relevante efecto, dentro de los cuales se encuentra, sin lugar
a duda, al patnmonio cultural tanto material como inmaterial En dicho
procedinuento, es necesario que la autoridad ambiental satisfaga la participacion y
coordinacion de las autoridades culturales mediante el dictamen correspondiente que
satisfaga las previsiones de la Ley 6.034. Esto no sucede en la actualidad, siendo una
de las grandes falencias en la materia ambiental

Por lo aqui expuesto, se comprueba entonces que el régimen juridico en la
Provincia de Mendoza contiene contradicciones y vacios que hacen que no sea
efectivo para la proteccion del PCI mendocino, ya sea por la forma de la declaracion
como asi también por los efectos que las declaraciones wrregularmente formuladas
producen ya que ni1 la norma marco m las especiales los contemplan.
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CONCLUSIONES

Del analisis del trabajo efectuado pueden extraerse las siguientes

conclusiones:

PRIMERA

La cultura forma parte del ambiente y se refleja en elementos materiales e
mmateriales con capacidad para constnur la identidad de una comumdad
determunada. Dentro de la cultura, el patrimonio cultural es el conjunto de bienes
tangibles o manmifestaciones mtangibles heterogéneos, generalmente tnicos, que una
comunidad determinada reconoce como aptos para su identificacion a raiz del valor
que representan y que se manifiestan y consolidan con el transcurso del tiempo, a
partir de su reconocimiento como tal por autoridad competente, sea esta
admimistrativa, legislativa o judicial.

SEGUNDA

El patnmonio cultural presenta una fuerza simbolica que genera gran sentido
comunitario de pertenencia, aportando a la cohesion y estabilidad social vy a la
consecucion del desarrollo sostemble Las practicas sociales, los mfuales y los
eventos festivos estructuran la vida de las comumdades y colectivos, y pueden
desempefiar un papel fundamental en su tejido social para generar una comunidad

mnclusiva.

TERCERA

La proteccion de los bienes que integran el patrimonio cultural de cada
comumdad procura asepurar los valores generadores de la identidad social
representada en tales bienes, siendo que la desaparicion de los mismos mmplicaria el
menoscabo a la cultura de dicha sociedad y, en algunos casos, de todos los pueblos
del mundo.

CUARTA
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El primer conjunto coherente de normas que survié de punto de partida hasta
llegar a la normativa vigente sobre patrimomio cultural, fue el de las normas
aplicables en caso de conflicto armado surgidas en el Derecho Internacional
contemporaneo. Estas regulaciones procuraban evitar la destruccion matenal e
mdiscnminada y consolidaron algunos principios generales que trascendieron el
ambito especifico de los conflictos armados para ser aplicados 1gualmente con el fin
de proteger los bienes culturales en tiempo de paz como expresion del fendmeno de
la cooperacion internacional

QUINTA

En el transcurso del referido proceso de formacion de la normativa aplicable
en caso de conflicto armado surgio la tendencia progresiva de desvincular el
problema de la proteccion de los bienes culturales de su condicion juridica en
funcion del Derecho interno, temiéndose en cuenta cada vez en menor medida la
tradicional division entre propiedad piblica y propiedad privada a los efectos de la
tutela.

SEXTA

En el marco mstitucional internacional desarrollado para la proteccion de los
bienes culturales ocupa un lugar central la UNESCO, organizacion internacional con
el mandato general de asegurar la conservacion, proteccion y salvaguardia del
patrimonio cultural y particular sobre los bienes en concreto otorgado por cada uno
de las Convenciones. Esto se ve complementado con la funcion que cumplen las
Organizaciones No Gubemnamentales de estudio y promocion de miciativas que
confribuyen a la revalorizacion y difusion del patrimonmio cultural, cooperando
estrechamente con la UNESCO.

SEPTIMA

Dentro del patrimomo cultural, las practicas consideradas PCI resultan
aquellas que las commmdades, los grupos y en algunos casos los individuos

402



reconocen como parte integrante de su patnnmonio cultural. El PCI se caracteriza por
ser mevitablemente fragil

OCTAVA

La elaboracion del concepto de patrimonio inmaterial es resultado de una
larga evolucion que ha partido de la inexistencia de la nocion de bienes patrimomales
mmateriales, paso por la aparicion y afianzamiento de la nocion de patrimonio de la
humanidad, luego enfoco hacia la faz inmaterial de la cultura, virando del folclore al
PCI hasta, finalmente, llegar —en el ambito internacional- al dictado de la
Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial y sus normas
complementanas. Hasta el momento de su aprobacion, no existia en la comunmidad
mternacional un instrumento mulfilateral de caracter wvinculante destinado a
salvaguardar el PCI y fue enmarcada en los mstrumentos internacionales existentes
en materia de derechos humanos y reconoce la importancia que reviste el PCI como
crisol de la diversidad cultural y garante del desarrollo sostemble.

NOVENA

El PCI es un importante factor del mantemmuento de la diversidad cultural
frente a la creciente globalizacion y su mmportancia estriba en el acervo de
conocimientos y técnicas que se transmuten de generacion en generacion. El valor
social y economico de esta transmusion de conocimuentos es pertinente para los

grupos sociales tanto minoritarios como mayoritarios de un Estado.

DECIMA

Uno de los problemas mas evidentes en lo que respecta al PCI se da en el
caso de los conflictos o choques culturales provocados por los diferentes factores
sociales propios de la humamdad: la migracion, la globalizacion, la propia evolucion
de las comumdades, los cambios de paradigmas sociales, entre otros. Estos choques
culturales tienen como efecto la denominada confluencia cultural y afectan la
idiosincrasia de las comumdades, siendo necesario compatibilizar el dinanmismo
cultural con los valores que necesariamente deben ser preservados.
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DECIMAPRIMERA

Mas alla del régimen intemnacional, el dinammsmo del PCI hace necesario que
el régimen juridico local establezca mediante una norma explicita qué practicas
proteger y el método o procedimiento para ello, el que debe ser lo mas amplio
posible; aunque sin exceso en la casuistica para evitar que el ordenamuento legal
quede obsoleto por la misma evolucion dinamica del PCI. En este marco tutelar, debe
atenderse que el régimen juridico mternacional rechaza la patnmomalizacion de
conductas que sean contranas a la nocion de derechos humanos y a los valores
umiversalmente aceptados por la comumdad internacional; ello sin perjuicio del
resguardo cultural que puedan presentar en la comumidad en que se desarrollen.

DECIMOSEGUNDA

En cada uno de los paises de Aménca Latina se observan mnltiples
experiencias de promocion, salvaguardia, mvestigacion y difusion del patrimonio
material e inmaterial, lo que ha dado lugar a trayectonias nacionales diferenciadas en
relacion a las politicas estatales de salvaguardia del PCIL. En algunos casos, a lo largo
de décadas, estas experiencias han conformado tradiciones nacionales de politica
cultural (como es el caso del Brasil) o estilos de tratamuento vinculados a arraigados
esfuerzos de investigacion, sistematizacion y conocimiento del patnimonio (tal como

ocurre en Colombia o Peni).

DECIMOTERCERA

Un rasgo general de las regulaciones desarrolladas en los paises de la region
latinoamericana, es que la mayor parte de los esfuerzos han temido al patrimonio
monumental o material como principal objeto de las tareas de salvaguardia. Sin
embargo, aunque sin conformar necesariamente polificas nacionales, se pueden
registrar valiosos y pioneros esfuerzos de investigacion o sistematizacion del PCI en
sus diversas expresiones (sobre todo mmisica, tradicion oral y conocimientos

tradicionales).
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DECIMOCUARTA

En los distintos paises analizados en esta ivestigacion se registra un avance
importante hacia la formulacion de un cuerpo de legislacion especifica para el
tratamuento del PCL En alpunos casos, la normatividad referida a la proteccion y
puesta en valor de aquel es de rango constitucional, pero en otros casos se han
disefiado normas sectoriales que prommeven la salvaguardia del PCI por su
vinculacion con determinados sectores.

DECIMOQUINTA

El immpacto en los paises latinoamericanos de la Convencion para la
Salvaguardia del Patrimomio Cultural Inmaterial del 2003 ha sido significativo, lo
que se avizora por la rapidez del proceso de la ratificacion de dicha Convencion por
parte de los Estados miembros, fortaleciendo trayectorias previas de politica estatal
referida a la proteccion del PCI y/o brindando un impulso importante para su

consolidacion o implementacion.

DECIMOSEXTA

Uno de los aspectos mas importantes para un diagnostico de la situacion de
las politicas nacionales de salvaguardia del PCI y de las perspectivas abiertas a partir
de la aprobacion de la Convencion para la Salvaguardia del Patnmomo Cultural
Inmaterial del 2003 tiene que ver con el componente conceptual de las politicas de
salvaguardia. Un avance significativo al respecto ha sido la expansion de la nocion
de PCI en los regimenes de los diversos paises analizados.

DECIMOSEPTIMA

Si bien la Ley 26.118 adhirio a la Convencion para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial del afio 2003, la propia Convencion en su art. 35
dispone que en los Estados Partes que tengan un régimen constitucional federal, el
gobierno federal comunicara sus disposiciones, con su dictamen favorable, a las

autoridades competentes de las provincias para que éstas las aprueben. Mendoza —en
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forma simlar a las restantes provincias- no ha adherido m1 aprobado esta norma, lo
que pone en cuestionamiento su eficacia local y el alcance real del art. 7 del Decreto
reglamentario 1.882/2009 que dice que la Direccion de Patnmonmio Cultural y
Museos es la autoridad de aplicacion de esa ley.

DECIMOOCTAVA

A mvel nacional, en la normativa vigente en la Repiblica Argentina la
esencia de la proteccion juridica es el art. 41 de la Constitucion Nacional, norma que
estipula la garantia del derecho de todos los habitantes a un ambiente sano,
equilibrado y apto para el desarrollo humano sostenible y obliga a las autoridades a
proveer este derecho y a la preservacion del patrimomnio cultural. Esto muestra con
claridad como la Ley Suprema vincula el patnmomo cultural como parte de un
ambiente en el que debe darse un desarrollo sostemible.

DECIMONOVENA

El art. 41 de la Constitucion Nacional establece —junto al deber de las
autoridades proveer a la preservacion del patrimonio cultural- la competencia de
dictar normas nacionales que contengan presupuestos minimos de proteccion
ambiental, las que deben ser complementadas por normas provinciales, sm que
aquellas alteren junisdicciones locales. Sin embargo, en la legislacion dictada en
consecuencia hay un desequilibrio entre la tutela del patnmomio cultural y la tutela
del patrimonio natural, pues a pesar de ser esta ultima mas reciente, su desarrollo ha
sido mayor, no existiendo una norma reguladora de la proteccion cultural en forma

sistémica con alcance nacional

VIGESIMA

Aunque existen diversos desarrollos normativos nacionales, los mismos son
parciales y con una técmica juridica confusa en cuanto a su alcance y naturaleza,
propomeéndose de lege ferenda que las leyes de presupuestos mimmos de proteccion
ambiental en materia cultural contengan, como un piso regulatorio a nivel nacional,
algunos mstitutos imprescindibles: el mventario o registro de bienes culturales; el
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establectmiento de terminologias estandanizadas respecto de los bienes regulados; el
ordenamiento territorial como herramienta 0til para la salvaguarda del PCI -atento a
que, en muchos casos, este patnmomio se desarrolla en un lugar o contexto
paisajistico determunado-; la evaluacion de impacto ambiental; el sistema de control
sobre el desarrollo de las actividades antropicas; y por tltimo, la participacion
ciudadana en la toma de decisiones referidas al ambiente en su aspecto cultural.

VIGESIMOPRIMERA

Las provincias argentinas presentan un régimen local de proteccion juridica
del patrimomio cultural muy disimil, pero es una constante que se da en todos los
casos que esta proteccion esta fuertemente orientada a los elementos matenales del
patrimonio cultural, dandose, en muchos de los casos, una nexistencia en normas
jJuridicas de salvaguardia del PCL

VIGESIMOSEGUNDA

En la provincia de Mendoza, a diferencia de otras constituciones provinciales,
la Carta Magna no contiene norma alguna refenida al patnmonio cultural, a la cultura
o al ambiente en general (mas alla de disposiciones sobre recursos naturales
especificos). Tampoco la tuvo la Constitucion de 1854 y las posteriores a esta, con
excepcion de la Constitucion provincial de 1949 —vigente hasta 1956- que si contuvo
algunas regulaciones para al desarrollo cultural, aunque sin patnmomalizacion
alguna.

VIGESIMOTERCERA

La legislaci6n infraconstitucional mendocina se enrola en la postura de que la
declaratoria como bien mtegrante del patrimonio cultural es constitutiva, es decrr,
que es a partir de su declaracion que un elemento patnmomnial adquiere proteccion, ya
que dicha manmifestacion es la que produce su ingreso al umverso patnmomal y el
régimen tutelar diferencial que ello implica.

VIGESIMOCUARTA
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La ley 6034 de Mendoza contiene praves defectos que afectan
negativamente el sistema protectorio del patnmonio cultural matenal y, mucho mas,
el de salvaguardia del PCI. Al referir exclusivamente a bienes con valor documental
y cronologico, limita el acervo patrimomal cultural de la Provincia timicamente a los
bienes materiales, dejando fuera de su regulacion a las manifestaciones intangibles o
mmateriales que carecen de materialidad y son expresiones vivas que transmmtidas de
generacion en generacion son recreadas constantemente con un sentimiento de
identidad y contimudad por las commmadades y grupos en funcion de su entorno, su

mteraccion con la naturaleza y su lustona.

VIGESIMOQUINTA

Aunque el Decreto reglamentano 1.882/2009 es la tmica norma en
Mendoza que contiene alpuna disposicion referida al PCI, presenta grandes falencias
de contemdo y técmica regulatoria en cuanto no hace mencion alguna a la mecanica
de la declaratonia patrimomal mi, muchos menos, a las consecuencias de esa
declaracion, déficit que no se observa —en cambio- en relaci6n a los bienes mateniales
regulados por la misma norma.

VIGESIMOSEXTA

Existen diversas desinteligencias normativas entre el decreto
reglamentario del PCI y la ley reglamentada, de modo que el régimen reglamentario
remite a preceptos legales que no guardan relacion con dicha matena, situacion que
puede deberse a que la Ley 6.034 no contiene norma alguna que sea aplicable a la faz
mmaterial del patrimonio cultural, haciendo que el desarrollo reglamentario referido
resulte aislado y —por su naturaleza praeter legem- sin conexion real con el texto
legal

VIGESIMOSEPTIMA

Las deficiencias y falencias observadas en la Ley 6.034 y el Decreto
reglamentario 1.882/2009 exigen recumr a una mterpretacion tendiente a la

408



mtegracion del propio ordenamiento legal y, en 1ltima instancia, favorable a la
salvaguardia del PCI, mediante procesos de autointegracion y heteromtegracion del
régimen juridico; de modo de cubnr situaciones de anonua sobre aspectos
elementales del PCI a partir de lo normado en relacién a bienes mateniales por la ley
reglamentada como norma analoga. Aun asi, dicha norma es muy pobre, dejando una
laguna referida a la declaracion de los mismos, a las medidas de salvaguardia, a los
registros e inventarios, al acceso, a la participacion de las comumdades, entre otras

cuestiones.

VIGESIMOOCTAVA

Una mterpretacion que imntegre el régimen del patrimonio cultural,
supliendo lagunas existentes en materia de PCI, pernute identificar y defimr los
distintos elementos del PCI presentes en el territorio provincial, con participacion de
las comunidades, los grupos y las organizaciones no gubernamentales pertinentes,
dando lugar a la declaracion de su patrimomializacion y registro, asi como a su
ulterior tutela, logrando asi la autoridad de aplicacion llevar a cabo las funciones que
el propio decreto le otorga con respecto al PCL

VIGESIMONOVENA

El patnmonio cultural, sea material o inmatenial, se encuentra sometido a
las disposiciones contemidas en la legislacion genérica en matenia ambiental en
particular en la Provincia de Mendoza a la Ley 5961, y sus regulaciones sobre
politica y preservacion del entorno, tanto a partir de regulaciones admimstrativas
como de procesos judiciales de tutela.

TRIGESIMA

En Mendoza, la Ley 5961 establece la obligatoriedad de realizar la
evaluacion de impacto ambiental con caracter previo a todo emprendinuento puiblico
o privado susceptible de relevante efecto y su discusion en audiencia piiblica. Asi, se
desprende la exigencia de la audiencia piblica con caracter general y obligatorio para
todas las actividades, proyectos, programas o emprendimientos que puedan producir
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un impacto ambiental de relevante efecto, dentro de los cuales se encuentra, sin lugar
a duda, al patnmonio cultural tanto material como mmaterial En dicho
procedimiento, es necesario que la autoridad ambiental satisfaga la participacion y
coordinacion de las autoridades culturales mediante el dictamen correspondiente que
satisfaga las previsiones de la Ley 6.034.

TRIGESIMOPRIMERA

La ley 5961 es complementada por las Leyes 6.045 y 8.051, las que
regulando las areas naturales protegidas y el ordenamiento territorial completan la
tutela ambiental general y el patrimonio cultural especificamente.

En funcién de tales conclusiones, se comprueba la hipotesis formmulada en
relacion a que el actual régimen juridico de la provincia de Mendoza no garantiza
una proteccion efectiva del PCL situacion que exige una adecuacion normativa para
satisfacer la manda constitucional de proveer a su proteccion.

En tal sentido, y satisfaciendo los objetivos planteados, se observa que a lo
largo del desarrollo del presente trabajo se ha dado cumplimiento al objetivo general
propuesto, consistente en el analisis pormenonzado de la conceptualizacion del
patrimonio cultural mmaterial como bien juridico tutelado y las herramientas
juridicas que existen a mivel internacional, nacional y provincial para lograr la
proteccion efectiva del PCL

Del mismo modo, respecto a la exposicion de posibles estrategias de
desarrollo normativo que resulten necesarias para superar falencias en las
regulaciones de tutela que se plante6 también como objetivo, se pueden mencionar
las sigmentes: la adhesion normativa de la Provincia de Mendoza a la Convencion
para la Salvaguardia del PCI (conclusion 17); el dictado de una norma de
presupuestos minimos de proteccion del patrimomio cultural con institutos
imprescindibles (conclusiones 19 y 20); y el dictado de una nueva ley provincial que
sustifrya a la actual Ley 6.034 con los mstitutos imprescindibles para la proteccion y
salvaguardia del PCI como asi también un nuevo y consecuente decreto
reglamentario de esa ley sin desinteligencias entre ambas (conclusiones 24, 25, 26 y
30).
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