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Introduccion

El estudio y analisis de las diferentes dimensiones del concepto y valor justicia
han ido profundizando su complejidad a lo largo de los siglos. Asimismo, se ha
suscitado una incorporacion progresiva de tematicas novedosas y discusiones
originales. Desde las diatribas filosoficas y los grandes debates clasicos en torno al
fundamento ultimo de la justicia hasta las reflexiones modernas especificas respecto a
enfoques procesales diversos conforman los estudios disciplinares ubicados en ese
profuso conjunto llamado Derecho. La nocion de lo justo desde una mirada dikelogica
no ha dejado de ser una preocupacion constante de la ciencia, pero su contenido ha ido
mutando a través del tiempo. Las diversas corrientes de pensamiento que se han
sucedido en el lugar predominante y hegemodnico dentro de las discusiones y debates
han ido moldeando las miradas y paradigmas en torno a la cuestion.

Ahora bien, desde que la funcion jurisdiccional se escindi6 definitivamente del
poder ejecutivo en el marco del surgimiento de los Estados Nacion y la declinacion de
las monarquias recostadas en la divinidad como fundamento tltimo de legitimacion,
su ejercicio comenzo6 a desarrollarse de manera auténoma, construyendo sus propias
logicas y sistematizaciones tedricas, pero también planteando nuevas problematicas
inherentes a su propio ambito, tanto de gestion como de aplicacion de normas
procesales y de fondo.

La independencia de los magistrados frente a los poderes facticos, la
burocratizacion del proceso, el rigor formal y la garantia del derecho de defensa han
constituido algunos de los temas que surgieron al calor de este periodo. El avance y
maduracion del capitalismo como sistema social y econémico global y la
consolidacion de la republica democratica como la forma estatal predominante en
occidente trajo nuevos planteos disciplinares: marcos legales internacionales y el
constitucionalismo, entre otros.

La creacion de organismos multilaterales de caracter supranacional como la
Organizacion de las Naciones Unidas, la Unién Europea (con sus versiones
preliminares) y la Organizacion de Estados Americanos, entre otros, fue constituyendo
el soporte institucional para la progresiva garantia y reconocimiento de derechos de
mayor alcance. Asi fue como la primera generacion de derechos liberales civiles y
politicos, clasicos de los siglos XVIII y XIX, fue complementada con una segunda

generacion, compuesta por aquellos derechos inherentes a la salud, el trabajo, la
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vivienda y la educacion, cuyo reconocimiento ya se ubico hacia fines del siglo XIX.
Las siguientes generaciones de derechos, propias de los siglos XX y XXI, fueron
relativas a la posibilidad de vivir en un medio ambiente sano y en paz, como asi
también a la intimidad y a la integridad en el marco del vertiginoso desarrollo
tecnolégico contemporaneo.

Las crecientes desigualdades sociales y econdomicas que el desarrollo del
capitalismo fue produciendo a lo largo de los siglos XIX y XX dieron origen a
problematicas relacionadas con el acceso a la justicia de amplias mayorias de la
poblacion de las sociedades occidentales. El correlato entre la pertenencia de clase y
las posibilidades de acudir a la jurisdiccion en busca del reconocimiento y
determinacion de derechos se fue haciendo cada vez mas evidente, determinando
alarmantes asimetrias entre los diferentes estratos sociales y la posicion objetiva y
accion coercitiva del Poder Judicial.

Respecto de la problematica general del acceso a la justicia es que durante el
siglo XX fue ubicandose en un lugar protagonico la nocion especifica del plazo
razonable en la duracion del proceso judicial. Las primeras construcciones doctrinarias
sobre este topico se suscitaron en el &mbito del Derecho Penal, focalizandose sobre la
duraciéon de la privacion de la libertad durante el proceso (prision preventiva), la
extension en el tiempo de la investigacion e instruccion penal y las consecuencias de
ella en la afectacion de derechos de los reos procesados, ya sea afectando su libertad
ambulatoria en el mas gravoso de los casos o manteniendo una situacion de
incertidumbre sobre el honor y buen nombre de los mismos, en la mas leve de las
hipotesis de espera del juicio propiamente dicho. Ello derivo en el establecimiento de
convenciones internacionales que se propusieron erigir garantias generales contra
dictaduras y tiranias como el nazismo y el fascismo e instrumentos contra la duracion
excesiva de los procesos penales y la consecuente lesion de derechos subjetivos que
ella conlleva, lo que claramente constituyd un gran avance en lo que respecta a la
proteccion y promocion del debido proceso, sobre todo en aquellos estados més reacios
a respetar los derechos humanos o con escaso y débil desarrollo institucional.

La creciente preocupacion doctrinaria y jurisprudencial respecto al plazo
razonable de duracion del proceso judicial podria concebirse como un avance en el
desarrollo del Derecho Procesal, pero en realidad es un inequivoco sintoma de un
problema cada vez mas significativo en la administracion de justicia: la morosidad. El

hecho de que existan cada vez mas pronunciamientos que sefialan la excesiva
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extension en el tiempo de diversos juicios pone de manifiesto que la demanda de los
justiciables sobre el sistema no es satisfecha adecuadamente. Al menos, queda claro
que no cumple integralmente con aquella vieja formula que establece “en tiempo y
forma”.

No se trata de una preocupacion exclusivamente cientifica. El imaginario social
le reserva a la justicia un lamentable lugar de desidia, donde formulas sacramentales y
rituales se suceden de manera mondtona y apaciguada, sin producir resultados
eficaces. La ciudadania suele caracterizar a la labor jurisdiccional como lenta e
ineficaz, lo que mina de manera sensible la confianza que la misma tiene en sus
magistrados y funcionarios judiciales. Esta situacion es precisamente la que le da
fundamento y asidero a los esfuerzos académicos por dilucidar las categorias centrales
que se ponen en juego en torno a la nocion de plazo razonable y por descubrir formas
de agilizar y acortar los tiempos de tramitacion de los procesos judiciales en particular.

Es importante también tener presente que el concepto “razonable” no implica
automaticamente celeridad. Es decir, no se utilizan otras categorias como “minimo” o
“acelerado” pues el desarrollo de la actividad jurisdiccional no puede concebirse sin
atender determinados lapsos de tiempo que aseguren el derecho de defensa, la
produccion, control y valoracion de la prueba, como asi también la necesaria reflexion
del juez sobre los hechos y el derecho, pues ello escaparia, redundantemente, a una
idea razonable. Soslayar ciertos lapsos de tiempo del proceso judicial puede traducirse
en la lesion y supresion de garantias y derechos de las partes. Por ejemplo, el concepto
y aplicacion de la sana critica racional a la hora de valorar la prueba implica un
necesario periodo de reflexion por parte del magistrado que no puede cercenarse sin
afectar negativamente la calidad de la eventual sentencia que ¢l dicte en consecuencia.
En la investigacion e instruccion penal llevada a cabo por el Ministerio Publico la
“impaciencia” derivada de la presion social y mediatica por esclarecer determinado
hecho y sefialar a un culpable suele resultar en “apuros procesales” que terminan por
cercenar derechos fundamentales del imputado.

La identificacion y estudio de factores exdgenos y endogenos que ralentizan el
proceso judicial es una tarea primordial en la necesaria y dificil tarea de mejorar la
administracion de justicia. El exceso de tiempo en la duracion de los pleitos
adversariales entre particulares y de las instrucciones penales preparatorias lesiona
decisiva e irremediablemente la legitimidad de la justicia y la consecucion de sus fines

ualtimos.



La jurisprudencia y la doctrina respecto al plazo razonable y la morosidad
judicial fueron fijando progresivamente su atencion en otros fueros, despojando al
derecho penal de su lugar protagonico excluyente en este sentido. Una vez mas, lo que
se muestra prima facie como un avance, es la consecuencia de un problema que se
extendi6 mas alla de los limites acotados de esa materia.

En el fuero laboral la duracion del proceso y los cuestionamientos sobre los
parametros del plazo razonable cobran una particular relevancia, pues aqui entra en
consideracion la aplicacion y vigencia efectiva del orden publico laboral;
especificamente, del concepto de irrenunciabilidad. Dada la aceptada desigualdad
econdmica y negocial existente entre el trabajador y el patron, la duracion del proceso
es una variable decisiva respecto de las necesidades objetivas materiales e inmediatas
del trabajador con relacion a sus créditos alimentarios, pues un eventual
reconocimiento tardio de los mismos lo compelera a aceptar mayores quitas en un
convenio que le ponga fin al pleito, en aras de lograr un rapido ingreso de fondos. Este
argumento se ve reforzado si se tiene en cuenta que muchos empleadores son mas
propensos a suscribir convenios y pagar sus deudas laborales ante la cercania en el
tiempo del dictado de la sentencia, en la instancia de conciliacion previa a la audiencia
de vista de causa.

En las lineas precedentes queda expuesto con palmaria claridad cémo la
duracion de un proceso, una cuestion que en principio constituye un aspecto
meramente procesal, afecta de manera decisiva la resolucion del fondo de la cuestion.
Incluso, asumiendo la postura de los empleadores, una prolongada indeterminacion de
derechos en el tiempo acarrea consecuencias negativas en las proyecciones de
funcionamiento y crecimiento de una empresa.

El estudio de la garantia del plazo razonable cobra sentido completo cuando se
lo contrasta con un caso o conjunto de casos concretos, delimitados en un espacio y
tiempo determinados. Las normas generales, como asi también la doctrina y la
jurisprudencia que aportan las pautas para la aplicacion de aquellas, se realizan al ser
aplicadas a situaciones procesales reales. A los efectos de poder realizar un ejercicio
de esta naturaleza, en este trabajo se analizara la duracion de litigios laborales
tramitados por ante las siete camaras laborales de la Primera Circunscripcion Judicial
de la Provincia de Mendoza, Argentina, que hayan finalizado mediante sentencia
contenciosa, homologatoria o monitoria dictada durante dos periodos de tiempo de

diferenciados: el primer semestre del afio 2019 y el primer semestre del afio 2023. Este
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recorte del objeto de estudio obedece a la necesidad de establecer la duracion de litigios
sustanciados bajo dos esquemas procesales diferentes; los juicios finalizados durante
el primer semestre de 2019 fueron tramitados bajo el imperio de la Ley 2144,
sancionada en el afio 1952, mientras que los que terminaron durante la primera mitad
del afio 2023 ya se ajustaron al Nuevo Codigo Procesal Laboral aprobado mediante
Ley 9.109 del afio 2018. Esta metodologia permitira medir el impacto de la
implementacion del nuevo codigo procesal en la duracion de los litigios laborales.

El analisis combinard miradas y metodologias cuantitativas y cualitativas que
daran cuenta del estado de situacion del fuero seleccionado, como asi también de la
percepcion subjetiva de los actores que participan del proceso.

A partir de este esfuerzo, se pretende dilucidar si, en términos generales, en el
fuero laboral del Gran Mendoza los litigios se resuelven dentro de un plazo razonable.
Aqui se postula una respuesta tentativa a este interrogante: se plantea como hipdtesis
de trabajo que esa condicion no se cumple; la misma puede ser enunciada de la
siguiente manera: los juicios ordinarios tramitados ante las siete camaras laborales
de la Primera Circunscripcion Judicial de la Provincia de Mendoza finalizados
mediante sentencia contenciosa u homologatoria entre el 1 de febrero y el 30 de junio
de 2019 no se han resuelto dentro de los mdrgenes del plazo razonable de duracion
del proceso judicial.

Respecto de su comparacion y contraste con los datos correspondientes al afio
2023, también se formula una sub hipodtesis subsumida a la anterior: los juicios
ordinarios tramitados ante las siete camaras laborales de la Primera Circunscripcion
Judicial de la Provincia de Mendoza finalizados mediante sentencia contenciosa u
homologatoria entre el 1 de febrero y el 30 de junio de 2023 se han resuelto mas
rapidamente que aquellos finalizados mediante sentencia contenciosa u
homologatoria entre el 1 de febrero y el 30 de junio de 2019.

Estos enunciados implican una serie de otras afirmaciones probables que
también orientan el estudio. En una dimension puramente tedrica es plausible
establecer que, si se cumple la primera hipdtesis, consecuentemente los dispositivos
procesales tendientes a combatir la morosidad judicial existentes en la Provincia de
Mendoza han sido insuficientes e ineficaces para combatir esa problematica.

El planteo de estas hipotesis de trabajo fija los objetivos del andlisis. El primer
proposito del estudio sera conocer las fuentes normativas primigenias y las principales

corrientes doctrinarias relativas a la garantia del plazo razonable. Posteriormente se
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pretenderd dilucidar las principales caracteristicas del desarrollo jurisprudencial
internacional, regional, nacional y local sobre la garantia del plazo razonable. Una
vez que se haya desarrollado la base normativa, doctrinaria y jurisprudencial de la
tematica, se realizard un analisis cuantitativo estadistico que permitira descubrir la
duracion promedio de los procesos laborales en el fuero laboral de la Primera
Circunscripcion Judicial del Gran Mendoza y, adicionalmente, dilucidar el impacto
de la reforma procesal del ario 2018 en la duracion de los litigios del fuero del trabajo
local. Este analisis serda complementado con una serie de entrevistas que tendran por
objeto rescatar la perspectiva subjetiva que los actores participantes del proceso
laboral tienen sobre la duracion de éste. Finalmente, a partir de los aspectos
emergentes del trabajo y de una reflexion sobre los mismos, la intencion es elaborar
propuestas normativas procesales que contribuyan a fortalecer el respeto y la tutela
efectiva de la garantia del plazo razonable del proceso judicial en la Provincia de
Mendoza.

El derrotero por seguir en la presente indagacion comenzara con un exhaustivo
relevamiento de la conceptualizacion del plazo razonable en los instrumentos
internacionales y los tratados pertinentes. Asimismo, se identificaran los marcos
legislativos nacionales donde el mismo esta contemplado, ya sean normas sui géneris
o adhesiones y adopciones de aquellos tratados internacionales en la materia.

Seguidamente, se expondran las principales posiciones doctrinarias en torno a
las problematicas, estableciendo sus ejes explicativos y evaluando las mismas a partir
de las criticas generales de las cuales son objeto.

La concepcion clasica y contemporanea de los tribunales supranacionales
europeos sobre el plazo razonable sera la apertura del segundo apartado del trabajo. El
eje aqui estara dado por el estudio de los fallos “Wemhoff” y “Neumeister” del afio
1968.

Posteriormente, el analisis se focalizarda en el desarrollo doctrinario y
jurisprudencial sobre la tematica a nivel regional. Seran estudiados los
pronunciamientos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de tribunales
latinoamericanos, de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion de la Republica
Argentina, de tribunales nacionales y de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia
de Mendoza.

Una vez clarificada y analizada exhaustivamente la nocion aludida, se realizara

un trabajo de campo sobre juicios contenciosos tramitados y resueltos en el fuero
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laboral de la Primera Circunscripcion Judicial de la Provincia de Mendoza, Argentina,
durante la primera mitad de los afios 2019 y 2023. El objeto es indagar sobre la
duracién en el tramite y resolucion de los procesos, dilucidando su extension y su
naturaleza.

El cuarto capitulo constituird un esfuerzo por identificar cualitativamente los
aspectos que los actores involucrados en el proceso laboral identifican como factores
ralentizadores y aceleradores en la tramitacion y resolucion de este, a partir de la
realizacion de entrevistas en profundidad con ellos.

Finalmente, en el quinto capitulo se esbozaran algunas propuestas tendientes a
garantizar el derecho a un proceso laboral de duracion razonable en la Provincia de
Mendoza, Argentina, desde el punto de vista procesal, ofreciendo algunas alternativas
de reformas a los codigos de rito que rigen la materia, ya sea directa o
subsidiariamente.

En definitiva, el trabajo procura partir de una nocion abstracta de la doctrina,
para concretar un viaje a través de la jurisprudencia y un estudio de campo que arribe
a una propuesta juridica concreta de mejora en la garantia de los derechos humanos
laborales en general y del tiempo de respuesta de la justicia del trabajo mendocina en

particular.
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Capitulo I

A) Historia y Génesis Juridica de la Nocion de Plazo Razonable

Lanocion del plazo razonable naci6 en el ambito del Derecho Penal, para luego
ir extendiéndose hacia el resto de las ramas del Derecho, entre ellas, el Derecho del
Trabajo! (ARESE, El Acceso a Tutela Judicial Efectiva Laboral, 2015). Esta cuestion
tiene una explicacion simple que, sin embargo, debe ser clarificada: la persecucion
penal es aquella que le ocasiona una afectacion de derechos mas gravosa a quien es
objeto de esta. Si la duda sobre su honor y buen nombre o la limitacion de la libertad
ambulatoria del imputado se dilata excesivamente en el tiempo, se produce un dafio
innecesario e irreparable por parte del Estado hacia el reo.

Si bien la preocupacion sobre el retraso en la administracion de justicia data de
los tiempos de Justiniano y atraveso la obra de una importante cantidad de juristas a lo
largo de la historia, es durante el siglo XX cuando una serie de tratados y protocolos
multilaterales, regionales e internacionales comenzaron a atender la problematica de
manera especifica. En materia laboral, por ejemplo, la Carta Internacional Americana
de Garantias Sociales del afio 1947 (Rio de Janeiro) establecio en su articulo 36 que
En cada Estado debe existir una jurisdiccion especial del trabajo y un procedimiento
adecuado para la rdpida resolucion de los conflictos (énfasis propio)

El primer instrumento que se refiere a la problematica en su acepcion actual,
es decir, que referencia la cuestion en la féormula estricta de “plazo razonable”, es el
Convenio Europeo Para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (Convencion Europea de Derechos Humanos, en adelante CEDH),
suscripto en Roma en el afio 1950°. El articulo 5.3 de ese tratado establece que “foda
persona detenida o privada de libertad en las condiciones previstas en el parrafo 1 c),

del presente articulo debera ser conducida sin dilacion ante un juez u otra autoridad

“«

! Alex Rivadeneyra expresa que “...cabe indicar que si bien el derecho al plazo razonable constituye
una manifestacion o contenido implicito del debido proceso en general, por ende, perfectamente
invocable en procesos de naturaleza civil, laboral y/o penal entre otros, este derecho es aplicado o

invocado generalmente durante el curso de investigaciones preliminares y particularmente durante la

prosecucion de procesos penales” (subrayado propio).

2 Respecto de las primeras preocupaciones y elaboraciones tedricas sobre la duracion del proceso y la
morosidad en la administracion de justicia, puede consultarse un breve pero completo comentario al
respecto en PASTOR, D. R. (2004). Acerca del Derecho Fundamental al Plazo Razonable de Duracion
del Proceso Penal. Revista de Estudios de Justicia (4), 51-76.
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habilitada por la ley para ejercer poderes judiciales y tendrad derecho a ser juzgada

en un plazo razonable o a ser puesta en libertad durante el procedimiento. La puesta

en libertad puede ser condicionada a una garantia que asegure la comparecencia del
interesado a juicio” (subrayado propio).

Ese articulo hace referencia a un ambito mas acotado de la garantia del plazo
razonable. Alcanza especificamente a la duracion de la prision preventiva durante la
instruccion penal, sin una condena firme. El articulo 6.1 del mismo cuerpo normativo
extiende la garantia a la duracion del proceso judicial dentro de un plazo razonable’.

El desarrollo de las garantias fundamentales modernas del debido proceso
surgid al calor del multilateralismo naciente con posterioridad a la finalizacion de la
Segunda Guerra Mundial, procurando evitar la repeticion de los horrores y crimenes
del nazismo (PASTOR, 2004). Aqui también reside una explicacion concreta sobre el
desarrollo primario de las garantias judiciales en el ambito del derecho penal.

Historicamente se fueron sucediendo la suscripcion y aprobacion de diversos
tratados internacionales que tendieron a garantizar de manera global un estandar basico
que constituyera un piso insoslayable en el reconocimiento de derechos (DE PAZ
GONZALEZ, 2016).

Durante la segunda mitad del Siglo XX entraron en vigor una serie de tratados
fundamentales en la materia. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(en adelante PIDCP), el ya mencionado Convenio Europeo Para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y la Convencion Americana de
Derechos Humanos (también llamada Pacto de San José de Costa Rica, en adelante

CADH) se encuentran entre los principales®. Estos instrumentos fueron suscriptos en

3 El art. 6.1 del CEDH establece que “Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida equitativa,
publicamente y dentro de un plazo razonable, por un Tribunal independiente e imparcial, establecido
por ley, que decidira los litigios sobre sus derechos y obligaciones de cardcter civil o sobre el
fundamento de cualquier acusacion en materia penal dirigida contra ella. La sentencia debe ser
pronunciada publicamente, pero el acceso a la sala de audiencia puede ser prohibido a la prensa y al
publico durante la totalidad o parte del proceso en interés de la moralidad, del orden publico o de la
seguridad nacional en una sociedad democrdtica, cuando los intereses de los menores o la proteccion
de la vida privada de las partes en el proceso asi lo exijan o en la medida en que sea considerado
estrictamente necesario por el tribunal, cuando en circunstancias especiales la publicidad pudiera ser
perjudicial para los intereses de la justicia”.

4 El art. 14.3.c) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que “Durante el
proceso, toda persona acusada de un delito tendra derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas. ...A ser juzgado sin dilaciones indebidas”. Asimismo, el art. 8.1 de la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos reza: “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
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el marco del surgimiento de organismos internacionales globales y regionales, como
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el Consejo de Europa y la
Organizacion de Estados Americanos (OEA). La CADH, incluso, extiende
explicitamente la garantia fuera del proceso penal, “para la determinacion de sus

derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter”

(subrayado propio).

A efectos de ubicar espacial y temporalmente este desarrollo que se ha
descripto precedentemente, es importante mencionar las circunstancias de aprobacion
y entrada en vigor de cada uno de estos tratados.

El CEDH fue suscripto el 4 de noviembre de 1950 en Roma por los 46 Estados
Miembros del Consejo de Europa, excepto Turquia. Entr6 en vigor poco menos de tres
afios después, el 3 de setiembre de 1953.

El PIDCP fue ratificado por la Asamblea General de la ONU en Nueva York
el 16 de diciembre de 1966, mediante Resolucion 2200A. Obtuvo suficientes
ratificaciones por parte de los estados miembros el dia 23 de marzo de 1976, por lo
cual en esa fecha entr6 en vigor.

Finalmente, la CADH fue suscripta en San José de Costa Rica el 22 de
noviembre de 1969 y entrd en vigor casi nueve afos mas tarde, el 18 de julio de 1978.
Esta convencion fue aprobada por 26 miembros de la OEA.

En la Republica Argentina los tltimos dos tratados mencionados gozan de
jerarquia constitucional, pues integran el llamado bloque constitucional establecido en

la reforma del afio 1994 mediante el inciso 22 del articulo 75°. Con anterioridad a esta

establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada
contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter”.

3 Art. 75, inciso 22 de la Constitucion de la Nacion Argentina: “Declaraciones, Convenciones, y Pactos
complementarios de derechos y garantias. 22. Aprobar o desechar tratados concluidos con las demas
naciones y con las organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y
concordatos tienen jerarquia superior a las leyes. La Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre,; la Declaracion Universal de Derechos Humanos; la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencion sobre
la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio,; la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer; la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en las condiciones de
su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte de esta
Constitucion y deben entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos.
Solo podran ser denunciados, en su caso, por el Poder Ejecutivo nacional, previa aprobacion de las
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reforma de la Carta Magna, la CADH fue adoptada por el pais en el afio 1984 mediante
la ley 23.054, mientras que el PIDCP fue ratificado mediante ley 23.313 del afio 1986.

Otros ordenamientos legales occidentales contemplan explicitamente la
garantia del plazo razonable respecto de la duracion del proceso penal en su maximo
nivel (Constitucion o equivalente), como por ejemplo los de Estados Unidos, Canada,

México, Japon, Portugal, Espafia e Italia® (PASTOR, 2004).

B) Concepto General del Plazo Razonable

Esta tematica se enmarca en dos areas de estudio del Derecho. En primer lugar,
se trata de una garantia procesal, desde el punto de vista del debido proceso legal.
Asimismo, se trata de uno de los aspectos centrales en el ambito de la mas amplia
problematica del acceso a la justicia (MARABOTTO LUGARO, 2003). Ambas
dimensiones del concepto se complementan y le dan su sustancia de manera acabada.

Si bien el instituto puede ser abordado de diversas aristas y su significado no
constituye un bloque rigido, es imprescindible establecer la relevancia e importancia
que el mismo tiene para el proceso penal. Daniel Pastor lo clarifica de manera

palmaria:

Por ello, uno de los problemas mds importantes al que se enfrenta el
derecho procesal penal en la actualidad es el de la duracion del
enjuiciamiento, lo cual equivale a la duracion de la neutralizacion del

principio de inocencia que, como es evidente, deberia ser breve, de modo

dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara. Los demas tratados y
convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados por el Congreso, requeriran del voto
de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara para gozar de la jerarquia
constitucional”.

¢ A modo ilustrativo, se exponen algunas normas contenidas en las Cartas Magnas mencionadas. La
Sexta Enmienda de la Constitucion de EEUU reza: “En toda causa criminal, el acusado gozara del
derecho de ser juzgado publica y expeditamente, por un jurado imparcial del Estado y distrito en que
el delito se haya cometido, distrito que habra sido determinado previamente por la ley; asi como de ser
informado sobre la naturaleza y causa de la acusacion; que se le caree con los testigos en su contra;
que se obligue a comparecer a los testigos en su favor y de contar con la ayuda de Asesoria Legal para
su defensa”. El inc. VII) del art. 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
enumera como derechos del imputado que “serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos
cuya pena maxima no exceda de dos afios de prision, y antes de un afio si la pena excediere de ese
tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa”. La Constitucion de Japon prescribe que “en
todas las causas criminales, el acusado gozara de los derechos de un juicio rapido y publico ante un
tribunal imparcial” (Art. 37 primer parrafo).
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que en el menor tiempo posible o bien el estado de inocencia, frente al
hecho, quede consolidado definitivamente por la clausura del proceso a
favor del imputado y terminen las molestias judiciales, o bien quede
suprimido, también definitivamente, por la declaracion firme de la
necesidad y del deber de imponer una condenacion al inculpado

(PASTOR, 2004).

De analoga manera, César Arese expone el significado del asunto y su peso

relativo en lo que concierne al proceso laboral:

Se ha remarcado la “necesidad de que el sistema judicial garantice la
vigencia del principio de igualdad de armas”, entendida como que la
desigualdad real entre las partes de un proceso determina el deber estatal
de adoptar todas aquellas medidas que permitan aminorar las carencias
que imposibiliten el efectivo resguardo de los propios intereses. En fin: “El
derecho de acceder a la justicia exige que la solucion final de toda
controversia tenga lugar en un plazo razonable” (ARESE, El Acceso a

Tutela Judicial Efectiva Laboral, 2015).

Este autor expone, a modo de conclusion, las implicancias y consecuencias de

las dilaciones caracteristicas de la justicia del trabajo:

Cuando se habla de mora en la justicia laboral, no se esta diciendo
solamente que existe una falla en el Estado o se yerra en un procedimiento,
sino también se alude a la violacion diaria y sistematica del derecho de
acceso a la tutela judicial efectiva laboral, asegurada por instrumentos
fundamentales sobre derechos humanos laborales...Todo minuto de mora
en el proceso laboral favorece a una de las partes, la mas poderosa

(ARESE, El Acceso a Tutela Judicial Efectiva Laboral, 2015).

Una primera aclaracion que debe hacerse para entender el concepto del plazo
razonable es que el mismo no tiene una definicion legal “dura”. Es decir, para ninguna
materia, ya sea penal, laboral, civil o de familia, existe una determinacion normativa
abstracta y general que indique cuantos dias, meses o afios constituyen el tiempo

esperable dentro del cual deberia concluirse el proceso’. Diversos ordenamientos de

7 Es dable sefialar que hasta aqui solo se ha citado una norma que si establece plazos maximos duros
para la finalizacion del proceso penal: la constitucion mexicana, en su art. 20.
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rito indican plazos perentorios dentro de los cuales deben cumplirse determinados
actos procesales, como por ejemplo el periodo en el cual el demandado puede
comparecer a contestar la demanda, los tiempos que se le acuerdan al tribunal para
resolver determinadas incidencias o pedidos de las partes, cual es la duracion del
periodo probatorio o el correspondiente al dictado de la sentencia. Ello no implica que
¢stos determinen cual es el plazo razonable dentro del cual la totalidad del proceso
deberia concluirse.

De lo antedicho se desprende la primera dificultad para abordar el asunto: si
bien existen criterios que han sido construidos jurisprudencial y doctrinariamente para
determinar si un proceso judicial ha concluido dentro de un plazo razonable, lo cierto
es que la decision final sobre ello queda al arbitrio del juzgador.

La doctrina mayoritaria concibe al plazo razonable desde el punto de vista del
“no plazo”. Este precepto, que desde el punto de vista estrictamente semantico aparece
contradictorio y hasta ridiculo, tiene un significado preciso: el plazo razonable en el
proceso judicial no puede ser establecido a priori en dias, meses o afios, sino que el
mismo debe ser determinado una vez que el litigio ha finalizado. Para ello la
jurisprudencia y doctrina convencional regional ha establecido, de manera mas o
menos pacifica, criterios rectores. Juana Maria Ibafiez Rivas, en su comentario sobre

el octavo articulo de la CADH, ensefia que

la Corte ha establecido que la determinacion de la razonabilidad del plazo
en el cual se desarrolla un proceso debe considerar cuatro elementos, en
la misma linea de la jurisprudencia del Tribunal Europeo en el Caso Motta
v Ruiz Mateos vs. Spain: a) la complejidad del asunto; b) la actividad
procesal del interesado; c) la conducta de las autoridades judiciales, y d)
la afectacion generada por la duracion del procedimiento en la situacion
Juridica de la persona involucrada en el mismo. Cabe destacar que, en la
valoracion de dicho plazo razonable, la Corte observa también la

legislacion nacional sobre la materia (STEINER & URIBE, 2014).

La adecuacion de un caso especifico a las pautas que han sido construidas para
determinar el cumplimiento del plazo razonable por parte de las autoridades judiciales
queda entonces librada a la interpretacion de aquellos tribunales que, finalizado el
mismo, deben resolver las eventuales demandas y reclamos que se entablen por

quienes sostengan que la duracion de este ha sido excesiva.
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La indemnizacion pecuniaria post factum (es decir, cuando el proceso judicial
ha concluido) aparece entonces como la solucion més utilizada por aquellos tribunales
que consideran que no se ha respectado la garantia del plazo razonable. No obstante,
no es la Unica.

Hay casos en los cuales se ha llegado a la exclusion del proceso del imputado
por la extincion de la accion, aun cuando no se ha finiquitado la etapa de instruccion
penal ni ha sido sometido a juicio (RIVADENEYRA, 2011).

Algunos autores consideran que esto es un avance, es decir, que el sistema
nacional de justicia de un determinado Estado sea el que establezca la violacion al
principio del plazo razonable y determine soluciones mas adecuadas, integrales,
adaptadas a la particularidad del caso y cercanas en el tiempo para la reparacion del
dafio ocasionado®. Otros son criticos de esta postura, pues disponer, por ejemplo, un
sobreseimiento en sede penal por el hecho de que la instruccion penal haya excedido
los pardmetros del plazo razonable repugna al sistema republicano’.

Las soluciones a las que han arribado las sentencias que han resuelto que se ha
violado el plazo razonable en un determinado proceso judicial seran objeto de un
analisis posterior en el presente trabajo, cuando sea el momento de fijar la mirada sobre
la jurisprudencia de los diversos tribunales internacionales, regionales, nacionales y
locales. Primero, es menester describir qué implica cada uno de los criterios que
configuran el estandar del plazo razonable.

Si bien este desarrollo serd objeto de un andlisis pormenorizado en los
siguientes apartados del presente trabajo, es necesario sefialar en este punto que los
tres primeros criterios tienen su origen en sentencias del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (en adelante TEDH) y fueron posteriormente adoptados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante CorteIDH) y otros tribunales
internacionales, regionales y nacionales. El cuarto pardmetro, la afectacion de la

duracion y desarrollo del proceso en la situacion juridica del interesado, es una

8 En esta posicion se enrola Daniel Pastor, cuyo trabajo ha servido de asidero al comienzo del analisis
presentado en este trabajo.

% En su articulo El Derecho al Plazo Razonable Como Contenido Implicito del Derecho al Debido
Proceso: Desarrollo Jurisprudencial a Nivel Internacional y Nacional Alex Rivadeneyra desarrolla una
profusa y pormenorizada critica a un fallo del Tribunal Constitucional del Pert que declar6 extinguida
la accion penal como resultado de un recurso de habeas corpus presentado por un procesado (Walter
Chacén Malaga - STC 3509-2009-PHC/TC) que llevaba alrededor de ocho afios en esa situacion, sin
resolucion definitiva de su situacion.
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construccion jurisprudencial y doctrinaria posterior que no integra el bloque clasico
contenido en los pronunciamientos “Wemhoff” y “Neumeister”.

Dado que los mismos no tienen un origen legal, su explicacion y tipificacion
esta ligada necesaria e indivisiblemente a la constante referencia a la casuistica, pues
si bien tienen su significado y definicion conceptual, los mismos no se realizan

completamente sino hasta que son aplicados al caso concreto'°.

1) La Complejidad del Asunto

El primer criterio para la determinacion de la duracion del proceso judicial
dentro del plazo razonable es la complejidad del asunto.

La concepcion imperante en este sentido indica que, mientras mas compleja es
una causa judicial, es razonable establecer que su duracion sera mayor. Es decir, a
mayor complejidad, es tolerable esperar un mayor tiempo de conclusion y resolucion.

La jurisprudencia tanto del TEDH como de la CorteIDH ha brindado una serie
de pistas certeras respecto a qué es lo que involucra la complejidad de un determinado
caso al momento de analizar si su duracion ha respetado el plazo razonable. La
cantidad de imputados, las posibilidades de producir prueba y de reconstruir el hecho,
situaciones de concurso real e ideal, la competencia de multiples jurisdicciones y el
encuadramiento legal de los hechos constituyen criterios que pueden servir a este
respecto. En definitiva, se trata de aquellos elementos constituyentes que configuran
la plataforma féactica y juridica del caso.

El Tribunal Constitucional de Pert ha indicado con claridad qué implica aplicar

este criterio:

4. Para determinar si, en cada caso concreto, se ha producido o no la
violacion del derecho al plazo razonable del proceso o a ser juzgado dentro
de un plazo razonable, este Tribunal, siguiendo la jurisprudencia
establecida basicamente por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
ha precisado que se deben evaluar los siguientes: i) la complejidad del
asunto, en el que se consideran factores tales como la naturaleza y
gravedad del delito, los hechos investigados, los alcances de la actividad

probatoria para el esclarecimiento de los hechos, la pluralidad de

10 Esta situacion estd ligada a la concepcion del “no plazo”. Los criterios cobran significado al ser
contrastados con el caso concreto que, necesariamente, debe haber terminado.
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agraviados o inculpados, o algun otro elemento que permita concluir, con
un alto grado de objetividad, que la dilucidacion de un determinado asunto
resulta particularmente complicada y dificil (Arce Paucar Aristoteles

p/Habeas Corpus, 2015).

Es muy importante tener presente que no debe confundirse complejidad con
gravedad, desde el punto de vista de la valoracion social de un hecho concreto o su
punitividad penal. Esto implica que, por ejemplo, un homicidio no es necesariamente
mas complejo que un robo o una estafa.

Lo antedicho surge palmariamente del analisis de la casuistica. Una muestra de
esto puede observarse en las estafas realizadas a través de plataformas informaticas
relativas a la contratacion de alojamientos turisticos que, por el hecho de cometerse
entre habitantes de diferentes paises, donde hay lagunas legales o contradicciones
juridicas en las regulaciones aplicables, uso de tecnologia avanzada y diferentes
aparatos judiciales competentes, son muchisimo mas complejas de resolver que
homicidios resonantes con gran repercusion social y mediatica'l.

Existe una infinidad de ejemplos analogos a los que se han expuesto. Sin
embargo, lo que aqui debe quedar explicitamente establecido es que la complejidad se
refiere a las dificultades facticas y juridicas de resolucion de un caso determinado y no
a la dimension del dafio o derecho lesionado que la conducta imputada le haya
ocasionado a la o a las victimas.

Este es el criterio mas general para el andlisis de la razonabilidad de la duracion
del proceso judicial. Ello implica que puede aplicarse de manera mas o menos
constante a todos los tipos de procesos judiciales, ya sean penales, civiles, laborales,
de familia, etc., donde el Estado sea parte o se trate de un juicio contradictorio entre

particulares.

! Constantemente, se suscitan este tipo de estafas entre turistas de Argentina y Chile que cruzan la
Cordillera durante la etapa estival o fines de semana largos. Por lo general, estos ilicitos terminan
impunes, dada la confesa imposibilidad de las autoridades de ambos paises de castigar a los
responsables. Contrariamente, el asesinato de Ayelén Arroyo, ocurrido en 2016 en la Provincia de
Mendoza a manos de su padre, Roque Arroyo, tuvo gran repercusion e incluso consecuencias judiciales
para algunos fiscales (Jury de Enjuiciamiento al fiscal Fabricio Sidoti) y fue resuelto mediante un juicio
abreviado en el cual el imputado admitio su culpabilidad y fue condenado a cadena perpetua.
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2) El Comportamiento de los Interesados

El segundo elemento que sirve de criterio indicador del cumplimiento del
mandato del plazo razonable en la duracion del proceso judicial es el comportamiento
procesal del interesado.

En el proceso penal, este analisis se centra en la actitud que el imputado asume
respecto a la instruccion penal. Puede, por ejemplo, utilizar los medios a su alcance
para entorpecer la actividad investigativa del Ministerio Publico Fiscal. Desde el punto
de vista estrictamente procesal, el hecho de interponer recursos de diversa naturaleza,
manifiestamente improcedentes, podria constituir una forma de retardo indebido. En
casos extremos, también podria influir en victimas y testigos mediante amenazas,
obteniendo una ventaja para si, quienes se constituyen en este sentido también en
interesados y cuyo accionar debe ser incluido en el analisis'?.

Aqui también se considera el comportamiento de las victimas o sus
derechohabientes. Su actividad procesal debe contribuir a impulsar el tramite de la
causa y no a ralentizarlo.

En el fallo precitado del Tribunal Constitucional del Peru, la caracterizacion de

este criterio es la siguiente:

La actividad o conducta procesal del interesado, en el que se evalia si su
actitud ha sido diligente o ha provocado retrasos o demoras en el proceso,
por cuanto si la dilacion ha sido provocada por él no cabe calificarla de
indebida. En ese sentido, habra que distinguir entre el uso regular de los
medios procesales que la ley prevé y la actitud obstruccionista o la falta de
cooperacion del interesado, la cual estaria materializada en la

interposicion de recursos que, desde su origen y de manera manifiesta se

12 Generalmente, los ordenamientos procesales les acuerdan a los érganos jurisdiccionales facultades
para imponerle al reo medidas coercitivas que le impiden entorpecer u obstaculizar la investigacion. En
el caso del CPP de la Provincia de Mendoza se contempla dictar la prision preventiva cuando se
considera esa posibilidad. El art. 293 de esa norma reza: “Corresponde dictar la prision preventiva, a
pedido del Fiscal, después de efectuada la imputacion formal si se diera alguno de los siguientes
supuestos:...3)...a) Peligro de entorpecimiento: Cuando existiere sospecha de que el imputado pudiere
obstaculizar la investigacion mediante: 1) la destruccion, modificacion, ocultamiento, supresion o
falsificacion de elementos de prueba; 2) induccion, amenaza o coaccion a coimputados, testigos, peritos
o terceros para que informen falsamente o se comporten de manera desleal o reticente. b) Peligro para
la victima o testigo.: Se entenderd que la seguridad de la victima o testigo se encuentra en peligro por
la libertad del imputado, cuando existieren antecedentes o indicios pertinentes que permitiesen
presumir que realizara atentados en contra de aquellos, o en contra de sus familias o de sus bienes”.
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encontraban condenados a la desestimacion. En todo caso, corresponde al
Juez demostrar la conducta obstruccionista del interesado... (Arce Paucar

Aristoteles p/Habeas Corpus, 2015)

A diferencia del primer criterio, en este caso existe una gran diferencia en su
aplicacion en funcion del fuero y la materia del proceso judicial bajo analisis. Ello se
explica a partir del hecho de que en el proceso penal la accion estd en cabeza del
Estado, quien tiene un doble rol de investigador y juzgador. Por ende, su
responsabilidad es mayor en la resolucion del caso. En la materia impera el impulso
de oficio.

En el otro extremo, en materia civil, se ha establecido estructuralmente el
principio dispositivo, por el cual el impulso del proceso es responsabilidad exclusiva
de las partes. Las leyes de rito contemplan el instituto de la caducidad de instancia, por
el cual la inaccion procesal se sanciona con la extincion del proceso, mas no de la
accion'?.

En un lugar intermedio entre estos dos tipos de procesos se ubican los juicios
laborales y los de familia. En los primeros se entabla generalmente un litigio
contradictorio entre particulares. Si bien la responsabilidad del Estado se limita al
juzgamiento, se le impone el impulso del proceso'®. Se le otorgan amplias facultades
investigativas al juez, con el objeto de alcanzar la llamada “verdad real”, en detrimento
de la “verdad formal” civil.

Cuando se aplican los criterios para determinar el plazo razonable de duracion
del proceso judicial se presentan una serie de dificultades, donde cada caso presenta

su especificidad y caracteristicas propias. Sin embargo, es posible establecer una suerte

13 La caducidad de instancia en el proceso civil en la Provincia de Mendoza estd normada en el capitulo
VII (arts. 78° a 80°) del Codigo Procesal Civil, Comercial y Tributario local.

4 E] art. 19 de Codigo Procesal Laboral de la Provincia de Mendoza establecia hasta el afio 2018 que
“Una vez presentada la demanda, el procedimiento sera impulsado de oficio por el tribunal a cuyo
efecto ordenara las medidas necesarias y convenientes para el desarrollo del proceso, teniendo amplias
facultades de investigacion de los hechos sometidos a su decision”. La reforma aprobada en octubre de
2018 mediante Ley 9.109 modifico el texto, quedando redactado de la siguiente manera: “Una vez
presentada la demanda, el impulso del procedimiento es compartido entre las partes y por el tribunal

a cuyo efecto ordenara las medidas necesarias y convenientes para el desarrollo del proceso, teniendo
amplias facultades de investigacion de los hechos sometidos a su decision. Adoptara las medidas
tendientes a evitar la paralizacion del proceso o su prolongacion indebida” (subrayado propio). Surge
una clara contradiccion entre la primera incorporacion que le asigna responsabilidad a las partes en el
impulso del proceso y la ultima oracion, donde incrementa explicitamente la responsabilidad del
Tribunal en la consecucion del proceso. Pareceria que la modificacion s6lo obedece a la intencion de
incluir en el CPL el instituto de la caducidad de instancia (nuevo art. 19bis del Codigo Procesal Laboral)
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de regla general en la aplicacion del precepto: en lo que respecta al comportamiento
de los interesados, la responsabilidad del Estado es inversamente proporcional a la
influencia de las partes en la razonabilidad en la duracion del proceso. Es decir, en
aquellos tipos de procesos en los cuales el Estado tiene mayor responsabilidad (el
proceso penal es donde éste tiene la mayor de las responsabilidades por su ya
mencionado doble rol) es donde la conducta de los interesados tiene menor influencia
en la duracion del proceso, mientras que, en aquellos litigios entre particulares, la
responsabilidad de éstos en la finalizacion del pleito dentro de un plazo razonable
aumenta.

Uno de los deberes del 6rgano jurisdiccional en procesos contradictorios entre
particulares es evitar conductas procesales dilatorias, sancionando los intentos de
ampliar la duracion del pleito. En materia laboral, por lo general es el demandado,
parte empleadora o aseguradora, quien suele incurrir en maniobras tendientes a
extender la duracion del proceso, de manera de fortalecer su posicion en una eventual
negociacion, pues la desigualdad econémica entre las partes favorece a la patronal
(ARESE, El Acceso a Tutela Judicial Efectiva Laboral, 2015).

De todas formas, también es importante remarcar que la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de Mendoza que se analizara mas adelante respecto del
plazo razonable en materia laboral sanciona el abandono del proceso por parte del
trabajador (Supercanal S.A. en J:36.733 Aparicio Marcelo Gabriel y Ots. c¢/Supercanal
S.A. p/Diferencias Salariales p/Inc. Cas., 2016).

3) La Actuacion de las Autoridades Judiciales

La actitud y la conducta que los 6rganos jurisdiccionales asumen respecto al
impulso del proceso y su resolucion definitiva es el tercer criterio de determinacion de
la duracion dentro de un plazo razonable del proceso judicial. Desde una oOptica
coloquial, es decir, si se sitlia la perspectiva desde la posicion acientifica de la
ciudadania en general, la dilacion judicial es consecuencia casi exclusiva de la inaccion
de jueces, funcionarios y empleados judiciales, amparados en una serie de privilegios

legales y econdmicos que les permiten sostener esa lentitud de manera estructural !>

15 Existe un frondoso asidero periodistico donde apoyar esta afirmacion. Citar alguna de manera
especifica limitaria la consideracion a una mirada sesgada.
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Mas alla de este condicionante subjetivo, a efectos de poder dilucidar el
cumplimiento del principio del plazo razonable deben especificarse algunas
dimensiones del comportamiento estatal. Los aspectos que deberian observarse con
relacion a la accion de los magistrados y autoridades judiciales en general son la
idoneidad con la que llevan adelante el tramite, el compromiso personal y profesional
con su tarea y la capacidad y voluntad para poder conducir a las partes dentro de los
limites de la lealtad y la celeridad procesal'e.

El Méximo Tribunal Constitucional peruano se refiere a este estandar de la

siguiente manera:

la conducta de las autoridades judiciales, donde se evalua el grado de
celeridad con el que se ha tramitado el proceso, sin perder de vista en
ningun momento el especial celo que es exigible a todo juez encargado de
dilucidar una causa. Para ello, sera preciso examinar las actuaciones u
omisiones de los organos judiciales en la tramitacion de la causa. Las
indebidas e injustificadas acumulaciones o desacumulaciones de procesos;
la suspension reiterada e injustificada del juicio oral; la admision y/o la
actuacion de una prueba manifiestamente impertinente; la reiterada e
indebida anulacion por parte del organo jurisdiccional de segundo grado
respecto de las decisiones del organo jurisdiccional de primer grado, etc.,
vienen a ser ejemplos de lo primero. La inobservancia injustificada de los
horarios para la realizacion de las diligencias; la demora en la tramitacion
y resolucion de los medios impugnatorios, etc., vienen a ser ejemplos de lo

segundo (Arce Paucar Aristoteles p/Habeas Corpus, 2015).

Este es uno de los criterios mas importantes, sino el mas relevante, pues
precisamente la determinacion de la responsabilidad del Estado en el incumplimiento
del plazo razonable es funcion directa de la actuacion inmediata de sus funcionarios
sobre el pleito particular. La solucion del caso estaria intimamente vinculada a este
analisis. Si la conducta del juez fuese inadecuada, la eventual indemnizacion deberia
ser mas cuantiosa que, por ejemplo, si la dilacion se hubiese producido por maniobras
dilatorias de las partes (lo que indirectamente también es imputable a la actuacion de

la autoridad judicial, por cierto).

16 Estos aspectos surgen de la opinion sostenida en el presente trabajo. No han sido explicitamente
sefialados en otra obra o jurisprudencia pertinente que verse sobre la tematica.
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La conducta de las autoridades judiciales y el comportamiento y actitud de las
partes e interesados tienen relacion. Las partes pueden ejecutar maniobras dilatorias
porque tienen los medios y las condiciones objetivas para lograrlo, pero también
porque los magistrados permiten que se comporten de esa manera y no aplican los
remedios contemplados en las leyes de procedimientos para compeler a los reos y
litigantes a mantenerse dentro de los margenes de los principios de lealtad y celeridad
procesal. En su comentario al art. 8 de la CADH Juana Maria Ibafiez Rivas expone

sucintamente su parecer sobre los aspectos medulares en la aplicacion de este criterio:

Respecto a la conducta de las autoridades judiciales, se evaluan los
comportamientos que por accion u omision afectan la prolongacion de la
actuacion judicial interna, en lo que concierne a las autoridades judiciales,
asi como todos aquellos procesos o procedimientos no judiciales que de
alguna manera inciden en la causa y que pueden dejar entrever el
comportamiento de las autoridades publicas. Asi por ejemplo, no se
respeta el plazo razonable en caso de que una investigacion haya sido
abandonada sin llegar a la identificacion y a la sancion de los
responsables, ni cuando las autoridades no aceleran el proceso a su cargo
¥ no tienen en cuenta los efectos que el tiempo tendria sobre los derechos

de los implicados (STEINER & URIBE, 2014).

Al igual que en el criterio descripto en el apartado anterior, se suscitan matices
y diferencias respecto de las diversas materias y fueros en el analisis de la casuistica.
En materia penal, debe observarse la actuacion conjunta de los encargados de la
instruccion penal y el juzgamiento. En cambio, en los litigios entre particulares
solamente debe enfocarse el estudio sobre la conducta del juez como o6rgano
“equidistante” de las partes, lo que, indudablemente, atentia las posibilidades de
imputarle dilaciones indebidas'’.

El contraste preciso con los casos concretos sera descripto en capitulos
siguientes. Sin embargo, puede inferirse que, necesariamente, siempre debe imputarse
responsabilidad a un determinado 6rgano jurisdiccional por la falta de cumplimiento

del principio del plazo razonable en la resolucion de un caso jurisdiccional. La

17 Las comillas sobre la palabra equidistante obedecen a la relatividad del concepto en materia laboral,
pues alli debe considerarse la llamada desigualdad juridica que pretende superar la desigualdad
econdmica entre las partes.
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ausencia de responsabilidad del Estado es causa suficiente para resolver que no se ha

violado este precepto.

4) La Afectacion Generada por la Duracion del Procedimiento en la

Situacion Juridica de la Persona

Finalmente, el cuarto criterio para determinar si un proceso judicial se adecua
al principio de duracion dentro de un plazo razonable es aquel que se detiene en la
afectacion de derechos que la tramitacion del litigio les causa a las personas
involucradas. Como ya se ha mencionado, este criterio fue establecido posteriormente
a la elaboracion de los tres primeros. En el caso de la CorteIDH, su aplicacion se utilizé
por primera vez en el fallo “Valle Jaramillo” (Valle Jaramillo y Otros Vs. Colombia,
2008)

Hay aspectos relevantes sobre este criterio que seran analizados en el segundo
capitulo de este trabajo, cuando se analice el contenido especifico del fallo “Valle
Jaramillo”. Su aplicacion no es uniforme y no parece detentar la misma importancia
que los tres primeros, en tanto la CorteIDH no lo aplica en todos sus fallos, aun en los
posteriores en el tiempo a la mencionada sentencia.

Deben senalarse algunas cuestiones basicas respecto a este criterio: puede
existir un dafio durante la tramitacion del proceso, pues las medidas que se toman
durante el mismo pueden afectar los derechos de los interesados. La otra cuestion es
la dimension del dafio causado a imputados, victimas, actores y/o demandados por la
indeterminacion o incertidumbre que pesa sobre la situacion juridica cuestionada que
se pretende zanjar mediante la conclusion del proceso.

La primera cuestion sefialada es tipica del proceso penal y de la excesiva
duracion de la investigacion e instruccion de la causa; especificamente, la prision
preventiva es el caso mas comun. La medida mas gravosa que se le puede imponer a
un imputado durante el proceso, previo a la sentencia, es la prision preventiva. Lineas
arriba se mencionaron algunas situaciones que, para el Coédigo Procesal Penal de
Mendoza, ameritan el dictado de esta medida.

El dafio que se le produce a una persona cuando se la priva de su libertad
ambulatoria es muy grande. Si esa privacion se dilata indebidamente, el dafio es mayor

y deviene progresivamente en injustificado, lo que hard mas probable que prospere un
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eventual reclamo posterior por la resolucion del caso fuera del plazo concebido como
razonable.

También puede ocurrir que durante la tramitacion de un proceso laboral o civil
se impongan medidas cautelares al demandado, como por ejemplo la traba de un
embargo que entorpezca el giro normal de un comercio o negocio en general. Esta
medida también puede constituir un elemento dafioso. Sin embargo, siempre los
perjuicios patrimoniales seran mas leves que aquellas lesiones de los llamados
derechos personalisimos, pues su reparacion es mas factible.

Respecto de la segunda cuestion mencionada, se trata de un dafio genérico
producido por cualquier mora en la tramitacion del proceso. Siempre va a existir algin
dafio esperable o tolerable que puede ser reparado por la imposicion de intereses en la
sentencia o por el computo del periodo de prision preventiva como cumplimiento
efectivo de la eventual condena definitiva'®. El dafio ilegitimo se produce cuando la

dilacion en la finalizacion del proceso sufre una dilacion excesiva e injustificada.

Esta disfuncion de los sistemas judiciales por el retraso en la conclusion
de los procesos pone en crisis toda legitimacion y todos los postulados del
derecho procesal penal. En efecto, las graves restricciones de la libertad y
todas las demas cargas y perjuicios que el proceso penal entraiia para el
inculpado —y que deben ser sufiidas por él pues la ley impone a todo
sospechoso el llamado deber de soportar el proceso — no pueden ser
mantenidas, sin lesionar de modo intolerable el principio de inocencia,
cuando la duracion del proceso sobrepasa el limite de lo razonable

(PASTOR, 2004).

Ibafiez Rivas analiza el tratamiento que la CorteIDH ha hecho sobre este

criterio en diversos pronunciamientos y expresa:

En lo que concierne a la afectacion generada por la duracion del proceso
en la situacion juridica de la persona involucrada en el mismo, el Tribunal
(la Corte IDH) ha sefialado que “[s]i el paso del tiempo incide de manera
relevante en la situacion juridica del individuo, resultara necesario que el

procedimiento corra con mas diligencia a fin de que el caso se resuelva en

18 Es importante sefialar que para el TEDH el hecho de computar el plazo de prisién preventiva como
cumplimiento de la sentencia definitiva no atentia su caracter irrazonable. Ello sera materia de
exposicion en el capitulo II, al analizar el caso “Neumeister”.
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un tiempo breve”. Para ello, se debera tomar en consideracion, entre otros
elementos, la materia objeto de controversia. De esta manera, no se
respetan las exigencias del plazo razonable cuanto no se tienen en cuenta
los derechos e intereses en juego en el proceso, o las afectaciones
significativas, irreversibles e irremediables que el retraso en la decision
Jjudicial puede generar en la situacion juridica y los derechos de las
personas involucradas. A partir de ello, en el Caso Furlan y Familiares vs.
Argentina, que involucraba a un nifio con discapacidad, el Tribunal
considero que “en casos de personas vulnerables, como lo es una persona
con discapacidad, es imperante tomar las medidas pertinentes, como por
ejemplo la priorizacion en la atencion y resolucion del procedimiento por
parte de las autoridades a su cargo, con el fin de evitar retrasos en la
tramitacion de los procesos, de manera que se garantice la pronta
resolucion y ejecucion de los mismos” y se eviten efectos negativos de
cardcter irreversible. No obstante, sobre este cuarto elemento, incluido a
partir del aiio 2008 en la sentencia del Caso Valle Jaramillo vs. Colombia,
la Corte ha emitido fallos en los cuales ha considerado innecesario
analizarlo para determinar la razonabilidad o no del plazo, situacion que

ha generado cuestionamientos en la doctrina (STEINER & URIBE, 2014).

En definitiva, cuando se habla de la afectacion de derechos que el proceso
produce sobre la situacion de la persona, se refiere al dafio que le producen las medidas
dictadas durante su tramitacion y/o el dafio producido por la indeterminacion sobre un
derecho durante un tiempo excesivo'®.

En “Valle Jaramillo” se consider6 que la falta de persecucion y condena penal
a los autores de un crimen afecto la integridad personal de los familiares y allegados a

la victima, en tanto sufrieron amenazas creibles por parte de los presuntos autores del

asesinato y los secuestros que dieron origen al proceso.

C) La Doctrina del “No Plazo” y la Concepcion del Plazo

Razonable Como Impedimento Procesal

Lineas arriba se ha descripto el significado, en trazos generales, de los ejes

centrales de la doctrina del “no plazo”. Independientemente de los plazos y los

19 Esta aseveracion es producto exclusivo de la reflexion del autor, sin que necesariamente sea la opinion
de los/as autores/as que sirven de asidero teorico del analisis.
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periodos perentorios que los codigos de rito y las leyes de fondo fijan para el
cumplimiento de determinados actos procesales, no existe una definicion legal general
y taxativa del plazo razonable de duracion maxima de un proceso judicial.

Existen algunas normas que si prescriben esta definicion para determinados
casos. Sin embargo, este tipo de reglamentaciones constituye una minoria. El grueso
de la doctrina y jurisprudencia concibe que la determinacion de la duracion de un
proceso judicial, dentro de un plazo razonable, se determina con posterioridad a su
finalizacion, aplicando los criterios descriptos precedentemente. La solucion que se
impone, si se resuelve que ha existido una dilacion indebida en la tramitacion de la
causa en examen, es generalmente de caracter pecuniaria, siendo determinada en forma
de indemnizacion a favor de quien ha sufrido el dafio producto de la duracion excesiva.
Adicionalmente se pueden imponer obligaciones de reformas legales y administrativas
para el organismo y/o Estado que ha violado la garantia de la duraciéon del plazo
razonable.

Se trata, entonces, de un analisis y determinacion de caracter necesariamente
post factum. La resolucion respecto de la razonabilidad del plazo de duracion de un
proceso judicial solo puede establecerse, en virtud de lo sostenido por la doctrina del
“no plazo”, cuando este ha finalizado. Esta resolucion se traduce en una condena que
establece una indemnizacién o recomendaciones sobre modificaciones legislativas,
mas no modifica ni altera el contenido de fondo del resultado del proceso en examen.
Los pronunciamientos de la CorteIDH sobre la materia son claros ejemplos de la
aplicacion de esta doctrina®,

Como se ha establecido previamente, el CEDH inaugura el concepto de “plazo
razonable” en su acepcion moderna. En su articulado pareciera que consagra en su
ambito de aplicacion la doctrina del “no plazo”, respecto a la duracion de la prision
preventiva. El articulo 5.5 avala la afirmacion precedente: “Toda persona victima de
un arresto o detencion contrarios a las disposiciones de este articulo tendra derecho
a una reparacion”’.

Otra posicion que se opone a la descripta precedentemente es aquella que
sostiene que la duracion del proceso judicial debe tener una determinacion legal de

caracter previo a su inicio. Aun sin haberla descripto de manera explicita, el fallo que

20 Existen numerosos fallos en este sentido. “Formerén e Hija Vs. Argentina” es un ejemplo de la
especie.
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critica Alex Rivadeneyra (Chacon Malaga Walter p/Habeas Corpus) toma esta postura,
dado que declara extinguida la accion penal como consecuencia de su excesiva
duracion, antes del final de la etapa de instruccion, sin que la misma haya concluido?!.

La violacion de este plazo, definido previa y legalmente, constituye un
impedimento procesal para continuar con el proceso. Daniel Pastor, autor cuya obra
ha sido relevada y analizada en los parrafos precedentes, se ubica en esta posicion
doctrinaria. Para sostenerla, critica a la doctrina y jurisprudencia mayoritarias,

argumentando claramente que

La solucion por la compensacion de la violacion, defendida por la opinion
dominante, es cuestionable por su posible incompatibilidad con el
principio del Estado de derecho, sistema que muy dificilmente podria
consentir que, tras ser reconocida la violacion de un derecho fundamental,
simplemente se decida dejar inalterada la infraccion y su resultado, la
continuacion del proceso, y solo estimar disminuido el reproche necesario
de la culpabilidad, en razon de la duracion excesiva del enjuiciamiento. La
solucion compensatoria falla, ante todo, porque para poder reaccionar
contra la violacion de este derecho fundamental exige mds violacion, en el
sentido de que, producida la superacion del plazo razonable de duracion
del proceso, éste, sin embargo, tendra que durar todavia —excesiva e
ilegitimamente— todo lo que sea necesario hasta alcanzar por fin la
sentencia definitiva, uinico momento en el que se le dard alguna relevancia

Juridica a dicha lesion de derechos fundamentales (PASTOR, 2004).

A partir de esta critica, construye su estructura argumental, concluyendo que

21 En la critica mencionada, surge un tema que, si bien excede el objeto de estudio planteado, vale la
pena mencionar. Se trata del llamado “choque de trenes”. En este analisis particular se designa a esta
problematica como aquella que se suscita entre las competencias de los tribunales constitucionales y las
cortes superiores de cada pais. Constituye un asunto bastante discutido en paises que se rigen con el
esquema de control de constitucionalidad concentrado en un Tribunal Constitucional, como el caso de
Pert y Colombia. Rivadeneyra, citando a Natalia Torres Zuiiiga y a Juan Manuel Sosa Sacio, sostiene
que el Tribunal Constitucional de Pert, en el caso “Chacon Malaga”, invade la competencia de la Corte
Suprema de Pert al excluir del proceso penal al imputado, invocando la excesiva duracion de este, pues
deberia haber llegado, segun su opinion, a una recomendacion procesal y no a una resolucion directa
sobre el fondo del proceso. A propdsito de ello, es pertinente mencionar que en el fallo “Arce Paucar”,
citado también en este trabajo, el Tribunal Constitucional de Pert le ordeno a la Tercera Sala Penal de
la Corte Superior del Callao dictar sentencia en un plazo de quince dias corridos a partir de la
notificacion del pronunciamiento, sin declarar la exclusion del proceso del actor ni la extincion de la
accion penal. Adicionalmente, ordend investigar la actuacion de los tribunales inferiores que
entendieron en el caso, a efectos de establecer responsabilidades en la dilacion indebida del proceso en
el tiempo.
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...los plazos de duracion mdxima razonable del proceso deben ser fijados
legislativamente con cardcter general y con la consecuencia juridica de
que, al cumplirse, el proceso deba cesar anticipada y definitivamente. Pero
esto de ningun modo significa una autorizacion para que las sentencias
materialmente correctas sean alcanzadas, dentro de plazos razonables, a
cualquier precio, esto es, a través de instrumentos procesales altamente
refiidos con otros derechos fundamentales (condenacion “negociada’ sin
Juicio, restriccion de las facultades defensivas, privacion del derecho del
condenado al recurso, acotacion excesiva de la inmediacion, etc.). Muy
por lo contrario, la aceleracion de los procesos provendra de la descarga
de las tareas de la justicia que supondra la clausura de todos aquellos
casos que hayan superado la duracion permitida. Asimismo, la solucion al
problema de la congestion de procesos que sobrecarga los tribunales y que
impide el enjuiciamiento en tiempos razonables debe encontrar solucion
también en un reordenamiento racional e inteligente tanto de las
necesidades de la reaccion punitiva como de los recursos disponibles para
atenderlas, hoy en gran medida malversados. Solo asi se podra conseguir
una relacion satisfactoria entre tiempo y derecho, desde todas las
perspectivas en que se vinculan estas dos instituciones basicas de nuestra
cultura. El juzgamiento tempestivo de la sospecha de que se ha cometido
un delito, dentro de un plazo razonable pero sin restriccion de los demds
derechos fundamentales del imputado, permitira evitar la pérdida de
medios probatorios, ahorrar recursos financieros estatales hoy
dilapidados en procesos interminables, aumentar la capacidad funcional
de la administracion de justicia y colmar las expectativas sociales, en gran
medida simbolicas, que reclaman para el caso de que se haya cometido un
delito una rapida pero licita declaracion de culpabilidad que restablezca

la paz juridica (PASTOR, 2004)

El autor establece que la determinacion de la duracion legal méaxima del
proceso debe ser producto de un estudio de campo que establezca cuales son los plazos,
expresados taxativamente en dias, semanas o meses, necesarios para que se cumplan
los distintos pasos, momentos y dispositivos procesales de la instruccion penal y el
juicio propiamente dicho. Aporta también algunos elementos relativos a la
consideracion de la extension en el tiempo de la prision preventiva (PASTOR, 2004).

Esta posicion presenta un problema respecto de su aplicacion universal, desde

el punto de vista del objeto del presente estudio. En el proceso penal, es el Estado quien
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insta la accion penal e impulsa la investigacion e instruccion. Es, ademas, en su funcion
jurisdiccional, el ente que dicta las medidas coercitivas sobre las personas sometidas a
proceso. La violacion de la duracion razonable del proceso y su concepcion como
impedimento procesal impone el fin de la accion y el necesario sobreseimiento del
imputado como su indisoluble resultado.

En otro tipo de procesos, particularmente en el laboral, donde existen dos
particulares que litigan entre si, en igualdad de condiciones??, la consecuencia procesal
o de fondo de la violacion de la duracion razonable del proceso es mas problematica.

Los ordenamientos procesales le asignan a la caducidad de instancia la forma
mas comun de extincion del proceso como consecuencia del abandono de este por
parte de quienes litigan entre si. Funciona como un instituto dispositivo, es decir, no
procede de oficio, sino que debe ser solicitado por la parte interesada y se tramita como
un incidente.

Una primera diferencia fundamental radica en la consecuencia: la violacion del
principio de duracion del plazo razonable en el proceso penal, desde su concepcion
como un impedimento procesal, implica la extinciéon de la accion penal y el
sobreseimiento del imputado, mientras que la caducidad de instancia en un juicio
contencioso civil implica la muerte del proceso, mas la acciéon subsiste y puede ser
instada nuevamente a través de un nuevo proceso?’.

El Coédigo Procesal Laboral de la Provincia de Mendoza no contemplaba el
instituto de la caducidad de instancia. Sin embargo, la reforma de este aprobada en el
mes de octubre de 2018 recogid la jurisprudencia reciente al respecto, incorporando y

reglamentando el mismo?*,

22 Independientemente de la aceptada y necesaria desigualdad que el Derecho Laboral pregona respecto
de la parte obrera y la parte patronal, lo cierto es que entre ellos no existe la abismal diferencia procesal,
pero sobre todo de naturaleza, que existe entre un imputado en un proceso penal y el Estado, no s6lo en
su funcion acusatoria encarnada en el Ministerio Publico, sino también en su funcion jurisdiccional
materializada en juzgados de garantias y control.

2 Los incisos IV) y V) del Cddigo Procesal Civil, Comercial y Tributario de Mendoza (Ley 9001) rezan:
“Art. 80 — Efectos de la Caducidad... IV.- La accion podra ejercerse nuevamente, pero el plazo de la
prescripcion interrumpida por la demanda, se computara como si la interrupcion no se hubiera
producido. V.- La prueba rendida en el proceso caduco podra utilizarse en otro proceso”.

24 E] art. 19bis del Codigo Procesal Laboral quedod redactado de la siguiente manera: “Las partes se
encuentran obligadas a impulsar el proceso y caducard la instancia cuando haya transcurrido el plazo
de un afio sin que haya existido actuacion, peticion o providencia judicial que tenga por finalidad
impulsar el procedimiento. Solo serd susceptible de producirse la caducidad hasta el momento en que
el Juez se pronuncie sobre la admision de la prueba o declare la cuestion como de puro derecho. No
procede la caducidad en los procedimientos de ejecucion de sentencia. Los procesos de estructura
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La aplicacion de estas miradas sobre la duracion del proceso dentro de un plazo
razonable en el ambito de los pleitos de naturaleza laboral sera materia de analisis y
trabajo en los apartados posteriores de esta obra. Sin embargo, un primer esbozo de
hipotesis con relacion a la cuestion consiste en sostener que en aquellos procesos
contenciosos entre particulares la responsabilidad de éstos en el impulso y
tramitacion del juicio es muy superior respecto al Estado que en la instruccion y
Jjuzgamiento en el ambito penal, donde, precisamente, el Estado acusa y juzga.

Otra cuestion que deberia dilucidarse en la aplicacion practica de esta posicion
es definir si la declaracion de la violacion de la garantia del plazo razonable acarrearia,
adicionalmente a la muerte del proceso y la accion, la responsabilidad del Estado y la
consecuente obligacion de reparar el dafio mediante una indemnizacion. Es decir,
deberia pensarse si la extincion del proceso y el consecuente sobreseimiento del
imputado implica por si misma la reparacion del dafio o si corresponde,
complementariamente, otorgar una indemnizacion a quien ha padecido el
procesamiento y juzgamiento por un periodo de tiempo que ha sido declarado

jurisdiccionalmente como irrazonable.

D) Posibilidad de Excluir o Suspender la Garantia del Plazo
Razonable en la Duracion del Proceso Judicial

La garantia de la duracion del proceso judicial dentro de un plazo razonable
constituye un derecho universal del que gozan, al menos, todos los ciudadanos que
viven en los territorios de aplicacion del CEDH y la CADH. Su determinacion y

aplicacion se regula y subordina utilizando los criterios reseflados precedentemente.

monitoria son susceptibles de caducar hasta la notificacion de la sentencia monitoria, notificada ésta,
solo sera susceptible de perencion el tramite eventual de oposicion que dedujere el ejecutado, hasta la
admision de prueba. Los procedimientos incidentales son susceptibles de caducidad. Previo a la
sustanciacion del pedido de caducidad, deberad notificarse al trabajador, en forma fehaciente, en el
domicilio real denunciado y legal constituido, quien deberad dentro del plazo de diez (10) dias habiles
instar el proceso bajo apercibimiento de sustanciarse el pedido de caducidad de instancia. En este caso
deberda desestimarse sin mas tramite el pedido de caducidad, sin costas. La notificacion debera contener
la explicacion de la situacion en lenguaje sencillo a fin de que el mismo comprenda el contenido de la
misma, y las consecuencias de la no comparecencia en el tiempo fijado. En los procesos en que el
trabajador sea parte demandada y en los que tengan por objeto créditos por restitucion de cuota
sindical o convencional, el pedido de la caducidad de instancia serd sustanciado solo con un traslado
a la contraria”.
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Concebido como un derecho humano fundamental, no puede pensarse que
existan factores facticos y/o juridicos que determinen la atenuacion o suspension de su
vigencia®’. Esta es la opinién generalizada. Sin embargo, existen interpretaciones de
la jurisprudencia de la CorteIDH que le imputan a aquel tribunal un exceso en su
activismo judicial, estableciendo condiciones y factores que suspenderian o atenuarian
la aplicacion del principio y garantia de la duracion razonable del proceso judicial.

Una de estas interpretaciones se encuentra en la obra del autor Ezequiel
Malarino Activismo judicial, punitivizacion y nacionalizacion: Tendencias
antidemocraticas y antiliberales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Este articulo, contenido en un libro del ya resefiado Daniel R. Pastor, constituye
una critica vehemente de los fallos de la CorteIDH, entendiendo, basicamente, que el
Tribunal se excede en sus facultades de aplicacion e interpretacion del contenido de la
CADH (MALARINO, 2009).

Segun Malarino, el Alto Tribunal interamericano se excede en sus atribuciones,
creando y/o suprimiendo derechos. En su andlisis enumera una serie de reglas que la
CorteIDH habria construido a partir de su jurisprudencia que no se encuentran

contempladas y contenidas en la CADH:

La jurisprudencia de la Corte interamericana proporciona numerosos
ejemplos de activismo judicial: la regla que prohibe amnistiar delitos
graves (graves violaciones de los derechos humanos o crimenes
internacionales), la regla que prohibe la prescripcion de ciertos delitos
(violaciones, graves violaciones, muy graves violaciones de los derechos
humanos o bien crimenes internacionales); la regla que excluye la
aplicacion del principio de irretroactividad de la ley penal en caso de

crimenes internacionales, la regla que limita el principio del plazo

razonable de duracion del proceso en caso de crimenes internacionales; la

regla que limita el ne bis in idem en caso de nuevas pruebas; la regla que
prevé el derecho del detenido extranjero a obtener informacion sobre la
asistencia consular, la regla que establece que la Corte puede decidir mas

alla del caso concreto; la regla que establece que la Corte puede ordenar

25 El art. 1 de la CADH establece: “Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar
los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion economica,
nacimiento o cualquier otra condicion social” (el subrayado es propio).
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medidas a Estados que no participaron en el proceso internacional, etc

(subrayado propio) (MALARINO, 2009).

A partir de esta primera afirmacion, comienza a desarrollar el asidero analitico
y jurisprudencial que lo lleva a afirmar y sostener que la CorteIDH se ha dejado llevar
por una tendencia activista, punitivista y nacionalista. Respecto de esta presunta “regla
que limita el principio del plazo razonable de duracion del proceso en caso de

crimenes internacionales” sefala que:

(iii) El articulo 8.1 de la Convencion americana establece: “Toda persona
tiene derecho a ser oida (...) dentro de un plazo razonable, por un juez o
tribunal....”. Ninguna disposicion de la Convencion restringe el derecho a
ser juzgado en un plazo razonable. Sin embargo, la Corte interamericana

i

sostuvo: “...en este tipo de casos, el deber del Estado de satisfacer
plenamente los requerimientos de la justicia prevalece sobre la garantia
del plazo razonable”. Con “este tipo de casos” la Corte se referia a
crimenes contra la humanidad. Es cierto que la indeterminacion del
articulo 6.1 deja un amplio margen al juez para decidir como se establece
el plazo razonable. Esto significa que la Corte debe precisar la garantia,
concretando los criterios con los cuales se establece la (ir)razonabilidad
de la duracion del proceso, pero no, en cambio, que ella esté autorizada a
desaplicar un derecho expresamente garantizado por la Convencion a toda
persona sujeta a un procedimiento judicial. Si una persona condenada por
(o absuelta de) un delito muy grave reclama ante el sistema interamericano
que su proceso ha durado un tiempo irrazonable y que, por lo tanto, se ha
violado el articulo 8.1 de la Convencion, la Corte interamericana debera
determinar si eso ha ocurrido o no y para hacerlo podra echar mano a los
criterios que ella misma ha elaborado para concretar la garantia. Lo que
la Corte no puede hacer es afirmar que el proceso tuvo efectivamente una
duracion irrazonable, pero que, en el caso concreto, la lesion de la
garantia se justifica por la gravedad del delito atribuido. Esa garantia esta
prevista a favor de toda persona sujeta a un procedimiento judicial y la
Convencion no previo una excepcion para la persona sujeta a procesos por
hechos penales graves. También una persona acusada de un hecho grave
tiene derecho a que el sufrimiento que implica el proceso cese en un
determinado tiempo. Por ello, ningun requerimiento de ‘justicia” basado
en la gravedad del delito autoriza a la Corte interamericana a denegar a
una persona su derecho a que el proceso finalice dentro de un plazo

razonable. (MALARINO, 2009)
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Este analisis, como asi también la cita que el autor utiliza, tiene como origen el
fallo La Cantuta de la CorteIDH (La Cantuta Vs. Pert, 2006)

Una cuestion que surge de manera preliminar es que la cita del fallo es bastante
escueta. Dificilmente una oraciéon en solitario puede ilustrar y expresar de manera
acertada el espiritu de un fallo cuya extension alcanza casi 150 carillas. Ademas, el
mismo se ocupa de manera profusa del tema del plazo razonable. El parrafo al cual

pertenece la oracion citada es el 149, que en su totalidad expresa:

149. En relacion con la duracion de las investigaciones y procesos, este
Tribunal ha sefialado que el derecho de acceso a la justicia no se agota
con el tramite formal de procesos internos, sino que éste debe ademds
asegurar, en tiempo razonable, el derecho de las presuntas victimas o sus
familiares a que se haga todo lo necesario para conocer la verdad de lo
sucedido y para que se sancione a los eventuales responsables.
Ciertamente la Corte ha establecido, respecto al principio del plazo
razonable contemplado en el articulo 8.1 de la Convencion Americana, que
es preciso tomar en cuenta tres elementos para determinar la
razonabilidad del plazo en el que se desarrolla un proceso: a) complejidad
del asunto, b) actividad procesal del interesado y c¢) conducta de las
autoridades judiciales. No obstante, la pertinencia de aplicar esos tres
criterios para determinar la razonabilidad del plazo de un proceso

depende de las circunstancias de cada caso. Ademas, en este tipo de casos,

el deber del Estado de satisfacer plenamente los requerimientos de la

Justicia prevalece sobre la garantia del plazo razonable. Respecto de las

nuevas investigaciones y procesos abiertos a partir de la transicion, si bien
es clara la complejidad del asunto por la naturaleza de los hechos, el
numero de victimas y procesados y las dilaciones causadas por éstos, no
es posible desvincularlas del periodo anterior. Las obstaculizaciones
verificadas han llevado a que las investigaciones y procesos hayan durado
mas de 14 aios desde la perpetracion de los hechos que conllevaron a la
ejecucion o desaparicion forzada de las victimas, lo cual, en conjunto, ha
sobrepasado excesivamente el plazo que pueda considerarse razonable

para estos efectos (subrayado propio) (La Cantuta Vs. Perua, 2006)

En el pasaje referido la CorteIDH expone claramente los lineamientos y
condiciones de aplicacion del sistema de los criterios de determinacion del plazo

razonable. Es decir, no parece que los mismos estén absolutamente soslayados en el
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decisorio. El verbo utilizado es “prevalecer”, no suprimir ni eliminar. La interpretacion
que se considera aqui acertada sobre el particular es que se esta analizando la particular
naturaleza del instituto de la prescripcion y el plazo razonable en el ambito de los
delitos de lesa humanidad.

La afirmacion citada, considerada sin su contexto, es absolutamente congruente
con el principio generalizado de imprescriptibilidad de los delitos de lesa humanidad.
El derecho positivo le ha otorgado tal caracter a este tipo de crimenes atendiendo a dos
cuestiones fundamentales: por un lado, la gravedad de estos, los cuales suelen
perpetrarse contra la integridad fisica y la vida de grupos de personas, pero también
considerando que los mismos son cometidos como accion concertada de un Estado
directa o indirectamente por personajes con el poder suficiente para eludir a la justicia,
de manera temporal o permanente®®. Claramente, la nocién de imprescriptibilidad de
esta clase de crimenes atenta (o directamente, suprime) la idea de juzgamiento dentro
de un plazo razonable, pues la particular naturaleza de los imputados y su posicion
objetiva respecto del 6érgano que debe juzgarlos se concibe como un impedimento
invencible para el accionar de la justicia. Esta nocion no es el resultado del “activismo
judicial” de la CorteIDH, pues existen variados pronunciamientos de otros tribunales
en este sentido®’.

Similar opinion suscribe el mas Alto Tribunal argentino:

...la prescripcion de la accion penal puede entenderse como una
herramienta para evitar la indefinicion sine die en el juzgamiento de un
hecho y liberar a su autor de una eventual condena, o bien puede
concebirse como un recurso ligado al interés de la sociedad por conocer
la verdad de los hechos delictivos y castigar a sus responsables.

Ahora bien, cuando delitos tales como el asesinato, la privacion ilegal de
la libertad, la tortura y la desaparicion forzada de personas, entre otros,
son cometidos como parte de un ataque generalizado o sistematico contra
la poblacion civil en el marco de una politica de Estado, configuran

crimenes de lesa humanidad (Estatuto de Roma de la Corte Penal

26 Hay varios ejemplos histéricos en este sentido, por ejemplo los juicios de Niiremberg en Alemania
contra los jerarcas nazis, el “Juicio a las Juntas” argentinas contra los jefes del autodenominado Proceso
de Reorganizacion Nacional o el procesamiento de Slobodan Milosevic, ex Presidente de Serbia y
Yugoslavia.

27 Existen muchos fallos en este sentido. A modo de ejemplo, trayendo a colacién un pronunciamiento
reciente, se puede mencionar “Videla Jorge Rafael y Ots. s/Recurso Extraordinario” del 10 de abril de
2018 de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina.
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Internacional, art. 7; Estatuto del Tribunal Militar Internacional de
Niiremberg, arto 6.c.); y entonces, ante este tipo de crimenes, resulta
inexorable que predomine el interés social por conocer la verdad y
sancionar a sus responsables, por sobre cualquier interés individual por
liberarse de la persecucion penal (Videla Jorge Rafael y Ots. s/Recurso

Extraordinario, 2018).

Acierta Malarino al sostener que no existe en la CADH referencia alguna a la
posibilidad de atenuar el principio de la duracion dentro de un plazo razonable del
proceso judicial, como asi tampoco de las condiciones facticas y juridicas por las
cuales se suspenderia la aplicacion del art. 8.1 de ese cuerpo normativo (MALARINO,
2009). Sin embargo, la imprescriptibilidad de los delitos de lesa humanidad es un
principio universalmente admitido y aplicado. Su origen y génesis excede por mucho
el eventual activismo y punitivismo que se le pueda imputar a la CorteIDH.

Asimismo, no puede establecerse que el fallo La Cantuta constituya una
suspension o atenuacion del principio referido sin detenerse en la plataforma factica
del mismo, como asi también en las consecuencias juridicas internas dentro del estado
demandado (Pert) que el mismo produjo.

Existe un pronunciamiento previo de la CorteIDH respecto del accionar del
Grupo Colina, una formacion perteneciente a las FFAA de la Republica de Pert que
persigui6é a miembros de la organizacion Sendero Luminoso durante el mandato del
presidente Alberto Fujimori (28/07/90 — 22/11/00). Se trata del fallo Barrios Altos,
dictado cinco afios antes (Barrios Altos Vs. Peru, 2001).

La condena judicial interna mas extensa al expresidente Fujimori y su reclusion

en prision se debid a su “participacién mediata”?®

en las matanzas de Barrios Altos y
La Cantuta. La sentencia se dict6 el 7 de abril de 2009, con posterioridad a los fallos
de la CorteIDH (Alberto Fujimori Fujimori, 2009).

Queda claro, a partir de lo antedicho, que la aplicacion “estandar” del concepto
del plazo razonable a estos casos y su procedencia como defensa del imputado hubiese
constituido un manto de impunidad inaceptable. Ademas, si bien los fallos tuvieron

una distancia temporal considerable respecto de los hechos que se ventilaban en ellos,

no es menos cierto que durante su tramitacion e investigacion el imputado detento la

28 Bsta fue la calificacion e imputacion que decidié la Sala Penal Especial de la Corte Suprema de
Justicia de Pert para juzgar a A. Fujimori en los casos Barrios Altos y La Cantuta.
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presidencia del Pert y posteriormente se fugé a Japon (en el mes de noviembre del afio
2000), hasta su detencion y extradicion desde Chile en el afio 2007. La sentencia de
Barrios Altos se dict6 diez afios después de la matanza, mientras que en La Cantuta el
fallo llegd a catorce afios de distancia.

Extrafia conclusion sostiene Malarino al afirmar que en el caso La Cantuta se
viold el principio del plazo razonable cuando la sentencia citada no lo determina,
considerando que desde la matanza ocurrida en 1992 y el dictado del fallo en 2006
Alberto Fujimori no pas6 un solo dia en la cércel; ni siquiera compareci6 ante un
tribunal en calidad de procesado.

La garantia del plazo razonable es un derecho humano consagrado
universalmente. Como tal, ampara a todas las personas en todos los ambitos. Sin
embargo, en determinados casos puede entrar en colision con el caracter
imprescriptible de los delitos de lesa humanidad, pues estos son cometidos por
personas o grupos de personas con los medios y el poder suficiente para entorpecer o
evadir la accion de la justicia. De ninguna manera un derecho humano fundamental
nacido y concebido originalmente como una manera de garantizar el acceso efectivo a
la justicia de los sectores mas postergados puede convertirse en una defensa técnica y
procesal que permita obtener la absolucion definitiva a quienes han logrado evadir a
la justicia por periodos prolongados de tiempo. Acaso el fallo en la causa “Armas” en
la Republica Argentina (Menem, Carlos S. y otros s/Casacion, 2018) es un lamentable
ejemplo en ese sentido?’.

Si bien la incorporacion explicita en la CADH de algun dispositivo de
atenuacion o interrelacion entre el derecho al juzgamiento dentro de un plazo razonable
y la imprescriptibilidad de los delitos de lesa humanidad podria atentar contra la
perspectiva general de universalidad de los derechos humanos, es cierto también que
ello contribuiria a reforzar el caracter extraordinario de este tipo de crimenes y la

necesidad ampliamente aceptada de que los mismos no queden impunes*°. Malarino

2 Con la exclusiva excepcion de Eduardo Menem, hermano del principal imputado y expresidente
argentino Carlos Saul Menem, toda la opinion publica, lega y letrada, se ha manifestado enérgicamente
en contra del fallo absolutorio de la Sala I de la Camara Nacional de Casacion Penal (Menem, Carlos
S. y otros s/Casacion, 2018), haciendo lugar a la defensa de violacion de la duracion dentro de un plazo
razonable del proceso judicial por la venta ilegal de armas a Ecuador y Croacia entre los afios 1991 y
1995.

30 Aceptar que un derecho humano aplicable universalmente puede ser atenuado en su aplicacién u
observancia es desnaturalizar su esencia misma. Sin embargo, la comision de delitos de lesa humanidad
es perpetrada por personas que tienen la posicion objetiva y el poder suficiente para eludir la accion de
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dice que el Pacto de San José de Costa Rica no establece nada al respecto y, como ya
se menciono, tiene razon. Tal vez la pretension de universalidad de los derechos
humanos como una proteccion que le asiste a todas las personas por detentar la
condicion de tales deberia ceder frente a aquellas personas que deliberadamente han
cometido flagrantes y masivas violaciones a los mismos. Claro esta, esta cuestion
reviste particular polémica y zanjar la misma excede por mucho el objetivo que se ha

trazado en este trabajo.

E) La Garantia del Plazo Razonable y Grupos Vulnerables

El estudio de las diversas problematicas que afectan el acceso a la justicia en
general y la duracion de los procesos judiciales en particular no puede soslayar la
posicion objetiva que ocupan los individuos y grupos que interactiian en un espacio
social determinado. Existen aspectos particulares y situaciones que condicionan las
posibilidades de efectivizar garantias juridicas de ciertas personas y conjuntos. El
género, la raza, la ciudadania, la orientacion sexual, la clase social de pertenencia y el
nivel educativo, entre otras dimensiones, influyen en las relaciones entre las personas
y los estados en general y los sistemas judiciales en particular.

Estas preocupaciones teoricas se han objetivado en una serie de tratados y
protocolos que tienen por objeto suprimir este tipo de diferencias en el acceso a la
justicia, procurando que desde los estados se tomen medidas concretas y efectivas para
asegurar que los grupos vulnerables no sufran discriminacion y exclusion por parte de
los sistemas judiciales nacionales.

A nivel regional latinoamericano la Cumbre Judicial Iberoamericana ha
elaborado y actualizado periddicamente las llamadas “Reglas de Brasilia Sobre Acceso
a la Justicia de las Personas en Condicion de Vulnerabilidad”. Estas constituyen una
serie de recomendaciones para los estados que forman parte de la Cumbre que tienden

a facilitar el acceso a la justicia de grupos vulnerables y en situacion de exclusion.

la justicia; de alli se desliza que los mismos son imprescriptibles. Una opcion para contemplar esta
cuestion seria incorporar al segundo criterio construido doctrinaria y jurisprudencialmente para la
determinacion del plazo razonable (el comportamiento de los interesados) la posicion objetiva del
imputado respecto del sistema de justicia y sus posibilidades materiales de ejercer presion sobre la
misma y neutralizar su accionar.
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A proposito de este documento, en su exposicion de motivos se haya una
reflexion que aparece particularmente lucida y grafica con relacion a los derechos y
garantias en general: Poca utilidad tiene que el Estado reconozca formalmente un
derecho si su titular no puede acceder de forma efectiva al sistema de justicia para
obtener la tutela de dicho derecho (Cumbre Judicial Iberoamericana, 2019).

Si bien se han enumerado aquellas circunstancias por las cuales un individuo o
grupo pueden estar en situacion de vulnerabilidad, es necesario tomar una definicion
precisa que permita delimitar con precision el concepto. La tercera regla del
mencionado protocolo establece: Una persona o grupo de personas se encuentran en
condicion de vulnerabilidad, cuando su capacidad para prevenir, resistir o
sobreponerse a un impacto que les situe en situacion de riesgo, no estd desarrollada
o se encuentra limitada por circunstancias diversas, para ejercitar con plenitud ante
el sistema de justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico. En este
contexto se consideran en condicion de vulnerabilidad aquellas personas quienes, por
razon de su edad, género, orientacion sexual e identidad de género, estado fisico o
mental, o por circunstancias sociales, econdmicas, étnicas y/o culturales, o
relacionadas con sus creencias y/o practicas religiosas, o la ausencia de estas
encuentran especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de
Justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico (Cumbre Judicial
Iberoamericana, 2019).

Respecto del objeto de estudio de este analisis, el trabajador constituye un
sujeto vulnerable en términos absolutos, en tanto en el proceso laboral se ponen en
juego créditos alimentarios en un contexto en el cual solamente puede subsistir
vendiendo su fuerza de trabajo, como en términos relativos, en cuanto al hecho
evidente de que los ingresos de su contraparte no cesan con el fin de la relacion entre
ambos. Esta situacion ya se ha reconocido durante la primera mitad del siglo XX. La
ya mencionada Carta Internacional Americana de Garantias Sociales prescribia la
necesidad de establecer una jurisdiccion exclusiva para los conflictos del trabajo que
diera una respuesta rapida a los obreros respecto de sus reclamos contra sus patrones.

En lineas precedentes ya se ha establecido claramente que la lentitud en la
tutela de los derechos del trabajador incide en el efectivo ejercicio y garantia de estos.
Incluso, algunos prominentes tedricos del derecho laboral sostienen que la degradacion

progresiva en la cantidad y calidad de los 6rganos encargados de garantizar estos
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derechos funciona como una suerte de flexibilizacion laboral blanda y encubierta
(ARESE, El obrero de Peron y las flexibilizaciones ocultas, 2020).

Las mujeres también constituyen un grupo vulnerable. En este caso existe una
convencion que atiende su situacion particular: la Convencion Sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, CEDAW). La Republica
Argentina ratifico la Convencion en 1985 mediante Ley Nacional 23.179 y
posteriormente la incorpord al bloque constitucional mediante la reforma de la Carta
Magna de 1994.

Los articulos 3°y 15° de la Convencion se abocan a la problematica especifica
de la igualdad de hombre y mujeres ante la ley y del acceso a la justicia’'.

Cada una de las condiciones y dimensiones mencionadas al principio de este
apartado no funcionan e influyen de manera aislada en la configuracion de la posicion
objetiva social y econémica de una persona, sino que se superponen y se potencian o
atentian en funcion del contexto determinado donde el individuo se desenvuelve.

A propésito de esta tematica relativa a la exclusion, existe un concepto en las
ciencias sociales que da cuenta de esta superposicion de diversos factores de
desigualdad que nacio, precisamente, en la practica del derecho: la interseccionalidad.
Ello implica, por ejemplo, que una mujer de raza negra sufre mayor exclusion que una
de raza blanca. Respecto del analisis precedente, es plausible afirmar que las
trabajadoras tienen mayores dificultades en el acceso a la justicia que los trabajadores
hombres, por lo tanto, la violacion de la garantia del plazo razonable del proceso

judicial las afecta de manera mas gravosa que a los segundos.

31 ARTICULO 3 CEDAW. Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econémica y cultural todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizar el ejercicio y el goce de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.
ARTICULO 15 CEDAW. 1. Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante
la ley.

2. Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una capacidad juridica idéntica a la
del hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa capacidad. En particular, le reconoceran
a la mujer iguales derechos para firmar contratos y administrar bienes y le dispensaran un trato igual en
todas las etapas del procedimiento en las cortes de justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier otro instrumento privado con efecto
juridico que tienda a limitar la capacidad juridica de la mujer se considerara nulo.

4. Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la mujer los mismos derechos con respecto a la
legislacion relativa al derecho de las personas a circular libremente y a la libertad para elegir su
residencia y domicilio.
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La interseccionalidad como categoria tiene su origen en un juicio en los Estados

Unidos, a proposito de la exclusion sufrida por un grupo de trabajadoras.

El concepto mismo de interseccionalidad fue acuiiado en 1989 por la
abogada afroestadounidense Kimberlé Crenshaw en el marco de la
discusion de un caso concreto legal, con el objetivo de hacer evidente la
invisibilidad juridica de las multiples dimensiones de opresion
experimentadas por las trabajadoras negras de la compaiiia
estadounidense General Motors. Con esta nocion, Crenshaw esperaba
destacar el hecho de que en Estados Unidos las mujeres negras estaban
expuestas a violencias y discriminaciones por razones tanto de raza como
de género y, sobre todo, buscaba crear categorias juridicas concretas para
enfrentar discriminaciones en multiples y variados niveles. En numerosas
oportunidades Kimberlé Crenshaw ha aclarado que su aplicacion de la
interseccionalidad ha sido y continua siendo contextual y prdactica, y que
su pretension nunca fue crear una teoria de la opresion general, sino un
concepto de wuso prdactico para analizar omisiones juridicas y
desigualdades concretas. Sin embargo, el hecho es que, en los contextos
académicos anglofonos, la interseccionalidad parece haberse convertido
en el tropo feminista mas difundido para hablar ya sea de identidades o de

desigualdades multiples e interdependientes (VIGOYA, 2016)

La jurisprudencia ha contemplado que estos aspectos individuales (aunque en
su mayoria se construyen socialmente) son factores que determinan que el Estado debe
atender con mayor celeridad y atencion los reclamos de aquellas personas en situacion
de exclusion por alguna o varias de las causas que se han expuesto precedentemente.
A nivel regional el fallo “Furlan” de la CorteIDH es un acabado ejemplo en este
sentido. El Tribunal considera que la vulnerabilidad multicausal del actor, Sebastian
Furlan, un nifio con discapacidad en situacion de marginalidad, determin6é que su
reclamo debi6 ser atendido con mayor diligencia y celeridad que otros promovidos por

actores no vulnerables.

...la Corte considera relevante recordar que el presente proceso civil por
darios y perjuicios involucraba un menor de edad, y posteriormente un
adulto, en condicion de discapacidad, lo cual implicaba una obligacion
reforzada de respeto y garantia de sus derechos. Particularmente, respecto
a las autoridades judiciales que tuvieron a cargo dicho proceso civil era

imprescindible que éstas tuvieran en cuenta las particularidades
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relacionadas con la condicion de vulnerabilidad en la que se encontraba
la presunta victima, pues, ademads de ser un menor de edad y
posteriormente un adulto con discapacidad, contaba con pocos recursos
economicos para llevar a cabo una rehabilitacion apropiada. Al respecto,
la Corte recuerda que “es directo y significativo el vinculo existente entre
la discapacidad, por un lado, y la pobreza y la exclusion social, por otro”.
202. Por tanto, si las autoridades judiciales hubieran tenido en cuenta el
estado de vulnerabilidad en que se encontraba Sebastian Furlan por las
particularidades anteriormente descritas, hubiera sido evidente que el
presente caso exigia por parte de las autoridades judiciales una mayor
diligencia, pues de la brevedad del proceso dependia el objetivo primordial
del proceso judicial, el cual era obtener una indemnizacion que podia estar
destinada a cubrir las deudas que durante afos la familia de Sebastian
Furlan acumulo para efectos de su rehabilitacion y para llevar a cabo
terapias necesarias tendientes a atenuar los efectos negativos del paso del

tiempo... (Furlan y Familiares Vs. Argentina, 2012)

La vulnerabilidad y la exclusion de individuos y grupos sociales determinados
funciona (o deberia funcionar) como una suerte de “agravante” (o “motivante”) en el
respeto a la garantia de la duracion dentro de un plazo razonable del proceso judicial.
Su respeto y observancia se torna mas imperiosa cuando el reclamo de fondo involucra
derechos relacionados con la integridad y el sustento de personas vulnerables.

Respecto de la tematica abordada en el presente andlisis, los trabajadores son
considerados sujetos de preferente tutela, precisamente, por su vulnerabilidad
econdmica. Por ello es por lo que, en términos generales, un proceso laboral debe ser

mas corto que un proceso civil o administrativo.

F) Reflexiones y Criticas en Torno a las Posiciones Sobre la
Garantia del Plazo Razonable

Las reflexiones precedentes conducen a esbozar algunas conclusiones y, en
algun sentido, interrogantes respecto al debate en torno a la doctrina del “no plazo” y
la del plazo razonable como impedimento procesal.

Hay un argumento que presenta Daniel Pastor para sustentar la validez de su
posicion que aqui se considera central: es aquel que sostiene que la aplicacion de la
doctrina del no plazo implica continuar incumpliendo la garantia aun cuando ya ha

operado su violacion, pues su determinacion legal exige la finalizacion del proceso.

46



Como bien senala el autor, la situacion descripta se encuentra absolutamente
refiida con el Estado de Derecho (PASTOR, 2004). Claramente, la sancion por la
violacion del plazo razonable de duracion del proceso no puede operar exclusivamente
al final de este, aun cuando durante su desarrollo se manifieste de manera palmaria su
dilacién indebida en el tiempo.

Aparece también como un asidero importante de esta posicion el hecho de
pensar que aquellos procesos, periodos o procedimientos a los cuales el legislador no
les ha asignado un plazo perentorio maximo de duracion tenderan a extenderse
largamente en el tiempo cuando son aplicados por el Poder Judicial (PASTOR, 2004).

Sin embargo, de las especulaciones respecto a la posibilidad de atenuar el rigor
y la aplicabilidad de la garantia desarrolladas en el apartado anterior, como asi también
del andlisis de alguna jurisprudencia pertinente, como el caso “Armas” (Menem,
Carlos S. y otros s/Casacion, 2018) o la critica que dirige Alex Rivadeneyra al fallo
“Chacon Malaga” del Tribunal Constitucional del Pert, surge que la aplicacion en la
casuistica concreta de la doctrina del plazo razonable como impedimento procesal se
ha constituido como un instrumento facilitador de la impunidad. Al menos, es plausible
que asi se perciba, en tanto la inaccion del Estado ha dejado impunes a funcionarios y
dirigentes que han cometido los crimenes que se les imputan en ejercicio del servicio
publico, sirviéndose de esa condicion™.

Otra cuestion que es en extremo relevante en el analisis de la posicion
minoritaria de Pastor y no se establece en su obra es la formulacion de las condiciones
y parametros bajo las cuales habra de realizarse el trabajo de campo que definiria la
duracion legal precisa del proceso penal. La definicion de lo que se podria constituir
como “tipo ideal”, desde un punto de vista weberiano, ya se presenta como
problematica, pues la eleccion del objeto traeria aparejados serios inconvenientes
(WEBER, MEDINA ECHAVARRIA, & WINCKELMANN, 1964) Ello supone,
indefectiblemente, una seleccion de un modelo de proceso concreto tramitado e
impulsado por un tribunal especifico. La eleccion de los casos y la construccion del
tipo ideal suponen ya una arbitrariedad respecto de la definicion del plazo razonable

legal a establecerse.

32 A prop6sito de esta aseveracion, corresponde aclarar que Walter Gaspar Chacén Malaga es un general
(retirado) peruano que fue acusado de peculado, corrupcion y enriquecimiento ilicito en noviembre del
afo 2000. Detentd los cargos de Comandante en Jefe del Ejército y Ministro del Interior durante la
presidencia de Alberto Fujimori.
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Son evidentes la importancia y la complejidad del problema. Adherir o sostener
la superioridad absoluta de una doctrina sobre otra de manera taxativa no aparece como
una opcion que conduzca a una soluciéon inequivoca e inobjetable, pero sobre todo, til
y pertinente en la superacion del problema de la morosidad judicial.

No obstante, también es cierto que la doctrina mayoritaria del “no plazo” no ha
mostrado eficacia suficiente para que el problema de la morosidad judicial sea
superado. El reproche y la sancion nominal de los mas altos tribunales nacionales o
incluso de aquellos que integran bloques internacionales y regionales se les representa
a los juzgados ordinarios locales como lejana. Dificilmente un fiscal o un juez de las
provincias argentinas de Mendoza, San Juan o Tierra del Fuego se sienta compelido a
actuar de una determinada manera por temor a que después de transcurridos afios,
lustros o incluso décadas la Corte Suprema de la Nacion Argentina o la CorteIDH
consideren jurisdiccionalmente que ha violado la garantia del plazo razonable de la
duracion del proceso judicial.

La tarea que impone la situacion actual es, de acuerdo con lo expresado,
proponer un esquema superador de estas visiones. Continuar depositando el respeto a
la garantia del cumplimiento del plazo razonable en cabeza de los altos tribunales
nacionales y regionales implica sostener el estado de cosas actual, donde la morosidad
se ha impuesto como regla y no como excepcion. Asimismo, aceptar sin mayores
reparos la pertinencia y validez de la doctrina de la violacion del plazo razonable como
impedimento procesal puede conducir a situaciones de impunidad e injusticia. Mas
alla de los casos puntuales que se han resefiado lineas arriba que avalan esta hipotesis,
en todo caso el mayor problema que tiene esta posicion es que coloca a las cuestiones
procesales por sobre el derecho sustantivo. Ello implica que una cuestion
procedimental, como la duracién del proceso, se impone sobre el derecho y la cuestion

de fondo.
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Capitulo II

A) Jurisprudencia Relevante Respecto del Plazo Razonable

La nocion y garantia del plazo razonable fue originalmente reconocida por
instrumentos internacionales de derechos humanos, conforme se ha sefialado
precedentemente. No obstante, su definicion, aplicacion y alcances han ido
configurandose a partir de la jurisprudencia de tribunales de diferentes latitudes del
mundo, como asi también de diversos grados.

La creacion de los criterios descriptos en el primer apartado del trabajo fue
labor de jueces abocados a la solucion de problematicas que la casuistica fue acercando
a sus estrados.

El primer instrumento en mencionar al plazo razonable como garantia del
debido proceso fue el CEDH. Consecuentemente, el respectivo tribunal de aplicacion
de este convenio, el TEDH, fue el primero, cronolégicamente, en ocuparse de la
problematica y definir el alcance del instituto. Por ende, la jurisprudencia de ese
juzgado sera la primera en ser objeto de estudio de este capitulo.

Posteriormente seran analizados pronunciamientos de la CorteIDH, o6rgano
regional latinoamericano perteneciente a la Organizaciéon de Estados Americanos
(OEA) que tiene una vasta produccion jurisprudencial respecto a la tematica de la
garantia del plazo razonable.

Seguidamente seran expuestos los aspectos principales de los fallos “Mattei” y
“Losicer” de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion de la Republica Argentina.

Para finalizar el apartado se realizara el analisis de la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de Mendoza y algunos fallos de algunos tribunales
inferiores nacionales y de otros paises sudamericanos.

Se incluird un estudio sobre el caso CorteIDH “Spoltore”. Se trata de una
demanda contra la Republica Argentina donde el peticionario alegd que este pais ha
violado la garantia de la duracién del plazo razonable en un juicio de naturaleza
laboral. Especificamente, se trata de un juicio que se tramit6 en el ambito del Poder
Judicial de la Provincia de Buenos Aires.

La inclusion de cada uno de los fallos obedece a su importancia en la

demarcacion de los criterios de determinacion del plazo razonable, como asi también
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la materia a la cual se refieren y a la doctrina a la que tributan su argumentacion. La
intencion primigenia que ha guiado su seleccion es relevar la génesis historica y
construccion de los criterios de determinacion del plazo razonable, la variedad de
materias y la exposicion de las dos doctrinas que se han resefiado precedentemente: la
mayoritaria del “no plazo” y la minoritaria del plazo razonable como impedimento
procesal, ambas con consecuencias juridicas diversas en la casuistica y la
jurisprudencia.

Claramente no se trata de un relevamiento exhaustivo y acabado de la
jurisprudencia sobre la materia, pero su delimitacion obedece a los objetivos
declarados precedentemente.

Si bien ya se ha resefiado el hecho evidente del caracter mayoritariamente penal
de la garantia de la duracion dentro de un plazo razonable del proceso judicial, es dable
reiterar que la abrumadora mayoria de los fallos aqui analizados corresponden a
cuestiones relacionadas con esa materia. So6lo una minoria constituye

pronunciamientos respecto a cuestiones del fuero de familia, administrativo y laboral.

B) Consideraciones Preliminares Sobre la Jurisprudencia

Pertinente del TEDH

Antes de posar la mirada sobre los diversos fallos que el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos dicté con relacion a la determinacion del plazo razonable en el
ambito del proceso judicial, es importante realizar algunas consideraciones previas que
posibilitaran un mejor entendimiento de los aspectos medulares de los mismos, como
asi también su trascendencia y significado respecto de la materia especifica.

Daniel Pastor clarifica la importancia de estas sentencias respecto a esta

problematica:

En esa época el TEDH sento las bases de lo que es hasta hoy y de modo
prdacticamente universal la interpretacion dominante acerca del
significado juridico de la expresion “plazo razonable”, ya se trate del

plazo razonable de la prision preventiva o del proceso (PASTOR, 2004).

En primer lugar, es fundamental, a los efectos de lograr un cabal entendimiento

de la materia, establecer que el CEDH no solamente se refiere a la garantia del plazo
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razonable en su apartado 5.3%%; también se halla contemplada en su articulo 6.1, como
ya se mencionara anteriormente: “Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida

equitativa, publicamente y dentro de un plazo razomnable, por un Tribunal

independiente e imparcial, establecido por ley, que decidira los litigios sobre sus
derechos y obligaciones de cardcter civil o sobre el fundamento de cualquier
acusacion en materia penal dirigida contra ella. La sentencia debe ser pronunciada
publicamente, pero el acceso a la sala de audiencia puede ser prohibido a la prensa
y al publico durante la totalidad o parte del proceso en interés de la moralidad, del
orden publico o de la seguridad nacional en una sociedad democrdtica, cuando los
intereses de los menores o la proteccion de la vida privada de las partes en el proceso
asi lo exijan o en la medida en que sea considerado estrictamente necesario por el
tribunal, cuando en circunstancias especiales la publicidad pudiera ser perjudicial
para los intereses de la justicia” (subrayado propio).

La garantia tiene, en este caso, un doble sentido. El articulo 5.3 contempla
especificamente la situacion de la duracion de la privacion de la libertad durante la
instruccion penal de un proceso, mientras que el articulo 6.1 establece la garantia de
duracion dentro de un plazo razonable del proceso judicial en su totalidad,
independientemente de la situacion procesal del imputado y de la materia sobre la que
verse el juicio. Ambos fallos analizados, Wemhoff vs. Alemania y Neumeister vs.
Austria, analizan de manera separada la violacién de cada uno de estos articulos por
parte de los estados demandados durante los afios sesenta.

En Neumeister vs. Austria, también se incorpora el analisis sobre la eventual
violacién al articulo 5.4 del CEDH>*,

Otra cuestion que es importante considerar para abordar la jurisprudencia del
TEDH sobre el plazo razonable es la teoria que la Comision Europea de Derechos

Humanos le presentd al TEDH para la determinacion de la duracion de la prision

33 Se reitera el texto del mencionado articulo del CEDH: “toda persona detenida o privada de libertad
en las condiciones previstas en el parrafo 1 c), del presente articulo deberd ser conducida sin dilacion
ante un juez u otra autoridad habilitada por la ley para ejercer poderes judiciales y tendra derecho a
ser juzgada en un plazo razonable o a ser puesta en libertad durante el procedimiento. La puesta en
libertad puede ser condicionada a una garantia que asegure la comparecencia del interesado a juicio”
(subrayado propio).

34 Esta norma establece que “Toda persona privada de su libertad mediante arresto o detencion tendrd
derecho a presentar un recurso ante un organo judicial, a fin de que se pronuncie en breve plazo sobre
la legalidad de su detencion y ordene su puesta en libertad si dicha detencion fuera ilegal”.
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preventiva de Karl Heinz Wemhoff'y Fritz Neumeister y la violacion del articulo 5.3
del CEDH.

Este asunto particular ha dado lugar a algunos equivocos historicos en el
estudio del tema, pues la Comision presentd oportunamente un esquema de siete
criterios para la determinacion del plazo razonable, el cual fue rechazado por el
Tribunal de Estrasburgo.

Estos criterios eran: 1) la duracion de la detencion en si misma, 2) la duracion
de la detencion preventiva con relacion a la naturaleza del delito, a la pena sefialada y
a la pena que debe esperarse en el caso de una condena, y con relacion al sistema legal
aplicables a la imputacion de la detencion preventiva en la ejecucion de la pena
eventual, 3) efectos personales sobre el detenido, de orden material, moral u otros, 4)
la conducta del inculpado, 5) las dificultades de la instruccion del asunto (su
complejidad ante los hechos y el nimero de los testigos e inculpados, necesidad de
recusar pruebas en el extranjero, etc.), 6) la manera en que la instruccion ha sido
conducida y 7) la actuacion de las autoridades judiciales (Wemhoff Vs. Alemania,
1968)

Si bien este planteo fue un avance fundamental en el desarrollo de esta garantia,
el Tribunal lo consideré parcialmente, priorizando el estudio de las caracteristicas
particulares de cada caso. Ello posibilito su resoluciéon mas clara.

También es importante tener presente que en el caso de Wemhoff la demanda
fue totalmente rechazada, mientras que en el caso de Neumeister la misma fue admitida
de manera parcial. Ello no atenua su importancia y significado en el desarrollo de la

materia.

1) Caso TEDH Wemhoff vs. Alemania

Este fallo fue publicado el dia 27 de junio de 1968. Karl Heinz Wemhoff era
un corredor de cambio residente en la ciudad de Berlin, Reptblica Federal Alemana.
El dia 9 de noviembre de 1961 fue arrestado, acusado de practicas de abuso de
confianza y fraude. La detencion se dispuso considerando que el imputado podia
fugarse y que era probable que recayera sobre él una pena de reclusion prolongada.

El imputado solicitd su puesta en libertad en reiteradas ocasiones, alegando

diversos argumentos referidos a su arraigo a Berlin, sus lazos familiares, su
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imposibilidad de huir y su voluntad de colaborar en el tramite del proceso en su contra.
Sin embargo, tribunales de diverso grado denegaron estos pedidos.

El primer proceso penal contra Wemhoff comenzé el 9 de noviembre de 1964
y finalizé con una sentencia condenatoria por “complicidad prolongada de abuso de
confianza”, dictada el 7 de abril de 1965. El condenado apel6 este fallo y continud
solicitando su puesta en libertad. La apelacion fue rechazada y Wembhoff continuo
recluido. El tiempo de detencion preventiva fue computado a los efectos de
contabilizar el cumplimiento de su condena. Al completar los dos tercios de esta, fue
liberado condicionalmente el dia 8§ de noviembre de 1966.

El proceso ante la Comision comenz6 el 9 de enero de 1964. E1 TEDH se aboco
al tratamiento de la demanda y tras la audiencia con las partes, realizada el dia 9 de
enero de 1968, se establecid que el mismo debia dirimir si el estado aleman era
responsable por la violacion de los arts. 5.3 y 6.1 del CEDH, citados precedentemente.

En primer lugar, en el fallo el Tribunal defini6 claramente el sentido y alcance
de la doctrina del “no plazo” respecto de la garantia, para aquellos casos donde se ha
dictado la prision preventiva del imputado. Establecio que el TEDH debe juzgar la
violacion del plazo razonable de detencion con posterioridad a su consumacion,
atendiendo al estado de detencion de la persona y al sacrificio que razonablemente se
le puede imponer dentro de los limites impuestos por la presuncion de inocencia.

Posteriormente, hizo una profusa disquisicion respecto del computo del inicio
y final del plazo a considerar como razonable o no. Hubo alli una divergencia
interpretativa entre el texto en inglés y en francés del Convenio, como asi también sus
diversas interpretaciones. La discusion giré en torno a dilucidar si la detencion
preventiva a considerar finalizé con la condena definitiva del imputado o con el dictado
de la sentencia de primera instancia. El TEDH tomo este tltimo hito como referencia.

Desde este punto comenzo6 el relato de las posiciones que cada una de las partes
sostuvo en la causa. La Comision sostuvo, aplicando la doctrina de los siete criterios,
que Alemania habia violado la garantia del plazo razonable de detencion del actor. El
Estado se opuso a la accion entablada, sosteniendo que disentia con la aplicacion que
la Comision hacia de los primeros cuatro criterios y concordando en la interpretacion
de los tres restantes. Las defensas se basaron, entre otras, en argumentar que la
excesiva duracion de la detencion no implica por si misma irrazonabilidad y que a la

luz de la condena posterior la detencion preventiva constituy6d un beneficio para el
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actor, en tanto permanecié menos tiempo detenido, pues la detencion preventiva se
computa de mayor manera que la detencion posterior a la condena.

Luego, el fallo analiz6 el planteo de los siete criterios sostenido por la
Comision al momento de entablar la demanda, ya mencionado y detallado en el
apartado anterior, no de manera individual, sino como un planteo global. De hecho,
simplemente rechaz6 el mismo, para luego construir un razonamiento aplicando un
método propio, basado en el andlisis de las motivaciones que llevaron a las autoridades
judiciales alemandas a mantener a Wenhoft detenido.

El juez M. Zekia, en su voto disidente de minoria, expuso claramente el

movimiento citado precedentemente:

Este problema esta lejos de ser facil en su resolucion. La Comision ha
establecido su jurisprudencia en la materia recurriendo al sistema de los
siete criterios que se encuentra expuesto en la sentencia propiamente
dicha. El Tribunal no ha adoptado este método y, al contrario, ha puesto
su acento sobre «los motivos dados por las autoridades nacionales para
Justificar el mantenimiento de la detencion» y ha examinado si estos
motivos «son relevantes y suficientes para hacer admitir que la detencion

no ha pasado de los limites razonablesy (Wemhoff Vs. Alemania, 1968).

Estos motivos fueron, basicamente, los que se mencionaron al momento de
enumerar los hechos que conforman la plataforma factica: dada la naturaleza de los
delitos que se le imputaban a Wembhoff, se evalud que el cese de la prision preventiva
dispuesta sobre su persona podria posibilitar su huida y, ademas, ¢l podria ocultar o
destruir pruebas en su contra.

El TEDH consideré que las razones mencionadas fueron legitimas y se
encontraban suficientemente acreditadas. Incluso, al enumerar cada una de las
resoluciones sobre las peticiones de liberacion de Wembhoft, expresé que se le prestod
al imputado la posibilidad de prestar fianza y no lo hizo, aun cuando, de acuerdo con
registros bancarios, tenia posibilidades de afrontar el pago de esta.

Mas alla de la conclusion precedente, el tribunal resefi6 las posiciones de las
partes respecto de los criterios traidos al proceso por la Comision. Respecto del primer
criterio, la duracion de la detencion en si misma, la Comision sostuvo que la misma se
extendid desde el 9 de noviembre de 1961 al 9 de noviembre de 1964, fecha de apertura

del proceso penal, y que el hecho de que existi6 una sentencia condenatoria y que el
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tiempo de detencion se computd para el cumplimiento de la pena final constituy6 un
atenuante que de ninguna manera soslayaba el caracter irrazonable de la duracion de
la detencion preventiva. El Estado rechazo el planteo por una serie de cuestiones, pero
fundamentalmente porque entendia que la Comisidon no precisé en qué momento
especifico la detencion habia dejado de ser razonable.

La Comision argumento, respecto del segundo criterio, que su aplicacion
implicaba la irrazonabilidad de la detencion, en tanto la duracion de la detencion
preventiva no era congruente con la naturaleza del delito, la pena sefialada y la pena
que debe esperarse en el caso de una condena y con relacion al sistema legal aplicables
a la imputacion de la detencion preventiva en la ejecucion de la pena eventual. Llego,
consecuentemente, a una conclusion similar respecto al primer criterio, en el sentido
de considerar irrazonable la duracion de la detencion. La Republica Federal Alemana
también pretendid rebatir este segundo argumento, sosteniendo que la detencion
preventiva habia beneficiado a Wembhoff, por cuanto la misma integré la pena
condenatoria y sus condiciones eran mas beneficiosas que la detencion que cumplio
posteriormente en calidad de condenado.

Respecto al tercer criterio, la actora expreso que la detencion destruyo el lazo
conyugal de Wemhoff y la relacion que tenia con sus padres. La demandada arguy6
que no se probo el nexo causal entre los problemas familiares del actor y su detencion.
Mas aun, expreso que el hecho de que la prision preventiva haya integrado el periodo
final de reclusion beneficié al reo y le dio mayores posibilidades de preservar y
reconstruir su vida familiar.

La Comision considerd que la conducta de Wemhoff no condujo a justificar su
detencion ni a alargar innecesariamente el proceso. Diversa opinion sostuvo la
demandada, manifestando que se le ofrecio la posibilidad de constituir una fianza que,
de acuerdo con los movimientos financieros familiares, Wemhoff podia pagar, sin que
haya contestado la oferta que oportunamente se le hizo en ese sentido.

Respecto del quinto, sexto y séptimo criterios, existio acuerdo entre las partes,
a saber: se tratd de un caso particularmente complejo que justifico la detencion
prolongada, no podia cuestionarse la manera en que se ha llevado adelante la
instruccion del caso y no se objeto la conducta y actitud de las autoridades judiciales
encargadas del juzgamiento.

Como ya se afirmo6, el TEDH no basé su sendero argumental en el planteo de

los siete criterios que le formulo la Comision, sino que centrd su mirada respecto de la
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pertinencia de los justificativos de las autoridades judiciales alemanas para disponer y
mantener a Wemhoff en detencion preventiva, a saber, la posibilidad de huida y la
eventual supresion y destruccion de pruebas.

Al respecto, considerd que esas razones eran validas, pues el reo tenia los
medios suficientes para huir y suprimir pruebas. Ademas, la gravedad de los hechos
que se le imputaban y la extension de la eventual pena a la cual podria ser condenado
eran elementos contundentes para que los diversos tribunales entendieran que era
razonable que Wemhoff aguardara su juicio en prision.

Respecto de la eventual violacion del art. 6.1, el TEDH arrib6 a una conclusion
similar. Dado que la Comision no identifico conductas reprochables en las autoridades
judiciales ni sefald retardos injustificados en el proceso penal propiamente dicho,
también se desestimo el reclamo en este sentido.

La decision precedente se adoptdé por diez votos contra uno. S6lo un juez
consider6d que la Republica Federal Alemanda si violo los arts. 5.3 y 6.1 del CEDH.
Mehmed Zekia (magistrado representante de Chipre) sostuvo, para argumentar que si
se habia violado el art. 5.3 del CEDH, que existia una gran diferencia en el concepto
de “razonable” entre los sistemas de derecho consuetudinario (“common law”) y el
derecho continental europeo codificado. Asi pues, sostuvo que era inadmisible que los
ciudadanos ingleses tuviesen mejores garantias respecto de la duracion de la detencion
preventiva y del proceso en su conjunto que alemanes, franceses o espafioles, por el
simple hecho de tener sistemas judiciales distintos, cuando todos los paises del
Consejo de Europa se encuentran sujetos de igual manera al CEDH.

La problematica aqui sefialada, las diferencias existentes entre el sistema penal
anglosajon y el continental europeo, es relevante, pues también fue objeto de analisis
en Neumeister. Ademas, constituye un debate que se ha suscitado en diversas tematicas
a lo largo de la historia del desarrollo del derecho europeo. Claramente, estos
contrastes entre modelos judiciales disimiles presentan un desafio significativo en el
establecimiento de estdndares universales de proteccion de derechos y principios de
garantia dentro de un modelo jurisdiccional que pretende aplicarse univoca y

regionalmente.
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2) Caso TEDH Neumeister vs. Austria

El TEDH emiti6 la sentencia del caso Wemhoff y el decisorio del caso
Neumeister el mismo dia, 27 de junio del afio 1968. El dictado simultaneo de ambos
fallos pudo obedecer, potencialmente, a una intencion deliberada de dejar clara la
posicion del Alto Tribunal de Estrasburgo respecto de la problematica de la duracion
razonable de la prision preventiva y el proceso judicial. Como se ha dicho, estos
pronunciamientos constituyen la piedra angular de todo el desarrollo posterior de la
materia.

Fritz Neumeister era austriaco y residia en la ciudad de Viena. Detentaba la
calidad de duefio y director de la empresa de transportes ITEKA. El 11 de agosto de
1959 el Ministerio Publico Fiscal solicito la apertura de una investigacion contra varios
individuos, entre ellos Neumeister, por el delito de estafa a la hacienda publica, dada
la obtencion ilegitima de estimulos a la exportacion.

Unos meses después, el 21 de enero de 1960, el actor comparecid por primera
vez en calidad de sospechoso ante el juez de instruccion. El 23 de febrero de 1961
(trece meses después) se ordeno la apertura de la instruccion penal y la detencion
preventiva de Neumeister.

Tras varios interrogatorios donde sostuvo su inocencia y con las declaraciones
acusatorias de los otros imputados en el caso, fue puesto en libertad provisional el 12
de mayo de 1961, tras casi tres meses de detencion.

Desde esa fecha hasta su segunda detencion, el dia 12 de julio de 1962,
Neumeister se traslado a Finlandia a pasar las vacaciones con su familia e hizo viajes
a otros destinos, siempre con la debida autorizacion del juez de instruccion.

Sin embargo, dada la gravedad de las acusaciones en su contra y de acuerdo
con las declaraciones de los otros imputados y testigos de la causa, el perjuicio contra
el Estado de las estafas presuntamente cometidas por Neumeister ascendia a unos
10.000.000 de schillings, una considerable suma que determinaba una eventual pena
bastante grave para ¢l. Ello fue causa suficiente para que el Ministerio Publico
solicitara la nueva detencion de Neumeister, la cual se concretd, como se dijo, el 12 de
julio de 1962, catorce meses después de su primera puesta en libertad.

El demandante solicitd varias veces que se le liberara, peticiones que fueron
rechazadas. Si bien cada una tuvo sus particularidades procesales y argumentales, a

modo de resumen puede decirse que el reo sostuvo que tuvo las posibilidades
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materiales de huir y, a diferencia del otro imputado, Lothar Rafael, no lo hizo. Ademas,
su familia y su empresa se encontraban en Viena. Ofrecid, adicionalmente, una
garantia bancaria. Finalmente, expuso que el perjuicio que se le imputaba habia
descendido, desde la acusacion inicial, de 40.000.000 a 6.750.000 schillings. Todas las
peticiones fueron reiteradamente rechazadas, con el mismo asidero argumental: el
peligro de huida frente a la posibilidad de la imposicién de una pena muy gravosa.

El 8 de enero de 1964 se le ofrecid a Neumeister su puesta en libertad, en tanto
depositara 2.000.000 de schillings en concepto de fianza. El imputado solicitdé su
reduccion a 1.250.000; se redujo a 1.750.000.

Mas tarde, el 3 de junio de 1964, el Ministerio Publico Fiscal desistio
parcialmente de la accion contra Neumeister, lo que redujo el perjuicio de los delitos
por los que se lo acusaba en alrededor de 4.000.000 de schillings, por lo cual se acepto
la reduccion de la fianza a 1.000.000. Tras constituir una garantia por esa cantidad,
prestar juramento de ley y entregar su pasaporte, Neumeister fue puesto en libertad el
dia 16 de setiembre de 1964, tras mas de 26 meses de detencion.

Al dia 14 de febrero de 1968, fecha de cierre del debate ante el TEDH por el
caso en cuestion, aun no se habia dictado sentencia definitiva en el caso Rafael, en el
cual el demandante estaba implicado en calidad de acusado.

Al igual que en el caso Wembhoft, la Comision sostuvo el reclamo a partir de
la aplicacion de la “doctrina de los siete criterios”, la cual, como ya se vio, fue
rechazada por el TEDH.

Es pertinente aclarar que la demanda ante la Comision fue interpuesta el dia 12
de julio de 1963, cuando el segundo periodo de detencion cumplié un afo. El estado
austriaco solicitd que solo se considerara ese aflo y no los veintiséis meses y cuatro
dias totales de detencion.

En su hilo argumental la Comision interpret6 que la detencion fue
excesivamente extensa respecto a la eventual pena que se le podria haber impuesto al
actor. Aun cuando el tiempo de prision preventiva fuese computado a los efectos del
cumplimiento de la potencial pena efectiva, el principio de inocencia impedia
establecer tal consideracion como atenuante y justificante de la detencion sin condena.

También considerd la parte acusatoria que el actor se vio sensiblemente
afectado econémica, social y emocionalmente como consecuencia de su reclusion

preventiva. En este sentido, la afectacion fue negativa.
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Por otro lado, sostuvo también que, si bien Neumeister present6 una serie de
pedidos y recursos para lograr su liberacion, su conducta no contribuy6 a alargar el
proceso indebidamente; el hecho de pregonar de manera constante su inocencia es
hacer uso del derecho basico que le asistia.

Respecto de los ultimos tres criterios, referentes a la complejidad del asunto y
la conducta de las autoridades judiciales, la Comision considerd que el caso era en
extremo complicado, por cuando existian ramificaciones internacionales y autoridades
de paises distintos debian informar al Tribunal para la producciéon de prueba. No
obstante, también sostuvo que el juez de instruccion del caso llevaba otras causas de
gran relevancia y complejidad y no se dispuso su reemplazo y apoyo, por lo cual existid
responsabilidad del Estado en la dilacion innecesaria de la investigacion del caso y en
la consecuente dilacion de la detencion preventiva de Neumeister.

En lo que respecta a la eventual violacion del articulo 6.1 (plazo razonable del
proceso judicial), la Comision interpreté que el mismo no habia sido respetado.
Comput6 el inicio de este en el momento en que el actor fue interrogado por primera
vez (21 de enero de 1960) y entiende que el mismo no habia finalizado al momento de
formular sus alegatos (febrero de 1968), pues, al igual que en la presentacion de la
demanda en el caso Wemhoff, entendi6 que el mismo finalizaba “al resolver el
Tribunal de primera instancia sobre los fundamentos con la acusacion, resolucion
anterior no dictada en este caso” (Neumeister Vs. Austria, 1968).

Finalmente, al evaluar la Comision la peticion del actor establecié que no habia
existido desigualdad entre el actor y el Estado Austriaco en la resolucion de los pedidos
de liberacion. Se habia oido al imputado, se habian resuelto sus peticiones, ¢l habia
contado con las garantias necesarias y se han respetado sus derechos en cada una de
las resoluciones pertinentes, de acuerdo con el examen de la Comision. Sin embargo,
dejo a consideracion del TEDH si ha existido o no una violacion en este sentido.

El estado austriaco se opuso al progreso de la accidon por cuanto entendia que
el concepto “razonable” debia dilucidarse a la luz de los aspectos particulares de cada
causa y en modo alguno podia determinarse a la luz de “criterios preconcebidos”.
También rechazé la comparacion entre los sistemas penales anglosajon y continental
que realizo la Comision, por cuanto el CEDH debia armonizar con ambos sistemas.

Manifesto que, en realidad, la mirada de la Comision era parcial y la aplicacion
de los criterios apuntaba exclusivamente a sostener una opinion juridica preconcebida

y no obedecia a un razonamiento concreto y circunstanciado.
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Subsidiariamente, intentd rebatir los argumentos de la actora. Sostuvo que no
podia el TEDH considerar el periodo posterior a la interposicion de la accion ante la
Comision, 12 de julio de 1963. Expreso, ademas, que el periodo de prision preventiva
debia considerarse extinto el 8 de enero de 1964, fecha en la cual se le ofrecid la
libertad a Neumeister estableciendo una fianza de 2.000.000 de schillings. Si el reo no
acepto la oferta porque no quiso o no pudo afrontarla, perdi6 su derecho a ser liberado
dentro de un plazo razonable.

Adicionalmente rechaz6 que sea posible que al imputado se le fuera a imponer
la pena minima para el delito que se le achacaba, por lo cual no cabia establecer que
habia desproporcion entre el monto de su detencion preventiva y la duracion de la pena
definitiva.

El Estado también atacod la aplicacion e interpretacion del tercer criterio.
Manifesté que la Comision no demostré en modo alguno como la detencion afecto
negativamente la situacion integral de Fritz Neumeister.

La demandada también afirmé que, si bien el actor no hizo nada relevante para
ralentizar la marcha del proceso, no es menos cierto que tampoco contribuy6 a acelerar
su resolucion; no explico la naturaleza y el grado de su participacion en los hechos que
se ventilaban en la causa de grado.

Finalmente, rebatié la accion sustentada en los Ultimos tres criterios, pues
entendia que se trataba de un caso particularmente complejo que requirid solicitar
asistencia a otros paises, que otros imputados se encontraban proéfugos al momento de
contestar la demanda. Consider6 que el hecho de que el juez haya atendido otros casos
no influyd negativamente en el tiempo de tramitacion de la causa “Rafael” (en la cual
Neumeister estaba imputado) y que, dada la interrelacion de hechos y participaciones,
no era posible escindir la causa entre los distintos acusados. En definitiva, manifesto
que la Comision pretendi6 aplicar criterios generales al analisis del caso, sin considerar
sus especiales circunstancias.

Al igual que la defensa esgrimida por Alemania en Wemhoff, Austria sefialo
como un defecto fundamental de la accion interpuesta la indeterminacion respecto del
momento concreto en que la detencion de Neumeister dejé de ser razonable, cuestion
que torna improcedente la accion y dificultosa la defensa respectiva.

En lo que respecta al cumplimiento del articulo 6.1 del CEDH, la fecha de
inicio del proceso era, para el Estado, el dia 17 de marzo de 1964, fecha de la acusacion

formal, y no el dia 21 de enero de 1960. Tampoco coincidia con la Comisién con el
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momento en que debia considerarse que el término feneci6. Para la demandada, la
apertura del proceso propiamente dicho (el juicio) implicaba el término que debe
considerarse a la luz del articulo 6.1 del CEDH.

El Tribunal, al abocarse al analisis de la cuestion, comenzo6 determinando el
periodo a considerar: desde el 12 de julio de 1962 al 16 de setiembre de 1964. Resolvio
que solicitarle al demandante una presentacion ante la Comision cada vez que le es
denegada una peticion de libertad, hubiera sido incurrir en un exceso de rigor formal
paralizante del tramite de las peticiones ante el 6rgano requiriente.

Al igual que en el sendero argumental seguido en “Wemhoff”, el TEDH se
aboco al estudio pormenorizado de las razones que llevaron a las autoridades austriacas
a someter a Neumeister a la prision preventiva. Aqui también el peligro de huida cobré
protagonismo central.

Sin embargo, la conclusion a la que arrib6 el Tribunal en este caso es distinta.
El peligro de huida no era suficiente como para disponer la detencion del actor, de
acuerdo con el TEDH. Para ello, consider6 que el imputado tenia lazos suficientes con
su comunidad y habia demostrado con su conducta que era altamente improbable que
se fugara.

Ademas, si bien argumentd que no era procedente determinar la cuantia
correcta de la fianza que se deberia haber impuesto al reo, si establecié que el criterio
seguido por las autoridades austriacas para su fijacion fue incorrecto: el presunto dafio
ocasionado al Estado. Es por ello por lo que, por unanimidad, el TEDH considerd que
Austria violo el articulo 5.3 del CEDH en relacion a la detencion preventiva de Fritz
Neumeister.

El reclamo respecto del incumplimiento de los articulos 5.4 y 6.1 no corri6 la
misma suerte y el TEDH los declar6 improcedentes, entendiendo que la llamada
“igualdad de armas” entre el detenido y el Ministerio Publico fue respetada, pues las
peticiones de libertad no debian ser tratadas procesalmente como un juicio civil; basta
la independencia del 6rgano que resuelve sobre la peticion, mas alla de que resuelva
sin la presencia del reo.

En definitiva, el TEDH no hizo suya la doctrina de los siete criterios que le
presentd la Comision. En este caso, asi como en “Wemhoff”’, el Tribunal de
Estrasburgo optd por analizar las particularidades del caso concreto, centrando su
mirada en las razones que llevaron a las autoridades judiciales de cada pais a mantener

a los imputados recluidos.
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3) Jurisprudencia Contemporanea del TEDH

Los dos casos analizados componen los primeros pronunciamientos relevantes
sobre el tema aqui estudiado. Sin embargo, el TEDH ha dictado fallos posteriores en
los cuales ha ido precisando y actualizando los ejes centrales establecidos en Wemhoff
y Neumeister.

No se van a examinar los mismos de manera exhaustiva y profunda, como si
se han estudiado estos casos precitados. Solo se enfocara la atencion en aspectos y
pasajes principales de las sentencias a estudiar.

Hay otros dos fallos del Alto Tribunal de Estrasburgo recaidos en demandas
contra Alemania que limitan y exponen acabadamente la doctrina de los criterios para
la determinacion de la duracion del plazo razonable de la prision preventiva y el
proceso judicial en general. Se trata de los casos “Konig” (Konig Vs. Alemania, 1978)
y “Eckle” (Eckle Vs. Alemania, 1982).

En el primero de estos casos el TEDH delimité de manera precisa la doctrina

que aplica sobre la problematica:

99. El cardcter razonable de la duracion de un procedimiento de los
previstos en el articulo 6.0, parrafo 1, del Convenio debe aplicarse en cada
caso y de acuerdo con sus circunstancias. Al averiguar si la duracion de
un proceso penal ha sido razonable, el Tribunal tomé en consideracion,
entre otras cosas, la complejidad del caso, el comportamiento del
demandante y la manera en que el asunto fue llevado por las autoridades
administrativas y judiciales (cf sentencia Neumeister, pdginas 4243,
parrafos 20- 21, sentencia Ringeisen, pagina 45, parrafo 110).

De acuerdo con los comparecientes, estima el Tribunal que en el caso de
autos hay que aplicar los mismos criterios para averiguar si la duracion
de los procedimientos ante las juridicciones administrativas ha
sobrepasado el plazo razonable del articulo 6.0, parrafo 1 (Konig Vs.

Alemania, 1978).

El razonamiento de los fallos analizados se sistematizé y condens6 en los
criterios de manera explicita en su aplicacion concreta y posterior a otros reclamos.
Cada pronunciamiento reafirmo y afin6 el alcance y delimitacion de los parametros
mencionados. Cuatro afios después, en el caso “Eckle” el TEDH se remitié a las

sentencias mencionadas y establecid una presuncién importante respecto a la
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acreditacion del sentido razonable de la duracion del proceso cuando el mismo ha sido,

cronologicamente, extenso: es el Estado el que debe probar su razonabilidad.

80. [...] El presente caso se refiere a procedimientos que han durado mas
de diecisiete y diez anos, respectivamente. Semejante duracion es
ciertamente exorbitante y deberia, por regla general, considerarse que
supera el «plazo razonabley del articulo 6, parrafo 1 (sentencia Neumester
de 27 de junio de 1968, serie A, num. 8, p. 41, pardgrafo 20, ver también
la sentencia Konig precitada, p. 34, pardgrafo 32); en semejante caso
incumbe al Estado proporcionar las explicaciones correspondientes (Eckle

Vs. Alemania, 1982).

En definitiva, los criterios han sido aplicados desde su primigenia formulacion
en el afio 1968. Sin embargo, su delimitacion y precision se han ido concretando con
el paso del tiempo y el dictado de fallos sobre la determinacion del plazo razonable del
proceso judicial en general y de la prision provisional en particular.

Existen muchas sentencias del TEDH que versan sobre la tematica del plazo
razonable, ademas de las resefiadas precedentemente. Ruiz-Mateos vs Espatfia es otra
de ellas que puede consultarse, més su contenido ya excede el objeto del presente

apartado.

C) Jurisprudencia de la Corte]l DH

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha seguido al TEDH respecto
de los lineamientos centrales referidos a la determinacion de la razonabilidad del plazo

de duracion del proceso judicial y la prision preventiva (STEINER & URIBE, 2014).

...la Corte ha establecido que la determinacion de la razonabilidad del
plazo en el cual se desarrolla un proceso debe considerar cuatro
elementos, en la misma linea de la jurisprudencia del Tribunal Europeo en
el Caso Motta y Ruiz Mateos vs. Spain: a) la complejidad del asunto, b) la
actividad procesal del interesado; c) la conducta de las autoridades
Judiciales, y d) la afectacion generada por la duracion del procedimiento
en la situacion juridica de la persona involucrada en el mismo. Cabe
destacar que, en la valoracion de dicho plazo razonable, la Corte observa
también la legislacion nacional sobre la materia (STEINER & URIBE,
2014).
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El pasaje citado precedentemente clarifica la adhesion a los tres criterios
originales formulados y definidos por el Alto Tribunal de Estrasburgo. Adicionalmente
el organo integrante de la Organizacion de Estados Americanos le afiadié un parametro
mas: la afectacion de derechos del proceso al o a los interesados.

La CorteIDH también utiliza los parametros establecidos en “Wemhoff” y
“Neumeister” para la consideracion del comienzo y fin del proceso, a los efectos de
analizar si su duracion total se ajusta al concepto de “razonable”.

Con el objeto de relevar y conocer acabadamente la postura del tribunal
respecto a la tematica se analizaran cinco fallos que, segin la consideracion mas o
menos generalizada en el estado del arte en la materia, constituyen la columna
vertebral de la jurisprudencia y la doctrina regional sobre la tematica vy,
adicionalmente, se pronuncian sobre reclamos de naturaleza penal y laboral: Genie
Lacayo Vs. Nicaragua, Valle Jaramillo y Ots. Vs. Colombia, Spoltore Vs. Argentina,

Perrone y Preckleman Vs. Argentina y Boleso Vs. Argentina.

1) Caso CortelDH Genie Lacayo Vs. Nicaragua

El 28 de octubre de 1990 Jean Paul Genie Lacayo fue asesinado por un grupo
de militares que se desplazaba en una caravana de vehiculos castrenses, en una
carretera en la ciudad de Managua, Nicaragua. El crimen se cometio cuando la victima,
que a la fecha de referencia tenia 16 afios, intento rebasar con su auto a la caravana, lo
cual fue interpretado, presumiblemente, como un intento de ataque. Esto provoco una
rafaga de ametralladora brutal que termind con la vida del joven. Fueron encontrados
en el lugar 53 casquillos de bala.

El caso tuvo gran repercusion mediatica. Sin embargo, nunca se logrod
identificar a los responsables, como consecuencia de los diferentes obstaculos que el
Estado de Nicaragua, particularmente a través del Ejército Sandinista y de los
ministerios con los cuales interactuaba éste, interpusieron sistematicamente en la
investigacion penal.

La CIDH, al plantear el caso ante la Corte, sostuvo la accion por una serie de
violaciones de la CADH. En primer lugar, atac6 dos normas de caracter interno
(Decretos 591 y 600) que fijaban la jurisdiccion militar para todos aquellos delitos

comunes cometidos por miembros del Ejército Popular Sandinista; entendia que ello
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constituia un elemento inadmisible de desigualdad entre los militares y el resto de la
sociedad nicaragiiense.

En segundo lugar, manifestd que el proceso no habia respetado la igualdad
entre las partes, por cuanto la normativa aludida ordenaba aplicar la “conciencia militar
sandinista”.

Finalmente, la accion se dirigié a establecer que la duracion del proceso
tendiente a dilucidar quien o quienes fueron responsables de la muerte de Jean Paul
Genie Lacayo habia excedido el plazo razonable previsto en el art. 8§ de la CADH.

La CorteIDH desestimé los dos primeros planteos, mientras que acogio
favorablemente el tercero. Es decir, entendid que se habia excedido el plazo razonable
de duracion del proceso judicial y habia existido, por parte de Nicaragua, violacion al
articulo 8.1 de la CADH.

Es relevante establecer que, si bien el Tribunal adscribi6 a la doctrina del “no
plazo”, reseiiada acabadamente lineas arriba, en este caso se aboco al entendimiento
del asunto sin que el proceso objeto de analisis estuviese finalizado. El Estado opuso
la excepcion preliminar de falta de agotamiento de recursos internos, por cuanto el
caso Genie Lacayo se encontraba pendiente de resolucion en la Corte Suprema de
Justicia nicaragiiense. En la sentencia de excepciones preliminares, la CorteIDH difirio
la cuestion para el momento de dictar sentencia, instancia en la cual rechazo
definitivamente la misma. Para decidir de esta forma, entendi6 que, en asuntos
procesales, el agotamiento de los recursos internos constituye una cuestion de fondo.

Esta cuestion no era menor. Quedo claro en este fallo que era factible declarar
que un proceso ha excedido el plazo razonable aun cuando el mismo no se haya
terminado. Una de las mayores criticas de Daniel Pastor a la doctrina del “no plazo”
es, precisamente, el hecho de que la determinacién de una violacion a un derecho
exige, paraddjicamente, la continuacion de esa violacion, aun cuando su comision sea
evidente (PASTOR, 2004)

En lo que respecta a la determinacion de la duracion razonable del proceso
judicial la CorteIDH tomdé de manera explicita y acabada la doctrina y jurisprudencia
del TEDH; utilizo los criterios que se han mencionado en el apartado anterior.

El tribunal interpretod que el caso era complejo, lo que podria haber justificado
una larga duracion de este. Asimismo, entendid que la accion de los familiares de
Genie Lacayo no contribuy¢ a alargar el proceso. De acuerdo con la CorteIDH el factor

determinante en la declaracion de violacion de la garantia del plazo razonable radicaba
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en el excesivo tiempo que se ha tomado la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua
para resolver el recurso de casacion interpuesto en la causa.

En definitiva, la relevancia de este fallo radicé en la adopcion explicita y plena
por parte del Alto Tribunal Interamericano de la posicion elaborada por el TEDH
respecto de la aplicacion e interpretacion de la garantia del plazo razonable del proceso

judicial en general.

2) Caso CortelDH Valle Jaramillo y Otros Vs. Colombia

Este caso reviste particular importancia en la conformacion de los estandares
de la CorteIDH respecto de la definicion y determinacion de la duracion razonable de
un proceso judicial. En este pronunciamiento se considera que el Alto Tribunal
Interamericano afiadié un cuarto criterio a la triada clasica concebida por el Tribunal
de Estrasburgo: la afectacion generada por la duracion del proceso en la situacion
juridica de la persona involucrada en el mismo (STEINER & URIBE, 2014)

Los hechos que dieron origen al caso fueron el asesinato de Jesiis Maria Valle
Jaramillo y el secuestro de Nelly Valle Jaramillo y Carlos Fernando Jaramillo Correa,
quien debi6 exiliarse debido a las posteriores amenazas recibidas. Estos crimenes
ocurrieron el 27 de febrero de 1998 en la ciudad de Medellin, Colombia. El presunto
movil del homicidio y los secuestros fue acallar las denuncias que la victima hacia
respecto de violaciones a los derechos humanos por parte de paramilitares, en
connivencia con fuerzas de seguridad del Estado, en el Municipio de Ituango, ubicado
en el Departamento de Antioquia.

Este caso revistio particular complejidad, pues en el mismo la CIDH plante6
varias cuestiones que debieron ser resueltas por el Tribunal. Ademas, el Estado
Colombiano hizo un reconocimiento parcial de responsabilidad relativo a la violacion
del plazo razonable de duracion del proceso. La divergencia principal entre la
Comision y el Estado se centraba en la eventual participacion directa de agentes
publicos en los crimenes cometidos contra los denunciantes. Es decir, Colombia
admitié que no se realizé la investigacion en tiempo y forma para determinar las
responsabilidades del asesinato y los secuestros; lo que admitid, basicamente, es
responsabilidad respecto de la violacion a las garantias judiciales. En cambio, la actora
expresé que los delitos fueron cometidos por miembros de las fuerzas de seguridad

colombianas, en conjunto con elementos paramilitares.
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Entre las garantias violadas se encontraba, naturalmente, la duracion dentro de
un plazo razonable de la investigacion tendiente a encontrar a los autores del asesinato
de Jestis Maria Valle Jaramillo y el secuestro de Nelly Valle Jaramillo y Carlos
Fernando Jaramillo Correa. La misma nunca llegd a ningun resultado en ese sentido.

Ahora bien, una importante cantidad de pasajes del fallo versaron sobre las
consecuencias gravosas que los crimenes y su falta de resolucion causaron sobre el
entorno familiar de las victimas. Carlos Fernando Jaramillo Correa debi6 recorrer el
camino del exilio para proteger su vida. Ademas, toda su familia debi6 desplazarse
desde Ituango a Medellin, como consecuencia de las constantes amenazas y sensacion
de inseguridad que les produjo la situacion descripta.

La CorteIDH entonces establecié que la falta de investigacion y determinacion
de los responsables agravo la violacion primigenia y constituyd una afectacion y

perjuicio adicional para los familiares de Jesus Valle Jaramillo:

Al no existir controversia respecto de la afectacion al derecho a la
integridad de tales personas y segun se desprende del acervo probatorio,
el Tribunal considera que los sentimientos de inseguridad, frustracion,
angustia e impotencia que éstas han vivido durante afios, y contintian
viviendo, como consecuencia de los hechos ocurridos en febrero de 1998
v, posteriormente, el incumplimiento del Estado en cuanto al deber de
investigar los hechos (infra parrs. 147y 159 a 165) han causado una grave
alteracion en sus condiciones de existencia y en sus relaciones familiares
y sociales, con serio menoscabo de su derecho a la integridad personal.
Por lo tanto, con base en la admision de hechos y el allanamiento parcial
realizado por el Estado, el Tribunal considera que Colombia es
responsable por la violacion del derecho a la integridad personal
reconocido en el articulo 5.1 de la Convencion, en relacion con la
obligacion general de garantia recogida en el articulo 1.1 de la misma...

(Valle Jaramillo y Otros Vs. Colombia, 2008)

Mas alla de la aseveracion antedicha, en el sentido de identificar a este
pardmetro como un presunto cuarto elemento o criterio, lo cierto es que mas bien
funcion6 en el fallo como un agravante y una violacion a la integridad personal
garantizada en el articulo 5 de la CADH. Ello se desprende y corresponde con el

analisis especifico que el Tribunal hizo de la violacion a la garantia de la duracion del
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plazo razonable de proceso judicial, donde solo refirio la aplicacion de los tres criterios
que se invocaron en “Genie Lacayo”.

Este cuarto criterio no jugo6 un papel relevante en el analisis especifico de la
determinacion del plazo razonable. En el desarrollo del fallo constituy6 el fundamento
de la afectacion negativa de derechos humanos de familiares y allegados de las
victimas primarias del crimen que daba sustento a la peticion.

La aplicacion intermitente de este criterio en fallos posteriores de la CorteIDH
se ha percibido como una importante falencia del Tribunal, como se ha resefiado lineas
arriba, al analizar este criterio en el primer capitulo. Ademas, ha sido objeto de criticas
en tanto se lo percibe como una suerte de modificacion jurisprudencial de la garantia,

como se sefiald respecto del fallo “La Cantuta”:

La Corte ha declarado que “la pertinencia de aplicar esos criterios para
determinar la razonabilidad del plazo de un proceso depende de las
circunstancias particulares” de cada caso, pues en determinados
supuestos “el deber del Estado de satisfacer plenamente los
requerimientos de la justicia prevalece sobre la garantia del plazo
razonable”. Sin embargo, en algunos casos también ha considerado que
no es necesario analizar los citados cuatro elementos ‘“dado que es
evidente que el tiempo transcurrido sobrepasa excesivamente el plazo que
pudiera considerarse razonable” para que el Estado investigue los hechos,
“mdxime si se tiene en cuenta que a ese tiempo se le debera sumar aquel
que tome la individualizacion e identificacion de los responsables y el
tramite del proceso penal con sus distintas etapas, hasta la obtencion de

una sentencia firme” (STEINER & URIBE, 2014)

Dado los detalles del fallo y la forma en que la doctrina ha analizado el
pronunciamiento, la afectacion de derechos puede funcionar como un cuarto criterio o
como el dispositivo que abre la puerta a una condena complementaria a la
determinacion de la violacion del plazo razonable en la duracion del proceso judicial

en base a la violacion del derecho a la integridad personal, en sentido amplio.

3) Caso CortelDH Spoltore Vs. Argentina

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sometido

mayoritariamente a la CorteIDH casos relativos a cuestiones penales y de familia, en
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lo que a garantia del plazo razonable se refiere. Es por esta razon que la sentencia del
caso Spoltore Vs. Argentina reviste un particular interés, en tanto se traté de una
denuncia por violacion a la garantia del plazo razonable en la tramitacion de un juicio
laboral en la Provincia de Buenos Aires, Argentina. Sin embargo, el fallo no aplico
directamente los criterios de determinacion del plazo razonable al caso concreto en
examen.

En el mes de junio del ano 1988 el actor, Victorio Spoltore (hoy fallecido)
presentd una demanda contra su empleadora por una enfermedad profesional ante el
fuero del trabajo de la Provincia de Buenos Aires. Esa demanda tardé nueve afios en
resolverse en el tribunal de primera instancia. El reclamo fue rechazado y Spoltore
lleg6 hasta la méaxima instancia jurisdiccional provincial, solicitando se investigara y
sancionara la mora judicial. La Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos
Aires determin6 que habia existido retardo indebido en la tramitacion de la causa, mas
solamente impuso un llamado de atencion a la secretaria del juzgado de grado, el
Tribunal del Trabajo n°® 3 del Departamento Judicial de San Isidro (COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2008) Asimismo, el proceso
culminé formalmente el 16 de agosto del afio 2000, cuando ese Superior Tribunal
rechaz6 los recursos interpuestos por Spoltore.

Es pertinente aclarar y establecer, una vez mas, la importancia y el significado
del cumplimiento de la duracion razonable del proceso en un litigio laboral. En este
caso Victorio Spoltore desarrolld una enfermedad de caracter profesional. La falta de
determinacion juridica sobre su reclamo por el extenso periodo de doce afos
claramente produjo un menoscabo en la condicion social y econdémica del actor,
independientemente del resultado adverso del mismo. Ya se ha establecido en lineas
precedentes que la demora injustificada en la tramitacion de los litigios laborales
favorece a la parte mas fuerte: la patronal (ARESE, El Acceso a Tutela Judicial
Efectiva Laboral, 2015)

La Argentina interpuso una excepcion preliminar de falta de agotamiento de
recursos internos, en tanto alegd que Spoltore debid accionar civilmente contra la
Provincia de Buenos Aires por los dafios causados. Esa excepcion fue rechazada, en
tanto el Tribunal entendi6 que imponerle la obligacion de accionar civilmente por
dafios contra el Estado constituiria una carga excesiva para con la victima que no haria

otra cosa que agravar su estado de vulnerabilidad.
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Posteriormente la Argentina hizo un reconocimiento parcial de responsabilidad
internacional. Ello, precisamente, es determinante para la optica del analisis de este
trabajo, pues eximi6 a la CorteIDH de la valoracion de la duracion razonable del
proceso cuestionado y consecuentemente no hizo aplicacion alguna de los criterios
para su determinacion.

Antes de adentrarse en el analisis de la prueba, la CorteIDH rechazo la
pretension de considerar a los familiares de Victorio Spoltore, Liliana Spoltore,
Alejandro Spoltore y Rosalinda Campitelli, como victimas de las violaciones
efectuadas por el estado argentino. En rigor, fundo ese rechazo en el hecho de que los
peticionarios solicitaron que ellos fuesen considerados victimas en un momento
procesal en el cual habia precluido esa posibilidad; lo hicieron directamente en el
proceso ante la CorteIDH, sin que ello fuese solicitado ante la Comision.

Habiéndose saldado la controversia sobre la violacion del plazo razonable en
la tramitacion de la demanda laboral de Spoltore, la CorteIDH analizé y dicté su
pronunciamiento con relacion a otras cuestiones: si se habia violado el derecho a
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que aseguraran la salud del
trabajador y la posibilidad de recurrir el fallo.

Sobre esta tlltima cuestion, es importante subrayar que el proceso laboral en la
Argentina se sustancia, en la mayoria de las jurisdicciones, en una instancia Unica
colegiada. La posibilidad de recurrir el fallo esta limitada a los recursos extraordinarios
ante los tribunales superiores de las provincias. La pretension de Spoltore se fundé en
el articulo 8 inciso 2.h) de la CADH™.

La CorteIDH rechazo este reclamo. Entendid que la doble instancia constituye
una garantia que se circunscribe exclusivamente al ambito penal. El proceso por una
enfermedad profesional iniciado por el actor perseguia el cobro de una indemnizacion.
Ello no se considera una sancion o una pena, por lo cual el Tribunal evalué que no
existido obligacion convencional de acordarle al litigante laboral la posibilidad de
recurrir un fallo de manera amplia ante otro tribunal superior.

Respecto de la alegacion de violacion del derecho de Victorio Spoltore a

condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias por parte del estado argentino, la

35 La norma invocada reza: 2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene
derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:...h) derecho de recurrir del fallo ante
Jjuez o tribunal superior.
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CorteIDH considerd procedente el planteo, en tanto entendié que la garantia de ese
derecho encuentra absoluta operatividad cuando se encuentra disponible el acceso a la
justicia que permita el ejercicio y la tutela efectiva de ese derecho.

A partir del andlisis abstracto precedente se desarrolld la aplicacion de sus

conclusiones al caso concreto:

102. La Corte reitera que el acceso a la justicia es uno de los componentes
del derecho a condiciones de trabajo que aseguren la salud del trabajador
(supra parr. 96). Esta Corte ha sefialado que los derechos laborales y el
derecho a la seguridad social incluyen la obligacion de disponer de
mecanismos efectivos de reclamo frente a su violacion con el fin de
garantizar el derecho de acceso a la justicia y a la tutela judicial efectiva,
tanto en el ambito publico como en el ambito privado de las relaciones
laborales. Esto mismo es aplicable al derecho a condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias que aseguren la salud del trabajador. En
consecuencia, teniendo en consideracion el reconocimiento de
responsabilidad internacional del Estado debido a la demora excesiva del
proceso judicial laboral reconocida por el Estado y dado que no se
garantizo al sefior Spoltore el acceso a la justicia en busqueda de una
indemnizacion por una posible enfermedad profesional, la Corte concluye
que el Estado es responsable de la violacion del articulo 26 de la
Convencion, en relacion con los articulos 8, 25 y 1.1 del mismo
instrumento, en perjuicio de Victorio Spoltore. (Spoltore Vs. Argentina,

2020)

Es importante sefialar que el fallo se dictd por una mayoria de tres jueces
integrada por la presidente del tribunal y tres jueces en disidencia. Cada uno de ellos
plante6 diferentes aspectos en relacion con la posicion de la mayoria. Eduardo Vio
Grossi, Humberto Antonio Sierra Porto y Ricardo Pérez Manrique apoyaron la
procedencia de la excepcion de falta de agotamiento de los recursos internos.

Independientemente de la carencia de la aplicacion y analisis de los criterios
de terminacion del plazo razonable en la duracion del proceso judicial, el
reconocimiento que la CorteIDH realizo respecto al derecho a condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias le impone al estado argentino obligaciones inherentes a la
garantia a tutela judicial efectiva de los derechos de los trabajadores. Esta decision

constituyd un basamento fundamental para el dictado de precedentes emanados de
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tribunales inferiores que tornan operativo e inmediato este reconocimiento que realizo
el Alto Tribunal Latinoamericano.

A modo de ejemplo, durante la Feria Judicial del mes de enero del afio 2022 la
Primera Camara del Trabajo de la Primera Circunscripcion Judicial de Mendoza hizo
lugar a una medida cautelar solicitada por un sindicato que solicitaba que la
empleadora dispusiera los medios necesarios para resguardar la salud de los
trabajadores de un casino propiedad de la provincia. Lo relevante en este caso es que
el Tribunal toma accion preventiva respecto de la salud de los trabajadores. Se trata de
los autos n° 13-06809836-4 caratulados “Asociacion Sindical Union Personal de Juego
Casino de Mendoza C/ Instituto Provincial de Juegos y Casinos de Mendoza P/

Ordinario”.

Un dato de suma importancia, lo constituye el hecho que recientemente
(09/06/2020) la Argentina fue condenada por la CIDH, en el caso
“Spoltore” -se trataba de un trabajador que reclamaba por enfermedad
profesional-, alli el Tribunal internacional, dijo que el derecho a
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que aseguren la salud
del trabajador se refiere al derecho del trabajador a realizar sus labores
en condiciones que prevengan accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales. Y, que justamente en cumplimiento de las obligaciones de
garantizar este derecho, los Estados, entre otras obligaciones, deben
asegurar que los trabajadores afectados por un accidente o enfermedad
profesional prevenible tengan acceso a mecanismos adecuados de
reclamacion, como los tribunales, para solicitar una reparacion o
indemnizacion. (http://www.oas.org/es/cidh), [...] En este sentido, debo
decir que doctrina y jurisprudencia nacionales se encuentran contestes en
cuanto a que el objeto perseguido por el derecho de darios no se limita al
resarcimiento del perjuicio ocasionado, sino que comprende otros fines, y
en particular, la prevencion del dafio antes de que se produzca (faz
preventiva). El actual derecho de dafios se enfoca en la prevencion del
dario o perjuicio como finalidad primordial. (Asociacion Sindical Union
Personal de Juego Casino de Mendoza C/ Instituto Provincial de Juegos y

Casinos de Mendoza P/ Ordinario, 2022)

La CorteIDH hizo una pequefia mencion en la introduccion de la causa que

merece un analisis profundo: “Este Tribunal nota con preocupacion que, entre la
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presentacion de la peticion inicial ante la Comision y el sometimiento del caso ante la
Corte, han transcurrido mds de 18 aiios” (Spoltore Vs. Argentina, 2020)

Esta situacion deja varios interrogantes validos ;De qué manera se afecta la
legitimidad del Sistema Interamericano para sancionar a la Republica Argentina
después de tardarse mas tiempo que la demandada en atender el asunto? ;Cual es la
efectividad de una condena de esta naturaleza dictada mas de treinta afios después del
inicio del proceso de grado? ;La CorteIDH deberia ser mas enérgica en su evaluacion
del retardo? Claramente el desarrollo completo de este caso muestra de manera
palmaria los limites del sistema de control post factum construido a partir de la doctrina
del “no plazo”. La sancion insuficiente aplicada por la Suprema Corte de Justicia de
Buenos Aires al tribunal originario y los mas de diecinueve afios de tardanza de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos para darle una resolucion definitiva
al asunto muestran que el estado actual de cosas no puede mantenerse en el tiempo,
sin la renuncia explicita a sostener una justicia oportuna.

Seria injusto y de una miopia intelectual y politica contundente negar los
aportes positivos y progresivos que el Sistema Interamericano ha realizado en lo que
respecta a la garantia y desarrollo de los derechos humanos en América Latina.
También implicaria incurrir en una flagrante contradiccion realizar un estudio
pormenorizado de la jurisprudencia de la CorteIDH para concluir el analisis
estableciendo que sus pronunciamientos ya no tienen legitimidad ni efectividad
alguna. No es ese el objeto ni el espiritu de este pasaje.

Aqui se pretende llamar la atencion sobre la necesidad de ubicar en cabeza de
los sistemas judiciales nacionales la garantia de la tutela judicial efectiva en general y
del respeto de la duracion razonable del proceso judicial en particular. En definitiva,
hay que comenzar a reflexionar sobre esquemas superadores de la doctrina del “no
plazo” y del andlisis post factum de la duracion razonable del proceso.

Si ello ocurriera, la CIDH y la CorteIDH podrian abocarse a otras cuestiones
que por su naturaleza y complejidad no pueden (y no deben, en varios casos) ser
resueltas en el seno de los poderes judiciales de los estados latinoamericanos. El grado
de aceptacion de la mora judicial como un problema generalizado podria constituir,
paraddjicamente, una base sobre la cual empezar a asumir su garantia dentro de los
ordenamientos procesales locales. Asi, quedarian reservados a la CIDH y la CorteIDH

una menor cantidad de asuntos de esta naturaleza para resolver.
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4) Caso CortelDH Perrone y Preckel Vs. Argentina

Este caso verso sobre la duracion de los procesos administrativos y judiciales
que Elba Clotilde Perrone y Juan José Preckel impulsaron para cobrar créditos
laborales caidos como consecuencia de su detencion y posterior exilio a causa de la
persecucion politica de la que fueron objeto entre los afios 1976 y 1983 en la Reptiblica
Argentina.

Ambos peticionarios trabajaban para la Direccion General Impositiva. Perrone
estuvo detenida entre 1976 y 1983, mientras que, tras una detencion inicial, Preckel se
exilio en Alemania.

Una primera cuestion por seflalar es que, si bien el reclamo original de los
actores verso sobre salarios caidos durante su detencion y exilio perpetrados por el
autodenominado Proceso de Reorganizacion Nacional (1976 — 1983) no constituy6 un
litigio laboral, sino que se tratd de un reclamo administrativo cuyo sustrato factico fue
una relacion de empleo publico. Todos los organismos administrativos y judiciales que
entendieron en los mismos fueron de esta naturaleza. Ademas, era impensable la
interposicion y la procedencia de un reclamo de este tipo si el empleador hubiese sido
una persona distinta del Estado.

De todas formas, la afirmacion precedente es parcial, en tanto otros autores
consideran que este fallo detenta caracter laboral.

Al igual que en “Spoltore”, es muy dificil soslayar el hecho de que la Comision
Interamericana se tomé aproximadamente 21 afios en elevar el caso a conocimiento de
la Corte, pretendiendo que ésta declarara la violacion a la garantia del plazo razonable
en procesos que duraron trece aios y catorce dias para el caso Perrone y diez afios y
once meses para el caso Preckel (Perrone y Preckel Vs. Argentina, 2019).

Seria reiterativo reproducir aqui las consideraciones finales realizadas sobre el
fallo “Spoltore”. Sin embargo, las mismas son absolutamente pertinentes y aplicables
a este caso.

En lo que respecta al analisis del fondo del reclamo, los actores introdujeron la
cuestion de fondo planteada en los procesos de grado, es decir, el reclamo por los
salarios caidos durante el tiempo en el que no pudieron trabajar, en la accion ante la
CorteIDH. Ante ello, el Estado opuso la excepcion de falta de competencia ratione

temporis. Dado que Argentina ratifico la CADH el 5 de setiembre de 1984 y los hechos
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generadores del dafio se produjeron entre 1976 y 1983, la CorteIDH hizo lugar a la
excepcion opuesta respecto del reclamo de reparacion integral, mas no respecto de la
violacion del plazo razonable de los procesos administrativos de reclamo sobre esos
dafios, pues los mismos se desarrollaron con posterioridad a la ratificacion de la CADH
por parte de Argentina.

La segunda excepcion preliminar opuesta, relativa a la falta de agotamiento de
los recursos internos, fue rechazada. En este caso el Estado sostuvo que la accion
idonea para canalizar el reclamo de fondo era la accion civil por dafios contra el Estado
Nacional y no una accién administrativa contra su empleadora, la Direccion General
Impositiva, la cual no ejercieron y por ende perdieron el derecho a acudir a la instancia
internacional. Ademas, segun el Estado no estaba claro que la indemnizacion que los
actores cobraron en el marco de lo estipulado por la Ley Nacional 24.043 no abarcara
el reclamo administrativo aludido.

Una vez resueltas las excepciones preliminares, la CorteIDH se aboco a la
resolucion del fondo del asunto. El mismo estaba constituido por dos planteos: la falta
de motivacion de los fallos que resolvieron el reclamo de los actores y la violacion de
la garantia del plazo razonable durante la tramitacion de los procesos (administrativos
y judiciales) que dieron lugar a los fallos cuestionados.

La primera controversia no resulta relevante respecto del analisis formulado en
el presente trabajo. Solamente es pertinente expresar que, tras un estudio de los fallos
de las diferentes instancias, la CorteIDH concluy6 los mismos estaban suficientemente
motivados y fundados, razén por la cual los mismos no incurrieron en falta de
motivacion o arbitrariedad. Consecuentemente, no hubo violaciéon a las debidas
garantias judiciales en ese sentido.

Respecto de la violacion de la garantia del plazo razonable de duracion del
proceso judicial, a diferencia de “Spoltore”, el Estado no admitio su responsabilidad y
resistio la accion de los actores, por lo cual la CorteIDH se aboco a la aplicacion y
analisis de los criterios resefiados lineas arriba para la determinacion de este, desde la
consabida doctrina del “no plazo”.

La CorteIDH analiz6 el caso aplicando los cuatro criterios que ella misma
establecid pertinentes para la determinacion del plazo razonable en el fallo “Valle
Jaramillo” (Valle Jaramillo y Otros Vs. Colombia, 2008) El primero de ellos es la
complejidad del caso, para el cual el tribunal consideré que la misma no justificaba

una duracion prolongada de tramite.
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En lo que respecta a la actividad procesal de los interesados, el Tribunal
considerd que los actores impulsaron los procesos administrativos y judiciales de
manera adecuada y diligente, sin producir demoras u obstaculos en la tarea de los
funcionarios encargados del tramite. Por ello, desde este punto de vista, la prolongada
duracion de los procesos también se torné irrazonable.

Respecto de la conducta de las autoridades judiciales y administrativas, la
CorteIDH considero6 que la misma no fue lo suficientemente diligente. Para ello realizé
un profuso analisis respecto de los hitos y las fechas de los procesos administrativos y
judiciales llevados adelante por Perrone y Preckel.

Finalmente, el cuarto criterio, aquel que es autoria de la CorteIDH y que no
procede de la jurisprudencia primigenia ni contemporanea del TEDH, es la afectacion
generada por la situacion juridica de la persona involucrada en el proceso. Es una
dimension que ha nacido del derecho penal. En el caso “Valle Jaramillo” hacia
referencia al estado de vulnerabilidad e indefension de los familiares y allegados del
abogado asesinado, como se resefio en el apartado sobre ese fallo. En este caso, mas
alla de la afirmacion inicial de que el caso de grado impulsado por Perrone y Preckel
no fue de naturaleza laboral, podria considerarse que los créditos reclamados revestian
caracter alimentario y el retardo en la tramitacion de estos afect6 de manera sensible
su situacion. Sin embargo, este razonamiento no fue compartido por la CorteIDH, la
cual se abstuvo de adentrarse en cualquier tipo de consideracion, por interpretar que
no habia prueba suficiente para hacerlo.

De esta forma, la CorteIDH concluyd que la duracion del procedimiento
administrativo y judicial en conjunto habia violado la garantia de la duracion
razonable. Desde el punto de vista jurisprudencial, es importante destacar que no se
requiere concluir que en una determinada situacion confluyan los cuatro criterios en
una direccion. Basta con que de la aplicacion de alguno de ellos se desprenda que
existe responsabilidad del Estado en la tramitacion del proceso para que se pueda

establecer la violacion de la garantia del plazo razonable.

5) Caso CortelDH Boleso Vs. Argentina

Esta sentencia fue dictada el 22 de mayo de 2023 por el Alto Tribunal
Interamericano. Si bien no presentd ninguna novedad relevante respecto de la

jurisprudencia regional relativa a la determinacion de la violacion del plazo razonable

76



de duracion del proceso judicial, su contemporaneidad con la finalizacion del presente
trabajo permite conocer de manera palmaria la vision actual de la misma y confirmar
que subsisten los caracteres principales que se han dilucidado en el analisis de las
sentencias precedente.

Héctor H. Boleso es un juez laboral (hoy jubilado) de la Provincia de
Corrientes. Presentd una accion de amparo en el afio 1990 para que se actualizara su
remuneracion frente a la hiperinflacion que aquejaba a la Republica Argentina en aquel
entonces. Tras el fallo de primera instancia y una serie de pronunciamientos del
Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Corrientes y la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion se le abon6 una suma que puso fin al pleito en el afio 2011.

En primer lugar, La CorteIDH volvié a sefialar la “preocupacion” que le
produce el hecho de que la CIDH se haya tomado méas de dos décadas en someter el
caso a la jurisdiccion de ese tribunal: Este Tribunal nota con preocupacion que, entre
la presentacion de la peticion inicial ante la Comision y el sometimiento del caso ante
la Corte, han transcurrido mdas de veinticuatro aros (Boleso Héctor Hugo Vs.
Argentina, 2023) Esta afirmacion confirmé que el estado actual de cosas, en el cual el
Sistema Interamericano es el guardian ultimo de esta garantia, se ha tornado
insostenible.

Esta situacion de retardo por parte de la Comision, la cual ya fue sefialada en
el analisis de los fallos “Spoltore” y “Perrone y Preckelman”, ha dado lugar a algunos
comentarios y analisis por parte de destacados juristas. La justificacion de la CIDH

respecto de sus propios retardos es realmente insatisfactoria.

Resulta preocupante que, frente a los multiples y constantes
cuestionamientos de los estados respecto a la irrazonabilidad de los plazos
en el proceso ante la Comision, esta no busque justificar su inaccion y se
escude en que —salvo excepciones— la Convencion no le fija plazos para su
actuacion (26), olvidando que la aplicacion a su respecto de las reglas del
debido proceso, del principio de tutela judicial efectiva y de la garantia del
plazo razonable resulta imperativa.

Es, en particular, preocupante que la Comision sefiale, como justificacion
para rechazar los cuestionamientos a su actuacion, que “‘en la tramitacion
de casos individuales ante la Comision, no existe el concepto de caducidad
de instancia como una medida ipso jure, por el mero transcurso del
tiempo” (27). Esta afirmacion de la Comision presenta serios problemas.

En primer lugar, constituye una frase hecha que no da respuesta al
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cuestionamiento de los estados, por lo tanto, constituye una falacia de falsa
fundamentacion. Nadie discute el instituto de la caducidad de instancia
(que por otra parte funcionaria cuando la inaccion procesal proviene de
las partes del caso y nunca —como en el caso que comentamos— cuando el
retraso proviene del organo que debe resolver). No es este el punto, sino
cudles son las razones que puedan justificar el retraso para su actuacion.
Y, lamentablemente, la Comision, en violacion a sus obligaciones

convencionales, jamds ha intentado dar cuenta de ellas. (VITOLO, 2024)

También es importante sefialar que la CorteIDH reforzoé y explicito el hecho de
que la garantia del plazo razonable es aplicable a todas las materias. Ademas, parece
que hubiera establecido, de manera definitiva, aplicar siempre el cuarto criterio para la

determinacion de la violacion de esta garantia:

46. La Corte reitera que el derecho a las garantias judiciales implica que
la solucion de la controversia se produzca en un tiempo razonable, y que
una demora prolongada puede llegar a constituir, por si misma, una
violacion de este derecho. La Corte también ha establecido que la
evaluacion del plazo razonable se debe analizar en cada caso concreto, en
relacion con la duracion total del proceso, incluyendo los recursos de
instancia que pudieran presentarse De esta manera, se han considerado
cuatro elementos para analizar si se cumplio con la garantia del plazo
razonable, a saber: (i) la complejidad del asunto, (ii) la actividad procesal
del interesado, (iii) la conducta de las autoridades judiciales, y (iv) la
afectacion generada en la situacion juridica de la presunta victima. La
Corte recuerda que corresponde al Estado justificar, con fundamento en
los criterios senialados, la razon por la cual ha requerido del tiempo
transcurrido para tratar los casos y, en la eventualidad de que este no lo
demuestre, la Corte tiene amplias atribuciones para hacer su propia

estimacion al respecto. (Boleso Héctor Hugo Vs. Argentina, 2023)

La CorteIDH resolvié condenar a la Republica Argentina por la violacion de la
garantia del plazo razonable. Entendi6 que los 21 afios transcurridos entre la
promocion de la accion de amparo y el pago realizado fueron excesivos, maxime

cuando el amparo deberia constituir una via rapida y expedita.
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D) Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
Argentina

1) Caso CSJN Mattei Angel s/Recurso de Queja

Este pronunciamiento fue, de acuerdo la doctrina mayoritaria, el primero en el
cual el mas Alto Tribunal Argentino se avoc¢ al tratamiento del tema de la duracion
del plazo razonable del proceso judicial.

No es pertinente juzgar la calidad o la relevancia de un fallo por su extension.
Sin embargo, a efectos de poder ilustrar al lector sobre el contenido y el estudio de este
que se hace en estas lineas, es dable sefialar que el desarrollo del decisorio ocupa cuatro
carillas en total. Ello implica las escasas consideraciones y disquisiciones que se
hicieron en ¢l respecto a la garantia del plazo razonable.

Si bien el fallo hizo referencia a la duracion del proceso objeto de
cuestionamiento, no es menos cierto que el sustento de la procedencia del recurso
extraordinario federal fue una declaracion de nulidad flagrantemente arbitraria e ilegal.

La CSJN se avoco al tratamiento del caso, en el cual se cuestionaba que un
tribunal del crimen declar6 la nulidad de una causa cuando la misma ya se encontraba
elevada a juicio, con fundamento en la falta de pruebas que el Ministerio Publico Fiscal
habia aportado en la misma.

El fallo fue publicado el 29 de noviembre de 1968. Es decir, en el mismo afio
en que fueron dictadas las sentencias “Wemhoff” y “Neumeister” del TEDH. Sin
embargo, éste no se basé en lo mas minimo en aquellas. Adicionalmente, la CorteIDH
ni siquiera habia sido creada atn.

En las consideraciones de la sentencia se analizé conjuntamente el derecho de
defensa en general y la garantia de la duracion razonable del proceso. Ademas de
sefalar la manera en la cual el auto cuestionado violaba el derecho de defensa y
lesionaba el principio de igual entre las partes, también socavaba irremediablemente
el cardcter razonable de la duracion del proceso.

La declaracion de nulidad efectuada por el tribunal del crimen fundada en la
orfandad probatoria de la causa, producto de la deficiente actividad en la etapa de
instruccion por parte del Ministerio Publico Fiscal, era explicitamente ilegal. Es cierto
que se violaba claramente el derecho a obtener una sentencia condenatoria o

absolutoria en un plazo razonable, pero mas alla de las consideraciones que el fallo
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invocd, se estimd que la lesion constitucional principal se infligia sobre el derecho de
defensa y la igualdad entre las partes. Ello tiene mayor gravedad en la persecucion
penal, cuando existe una desigualdad entre el Estado que insta la accion y el imputado;
el fallo asi lo reconocié cuando mencionaba que el fiscal y el juez de instruccion
poseian los medios necesarios para llevar adelante exitosamente su actividad
probatoria.

La cuestion del plazo razonable integraba la reflexion realizada en el fallo. Su
valor radica en que constituyo la primera sentencia del mas alto tribunal argentino que
se aboco a tratar la materia, en una época en la cual la problematica comenzaba a ser
estudiada y explorada a nivel internacional como se ha resefiado. Sin embargo, no fijo
criterios o parametros para la determinacion del plazo razonable en la duracion del
proceso en general ni de la prision preventiva en particular. Esta cuestion integro en la
sentencia un acervo argumental mas amplio, destinado a sostener la ilegalidad de una
declaracion de nulidad que, mas alld de violar la garantia de la duracion del plazo
razonable del proceso judicial, lesionaba los mas elementales principios
constitucionales destinados a otorgarle a los ciudadanos el derecho de defensa en juicio
e igualdad ante la ley. En definitiva, ello determiné que el valor del decisorio radica
en una dimension mas historica que doctrinaria, desde el punto de vista estricto de la

garantia de la duracion del plazo razonable del proceso judicial.

2) Caso CSJN Losicer y Ots. ¢/ BCRA

En un fallo mucho mas reciente, la maxima instancia judicial argentina se
pronuncié sobre la determinacion y alcance de la garantia del plazo razonable. Este
caso, del ano 2012, es relevante en la materia porque no se refiere a un proceso judicial,
sino a uno administrativo.

Jorge A. Losicer y Roberto A. Punte eran directivos de una compaifiia
financiera. En el afio 1987 el Banco Central de la Republica Argentina les inici6 un
sumario por presuntas violaciones a las prescripciones de la Ley de Entidades
Financieras 21.526. Ese sumario finalizo en el afio 2005, cuando la entidad rectora del
sistema bancario y financiero nacional les aplicé multas, mediante la resolucion
169/05.

Losicer y Punte acudieron al sistema judicial en busca de la revocatoria de la

mencionada resolucion, basando su postura en que los casi veinte afios que duro el
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proceso administrativo eran violatorios de la garantia de la duracion del plazo
razonable del proceso. Las instancias inferiores rechazaron el planteo, mas el Alto
Tribunal Federal les dio la razon.

Una primera cuestion fundamental que fijo esta sentencia es que considerd que
la garantia convencional y constitucional de la duracién del plazo razonable no se
circunscribe exclusivamente a la tarea jurisdiccional, sino que se cifie sobre toda la
actividad del Estado; en este caso, se trataba de las actuaciones ejecutadas en sede
administrativa. Este fue un verdadero avance en la materia y constituy6 una novedad
positiva respecto de la garantia de derechos en la Argentina.

Una vez que se establecio que la garantia del plazo razonable era plenamente
aplicable a la actividad administrativa del Estado, la Corte Suprema establecio que
seguia siendo prerrogativa judicial analizar si la garantia ha sido violada.
Consecuentemente enunci6 los criterios de determinacion de este. Aparte de incluir a
los tres criterios clasicos, nombré un cuarto que no habia sido invocado previamente:
el “analisis global del procedimiento”.

El aporte fundamental de esta sentencia fue, como se sefial6 al comienzo de su
resefia, la ampliacion de la garantia del plazo razonable a toda la actividad estatal que
sea “materialmente jurisdiccional”, incluyendo las actuaciones administrativas,

legislativas y judiciales.

3) Caso CSJN Nuriez Oscar s/Recurso de Queja

En una decision reciente, el maximo tribunal argentino se pronuncié acogiendo
favorablemente el reclamo de la extincion de la accion penal por violacion a la garantia
del plazo razonable.

El caso original tuvo origen en una acusacion por falso testimonio al policia
Oscar Alejandro Nuiiez, quien habria incurrido en este delito en el marco del juicio a

otros policias involucrados en la llamada “Masacre de Ramallo™>®.

36 Se le 1lama la “Masacre de Ramallo” a la situacion suscitada el dia 17 de setiembre de 1999, cuando
3 personas pretendieron asaltar la sucursal del Banco de la Nacion Argentina de la localidad bonaerense
de Villa Ramallo. El asunto desemboco en una toma de rehenes que duré mas de 20 horas y culmind
con una balacera desatada por la policia bonaerense televisada en directo a todo el pais, donde murieron
dos rehenes y dos delincuentes a bordo de un auto que utilizaban para escapar. El episodio tuvo grandes
consecuencias politicas.
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Si bien la plataforma factica de los hechos que constituye el asidero de la
acusacion reviste varios detalles, lo relevante de la misma es que la causa comenz6 en
el mes de agosto del afio 2002. El juicio que desembocé en la sentencia de primera
instancia se inicio el dia 24 de abril de 2019, casi 17 afios mas tarde.

El tribunal se adhiri6 y reprodujo el dictamen del Sr. Procurador General
Interino, quien aplico la doctrina de los cuatro criterios para analizar y determinar si
se habia violado la garantia del plazo razonable de duracion del proceso judicial.

El notorio retardo en la tramitacion de la causa tuvo que ver con problemas
internos del Poder Judicial, atento a las reiteradas y cuantiosas modificaciones en la
integracion del tribunal colegiado de grado que entendi6 en la causa, la cual no revestia
complejidad alguna. Las pruebas para analizar eran minimas y la defensa no
contribuy6 en nada con su accionar a ralentizar el tramite de la instruccion y del juicio.

En el desarrollo del decisorio se incluy6 la aplicacion del cuarto criterio,
relativo a la afectacion de los derechos del individuo que conlleva el desarrollo del

proceso. En este sentido el Procurador manifesto:

En adicion, el tribunal de la instancia anterior sostuvo que el proceso
abierto no restringio los derechos del imputado, sin considerar que, tal
cual como sostiene desde antiguo V.E., todo enjuiciamiento penal conlleva
para el imputado un determinado nivel de incertidumbre y restriccion de
la libertad (Fallos 272:188), mas alla del posible perjuicio patrimonial que
seniala el defensor oficial en su apelacion federal, consecuencia personal
cuya ponderacion también ha sido reconocida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos como cuarto elemento a fin de evaluar la afectacion
de la garantia invocada (Caso “Valle Jaramillo y otros vs. Colombia,
Fondo reparaciones y costas, sentencia del 27 de noviembre de 2008, serie
¢ n’192, parrafo 155)... (Recurso de Hecho Deducido por la Defensa de
Oscar Nufiez en la Causa Nufiez, Oscar Alejandro s/Falso Testimonio,

2023)

El dictado de esta sentencia ha dejado claro que la doctrina del no plazo con
los cuatro criterios como principal herramienta de analisis y determinaciéon continta

vigente en la actualidad en la Argentina.
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E) Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de Mendoza y

Otros Tribunales Latinoamericanos

1) Caso TCP Aristoteles Omar Arce Paucar

Esta sentencia se dict6 en un caso tramitado ante el Tribunal Constitucional de
la Republica del Perti. Se traté de un recurso de habeas corpus en el cual Aristoteles
Arce demand¢ al Poder Judicial de Peru por cuanto el proceso penal en su contra por
usurpacion agravada se extendio en el tiempo por varios afos. El fallo se publico el
dia 14 de mayo de 2015.

Como ya se ha expresado lineas arriba, la Republica del Peru, a diferencia de
la Argentina, ostenta un sistema de control de constitucionalidad concentrado en el
tribunal de origen de esta sentencia. Ello tiene una serie de particularidades ventajosas
y disvaliosas, entre las que se encuentra la posibilidad de ocurrencia del llamado
“choque de trenes”, explicado previamente. Sin embargo, este fallo no constituy6 una
instancia de esa especie, en cuanto no se interpreta que la solucion dada al caso haya
invadido la esfera de actuacion y competencia de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica de Peru. Por el contrario, la originalidad del fallo radicé en que la solucion
no se expidio por el fondo de la cuestion penal.

La importancia del decisorio radico en dos cuestiones nodales que
constituyeron un aporte fundamental en la materia que se estd analizando: en primer
término, establecio que la declaracion de la violacion de la garantia del plazo razonable
en un proceso penal no debe implicar el sobreseimiento del imputado y, por otro,
indico los momentos en los cuales deben considerarse el comienzo y la finalizacion
del periodo de tiempo para medir la razonabilidad de la duracion del proceso.

En cuanto a esta ultima cuestion, el Tribunal expresd que el comienzo del
proceso, a efectos de determinar si el mismo ha durado un tiempo razonable, se fija
cuando comienza la investigacion penal. En concreto, habla de “el momento en que la
persona conoce de la atribucion o del cargo que le afecta a sus intereses” (Arce Paucar

Aristételes p/Habeas Corpus, 2015) El acapite pertinente rezaba:

5. Ahora bien, el computo del plazo razonable del proceso debe iniciarse
desde el momento en que la persona conoce de la atribucion o del cargo

que le afecta a sus intereses, y culmina con la decision que resuelve de
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manera definitiva su situacion juridica o determina sus derechos u
obligaciones. En el ambito del proceso penal, se ha seialado que el
computo del plazo razonable comienza a correr desde el primer acto del
proceso dirigido contra la persona como presunto responsable de un
delito, el que a su vez puede estar representado por: i) la fecha de
aprehension o detencion judicial preventiva del imputado, o ii) la fecha en
que la autoridad judicial toma conocimiento del caso, entendiéndose en
términos generales que dicho acto lo constituye el auto de apertura de
instruccion (Cfr. STC 5350-2009-PHC, F.J. 45; STC 2700-2012-PHC, F.J.
7, STC 0350-2013-PHC, F.J. 3.3, entre otras).

Posteriormente, se establecid cual es el momento en el cual debe tenerse por

finalizado el proceso:

7. En relacion a la finalizacion del computo del plazo, este Tribunal
Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha establecido que el
momento final del computo del plazo razonable del proceso penal opera en
el momento en que el érgano jurisdiccional expide la decision definitiva
que resuelve la situacion juridica de la persona. Y este examen, a juicio del
Tribunal, se debe efectuar en relacion con la duracion total del proceso
penal que se desarrolla contra la persona (andlisis global del proceso)
hasta que se dicte sentencia definitiva y firme que resuelva su situacion
Jjuridica, incluyendo los recursos previstos en la ley y que pudieran
eventualmente presentarse (Cfr. STC 5350-2009-PHC, F.J. 19; STC 4144-
2011-PHC, F.J. 20 entre otras) (Arce Paucar Aristoteles p/Habeas Corpus,
2015).

Una vez que se realizo esta delimitacion, las reflexiones apuntaron a dilucidar
la solucion mas justa frente a la eventual declaracion de una violacion al principio de
duracion razonable de un proceso judicial. Este fue, quizés, el mayor aporte del fallo
al desarrollo jurisprudencial propuesto. No ponder6 la indemnizacion o la exclusion
del imputado del proceso como resultados satisfactorios, sino que entendié que la
unica posibilidad integral de reparacion del dafio era el dictado de la resolucion que le
diera una solucion definitiva al caso.

Son varios los argumentos que se esgrimieron para arribar a la conclusion de
que la solucion procedente era emplazar al tribunal de grado a emitir sentencia

prontamente. Uno de ellos es que se considerd que la eventual absolucion del imputado
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vulneraria el derecho de victimas y querellantes, quienes también ostentaban el
derecho a obtener justicia dentro de un plazo razonable.

El TCP realiz6 su analisis aplicando los criterios establecidos por el TEDH y
la CorteIDH, aplicandolos al caso concreto y a la situacion del actor, Aristoteles Arce
Paucar, determinando que habia existido una violacion a la garantia del plazo
razonable.

Una vez que se explicitaron los criterios, los mismos se aplicaron al caso
concreto, estableciendo que se excedido el plazo razonable de duracion del
procesamiento del actor y se desech6 la posibilidad de absolucion como solucion
procedente. El Tribunal Constitucional del Pert adopté una solucion que, desde el
punto de vista constitucional, se considera la mas adecuada y justa, desde la posicion
a la que se adhiere en este trabajo. Lo que se decidi6 es ordenar al tribunal de grado
competente fallar en el caso concreto en el término de quince dias desde el dictado de
la sentencia. Es decir, el tribunal no se avoco al entendimiento del fondo de la cuestion,
sino que realizd un andlisis estrictamente procesal y, de manera consecuente y
congruente, le dio una solucion procesal y constitucional que se circunscribia a su

competencia.

16. En cuanto a los efectos de la decision en el presente caso, y de acuerdo
a la nueva linea jurisprudencial fijada en esta sentencia, el Tribunal
Constitucional ha precisado que si se constata la violacion del derecho al
plazo razonable del proceso como consecuencia de estimarse la demanda,
se ordenara al organo jurisdiccional que conoce el proceso penal que, en
un plazo maximo de sesenta dias naturales, segun sea el caso, emita y
notifique la correspondiente sentencia que defina la situacion juridica del
procesado, bajo apercibimiento.

17. Por consiguiente, la Tercera Sala Penal de la Corte Superior de
Justicia del Callao, en el plazo de quince dias naturales, debera emitir la
sentencia que decida la situacion juridica de Aristoteles Roman Arce
Paucar, no pudiendo el actor ser nuevamente investigado ni procesado por
los mismos hechos, por cuanto ello conllevaria la vulneracion del principio
ne bis in idem.

18. Asimismo, la presente sentencia debera ser puesta en conocimiento del
Consejo Nacional de la Magistratura y de la Oficina de Control de la
Magistratura para que inicien las investigaciones pertinentes a los jueces
que vulneraron el derecho a ser juzgado dentro de un plazo

razonable...HA RESUELTO...2. ORDENAR a la Tercera Sala Penal de
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la Corte Superior de Justicia del Callao que en el plazo de quince dias
naturales, contados desde la fecha de notificacion del presente fallo, emita
y notifique la correspondiente sentencia que decida la situacion juridica
de Aristoteles Roman Arce Paucar, expediente penal N.O 614-2006...4.
Declarar que, a partir de la fecha, los fundamentos 6, 7, 9, 10, 11y 12 de
la presente sentencia constituyen doctrina jurisprudencial vinculante para
todos los jueces y tribunales del pais, de conformidad con el articulo VI del
Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional, debiendo aplicarse
inclusive a los procesos judiciales en tramite (Arce Paucar Aristoteles

p/Habeas Corpus, 2015).

El fallo resefiado constituy6 una novedad y un avance decisivo en el desarrollo
jurisprudencial respecto de la garantia del plazo razonable. En primer lugar, se tratd
de una resolucion dictada por un tribunal nacional, lo que implica mucha mayor
cercania, temporal y espacial, entre que ha acaecido la violacién a la garantia y la
solucioén judicial correspondiente. Por otro lado, ello implicd que no hubo necesidad
de prolongar el incumplimiento por parte del Estado para que se determinara la
duracion indebida del proceso; en este caso no se suscito la situacion puntualizada por
Daniel Pastor lineas arriba, en tanto no fue necesario aguardar la finalizacion del
proceso para rectificar la falta. Finalmente, se reconocio y operativizé el derecho del
imputado, sin alterar ni suprimir el derecho de las victimas, el cual se hubiera visto
pulverizado por la absolucién del actor presentante del habeas corpus.

Las sentencias que se han estudiado hasta aqui se adscriben a la doctrina del
“no plazo”. Esta es la primera que no se inspird en esa vision, mas tampoco el tribunal
que la dict6 adhiri6 a la idea de la violacion del plazo razonable como impedimento
procesal. Se ubico en un saludable intermedio, interviniendo en el proceso cuando el
tramite de este se encontraba en curso, corrigiendo la falta de respeto a la garantia,
pero sin pronunciarse sobre el fondo del asunto, compeliendo al tribunal de grado a
emitir sentencia con los elementos que el instructor haya podido recabar en el extenso
periodo de tiempo por el cual se habia extendido la investigacion.

El Tribunal Constitucional de Peri, mediante esta sentencia, asumid su
competencia especifica y la ejercié de manera correcta®’, sin invadir la esfera de accion

de la Corte Suprema de Justicia de Pert1.

37 La competencia del TCP la fija la Constitucién Politica de Pert de 1993, la cual establece en su
Articulo 202°: “Corresponde al Tribunal Constitucional: 1) Conocer, en instancia unica, la accion de
inconstitucionalidad. 2) Conocer, en ultima y definitiva instancia, las resoluciones denegatorias de
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2) Caso SCJMza Supercanal

El fallo “Supercanal” fue dictado por la Suprema Corte de Justicia de Mendoza
el dia 26 de febrero de 2016 en autos 114.379 caratulados "SUPERCANAL S.A. en J:
36.733 APARICIO MARCELO GABRIEL Y OTS C/ SUPERCANAL S.A. P/
DIFERENCIAS SALARIALES P/INC. CAS.”

Una primera particularidad de esta sentencia es que no fue dictada en el ambito
de un caso penal, sino que constituyé un pronunciamiento respecto del planteo de
inconstitucionalidad de una norma procesal laboral. A diferencia del sistema peruano
y de la mayoria de los paises de Latinoamérica, en la Republica Argentina el control
de constitucionalidad es difuso®. Es decir, no existe Tribunal Constitucional.

En materia laboral la Ley de Contrato de Trabajo establece en su articulo 259°
que “No hay otros modos de caducidad que los que resultan de esta ley”. Atento a que
del resto del articulado de la norma no surge ninguna posibilidad de caducidad de
instancia, se infiere que no es admisible este instituto en la materia.

En virtud de que la caducidad de instancia, entendida como la muerte del
proceso por inaccion de las partes, integra el conjunto de aspectos procesales, cuya
formulacion y aprobacion corresponde a las provincias, esta norma de fondo requiere
de codigos de rito para su operatividad. En el caso de 1a Provincia de Mendoza, se hizo
una reforma al Codigo Procesal Laboral en el afio 2.007 mediante la sancion de la ley
7.678. Esta establecio lo siguiente: “4RTICULO 1°- Agrégase como pdrrafo quinto al
Articulo 108 de la Ley 2144 -Codigo de Procedimiento Laboral-, el siguiente texto:
Art. 108: ... No podra tenerse por finalizado un proceso fundado en el desistimiento
tdcito. El desistimiento, tanto del proceso como de la accion, debe ser manifestado en

forma expresa con patrocinio letrado y ratificado ante Secretaria”.

habeas corpus, amparo, habeas data, y accion de cumplimiento. 3) Conocer los conflictos de
competencia, o de atribuciones asignadas por la Constitucion, conforme a ley”.

38 El inciso 1I del art. 1 de la Ley Provincial 9001 de Mendoza (Cédigo Procesal Civil, Comercial y
Tributario) reza: “Cuando una norma juridica o acto de autoridad publica resulten en el caso
manifiestamente contrarios a las normas superiores en la jerarquia mencionada, los Jueces podran,
previo dar oportunidad a las partes de ser oidas e intervencion del Ministerio Publico Fiscal, declarar
de oficio o a pedido de parte su inconstitucionalidad o su inconvencionalidad. Esta facultad debera
ejercerse con suma prudencia en la interpretacion que realicen y en caso de duda se estara por la
constitucionalidad o convencionalidad de la norma o acto. Les esta vedado a los Jueces realizar tales
declaraciones en abstracto”.
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Se trata de una norma protectoria integradora del orden publico laboral. Sin
embargo, en los hechos, este precepto se traducia en una suerte de existencia eterna de
litigios que no terminaban nunca y sobre los cuales no recaia sentencia firme; existia
la posibilidad de desarchivar expedientes luego de varios afios de paralisis del proceso.

El caso objeto del fallo era originario de la Segunda Camara del Trabajo de la
Primera Circunscripcion Judicial de la Provincia de Mendoza. El litigio versaba sobre
diferencias salariales. Tras casi siete afios de inactividad procesal la demandada,
Supercanal S.A., solicit6 la prescripcion de la accion y la consecuente declaracion de
inconstitucionalidad de la norma mencionada precedentemente (art. 108 CPL)

Este tribunal rechazo el planteo efectuado por la demandada. Para decidir de
esa forma consider6 que la norma no era inconstitucional, en tanto no violaba el
principio general de delegacion legislativa postulado en la Constitucion Nacional y el
hecho de prohibir la caducidad de instancia en materia laboral era concordante con el
principio procesal del impulso de oficio que impera en el fuero mencionado. Sin
embargo, justifico la desidia del tribunal por la desbordante carga de trabajo a la que
estaba sometido el mismo, lo que impedia ejercer un control efectivo del proceso.

Frente a esta resolucion la demandada interpuso recurso de reposicion ante la
misma instancia, la cual rechazé el mismo. Fue entonces cuando interpuso recursos
extraordinarios provinciales ante la Suprema Corte de Justicia de Mendoza, en tanto
el proceso laboral alli se sustancia en instancia unica ante una cdmara colegiada, por
lo cual no es posible revisar en sentido amplio sus sentencias en una segunda instancia.

La Suprema Corte de Justicia de Mendoza hizo lugar al planteo de prescripcion
y declard la inconstitucionalidad del art. 108 del Codigo Procesal Laboral. Para arribar
a esa conclusion realizd una serie de consideraciones sobre la prescripcion, los
principios generales que rigen en materia laboral y la vigencia temporal de las leyes.

La resolucion recurrida (el auto de la Segunda Camara del Trabajo) hizo una
interpretacion restrictiva y literal de la norma, el art. 108 del CPL. Se excusé respecto
de la falta de cumplimiento del impulso de oficio consagrado en el art. 19 CPL en
virtud de la desbordante carga de trabajo que aquejaba a ese Tribunal de grado.

El fallo comenzé analizando la aplicacion temporal de la norma y su eventual
irretroactividad, en tanto la reforma consagrada por la ley 7678 fue posterior en el
tiempo al inicio del litigio original por ante el a quo. Esta cuestion no es relevante para
el estudio que aqui se esta realizando, por lo cual se omitira su analisis. Es el discurrir

sobre la inconstitucionalidad de la norma a la luz de la garantia de la duracion dentro
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de un plazo razonable del proceso judicial lo que constituyd un aporte relevante y
significativo a este trabajo.
En primer término, se establecid el origen constitucional y convencional de la

garantia.

Sabido es, que a partir de la reforma de la Constitucion del aiio 1994 el
contenido de las Convenciones y Tratados incorporados en el art. 75 inc.
22 CN, son el texto mismo de la norma fundamental, por lo que el planteo
debe armonizarse con lo dispuesto en el art. 8° de la Convencion
Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), que
en cuanto a las garantias judiciales el texto reza:

“Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion
de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro cardacter”....

También es sabido que las garantias procesales que recepta la norma en
cuestion no solo estan reservadas al fitero penal, sino que son extensivas a
otros fueros, es mds, también son aplicables a las instancias
administrativas. ( Corte I DH caso “Lori Berenson Mejia vs Peru -
25/11/2004 parraf:176 ; OC 17-02 — Condicion Juridica y Derechos
Humanos del Niio 28/08/02 parraf.115; Corte IDH caso “Baena Ricardo
vs. Panama del 2-020-01 parraf.125; Caso Ivcher Bronstein vs Peru 06-
02-01 parraf, 103 entre otros).

Asi, para que exista “debido proceso legal” es preciso que un justiciable
pueda hacer valer sus derechos y defender sus intereses en forma efectiva
(Supercanal S.A. en J:36.733 Aparicio Marcelo Gabriel y Ots. ¢/Supercanal
S.A. p/Diferencias Salariales p/Inc. Cas., 2016).

El Tribunal procedio, consecuentemente, a adoptar y aplicar los criterios
establecidos por la Corte]DH para la determinacion del plazo razonable. Es importante
destacar que tomo solamente los primeros tres (originarios del TEDH, como ya se ha
aclarado precedentemente), sin considerar el cuarto, relativo a la afectacion de
derechos de las personas interesadas, resefiado en el fallo anteriormente analizado “Del
Valle Jaramillo y Ots.”.

Una primera cuestion por sefialar es que, en materia laboral, la aplicacion del

cuarto criterio hubiese enriquecido el analisis. Desde la perspectiva de la parte obrera,
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la inferioridad econdmica determina la influencia negativa extrema de la dilacion
indebida en el tiempo del proceso. Las citas del Dr. Arese enunciadas lineas arriba
ilustran y sostienen satisfactoriamente este argumento.

En lo que respecta a la parte empleadora, situacion en la cual se encuadra este
caso, la indeterminacion sobre los reclamos que afectan de manera directa a su
situacion patrimonial mina la posibilidad de planificar y desarrollar su giro comercial
normal y habitual. Ello depende, claro, de las particulares caracteristicas de la empresa.

A partir del sendero interpretativo citado precedentemente, el preopinante

arribo a la conclusion de que la norma atacada es inconstitucional.

Por ello, en funcion de lo expuesto, y pese a que la declaracion de
inconstitucionalidad de una norma debe ser considerado como la "ultima
ratio” del orden juridico, conforme al criterio reiterado por la Corte
Federal (CSJN en autos "Consejo Profesional de Ingenieria Agronomica
v. Marini, Carlos A. s/ ejecucion”; 13/05/2008; reg. C. 2705. XLI) y
seguido por este Tribunal, en el caso en concreto , entiendo necesario
declarar la inconstitucionalidad del art. 108 parrafo 5 del CPL, atento se
opone a la Constitucion Nacional y al plazo razonable, como asi también
declarar prescripta la accion promovida en autos por el Sr. Aparicio,
Marcelo Daniel, por cuanto las circunstancias actuales ya apuntadas, asi
lo ameritan y remitir las presentes actuaciones al Tribunal de origen para
que proceda a sus efectos (Supercanal S.A. en J:36.733 Aparicio Marcelo
Gabriel y Ots. c/Supercanal S.A. p/Diferencias Salariales p/Inc. Cas.,
2016).

El segundo vocal de la Sala, Dr. Nanclares, realizé un voto ampliatorio en el
cual volco, de acuerdo a su vision, conceptos y reflexiones ampliatorias del desarrollo

y de la solucién propuesta por el Ministro Preopinante, Dr. Salvini.

a) Como se dijera en el voto preopinante, el respeto del debido proceso
legal no solo es exigible en un proceso judicial propiamente dicho, sino
que éste debe ser observado por todo organo que ejerza funciones de
cardcter materialmente jurisdiccional, el derecho de ocurrir a la justicia
no es solo para la punicion penal, sino, también, para la determinacion de
los derechos civiles, laborales, fiscales, comerciales, etc. Es decir, que las
debidas garantias en los procesos y la terminacion en plazo razonable de

los mismos, sin lugar a hesitacion, son derechos humanos centrales en esta
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etapa de la evolucion humana y, por ende, aplicables para dirimir los
conflictos entre los particulares...

El'mantenimiento “sine die” de la apertura del proceso estaria decretando
la muerte del instituto de la prescripcion. Bastaria con presentar una
demanda ante un tribunal para transformar -por arte de birlibirloque- un
derecho prescriptible en imprescriptible o en prescriptible a voluntad del
actor" (PEYRANO, Jorge Walter, ";Caducidad de la litis, de la instancia
o del proceso?", J.A., 1980-11, 745.).

g) Finalmente, el impulso de oficio es propio de la materia laboral y su
consecuente impedimento de la caducidad de la instancia se mantiene
dentro del marco de su propia competencia, ya que sus efectos no se
trasladan a otras areas, como lo es en el concurso preventivo o quiebra en
cuanto a la verificacion de crédito laboral por via incidental o como ser
los tramites seguidos ante la Suprema Corte de Justicia o ante la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion como consecuencia de la interposicion
de recurso extraordinario federal, en donde obviamente también se
ventilan cuestiones laborales.

h) Los reclamos del trabajador respecto de sus diferencias salariales y el
cardcter alimentario de los mismos inactivos durante mads de seis afios,
dilatando un pronunciamiento judicial el que estaba a su vez suspendido
por propio interés de las partes convirtieron al proceso en solo una
apariencia, porque el unico fundamento con el que contaban es con el
respaldo de una ley que les permitia este ejercicio abusivo, lo que
facilmente se advierte, no puede ser tolerado por este Tribunal. ...

Si aceptamos que el “plazo razonable” se vea limitado, por “exceso de

» €

trabajo” o “cumulo de tareas” “disponibilidad de recursos” o que el
mismo sea “sine die” el mismo solo sera una declaracion vacia de
contenido (Supercanal S.A. en J:36.733 Aparicio Marcelo Gabriel y Ots.

c/Supercanal S.A. p/Diferencias Salariales p/Inc. Cas., 2016).

La trascendencia normativa de este fallo se materializd en la reforma del
Codigo Procesal Laboral de la Provincia de Mendoza sancionada en el afio 2018.
Concretamente, se incorpord el instituto de la caducidad de instancia en materia laboral
y se atenud la responsabilidad del tribunal en el impulso de oficio de la causa.

Asimismo, el articulo 108° fue modificado, quitando la parte que fue objeto de la

declaracion de inconstitucionalidad?®.

3 Tras la modificacion del afio 2018, el art. 108° del Cédigo Procesal Laboral quedé redactado de la
siguiente manera: Solo cuando resultaran insuficientes, los principios que emergen del espiritu
normativo del presente ordenamiento, se aplicaran los preceptos del Codigo Procesal Civil, Comercial
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En la décimo cuarta nota de este trabajo se ha hecho una pequefia resefia sobre
la modificacion del art. 19 del CPL relativa al impulso de oficio imperante en materia
laboral. Respecto a la caducidad de instancia, fue incorporado el art. 19Bis, el cual
reza: “Las partes se encuentran obligadas a impulsar el proceso y caducard la
instancia cuando haya transcurrido el plazo de un afio sin que haya existido actuacion,
peticion o providencia judicial que tenga por finalidad impulsar el procedimiento.
Solo sera susceptible de producirse la caducidad hasta el momento en que el Juez se
pronuncie sobre la admision de la prueba o declare la cuestion como de puro derecho.
No procede la caducidad en los procedimientos de ejecucion de sentencia. Los
procesos de estructura monitoria son susceptibles de caducar hasta la notificacion de
la sentencia monitoria, notificada ésta, solo serad susceptible de perencion el tramite
eventual de oposicion que dedujere el ejecutado, hasta la admision de prueba. Los
procedimientos incidentales son susceptibles de caducidad. Previo a la sustanciacion
del pedido de caducidad, debera notificarse al trabajador, en forma fehaciente, en el
domicilio real denunciado y legal constituido, quien deberd dentro del plazo de diez
(10) dias habiles instar el proceso bajo apercibimiento de sustanciarse el pedido de
caducidad de instancia. En este caso deberd desestimarse sin mds tramite el pedido
de caducidad, sin costas. La notificacion debera contener la explicacion de la
situacion en lenguaje sencillo a fin de que el mismo comprenda el contenido de la
misma, y las consecuencias de la no comparecencia en el tiempo fijado. En los
procesos en que el trabajador sea parte demandada y en los que tengan por objeto
créditos por restitucion de cuota sindical o convencional, el pedido de la caducidad
de instancia sera sustanciado solo con un traslado a la contraria”.

Se trata de una version atenuada o mas “suave” del instituto homoélogo vigente
en el fuero civil. En este caso el actor tiene la posibilidad de “revivir” el proceso.
Ademas, el incidente solamente puede ser acogido antes de la realizacion de la
audiencia inicial prevista en el art. 51 CPL.

Esta reforma ha sido por entero trascendente en la materia, en tanto esta

modificacion legislativa y la introduccion de la caducidad de instancia en el ambito

y Tributario de la Provincia. Los jueces al aplicar las disposiciones supletorias o aquellas a las que
este Codigo remite en forma expresa, lo haran teniendo presente las caracteristicas del proceso laboral
y de manera que consulten los enunciados de la declaracion de los derechos del trabajador y los fines
de justicia social perseguidos por el derecho del trabajo. En caso de duda el procedimiento a adoptarse
sera el que importe menor dilacion y que mejor actualice el valor solidaridad.
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del proceso laboral ha modificado la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
Mendoza fijada en el fallo “Supercanal”. Diversas sentencias posteriores en el tiempo
como “Aserradero” (Aserradero y Carpinteria Euro S.A. en J: 10461 "Garro Pedro
Cristobal c/Aserradero y Carpinteria Euro S.A. y Otros (10461) p/Rec.Ext.de
Inconstit-Casacion, 2019) y “Delicio” (Delicio Adriana Noemi en J° 13012 Ledn
Silvia Teresita c/Delicio Adriana S/Despido (13012) p/Recurso Extraordinario
Provincial, 2019) tomaron en cuenta la reforma y las reglas de la caducidad, como asi
también la vigencia temporal de la ley 9.109 y ratificaron la interpretacion y aplicacion
dura e irrestricta del art. 108 y de la imposibilidad absoluta de declarar el desistimiento
tacito.

El fallo “Supercanal” es relevante en tanto se pronuncié sobre un planteo
referido a la garantia del plazo razonable en un proceso laboral. Independientemente
de las adhesiones o detracciones que el mismo pueda generar, es claro que la
problematica de los litigios eternos que no encuentran su final en el fuero laboral son
un inconveniente muy serio en lo que respecta a la gestion de los tribunales laborales.
La posibilidad de abandonar un proceso por cuatro o cinco afios para luego proceder a
su desarchivo y eventual tramitacion constituye una falencia que determina una lesion
severa a la garantia de la duracion dentro de un plazo razonable del litigio.

También hay que destacar que el decisorio del tribunal de grado hace referencia
a la excesiva carga de trabajo del tribunal como un factor decisivo, en sentido negativo,
en las posibilidades jurisdiccionales de cumplir con la garantia del plazo razonable
establecida por mandato constitucional y el impulso de oficio consagrado en la norma
procesal. Ello pone de manifiesto que el estudio de la demanda que existe sobre la
justicia y las posibilidades de resolucion de litigios de esta es una tarea indispensable
para poder formular politicas eficaces que permitan que el Estado en su conjunto
garantice la duracion dentro de un plazo razonable del proceso judicial.

No deben desconocerse los principios que rigen en el fuero laboral.
Irrenunciabilidad, el principio protectorio, la desigualdad negocial entre las partes y
otros mas de ese caracter marcan el sentido que debe guiar la accion de los operadores
judiciales que se desempefian en los tribunales del trabajo. Sin embargo, también es
saludable comenzar a repensar algunas practicas que podrian llegar a constituir una
suerte de “paternalismo” sobre el trabajador. Si la parte obrera abandona el proceso
por cuatro, cinco o seis afios, dificilmente pueda presumirse que es victima del

descuido o desidia de su apoderado o abogado patrocinante. No es normal que una
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persona, sobre todo cuando esta en estado de necesidad o vulnerabilidad, deje de
consultar e impulsar, contactando a su abogado o averiguando en el propio 6rgano
jurisdiccional, el proceso por el cual persigue que se reconozcan y efectivicen sus
derechos. Ello constituye ya otro debate que excede con creces el analisis especifico
de esta sentencia, pero en todo caso podria producir aportes valiosos en la discusion

respecto del respecto del plazo razonable en los procesos de naturaleza laboral.

F) Conclusiones Sobre la Jurisprudencia Relativa al Plazo

Razonable

A lo largo de los ultimos 50 afios se ha producido un desarrollo profuso de
jurisprudencia sobre la garantia del plazo razonable del proceso judicial en general y
de la detencion preventiva en particular. Sin embargo, la gran cantidad de fallos de
diversos grados no tiene un correlato en la variedad de sus argumentaciones.

Desde la formulacion de los tres criterios que realizo el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos se ha consolidado y generalizado de su aplicacion, produciendo la
hegemonia casi excluyente de la doctrina del “no plazo”. Es poca la produccion
jurisprudencial que busca asidero en otros argumentos y visiones con relacion a la
tematica.

En todo caso, la innovacion mas notoria esta dada por la difusion de la tematica
a distintas materias y la extension de esta desde el ambito penal, donde encontrd su
origen, a otros fueros, como el de familia, el laboral y el administrativo.

La tinica vision alternativa a la doctrina del no plazo es aquella que postula que
la violacion de la razonabilidad en la duracidon del proceso judicial encuentra su
remedio en la extincion de este. En el primer apartado de este trabajo se ha visto que
también esta concepcion tiene sus limites y que, lamentablemente, ha servido para
sostener esquemas escandalosos de impunidad respecto de causas sensibles.

En el sendero que se ha recorrido en este segundo capitulo el andlisis del fallo
del Tribunal Constitucional del Peru, “Arce Paucar”, aparece como una solucion
original, sustentada en una vision procesal que no se pronuncia sobre el fondo del
asunto.

En todo caso, el hecho de que en América Latina la ciudadania perciba el

accionar de la justicia como lento y parcial es el indicador mas claro que la doctrina
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del “no plazo” y la falta de dispositivos locales de tutela sobre la garantia ha fracasado

y reclama soluciones jurisprudenciales y doctrinarias novedosas y eficaces.
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Capitulo III

A) La Duracion del Proceso Laboral en la Ciudad de Mendoza

En los primeros dos apartados de este trabajo se han relevado las principales
posiciones doctrinarias y jurisprudenciales sobre la garantia de la duracion razonable
del proceso judicial: la doctrina del no plazo y la del plazo razonable como
impedimento procesal. Habiendo hecho una exhaustiva revision sobre ambas posturas,
es plausible abocarse a la realizacion de un estudio empirico que permita una
constatacion concreta de las teorias resefiadas.

El objeto de este esfuerzo aplicado es dilucidar, al menos en una primera
aproximacion localizada en un ambito especifico y delimitado espacial y
temporalmente, el contenido factico de la nocion de la duracion razonable del proceso
judicial. Mas alla del contenido teérico desarrollado hasta aqui, se trata de una garantia
del debido proceso que no puede concebirse sin una constante contrastacion con el
estado de la justicia en general y con el funcionamiento de un Poder Judicial
determinado en particular.

Ahora bien, si los criterios de determinacion del plazo razonable s6lo cobran
sentido al ser aplicados a un caso concreto ;Cudl es el proposito de determinar la
duracion de procesos judiciales a partir de agregados estadisticos? Es decir, cabe
cuestionarse sobre la validez del andlisis en conjunto de un grupo de procesos de un
fuero perteneciente a un lugar determinado si lo que se esta pretendiendo dilucidar es
la pertinencia de criterios referidos al caso particular.

En primer lugar, este es el unico camino por seguir si se desea sostener o
desechar la hipotesis establecida al principio del estudio: en el fuero laboral de la
ciudad de Mendoza, para el periodo de tiempo considerado (febrero a junio de 2019),
la duracion de los procesos ordinarios no ha sido razonable. Adicionalmente, la sub
hipotesis derivada de la misma sélo puede probarse de esta manera: los expedientes
resueltos durante la primera mitad del ario 2023 finalizaron mds rdpidamente que
aquellos terminados durante el primer semestre de 2019.

Asimismo y procurando satisfacer un objetivo de caracter integral, lo que aqui
se trata de ensayar es el ejercicio que propone Daniel Pastor cuando sostiene la validez
de sus postulados. La eventual determinacion legal precisa (expresada en una medida

especifica de tiempo) de la duracion del proceso laboral en la Ciudad de Mendoza (o
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de cualquier otro tipo de proceso en cualquier jurisdiccion) debe partir, de acuerdo con
la propuesta mencionada y citada lineas arriba, de un estudio empirico que arroje luz
sobre el tiempo que requiere la resolucion de los conflictos en ese lugar, durante un

periodo determinado.

Hasta aqui creo haber justificado dogmaticamente la necesidad de que la
ley procesal penal establezca el plazo (o los plazos) que considere
razonable(s) para la duracion del proceso. No puedo, en cambio,
establecer aqui'y ahora cudl es (o cudles son) ese plazo (o esos plazos) que
debe imponer el legislador. Esa tarea es ajena al método de este trabajo y
depende de una investigacion empirica de campo, acerca de las razones
que provocan los retrasos del procedimiento y de un estudio del modo en
que los distintos factores posibles (tipo de procedimiento, complejidad
probatoria del hecho, dificultades en la aplicacion del derecho al caso,
cantidad de delitos, de imputados, de victimas, etc.) deben ser combinados
para establecer esos plazos (...) Este trabajo no brinda recetas o
estimaciones concretas acerca de cuadl deberia ser la extension de dicho
plazo o plazos. Esa determinacion requiere, ya se dijo, una amplia
investigacion empirica previa que otorgue los elementos informativos
basicos para conocer con precision y seguridad (bases de todo prondstico
efectivo) cudles son los requerimientos temporales atendibles de la
administracion de justicia penal y cudles las razones que pueden justificar
en algunos casos un tiempo de duracion del proceso mdas prolongado que
en otros, aunque siempre dentro de la razonabilidad temporal maxima
permitida. Aqui solo ha sido aportada una matriz sobre la cual la
investigacion empirica debera volcar sus conclusiones para completar la
formula del plazo legal razonable de duracion del proceso penal. En ese
sentido, este trabajo pretende ofrecerse como hombros austeros sobre los
cuales puedan subirse a mirar quienes quieran ver mds lejos y ensefiarnos

un panorama completo acerca de este tema (PASTOR, 2004).

También cabe cuestionarse si en un trabajo que pretende alcanzar universalidad
cientifica atemporal es pertinente un ejercicio estadistico circunscripto a un reducido
periodo de tiempo (cinco meses habiles para cada afio considerado, en este caso) Aqui
es muy importante establecer los objetivos principales del apartado: presentar una
propuesta sistemdtica y cientifica para medir estadisticamente la duracion de los
procesos e identificar las causas y particularidades que influyen en la extension en el

tiempo de los procesos judiciales. En definitiva, la mayor relevancia de este ejercicio
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reside en el método por sobre la informacion que su aplicacion produzca en este caso
en particular.

Especificamente, la intencion de este apartado es establecer las particularidades
de la duracion del tramite y resolucion del proceso laboral ordinario en el Gran
Mendoza a partir de un estudio empirico que descubra su extension y sus causas
generales. Dificilmente se podra establecer la razonabilidad de la duracion del proceso
en términos genéricos, al menos aplicando los criterios clasicos resefiados
precedentemente.

La determinacion precisa de las necesidades sociales respecto del dispositivo
judicial es una tarea compleja que requiere un estudio profundo de las demandas
colectivas respecto de la justicia y de la oferta y capacidad operativa del Poder Judicial.
Para lograr este cometido deben relevarse y analizarse las causas de la litigiosidad en
los diversos fueros, las particularidades del delito y el crimen en una determinada
formacion social, el funcionamiento de la autoridad administrativa y su capacidad para
contener y resolver la conflictividad social, como asi también la carga de trabajo de
los organismos jurisdiccionales. Sin embargo, buscar ese punto de equilibrio entre la
demanda sobre el sistema y su oferta operativa excede con creces el objeto de este
trabajo. El sendero que aqui se seguira pretende arribar a la simple definicion de una
duracion ideal del proceso en el fuero del trabajo y la distancia entre €l y la extension
efectiva en el tiempo de los litigios laborales. No se hara foco entonces en la demanda
social sobre el fuero laboral del Gran Mendoza, sino que se analizara exclusivamente
el funcionamiento de la capacidad operativa de esta porcion del Poder Judicial.

El proceso laboral mendocino tiene dos instancias administrativas previas
obligatorias: la Oficina de Conciliacion Laboral (OCL) para conflictos derivados de la
Ley de Contrato de Trabajo y la Superintendencia de Riesgos del Trabajo (SRT) para
los diferendos sustentados en la Ley de Riesgos del Trabajo. De acuerdo con lo
resefiado en el andlisis del fallo “Losicer”, es pertinente incluir la duracion de los
tramites administrativos en el periodo total de vida del litigio, incorporando el llamado
“andlisis global del procedimiento”. Consecuentemente, se incluird una breve
descripcion de la duracion de los procedimientos ante esos organismos durante el afio
2023.

Para poder construir un parametro que otorgue una base de medida certera o,
al menos, 1til, para contrastar la duracion del proceso que se establezca a partir del

analisis empirico, se utilizard la nocién de tipo ideal utilizada para el analisis de la
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sociologia comprensiva (WEBER, MEDINA ECHAVARRIA, & WINCKELMANN,
1964)

Esta construccion se hara a partir de la definicion de un proceso tipico, para
luego aplicarle los plazos procesales maximos definidos por los distintos
ordenamientos legales aplicables. El caracter “tipico” del proceso estard determinado
por la materia del litigio y por la frecuencia de esta en el conjunto de sentencias
relevadas.

La muestra considerada dentro del universo de juicios laborales sera aquella
compuesta exclusivamente por expedientes en los cuales haya recaido sentencia. En la
determinacion de la duracion del proceso no se consideran aquellos expedientes que
aun no han finalizado, pues existen otros medios estadisticos para analizar su
incidencia, como por ejemplo la tasa de resolucion, la cual divide el total de causas
resueltas por un tribunal por la cantidad de causas nuevas que han ingresado a ¢l en el
mismo periodo de tiempo.

Otra cuestion central respecto de la delimitacion del objeto implica la
especificacion del periodo temporal a considerar. Se ha decidido que las sentencias
que se tendran en cuenta son aquellas que hayan sido dictadas por los tribunales
escogidos durante los cinco meses comprendidos entre el dia 1 de febrero y 30 de junio
de 2019 y el primer semestre del afio 2023.

La eleccion de estos dos periodos no es arbitraria. En el afio 2018 se sanciono
la Ley Provincial 9.109 que modificé el Codigo Procesal Laboral. Asimismo, por
Acordada 29.196 la Suprema Corte de Justicia de Mendoza establecio que la
aplicacion de ese nuevo Codigo en la Primera Circunscripcion Judicial de Mendoza
iba a operar a partir del 1 de agosto de 2019. Por ende, el primer semestre de 2019 fue
el ultimo periodo de plena vigencia de la vieja ley adjetiva. La primera mitad del afio
2023 es el semestre finalizado mas reciente en el tiempo y permite comparar al primer
periodo con otro donde la influencia del nuevo Codigo Procesal Laboral ya es evidente.

La Provincia de Mendoza se divide en cuatro circunscripciones judiciales, a
los efectos de la organizacion de la administracion de justicia. La primera estd
integrada por los departamentos de Capital, Godoy Cruz, Guaymallén, Las Heras,
Maipt, Lujan de Cuyo y Lavalle, la segunda por San Rafael, General Alvear y

Malargtie, la tercera por San Martin, Junin, Rivadavia, Santa Rosa y La Paz y la cuarta
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por Tunuyan, Tupungato y San Carlos*®. En la Primera Circunscripcion hay siete
camaras del trabajo, en la segunda dos, en la tercera dos y en la cuarta una. Es decir,
casi el 60% de los tribunales se concentran en el Gran Mendoza. Por ello es por lo que
se establece a esta porcion territorial como el objeto a estudiar en el presente analisis.

La fecha de inicio a considerar para cada proceso serd aquella en la cual la
demanda fue interpuesta en la Mesa de Entradas Central Laboral (M.E.C.L.A.) de la
Primera Circunscripcion Judicial de la Provincia de Mendoza. Asimismo, la fecha de
finalizacion de este sera aquella en la cual la sentencia definitiva, cualquiera sea su
caracter, aparece publicada en la Lista Diaria de Expedientes Salidos del Despacho de
cada uno de los tribunales®*.

En la Provincia de Mendoza el proceso laboral se tramita en instancia unica
ante una camara laboral, la cual estd integrada por tres jueces*’. Sin embargo, la
normativa procesal permite que los litigios se tramiten por ante Salas Unipersonales.
Cada tribunal determina la forma en la cual se integra para tramitar los procesos:
colegiada o unipersonal.

Una vez que el Tribunal ha dictado sentencia, la inica manera de impugnar la
misma es a través de recursos extraordinarios de inconstitucionalidad y/o casacion ante
la Excma. Suprema Corte de Justicia de Mendoza, maxima instancia judicial del fuero

ordinario de la Provincia de Mendoza®.

40 Bl art. 2° del Nuevo Codigo Procesal Laboral (Ley Provincial 9.109) establece:

“A los fines de la competencia territorial, la Provincia se divide en cuatro circunscripciones judiciales,
formadas por los departamentos que a continuacion se enumeran:

Primera: Capital, Las Heras, Lavalle, Guaymallén, Godoy Cruz, Maipu, Lujan.

Segunda: San Rafael, General Alvear y Malargiie.

Tercera: San Martin, Rivadavia, Junin, Santa Rosa y La Paz.

Cuarta: Tupungato, Tunuyan y San Carlos”.

41 Los datos relativos al inicio de las causas han sido extraidos del Sistema de Gestion Jurisdiccional
IURIX OnLine utilizado por la M.E.C.L.A. y las siete camaras del trabajo de la Primera Circunscripcion
Judicial de la Provincia de Mendoza, mientras que las fechas de publicacion de las sentencias constan
en el Sistema de Publicacion de Listas Diarias del Poder Judicial de Mendoza, disponible en la web
www.jus.mendoza.gov.ar

42 La Reforma del Codigo Procesal del afio 2018 introdujo la posibilidad de integrar estos tribunales
colegiados con mas de tres jueces.

4 La reforma del CPCCyT del afio 2017 unifico los recursos extraordinarios de casaciéon e
inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de Mendoza en uno solo: el recurso
extraordinario provincial (art. 145 y sgtes. Ley 9.001)
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B) Consideraciones Metodologicas Sobre la Determinacion de la

Duracion del Proceso en el Fuero Laboral del Gran Mendoza

La primera tarea que se debe realizar en el estudio propuesto es un analisis
general de la duracion de los procesos en el fuero laboral. Para ello se consideraran,
como ya se ha establecido lineas arriba, dos datos fundamentales: la fecha en la cual
el proceso ingreso en la Mesa de Entradas Central Laboral (M.E.C.L.A.) y la fecha de
publicacion de la sentencia que le puso fin al proceso en la Lista Diaria de Expedientes
Salidos del Despacho.

La operacion basica para determinar el tiempo de duracion del proceso es
contabilizar la cantidad de dias corridos transcurridos entre ambas fechas mencionadas
arriba.

Debe aclararse que el estudio solamente considera los procesos terminados
mediante sentencia. En la determinacion de la duracion total no se contempla en modo
alguno la duracion de aquellos procesos que se encuentran inconclusos durante el
periodo de tiempo que se ha tenido en cuenta o aquellos que finalizan mediante el
dictado de un auto definitivo, como por ejemplo los embargos preventivos o los
incidentes autonomos. Esta aclaracion es importante, en tanto existen posiciones que
entienden que la situacion de los juicios inconclusos debe incluirse en este tipo de
analisis. Aqui ello no ocurrira.

No pueden considerarse de la misma forma todos los procesos considerados.
Existen distintos tipos de sentencias, de procesos y de materias. No puede estudiarse
esta tematica sin hacer una discriminacion basada en estas distinciones, pues cada una
de estas variables influye en la manera en que el proceso se desenvuelve y resuelve,
pero, sobre todo, determinan de manera decisiva su duracion.

No todas las sentencias son iguales. A los efectos de su clasificacion en el
presente trabajo se las dividira, de acuerdo con su naturaleza, en tres grupos diferentes:
contenciosas, homologatorias y monitorias.

Las sentencias contenciosas son aquellas donde el juez dicta el
pronunciamiento una vez que el proceso ha transitado todos los periodos ordinarios y
el litigio ha subsistido hasta su conclusion esperada, debiendo el magistrado expedirse
sobre el fondo del conflicto que las partes han ventilado ante los estrados del tribunal.

El fallo implica el analisis completo de las posiciones y de la prueba producida por las
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partes, como asi también de las alegaciones de estas. Es el tipo mas complejo de
pronunciamiento.

Las sentencias homologatorias son aquellas que le dan fuerza de sentencia a un
convenio que las partes han celebrado en cualquier momento del proceso. En este caso
el tribunal solamente verifica el cumplimiento de los preceptos del orden publico
laboral en el avenimiento y, en caso de que los mismos no sean violentados, procede
a su homologacion judicial. Si bien son resoluciones que suscriben los jueces, en los
hechos las mismas son realizadas por funcionarios y empleados judiciales con la
suficiente experiencia y formacion para confeccionarlas acorde a derecho. Se trata del
tipo mas numeroso de sentencias existentes.

Finalmente, las sentencias monitorias son aquellas que se dictan en virtud de
un proceso que persigue el cumplimiento efectivo de un derecho que ya ha sido
reconocido en un proceso ordinario, ya sea mediante una sentencia contenciosa u
homologatoria. Se trata casi en su totalidad en sentencias por ejecucion de capital y
honorarios profesionales de abogados y peritos. Minoritariamente el Coédigo Procesal
Laboral de Mendoza habilita la via ejecutiva (monitoria) para algunos procesos como
el cobro de cuotas o el de salarios. Sin embargo, se trata de una minoria estadistica, al
menos en el conjunto de sentencias que componen el objeto del presente estudio.

Para realizar el relevamiento propuesto se han considerado las sentencias
publicadas en Lista Diaria de Expedientes Salidos del Despacho por las siete camaras
laborales de la Primera Circunscripcion Judicial de Mendoza entre los dias 1 de febrero
y 30 de junio de 2019 y 1 de febrero y 30 de junio de 2023.

Durante el primer periodo considerado (ario 2019) se dictaron 4623
sentencias, de las cuales 2727 fueron homologatorias, 1235 contenciosas y 661
monitorias. En el primer semestre de 2023 se publicaron 2862 sentencias
homologatorias, 990 contenciosas y 965 monitorias, lo que totaliza 4862 sentencias.
Estos primeros datos ilustran que, sin lugar a duda, el modo de conclusiéon més comun
de los procesos ordinarios es mediante un convenio entre las partes. Si se observa los
tipos de sentencias recaidos en procesos ordinarios, considerando exclusivamente las
contenciosas y homologatorias, se desprende que, para los dos periodos considerados,
el 71,52% de las sentencias son homologaciones de convenios, mientras que el restante
28,48% constituyen fallos dictados por los jueces que se pronuncian sobre el fondo del

litigio tramitado.
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Es pertinente también explicitar la cantidad de dias efectivamente trabajados
en el ambito de la justicia. Por cada afio calendario, lo que equivale a 365 dias corridos,
hay aproximadamente 210 dias habiles judiciales en la Provincia de Mendoza. Esta
informacion permite dilucidar la cantidad de dias efectivamente trabajados por los
organismos jurisdiccionales que tramitan los litigios. Ello equivale aproximadamente

al 57% de los dias totales que componen el afio calendario.

C) Definicion y Construccion del Tipo Ideal de Proceso Laboral

Las materias que se ventilan en el proceso laboral son variadas. Sin embargo,
para construir el tipo ideal, debe establecerse cuales de ellas constituyen la mayoria.
Es decir, encontrar la tipicidad y la moda desde el punto de vista estadistico. Hay dos
maneras de definir esta mayoria: contabilizando la materia de los procesos donde han
recaido las sentencias dictadas durante el periodo o estudiando las materias de las
causas que se han iniciado durante los meses considerados.

A priori, es correcto pensar que podria haber cierta coincidencia entre estos
origenes primarios de datos. Por ello, se van a exponer ambos.

El sistema informatico utilizado por la Mesa de Entradas Central Laboral
(MECLA) de la Primera Circunscripcion Judicial y las camaras laborales es [URIX
ADF. El mismo contempla una gran cantidad de materias para el fuero laboral. Sin
embargo, son pocas las que se usan regularmente, razon por la cual, a efectos de su
estudio y analisis, se las agrupara parcialmente en conjuntos.

Los primeros tres tipos de materias no seran grupos, sino categorias que seran
analizadas individualmente. Ello se debe a su participacion relativa en el total de
litigios. Los ultimos tres si seran grupos de materias que incluirdn mas de un tipo de
causa.

La materia mas utilizada es “Accidente”, la cual designa a aquellos litigios en
los cuales se reclama una indemnizacion por una incapacidad derivada de un siniestro
de naturaleza laboral.

Prosiguiendo con las causas derivadas del Régimen de Riesgos del Trabajo, la
materia “Enfermedad Accidente” se utiliza para identificar a aquellos juicios
entablados para reclamar incapacidades resultantes de enfermedades profesionales,
independientemente de su origen y efectos, pues el nomenclador del sistema no

contempla mayores distinciones.
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Respecto de la aplicacion de la Ley de Contrato de Trabajo, la materia mas
frecuente es “Despido”. Se trata de todos aquellos pleitos en los cuales se ventilan
reclamos derivados de distractos directos o indirectos, ya sea de relaciones registradas
o irregulares.

El primer grupo de materias sera el denominado “Ejecucion”, el cual incluye
las ejecuciones de capital, convenios, honorarios y multas, como asi también los
procesos de preparacion de via ejecutiva. Se trata de procesos por los cuales se
pretender efectivizar el cumplimiento de un derecho determinado mediante un titulo
ejecutivo.

El segundo conjunto de materias estara integrado por los cobros de cuota de
obra social, cobros de cuota sindical y cobros de salarios. Sera denominado como
“Cobros”. Estos procesos se dirigen contra empleadores que han retenido aportes
sindicales y de obras sociales y no los han ingresado a esas instituciones, como asi
también a aquellos patrones que no han abonado salarios reconocidos y liquidados.

Finalmente, en el grupo “Otros” se incluyen el resto de las materias que no
estan contempladas en las categorias precedentes, como por ejemplo las
consignaciones, los desalojos, amparos y exclusiones de tutela sindical, suspensiones,
diferencias salariales, certificaciones de trabajo, recursos directos y apelaciones.

Durante los cinco meses considerados para los dos afios de referencia, las siete
camaras laborales dictaron 4623 sentencias en 2019 y 4817 en 2023. De ese total,
aproximadamente el 40% corresponde a accidentes laborales (3794), 17% a reclamos
derivados de enfermedades (1635) y cerca del 25% a despidos (2324) Es decir, estas
tres materias concentran aproximadamente el 82% de las sentencias dictadas entre el
1 de febrero y el 30 de junio de 2019 y el 1 de febrero y 30 de junio de 2023.
Claramente, este tipo de procesos son los que constituyen la abrumadora mayoria.

Ahora bien, lo procedente en lo sucesivo es constatar si esa proporcion coincide
con las materias de las demandas nuevas iniciadas durante los mismos periodos.

Seguidamente se relevara la cantidad de causas y materias que ingresaron a las
siete camaras laborales de la Primera Circunscripcion Judicial de Mendoza entre el 1
de febrero y el 30 de junio de los afios 2019 y 2023. Se utilizara idéntico agrupamiento
de materias que se utiliz6 para contabilizar y categorizar las materias de las sentencias
dictadas durante el mismo periodo de tiempo.

Respecto de las causas ingresadas, hay una particularidad importante y una

diferencia significativa entre los distintos afios considerados. Durante el primer
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periodo, este es el correspondiente al afio 2019, la cantidad de causas nuevas
ingresadas fue inferior a la cantidad de sentencias dictadas. Ello implicd una tasa de
resolucion positiva; los tribunales pudieron finalizar mas causas de las que les
entraron. Ingresaron 3443 causas nuevas y se dictaron 4623 sentencias.

Lamentablemente, esa situacion no se sostuvo durante la primera mitad del afio
2023. Se ha verificado un considerable aumento de la litigiosidad. Si bien la cantidad
de sentencias aument6é un poco, de 4623 a 4817, la cantidad de causas nuevas se
incrementd un 56%, ascendiendo a 5371.

Considerando las mismas materias respecto de las sentencias dictadas durante
los primeros semestres de 2019 y 2023, se verifica que los accidentes constituyen un
34,03% de las causas nuevas iniciadas (2999), 20,61% de reclamos por enfermedades
(1817) y un 18,10% de litigios por despidos (1595), lo que totaliza 72,74%. Es decir,
tomando este otro criterio de definicion de causas tipicas, se puede establecer
claramente que los accidentes, las enfermedades y los despidos son las materias mas
comunes del fuero, por lo cual es valido tomarlas como referencia para medir la
duracion de las causas.

Precedentemente se han presentado los numeros agregados de ingresos de
causas nuevas para la primera mitad de los afios 2019 y 2023. Atendiendo al hecho de
que la litigiosidad ha aumentado sensiblemente entre estos tramos de tiempo hay que
sefalar que los accidentes aumentaron un 37,83% de 1261 en 2019 a 1738 en 2023,
mientras que los despidos cayeron en términos absolutos de 829 a 766, lo que
constituye un 7,60%. El mayor aumento se verifico en el ingreso de reclamos por
enfermedades, de 325 en 2019 a 1492 en 2023 (359% de incremento).

Los tipos de materias mayoritarios, accidentes, enfermedades y despidos, se
tramitan con la misma estructura procesal. Se trata de litigios que se conciben como
ordinarios. No obstante, formalmente desde el ordenamiento normativo local se les
asigna la categoria de sumarios, pues el orden publico laboral impone celeridad en este
tipo de litigios.

Es también relevante exponer el hecho de que el Codigo Procesal Laboral de
la Provincia de Mendoza fue reformado mediante ley 9.109, vigente a partir del 1 de
noviembre de 2018. Dado que los procesos ordinarios en los cuales ha recaido
sentencia entre el 1 de febrero y el 30 de junio de 2019 fueron iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor de la nueva norma procesal, a los efectos de la

construccion del tipo ideal y de la consideracion y determinacion de plazos sera
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considerado el mandato de lo dispuesto por la ley anterior, la 2.144. Para los procesos
finalizados entre el 1 de febrero y el 30 de junio de 2023 se construira un tipo ideal a
partir de los plazos y los hitos procesales delimitados por el Codigo Procesal Laboral
vigente a partir del afio 2019.

De acuerdo con los lineamientos procesales establecidos por la Ley 2144, es
decir, por el viejo codigo procesal, la estructura de este tipo de litigios (accidentes,
enfermedades y despidos) se compone de cuatro periodos consecutivos: periodo
introductorio, periodo probatorio, periodo de alegatos y periodo decisorio. Asimismo,
el periodo probatorio tiene dos momentos internos: el periodo probatorio escrito y el
periodo probatorio oral.

El primer periodo se extiende desde la interposicion de la demanda hasta el
dictado del auto de admision de pruebas; a partir de la sancidn y vigencia del Nuevo
Codigo Procesal Laboral de la Provincia de Mendoza, este hito ha sido reemplazado

1*4, instancia donde el Tribunal se pronuncia,

por la celebracion de la audiencia inicia
entre otros aspectos, por la admisibilidad de la prueba ofrecida por las partes. El
proposito de esta instancia (periodo introductorio) es la traba de la litis; se integra con
la demanda, la contestacion de esta y la contestacion de la actora respecto de los hechos
nuevos que la demandada pudiese introducir en su contestacion.

El momento escrito del periodo probatorio comienza con el acto procesal que
admite la prueba y finaliza con el inicio de la audiencia de vista de causa. Aqui se
produce la prueba que se incorpora al proceso de manera escrita. Fundamentalmente,
se trata de informes requeridos a terceros mediante oficios y pericias rendidas por
auxiliares de la justicia.

La prueba oral se rinde en la audiencia de vista de causa. Alli se produce la
absolucion de posiciones de las partes, la declaracion de testigos y, eventualmente, las
explicaciones y ampliaciones que las partes le requieran a los peritos respecto de sus
informes.

La discusion final estd constituida exclusivamente por los alegatos, los cuales

pueden formularse oralmente en la parte final de la audiencia de vista de causa o por

4 El proceso por audiencias y la celebracion de la audiencia inicial multipropésito fue introducido por
la Ley Provincial 9.109, la cual entr6 en vigor el 1° de noviembre de 2018. El Nuevo Cddigo Procesal
Laboral contempla la incorporacion temprana de prueba, por lo cual puede producirse prueba antes de
que el periodo probatorio esté formalmente abierto.
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escrito. Finalmente, en la instancia decisoria el Tribunal dicta la sentencia que le pone
fin al proceso.

La reforma del afio 2018 trajo como principal novedad la incorporacion de la
llamada audiencia inicial. La realizacion de esta se contempla a la finalizacion del
periodo introductorio y el comienzo del probatorio escrito. Es decir, la resolucion de
admision de la prueba ya no es un auto escrito, sino que es un acto oral presidido por
el magistrado a cargo de la causa.

A los efectos de fomentar la conciliacion durante esta audiencia inicial, el
nuevo Codigo Procesal Laboral permite la llamada incorporacion temprana de prueba
en algunos tipos de procesos. Especificamente, se permite producir el informe pericial
médico en juicios por accidente o enfermedad.

La explicacion precedente tiene un objeto mas amplio que la mera descripcion
y fomento de la erudicion; una vez que se haya indicado el tiempo promedio existente
entre el inicio y el final de los procesos de acuerdo con las diversas materias, se hara
un analisis de la extension de cada uno de estos subperiodos y su incidencia en la
duracion total de los litigios. La riqueza del trabajo no se asienta en el estricto calculo
de la duraciéon temporal del proceso, sino en la pretension de identificacion y
explicacion, al menos general, de las causas que determinan esa extension en el tiempo.

Establecidos los parametros sobre los cuales debe concebirse la duracion
razonable del proceso ordinario laboral en la Provincia de Mendoza para cada periodo
considerado, es menester concretar ese calculo en dias. La naturaleza “razonable”
encuentra su asidero en la legalidad de esta. Es decir, la duracion de cada acto procesal
estd concebida desde la extension maxima temporal que la norma pertinente le asigna.

Con el objeto de exponer de manera clara y precisa los plazos requeridos para
cada uno de los actos procesales basicos que integran el proceso tipico, se ha elaborado
un cuadro donde se describe cada uno de los pasos y el tiempo requerido (maximo)
que la norma contempla para ellos. El cuadro muestra el acto, el tiempo maximo
contemplado por la norma y la individualizacion de la ley que determina la extension
del periodo consignado.

Al tratarse de una construccion teorica en el marco del concepto de tipo ideal,
es necesario establecer explicitamente algunas pautas y salvedades que ayudan a
entender el modelo y aportan elementos claros para relativizar su significado. En este

sentido, una primera cuestion que debe sefialarse es que en el tipo ideal no se ha
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contemplado el fracaso de ninguna notificacion en cédula papel a un domicilio real,
cuando ello es una situacion relativamente frecuente en la tramitacion de expedientes.

En cuanto al periodo introductorio, tampoco se han considerado los plazos
procesales que deberian respetarse si el o los demandados interponen alguna de las
excepciones de previo y especial pronunciamiento previstas en el articulo 48 del
Codigo Procesal Laboral de Mendoza®.

A lo largo de todo el proceso se interponen diversos recursos e incidentes que
tienden a cuestionar decisiones del tribunal. En este caso se pueden contabilizar, a
modo de ejemplo, el recurso de reposicion y el incidente de nulidad, los cuales pueden
ralentizar de manera significativa el tramite y la resolucion definitiva del litigio.

En lo que respecta a produccion de prueba, debe distinguirse entre la prueba
escrita y la oral. El primer tipo es el que insume mas tiempo. En la mayoria de los
litigios por despido se produce prueba pericial contable, mientras que en los accidentes
y enfermedades se realiza al menos una pericia médica, atento a que es fundamental
determinar el eventual grado de incapacidad que padece el trabajador accionante.
Existe una minoria de juicios donde no se produce ninguna pericia y otros, donde la
dolencia del actor es muy especifica o compleja desde el punto de vista de la medicina,
en los cuales se rinden dos o mas informes periciales. En virtud de esto, es que en el
tipo ideal se ha considerado la produccion de una sola pericia.

Los informes de terceros requeridos mediante el libramiento de oficios son otro
tipo significativo de prueba escrita que se produce en un litigio laboral. Su
incorporacion definitiva en el juicio suele acarrear esfuerzos procesales y un tiempo
considerable. No obstante, dada la gran dispersion de destinatarios que existe, mas alla
de algunos destinatarios “estaticos” o “frecuentes”*®, dado que estos informes se
producen de manera paralela a la elaboracion del informe pericial, no seran
considerados para la determinacion del tiempo ideal de duracion del proceso
probatorio escrito. Es decir, no es que se haya ignorado su existencia, sino que, al ser

dificultosa la construccion de una duracion ideal de su produccion, se ha tomado como

45 Las excepciones previas admisibles son 4: incompetencia, falta de personeria, litispendencia y cosa
juzgada.

46 En materia laboral, se requieren muchos informes a la Administracién Federal de Ingresos Publicos
(AFIP), Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES), Subsecretaria de Trabajo y
Seguridad Social (SSTSS) de la Provincia de Mendoza, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de la Nacion (MTSS) y al Correo Oficial de la Republica Argentina. Es comtn también solicitar
informes a los empleadores de los accionantes, asi como a diversos centros médicos, obras sociales y
sindicatos.
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base para ello los tiempos legales de presentacion de la pericia, en tanto alli si existen
tiempos legales que sirven de parametro objetivo.

Los plazos de aceptacion de cargo y realizacion de la pericia que serviran de
parametro seran aquellos establecidos por los articulos 64° del Coédigo Procesal
Laboral y el 19° del Codigo Procesal Civil, Comercial y Tributario de Mendoza.

Respecto de la fijacion de la audiencia de vista de causa, es importante realizar
una aclaracion respecto de la reforma operada al Cédigo Procesal Laboral mediante la
Ley 9.109. El texto ordenado de la Ley 2.144, modificado por Ley 6.644, establecia
que la audiencia de vista de causa debia fijarse a los 60 dias de producida (o declararse
caduca) la totalidad de la prueba escrita admitida*’. La reforma del afio 2018 elimind
este periodo, de forma tal que dejo de existir un plazo perentorio para fijar la
audiencia®®. Atento a que los procesos ordinarios analizados durante 2019 se iniciaron
con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 9.109, a efectos de construir el tipo
ideal respecto del plazo razonable se considerara el periodo de 60 dias prescripto por
la norma mencionada, actualmente derogada. Para los procesos finalizados durante la

primera mitad del afio 2023 se considerara el plazo entre audiencias fijado por el

47 El art. 69 del CPL establecia, hasta el 1 de noviembre de 2018, lo siguiente: “Producida la totalidad
de la prueba que no pueda recibirse oralmente, o acaecida su caducidad, el tribunal fijara audiencia
para la vista de la causa en un plazo que no podra exceder de sesenta (60) dias, emplazando a las
partes, peritos y testigos a concurrir, bajo apercibimiento de realizarse con la parte que se encuentre
presente. El dia y hora fijados para la vista de la causa, se declarara abierto el acto con las partes que
hayan concurrido y se observaran las reglas siguientes: A) Se dard lectura a las actuaciones de pruebas
producidas antes de audiencia, si alguna de las partes lo solicitare; B) A continuacion se recibiran las
otras pruebas, pudiendo el tribunal, el ministerio publico y las partes, interrogar libremente a los
testigos y a los peritos en su caso, por intermedio del tribunal y sin limitacion alguna, C) Se concedera
la palabra al ministerio publico si tuviere intervencion y luego a las partes por su orden, para que se
expidan sobre el mérito de las pruebas, pudiendo cada parte disponer de veinte (20) minutos para su
alegato. A peticion de la parte actora el tribunal podra otorgar por una sola vez diez (10) minutos para
ejercer el derecho a réplica, el que debera limitarse a la refutacion de los argumentos de la contraria
que antes no hayan sido discutidos. El tiempo podra ser prudencialmente ampliado por el tribunal; D)
Formulados los alegatos el tribunal declararad cerrado el debate y llamara inmediatamente los autos
para dictar sentencia, la que deberd ser pronunciada en el término de quince (15) dias a contar de la
ejecutoria de tal llamamiento; E) Pasara a deliberar y dictara la sentencia, la que contendra una
relacion suscinta de los hechos controvertidos, fijando las cuestiones de derecho que considere
pertinentes, valorandolos conforme a las reglas de la sana critica racional, salvo cuando medie norma
legal que contenga reglas especiales de valoracion y serd fundada en derecho. Los jueces deberdn
votar en el orden que se establecera por sorteo” (negrita propia).

4 A efectos de suplir esta carencia normativa, la Suprema Corte de Justicia de Mendoza aprobd un
Protocolo de Oralidad Efectiva Para el Fuero Laboral mediante Acordada 29283, en el cual se establecio
que la audiencia de vista de causa debe ser fijada a los 120 dias corridos de distancia de la audiencia
inicial que inaugura el periodo probatorio.
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Protocolo de Oralidad Efectiva del fuero laboral, aprobado por la Suprema Corte de
Justicia de Mendoza por Acordada 29.283, el cual se compone de 120 dias corridos.

En lo que respecta al plazo para que el tribunal dicte sentencia, la norma
contempla (este inciso del articulo 69° no fue modificado) que la misma debe ser
emitida dentro de los 15 dias de cerrado el debate acaecido en el ambito de la audiencia
de vista de causa.

Habiéndose definido las bases y parametros que sirven de asidero al cuadro
mencionado lineas arriba, se expondra el mismo, de manera de observar el tipo ideal

clara y graficamente.

Cuadro 1. Plazos legales maximos acordados a los actos procesales contemplados en

el Codigo Procesal Laboral (Ley 2.144) v el Codigo Procesal Civil, Comercial y

Tributario de Mendoza para los procesos ordinarios tramitados antes las camaras del

trabajo de la Provincia de Mendoza hasta el 31/10/18

Duracion
Acto Procesal Descripcion Normativa Madxima en
Dias Corridos

Se presenta la demanda ante
la Mesa de Entradas Central
Laboral (MECLA), la cual
Interposicion | sortea la causa entre las siete

de la camaras del trabajo de la Art. 86 2
. . . CPCCyT
demanda Primera Circunscripcion
Judicial de Mendoza. Una
vez sorteada, se remite a la
camara de destino.
Armado El tribunal sorteado arma el
M expediente en soporte papel Art. 86
traslado de la 2
y provee el traslado de la CPCCyT
demanda

demanda
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Confecciéon y
remision de la

Una vez que se ha publicado
la resoluciéon que admite la
demanda y ordena su
traslado al demandado, el
expediente pasa al sector de
receptoria para que se

cédula de confeccione la cédula, se le
notificacion | adjunte las copias de la
demanda y se remita a la
Oficina Centralizada de
notificaciones  para  su
efectiva notificacion.
La Oficina Centralizada de
Notificaciones le asigna a un
Efectiva oficial notificador la cédula
notificacion | para que se apersone en el i
domicilio de destino y
notifique la resolucion
El demandado contesta la
Contestacion demanda dentro del p l.a “O| Art. 45 CPL
que le acuerda la normativa. .
de la Fita domicilio lecal Art. 61 inc. III
demanda Y . g2 CPCCyT
Iinterpone  excepciones y
ofrece pruebas.
F{:r(?rsl‘i:gtoa jif’)rlla Se le corre traslado' a la
de Ia actora de la contestacion de | Art. 47 CPL
la demanda
demanda
Notificacion La ' receptoria ’ dgl tribunal
electronica notifica electronicamente a -
la actora
Contestacion
de la ., La actora contesta el traslado Art. 47. CPL
contestacion . Art. 61 inc. I1I
de la conferido CPCCyT
demanda
Una vez que ya se ha trabado
la litis, el expediente es
Remisiona | remitido al  Ministerio | Art. 11 CPL
Fiscaliade | Publico Fiscal para que este Art. 86
Céamaras se expida sobre CPCCyT
inconstitucionalidades y

excepciones previas
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Remision El expediente es remitido
fisicay fisicamente al Ministerio
dictamen de | Publico Fiscal. Este emite su | Art. 11 CPL 5
Fiscaliade | dictamen y devuelve el
Camaras expediente al tribunal
El tribunal manda a tener
. presente el dictamen del
Llamamiento MPF llama aut ara
de Autos Para Y. uios p Art. 51 CPL 2
Resolver pronunciarse  sobre  la
admisibilidad de las pruebas
ofrecidas por las partes
Admision de Se resuelve la admision de
las pruebas ofrecidas por las | Art. 51 CPL 20
pruebas
partes
La receptoria del tribunal
Notificacion | notifica electronicamente a 1
electronica | las partes el auto de admision )
de pruebas
Firmeza del | El auto de admlslgn de Art. 52 CPL
auto de pruebas no es cuestionado .
., . Art. 61 inc. I 3
admision de | por las partes y adquiere CPCCyT
pruebas autoridad de cosa juzgada. Y
El Tribunal sortea al perito
de la especialidad ofrecida
Sorteo de por las pgrtes. Se'utlhza para Art. 19
. ello un sistema informatico 1
Peritos . . CPCCyT
centralizado  administrado Art. 64 CPL
por la Suprema Corte de '
Justicia de Mendoza.
Notificacion y . .
Aceptacion de S'e notifica al perito que ha Art. 19
sido sorteado para realizar su
Cargo del labor en la causa v deb CPCCyT 7
Perito ace0 tare el car i)ui)r e}s/criteo °| AreacrL
Sorteado P gop '

o |EL peritor recaba o os cpp
Realizacion | informacion necesaria para Art. 86 12
de la pericia | realizar su labor y presenta .

. . CPCCyT
su informe en el expediente.
La pericia se publica y se
Publicacion | pone a disposicion de las Art. 35 CPL )

de la pericia

partes, a quienes se les
notifica mediante cédula
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Lag .partes ' pbservan 'la Art. 183
Observacion | Pericia y solicitan al perito CPCCYT
. aclaraciones y -y 6
de la pericia . . . Art. 61 inc. III
rectificaciones en el informe
CPCCyT
presentado.
Se mandan a tener presente Art. 35 CPL
Nozg(i::mn las observaciones y se CA}?C(lj&?’[ 5
observaciones notifica al perito de estas Art 8y6
mediante cédula. :
CPCCyT
Contestacién El perito contesta las Art. 183
de las observaciones efectuadas y CPCCyT ]
observaciones el tribunal manda a tener Art. 86
presentes las mismas. CPCCyT
Una vez que se ha producido
Fijacion de la | toda la prueba escrita se fija | Art. 69 CPL
Audiencia de |la audiencia de vista de| (Ley 6644) 62
Vista de causa, a efectos de producir Art. 86
Causa la prueba oral y formular CPCCyT
alegatos
Se realiza la audiencia. Se
producen las absoluciones de
Realizacion | posiciones, las declaraciones | Art. 69 CPL
de la testimoniales y se formulan | (Ley 6644) 3
audienciade |los alegatos oralmente. Art. 86
vista de causa | Posteriormente se publica el CPCCyT
acta con el llamamiento de
autos para sentencia.
Se dicta sentencia que pone
‘ fin a! proceso dpntro Qe los Art. 69 CPL
Sentencia 15 dias de la ejecutoria del 17
. (Ley 6644)
llamamiento de autos para
sentencia
Cantidad total de dias habiles requeridos 180
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Cuadro 2. Plazos legales maximos acordados a los actos procesales contemplados en

el Nuevo Cddigo Procesal Laboral (Ley 9.109) v el Cdédigo Procesal Civil,

Comercial vy Tributario de Mendoza para los procesos ordinarios tramitados antes las

camaras del trabajo de la Provincia de Mendoza a partir del 1/11/18

Duracion
Acto Procesal Descripcion Normativa | Maxima
en Dias
Se presenta la demanda de manera
digital ante la Mesa de Entradas
Central Laboral (MECLA) utilizando
Interposicion |la MEED o el Portal de Gestion de| Art. 86 )
de la demanda |Causas Judiciales. Este organismo| CPCCyT
sortea la causa entre las siete camaras
del trabajo de la  Primera
Circunscripcion Judicial de Mendoza.
Admisiony | El tribunal verifica la admisibilidad de
Art. 86
traslado de la |la causa nueva y provee el traslado de 2
CPCCyT
demanda la demanda
Una vez que se ha publicado la
resolucion que admite la demanda y
Confeccion y |ordena su traslado al demandado, el
remision de la | expediente pasa al sector de receptoria i )
cédulade |para que se confeccione la cédula y se
notificacion |remita a la Oficina Centralizada de
notificaciones para su efectiva
notificacion.
La Oficina Centralizada de
. Notificaciones le asigna a un oficial
Efectiva . .
. L, notificador la cédula para que se - 2
notificacion . .
apersone en el domicilio de destino y
notifique la resolucion
El demandado contesta la demanda
Consacion |11 0l e ot le i o pg s |
de la demanda |. ’ ja - &l CPL
interpone  excepciones y  ofrece
pruebas.
Traslado de la Se le corre traslado a la actora de la| Art. 47
contestacion ., 2
contestacion de la demanda CPL
de la demanda
Notificacion |La receptoria del tribunal notifica i 1
electronica | electronicamente a la actora
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Contestacion
de la . La actora contesta el traslado conferido Art. 47 3
contestacion CPL
de la demanda
Una vez que ya se ha trabado la litis, el |  Art. 11
Remision a | expediente es remitido al Ministerio CPL
Fiscalia de |Publico Fiscal para que este se expida 2
Camaras  |sobre  inconstitucionalidades  y| Art. 86
excepciones previas CPCCyT
Dictamen de El expediente es remitido digitalmente
N al Ministerio Publico Fiscal. Este emite | Art. 11
Fiscalia de . . 3
. su dictamen y devuelve el expediente al CPL
Céamaras .
tribunal
Fijacion de la | El tribunal manda a tener presente el Art. 51
Audiencia |dictamen del MPF vy fija fecha para la i 20
. ., LT CPL
Inicial realizacion de la audiencia inicial
Se realiza la audiencia inicial. Se| Art. 51
realiza un esfuerzo conciliatorio. En su CPL
Realizacion de | defecto, el tribunal se pronuncia sobre
Audiencia |las eventuales excepciones previas,| Art. 3 120
Inicial sobre la prueba ofrecida y ordena su| Acordada
produccion. Se fija la fecha de| 29.283
audiencia de vista de causa
Se produce la prueba oral, absoluciones | Art. 69
Realizacion de |[de  posiciones y  declaraciones CPL
la audiencia de |testimoniales. Las partes formulan sus 2
vista de causa |alegatos de manera oral y se llaman| Acordada
autos para sentencia. 29.283
Se dicta sentencia que pone fin al
Sentencia | PrOCesO dentro de los 15 dias de la| Art. 69 17
ejecutoria del llamamiento de autos CPL
para sentencia.
Cantidad total de dias habiles requeridos 66
Cantidad total de dias corridos requeridos 120

Utilizando la metodologia descripta, es decir, considerando el tiempo maximo
fijado por las dos normas procesales (leyes 2144 y 9109) para el cumplimiento de cada
acto procesal seleccionado, se ha establecido que se requerian 180 dias habiles para la
tramitacion de un proceso ordinario laboral en la Provincia de Mendoza antes de la
reforma de 2018, mientras que actualmente el proceso deberia durar, de acuerdo con
el tipo ideal, 66 dias habiles y 120 dias corridos. Ahora bien, los datos relativos a la

duracion de los juicios se miden en dias corridos. Ademas, el plazo razonable no
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considera exclusivamente los dias habiles, sino los corridos o naturales. Por ello debe
calcularse la “equivalencia” de dias habiles en dias corridos o naturales.

La operacion puede realizarse a partir de un analisis normativo y estadistico.
El inciso II) del articulo 60° del Coédigo Procesal Civil, Comercial y Tributario de
Mendoza establece: “Son habiles todos los dias del ario salvo los sabados, domingos,
feriados y no laborables, declarados por ley o decreto, por los poderes ejecutivos de
la Nacion o de la Provincia, o por acordadas de la Suprema Corte de Justicia, todo
el mes de enero y diez (10) dias habiles entre el 10y 31 de julio, que fijara anualmente
el Superior Tribunal”. Adicionalmente, el articulo 63° del mismo cuerpo normativo
prescribe: “Los plazos procesales comenzaran a correr desde el dia habil siguiente a
la notificacion, o ultima notificacion si fueran comunes y venceran a las veinticuatro
(24) del dia correspondiente. Se computaran solamente los dias habiles. Si fueran de
horas, correran desde la hora siguiente a aquella en la cual se practico la
notificacion”.

Un afio contiene 365 dias corridos, lo que equivale a 52 semanas. Ello significa
que hay 52 sabados y 52 domingos. Ahora bien, las dos ferias judiciales totalizan 33
dias, 23 en enero y 10 en julio. En febrero hay 2 dias feriados correspondientes al fin
de semana largo de Carnaval. En marzo se conmemora el Dia Nacional por la
Memoria, la Verdad y la Justicia. El dia 2 de abril se recuerda la Guerra de Malvinas
y hay otros 2 dias no laborables correspondientes a la Semana Santa. Durante el mes
de mayo se celebra el Dia Internacional del Trabajador y el Primer Gobierno Patrio.
El 20 de junio se celebra el Dia de la Bandera. El 9 de julio es el Dia de la
Independencia. El 25 de julio es feriado provincial en Mendoza, en tanto se celebra el
Dia del Santo Patrono Santiago. El 17 de agosto se conmemora el paso a la
inmortalidad del General José de San Martin. En octubre se celebra el Dia del Respeto
a la Diversidad Cultural. En noviembre hay dos feriados: el correspondiente a la Vuelta
de Obligado y el Dia del Empleado Judicial. Finalmente, durante el mes de diciembre
no se trabaja los dias 8, 25 y 31.

Si bien varios de estos dias suelen caer en sabados y domingos y no se trata de
feriados trasladables, también es cierto que existen los llamados “feriados puentes”, es
decir, aquellos feriados que se agregan a los mencionados a efectos de lograr un fin de
semana largo de 4 dias y fomentar el turismo interno nacional. Por eso, parece lo6gico
tomar como referencia la enumeracion precedente a efectos de determinar la cantidad

de dias inhabiles en un afio.
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La suma de todos los dias mencionados totaliza 155, por lo cual existen 210
dias habiles en un afio calendario de 365 dias corridos. Entonces, mediante una
operacion de regla de tres simple se puede calcular que, si a 210 dias héabiles le
corresponden 365 dias corridos, a los 180 dias habiles determinados para los procesos
finalizados en 2019 le corresponden 313 dias corridos. Es decir, en el tipo ideal de
proceso ordinario laboral construido para la Provincia de Mendoza se ha establecido
que la duracion de este no deberia exceder los 313 dias corridos o naturales. En tanto,
para los procesos finalizados entre febrero y junio de 2023 la duracion ideal asciende

a 235 dias corridos.

D) Relevamiento y Estudio de la Duracion del Proceso Laboral
Durante 2019 en la Primera Circunscripcion Judicial de la Provincia de

Mendoza

Habiendo establecido las directrices metodologicas aplicadas y construido los
tipos ideales del proceso ordinario laboral para aquellos procesos finalizados durante
los primeros semestres de los afios 2019 y 2023, corresponde avanzar en el estudio de
campo propiamente dicho sobre estos litigios laborales del Gran Mendoza.

De acuerdo con los datos expuestos previamente se dictaron 4623 sentencias
entre el 1 de febrero y el 30 de junio de 2019. En ese conjunto hay 661 sentencias que
son monitorias y no finalizan un proceso ordinario, por lo cual no seran contrastadas
con el tipo ideal. Se analizaran los restantes 3962 fallos homologatorios y
contenciosos, en tanto ellos si concluyen litigios ordinarios.

Considerando el total de sentencias dictadas, el tiempo promedio total es de
1090 dias corridos. Ello representa mas del triple que la duracion determinada para el
tipo ideal de proceso.

Si se toman en cuenta solamente aquellas sentencias que han sido dictadas en
proceso ordinarios, las contenciosas y homologatorias, esta relacion se amplia. E/
promedio de duracion en dias corridos de aquellos procesos finalizados mediante este
tipo de sentencias es de 1153 dias, lo que equivale a 3 arios, 2 meses y 13 dias.

El 59% del total de las sentencias en estudio son homologatorias. Si se mide su
participacion en el conjunto de sentencias dictadas solo en procesos ordinarios su

magnitud asciende al 69%. Entonces la homologacion judicial de un convenio, acto
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procesal por el cual se le da fuerza de sentencia judicial al acuerdo y pasa en autoridad
de cosa juzgada, es la forma mas frecuente de terminacion de juicios laborales en la
Primera Circunscripcion Judicial de Mendoza entre el 1 de febrero y el 30 de junio de
2019.

Ello significa un importante alivio en lo que respecta a la carga de trabajo de
los jueces, en tanto reduce considerablemente el cimulo de audiencias de vista de
causa y sentencias contenciosas que deben realizar. Sin embargo, no parece ser una
herramienta eficaz para reducir el tiempo de tramitacion de los litigios.

Los procesos que desembocan en la sentencia contenciosa duraron 1264 dias
(42,3 meses), mientras que aquellos que finalizaron en un avenimiento de las partes
duraron 1100 (36,66 meses) La reduccion relativa se encuentra en torno al 13% y la
absoluta en 164 dias (5,46 meses).

Como ya se dijo, el impacto positivo mas significativo que tienen los acuerdos
esta constituido por el alivio de la carga de trabajo de los jueces y de los tribunales en
general. Ello se traduce indirectamente en procesos mas cortos, en tanto implica mayor
disponibilidad de jueces para dictar sentencias contenciosas, las cuales requieren
mucho mas trabajo, dedicacion y tiempo de realizacion que una homologacion. Sin
embargo, es llamativa la poca diferencia de tiempo de resolucion entre los distintos
tipos de sentencia.

Una hipotesis valida para explicar esta situacion afirma que la mayoria de los
convenios homologados se celebraron en visperas de la audiencia de vista de causa. El
dia fijado para este tipo de audiencias se intenta, previamente, una conciliacion entre
las partes. Esta instancia estd a cargo de un funcionario del Tribunal, generalmente el
prosecretario. Alli es donde se celebraron, de acuerdo con el supuesto considerado y
para el periodo resefiado, la mayoria de los convenios. Cuando el acuerdo se realiza en
esta instancia procesal el “ahorro” de dias so6lo estd constituido por el periodo
decisorio, el cual dura 15 dias habiles.

En lo que respecta a materias de los procesos, también es relevante averiguar
si existe alguna nota distintiva respecto a la duracion.

Estudiando los procesos ordinarios tipicos, los accidentes tardan, en
promedio, 1117 dias corridos en resolverse, las enfermedades 1206 dias, los despidos
1321 y los juicios incluidos en la categoria “Otros” requieren 1559 dias para

finiquitarse.
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Al relevar los valores correspondientes a los procesos ordinarios tipicos se
observa que los despidos y aquellas materias identificadas dentro del conjunto “Otros”
son los juicios que tardan més en tramitarse y resolverse. Si se consideran la cantidad
de sentencias recaidas en los distintos tipos de procesos clasificados por materia y las
materias de las demandas nuevas interpuestas durante el periodo objeto de estudio se
puede verificar una tendencia: mientras la materia ordinaria es menos frecuente,
mayor es el tiempo de resolucion del proceso.

La relacion de cantidad entre accidentes y enfermedades desmentiria la
afirmacion precedente. Sin embargo, si bien han sido discriminadas para disponer de
informacion mas precisa, en los hechos ambas materias constituyen reclamos
derivados de la aplicacion del régimen de riesgos del trabajo y casi en la totalidad de
los casos su estructura y asidero factico y juridico son idénticos, por lo cual, respecto
del postulado establecido, se puede afirmar con absoluto rigor que los reclamos por
incapacidades laborales son los mas frecuentes y los que se resuelven mas
rapidamente, seguidos por los reclamos por despidos y, finalmente, se encuentran los
procesos mas atipicos como consignaciones, desalojos, certificaciones de trabajo y
demas materias consignadas lineas arriba, las cuales tardan mayor cantidad de tiempo
en encontrar un final en los organismos jurisdiccionales competentes.

Respecto de los procesos monitorios, se verifica que su duracién es bastante
menor respecto de los procesos ordinarios. No se ha construido un tipo ideal respecto
de ellos. Sin embargo, aqui es importante establecer algunas observaciones y explicitar
una serie de sesgos respecto al calculo de la duracion promedio de los procesos
monitorios.

Una primera cuestion fundamental es exponer que hay ejecuciones de caracter
monitorio que se tramitan en el proceso principal. Eso significa que la fecha de inicio
que se ha registrado en el proceso monitorio es la misma que reviste el juicio ordinario,
lo cual determina que la duracion determinada para el primero es erronea y mucho mas
amplia que lo que efectivamente ha durado la ejecucion.

Respecto de aquellos procesos reunidos en el conjunto “Cobros” hay que
realizar una salvedad. Reiterando la definicion expresada lineas arriba, este conjunto
integra los procesos por cobro de cuotas sindicales y cobros de cuota de obra social.
Se observa que hay mucha disparidad entre las distintas camaras, respecto de la
duracion de estos. Ello se debe a que algunos tribunales tramitan estos procesos por la

via monitoria, mientras que otras los “ordinarizan”. La abrumadora mayoria de estos
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litigios se tramitan en rebeldia del demandado y tienen un impulso esporadico por parte
de los sindicatos o las obras sociales que los interponen, lo cual determina que su
duraciéon sea irrazonable respecto de su objeto y complejidad. Sin embargo, esa
irrazonabilidad es responsabilidad compartida de todos los actores involucrados.

Otra cuestion fundamental para tener en cuenta respecto de la duracion de los
procesos es la gestion interna de cada tribunal y la asignacion y capacitacion de los
distintos tipos de recursos de los cuales dispone cada juzgado. El promedio de todo el
fuero de la Primera Circunscripcion asciende a 1090 dias, con un méximo de 1216 y
un minimo de 966. Entre esas cifras se verifica una diferencia mayor a los 8 meses
naturales.

Respecto de esta ultima apreciacion, es menester describir el modo de
funcionamiento, al menos basicamente, de las camaras laborales de la Primera
Circunscripcion Judicial de Mendoza. Las mismas cuentan con una planta modelo de
personal de 26 personas: 3 magistrados que revisten la categoria de camaristas, un
secretario de camara, un secretario vespertino, un prosecretario, 3 receptores que
tienen a su cargo la confeccion de cédulas de notificacion electronicas y en soporte
papel, un asistente de secretario, un jefe de mesa de entradas y 15 auxiliares que se
reparten en los tres sectores del tribunal: despacho de jueces, secretaria y mesa de
entradas.

A diferencia de otros modelos de oficina judicial que se han implementado en
el Poder Judicial de Mendoza, las funciones jurisdiccionales y administrativas no se
encuentran escindidas en las camaras laborales. Son los jueces y funcionarios
jurisdiccionales los que definen e imparten las 6rdenes y los modos generales de
trabajo. El secretario es el jefe de personal y responsable del despacho, como asi
también del inventario y la logistica interna. No existe en estos juzgados la figura del
administrador o un cargo equivalente, sino que las mismas personas detentan la
autoridad judicial y administrativa.

Esta configuracion funcional produce una gran dispersion y diferenciacion
entre los distintos tribunales laborales en lo que respecta a modos y criterios de trabajo.
No solamente existen divergencias en lo que respecta a la interpretacion y aplicacion
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de la normativa en el marco estrictamente jurisdiccional™, sino que también cada

4 La reforma del CPL aprobada en el afio 2018 incorpor el instituto de los fallos plenarios, a efectos
de mitigar el impacto negativo de esta dispersion y unificar criterios jurisdiccionales. Lamentablemente,
a mas de dos anos de vigencia temporal del Codigo, aun no se ha realizado ninguna convocatoria de

120



camara gestiona y administra su personal de manera autonoma. Esta situacion
claramente impacta en la duracion de los juicios, como se ha establecido en la

informacion expuesta precedentemente.

E) Andlisis Interno de la Duracion de los Procesos Laborales

Finalizados en 2019

La posibilidad de establecer la duracion promedio de los procesos laborales en
dias corridos y hacer algunas distinciones relativas a la materia del juicio y a la
naturaleza de la sentencia es un aporte valioso. Sin embargo, es parcial e incompleto,
en tanto requiere un complemento que arroje luz respecto de las causas o, al menos,
de las particularidades del desarrollo del proceso que determinan la extension total de
la tramitacion de los diversos casos. La identificacion de los factores que ralentizan la
resolucion de un litigio exige la tarea previa de conocer cuales son las etapas internas
del proceso que insumen mayor tiempo de conclusion dentro del periodo total de su

duracion.

este tipo en el ambito de las camaras laborales de la Provincia de Mendoza. El art. 108bis establece:
“Cuando los Presidentes de las Camaras de oficio o a peticion de parte, entiendan que, en algin punto
de debate es conveniente fijar la interpretacion de la ley o de la doctrina aplicable o cuando existan
sentencias contradictorias sobre el mismo tema o cuando respecto de la materia de derecho objeto del
Juicio existieren distintas interpretaciones sostenidas en los fallos de los Tribunales y no exista
Jurisprudencia plenaria de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia o decision de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion, con el objeto de unificar la Jurisprudencia, antes de la realizacion de la
audiencia de vista de causa, podra convocar a reunion plenaria a las Camaras del Fuero Laboral,
conforme al siguiente procedimiento: a) Sera Camara iniciadora aquella ante quien se plantee la
cuestion o resuelva iniciarla de oficio. Ella convocara a los Presidentes de las otras Camaras para que,
en un plazo no mayor de cinco (5) dias, se reunan con el fin de determinar si la cuestion planteada es
susceptible de provocar sentencias contradictorias. En su caso fijaran mediante resolucion las
cuestiones a debatir; b) La resolucion por la que se determinen las cuestiones de debatir serd notificada
al Fiscal de Camara a los fines de emitir dictamen el que deberd ser evacuado en el término de cinco
(5) dias. La resolucion y el dictamen fiscal se notificara al resto de los Jueces del Fuero, debiendo éstos
ultimos emitir su voto obligatoriamente, y en el plazo comun de veinte (20) dias habiles. En la reunion
establecida en el inc. d) podrd establecerse otro sistema de votacion a los fines de asegurar el debido
debate; c) El resultado de los votos se remitira a la Camara iniciadora, cuyo Presidente hara el
computo, debiéndose considerar adoptada la decision por simple mayoria considerando los votos
efectivamente emitidos de las cuatro (4) Circunscripciones. Los votos y la resolucion en copia
autenticada, se remitiran a todas las Camaras y a la Fiscalia de Camara; d) En caso de haber sido
necesario suspender el procedimiento, éste se reanudara automdticamente luego de haberse dictado la
resolucion agregandose copia de lo resuelto;, e) La doctrina sentada en Tribunal Plenario sera
obligatoria para cada Tribunal, mientras no sea modificada por otro acuerdo plenario, o exista
pronunciamiento de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia o de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion que la deje sin efecto, sin perjuicio de que los Jueces dejen a salvo su opinion personal”.
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A efectos de realizar este analisis se tomaran en cuenta exclusivamente los
procesos ordinarios por accidentes, enfermedades, despidos y aquellos que han sido
categorizados dentro del conjunto “Otros”. Consecuentemente, se excluyen las
materias “Cobros” y “Ejecuciones”.

Respecto de los tipos de sentencias, se excluiran las sentencias monitorias, por
lo que solamente se incluirdn los fallos contenciosos y las homologaciones de
convenios. Los litigios finalizados mediante estos tipos de sentencias seran analizados
separadamente, en tanto su desarrollo es distinto y los datos relevantes que surgen de
su estudio son diferentes.

En el apartado dedicado a la construccion del tipo ideal de duracion del proceso
laboral mendocino se definieron los distintos periodos que integran el litigio ordinario:
introductorio, probatorio (con su division interna entre escrito y oral), de alegatos y
decisorio. Este apartado estara dedicado a descubrir la duracion relativa de cada uno
de estos periodos y su participacion porcentual en la duracion total del proceso.

Razones metodologicas imponen una consideracion distinta y demarcacion de
los periodos resefiados en lo que respecta al estudio de los procesos finalizados con el
dictado de una sentencia contenciosa. A los efectos de este analisis, la distincion entre
el periodo de alegatos y decisorio se torna irrelevante. Ello se debe, fundamentalmente,
al hecho de que el primero de ellos tiene una duracion, la mayoria de las veces, menor
aun dia, en tanto se trata de un acto procesal que se concreta oralmente en la audiencia
de vista de causa, en el limite entre el periodo probatorio oral y el decisorio.

Ademas, a prima facie existe una porcion de tiempo relativamente extensa en
la cual el expediente no registra movimientos, en tanto se aguarda la realizacion de la
audiencia de vista de causa. Es importante poder establecer si esta aseveracion de
aproximacion (hipotesis) es correcta, pues la verificacion de una duracion extensa de
esta porcion de tiempo determinaria una verdadera “irrazonabilidad” en la duracion
total del proceso.

Consecuentemente, el analisis estadistico considerara periodos internos del
proceso ordinario distintos a los que se han contemplado juridicamente: el periodo
introductorio (el unico que si coincide con un periodo establecido juridicamente), el
periodo probatorio escrito, el periodo de espera de audiencia de vista de causa y el
periodo decisorio. Estos momentos no estin contemplados normativamente, sino que

facilitan el entendimiento analitico propuesto en este apartado.
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El primer periodo para considerar metodoldogicamente comienza con la
interposicion de la demanda en la MECLA vy finaliza con la resolucion, generalmente
un auto, que decide la admision de la prueba, lo que determina la traba de la litis. Este
limite es taxativo, aun cuando durante ese periodo se interpongan nulidades, se declare
la rebeldia del demandado o se lo considere de ignorado domicilio.

El segundo periodo delimitado estadisticamente comienza con la resolucion
mencionada y finaliza con la resolucion que fija la fecha de realizacion de la audiencia
de vista de causa. En caso de que esta audiencia se suspenda, cualquiera sea la causa,
y ello implique la fijacion y realizacion de una nueva audiencia, no cambia el hito de
inicio del periodo. Es decir, se considera la primera fijacion de la audiencia de vista de
causa. En aquellos casos excepcionales donde no se fije audiencia de vista de causa
por diversos motivos, se considerara finalizado el periodo cuando se haya producido,
declarado caduca o desistido toda la prueba escrita admitida en el expediente.

Algunos tribunales fijan una audiencia de conciliacion cuando las partes
solicitan la fijacion de la audiencia de vista de causa. En este caso, se considerara como
punto de inflexion la fijacion de esa audiencia, en tanto el expediente ya se encuentra
en estado de fijar la audiencia de vista de causa.

El tercer periodo comienza con la resolucion de fijacion de la primera audiencia
de vista de causa y finaliza con el llamamiento de autos para sentencia valido. En este
caso no se consideraran aquellos llamamientos que con posterioridad hayan sido
dejados sin efecto por cualquier causa.

Finalmente, el cuarto periodo comienza con el llamamiento de autos para
sentencia y finaliza con el dictado de la sentencia definitiva.

En aquellos procesos en los cuales se ha homologado un convenio celebrado
antes de que recaiga en ellos una sentencia contenciosa, no es posible determinar la
duracion de todos los periodos internos, en tanto no se han cumplido todos ellos. Sin
embargo, lineas arriba se determind que la diferencia entre la duracion de los procesos
finalizados en sentencias contenciosas y homologatorias no era tan significativa. Ello
impone la tarea de identificar el momento del proceso en el cual se realizan la mayoria
de los convenios entre las partes, de manera de poder formular, eventualmente,
reformas y politicas destinadas a crear condiciones propicias y tempranas de
celebracion de acuerdos entre las partes.

En virtud de esta consideracion, el estudio sobre los procesos finalizados en

sentencias homologatorias fijara su atencion en otra variable. En este caso se va a
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relevar el momento en el cual se realizo el convenio que la sentencia homologa. Se
identificara la fecha del convenio y el periodo en el cual se realizé el mismo. Dado que
practicamente no se celebran convenios una vez que se ha celebrado la audiencia de
vista de causa, este tltimo periodo sera reemplazado por el dia de la audiencia de vista
de causa. Es decir, el convenio podra celebrarse durante los periodos construidos
metodologicamente: introductorio, el probatorio escrito, el de espera de audiencia de
vista de causa o el dia de la celebracion de esa audiencia. Si el convenio se celebra con
posterioridad a la fecha de la audiencia de vista de causa, ya sea por suspension de esta
o clausura del debate, se considerara suscripto el dia de la audiencia.

En lo que respecta a la medicion de extension de periodos internos, se
determinara la cantidad de dias entre el inicio del proceso y la celebracion del convenio

y desde ese momento hasta la publicacion de la sentencia homologatoria.

F) Metodologia y Muestreo

Los calculos respecto de la duracion de los procesos se han realizado aplicando
una operacion de sustraccion entre la fecha de publicacion en lista de la sentencia y la
fecha en la cual se inici6 el expediente ante la Mesa de Entradas Central Laboral. Estos
datos se encuentran registrados en el Sistema de Gestion Jurisdiccional [URIX y en el
SICCOM de Publicacion de Listas Diarias. Lamentablemente no hay registro
informatico respecto de los hitos procesales que se han fijado para determinar los
periodos internos del proceso. Consecuentemente, los mismos deben consultarse
manualmente para cada caso. En el Sistema SICCOM se pueden observar todas las
resoluciones que se han dictado en el proceso. Para poder realizar el estudio propuesto
deben relevarse manual e individualmente las publicaciones de cada uno de los
procesos que se vayan a tener en cuenta.

En virtud de la gran cantidad de casos a considerar (sentencias contenciosas y
homologatorias en expedientes por Despido, Accidente, Enfermedad y Otros) se
realizard un muestreo con el 10% del universo considerado.

La seleccion de los casos a considerar sera aleatoria. El sistema que se utilizara
sera la asignacion de un niimero aleatorio para cada caso. Posteriormente, los casos
seran ordenados de manera ascendente en funcion de ese numero y se consideraran los
primeros casos de cada lista que se conforme en funcion de la cantidad a considerar

establecida para cada categoria.
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Para determinar la duracion de cada periodo dentro del proceso se registraran
las fechas de publicacion de lista diaria de cada hito. Posteriormente se realizara una
simple operacion de sustraccion entre las fechas de finalizacion e inicio de cada
periodo y se determinara la duracion en dias corridos de cada periodo. Finalmente,
esos datos absolutos permitiran establecer la participacion relativa de cada periodo en
la duracion total del proceso.

Los indicadores para tener en cuenta para cada conjunto de datos y muestra
seran analizados conforme se ha establecido en el apartado anterior, considerando las
particularidades de los procesos finalizados en una sentencia contenciosa y en una

homologatoria.

1) Analisis de Procesos Con Conclusion Contenciosa en 2019

A partir de los parametros establecidos precedentemente la muestra de
procesos terminados en sentencias contenciosas se compone de 109 casos. El universo
de 1087 casos tiene un promedio de duracion total del proceso de 1417 dias corridos,
mientras que la muestra tiene un promedio de 1477 dias corridos. Considerando que
la diferencia entre ambos promedios no supera el 5% (asciende al 4,23%) claramente
se trata de una muestra representativa que no tiene un sesgo significativo respecto del

universo.
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Grafico 1. Participacion Relativa de Cada Periodo en la Duracidon Total de los

Procesos Por Accidente, Enfermedad Accidente, Despido v Otros Concluidos

Mediante Sentencia Contenciosa de las Camaras del Trabajo de la Primera

Circunscripcion Judicial de Mendoza Entre el 01/02/19 v el 30/06/19 por Tribunal

M Periodo Introductorio M Periodo Probatorio Escrito m Periodo Espera AVC ® Periodo Decisorio

TOTAL 17.61% 49.77% 30.22% 2.4
07-SEPTIMA 16.70% 55.92% 23.96% 3.42
06-SEXTA 14.95% 56.84% 25.32% 2.88
05-QUINTA 18.02% 43.58% 36.57% =
04-CUARTA 14.95% 50.22% 32.60% 2.
03-TERCERA 26.65% 44.63% PRV 2.88

02-SEGUNDA 27.01%

01-PRIMERA 14.59% 43.19% 40.76% ‘E

Si bien en cada uno de los siete tribunales de la Primera Circunscripcion
Judicial los numeros son diferentes, la participacion relativa de cada periodo en la
duracion total del proceso ordinario se mantiene constante.

Casi la mitad del tiempo del proceso la insume el periodo probatorio escrito.
Como ya se ha dicho, durante este momento se produce la prueba de informes de
terceros mediante oficios y se rinden los informes periciales. En los juicios por
accidentes y enfermedades la pericia médica que determina la incapacidad del
trabajador o trabajadora es la prueba fundamental para poder establecer la eventual
procedencia del reclamo.

Con algo menos de un tercio de participacion relativa, el periodo que le sigue
es la espera de la audiencia de vista de causa. Esta “demora” es, quizés, la mas
irrazonable desde el punto de vista de la determinacion de la duracion dentro de un

plazo razonable del proceso. Se trata de un periodo de inactividad procesal absoluta.
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Aqui solamente se notifica a las partes de la audiencia. En la mayoria de los casos se
impone a las partes la carga de notificar a los absolventes y testigos ofrecidos por cada
una de ellas y admitidos por el tribunal. Si bien este estudio no ha discriminado
aquellos casos en los cuales la audiencia de vista de causa se suspende por culpa de las
partes y/o del Tribunal y se realiza mas de una de ellas, lo cierto es que esta situacion
es una minoria dentro del conjunto. En mas del noventa por ciento de los casos se
realiza una sola audiencia de vista de causa y el periodo de espera refleja esta
inactividad resefiada precedentemente.

El periodo introductorio insume algo menos del dieciocho por ciento del
tiempo total del proceso. Por lo general, los retardos producidos en este periodo son
responsabilidad de la inaccion (o accion ralentizadora) de las partes. Se ha verificado
que frente a alguna dificultad para notificar la demanda algunos actores abandonan el
proceso por largos periodos. Asimismo, la accion evasiva de algunos demandados
retarda la traba de la litis.

Finalmente, el dictado de la sentencia implica un corto periodo de tiempo que
no alcanza el dos y medio por ciento del proceso. Algunos tribunales no decretan el
llamamiento de autos para sentencia una vez que se ha clausurado el debate en la
audiencia de vista de causa, por lo cual la forma en que se ha medido este periodo
puede llegar a ser imprecisa. Sin embargo, ese sesgo ha terminado integrando la
participacion relativa del periodo de espera de audiencia de vista de causa, el cual es,
como ya se ha establecido, el mas irrazonable de los periodos, por lo cual, a efectos
del presente estudio, tanto la espera de la audiencia de vista de causa como la maniobra
de retardar el llamamiento de autos para sentencia terminan siendo registrados dentro
de un marco temporal de inaccion procesal del tribunal y las partes, por decision
jurisdiccional.

La desagregacion por tribunales no ha arrojado datos diferenciales entre los
mismos. Seguidamente se repetira el analisis, pero discriminando cada una de las
cuatro materias incluidas, a efectos de identificar potenciales particularidades en cada
una de ellas. Las caracteristicas especificas que detentan estos procesos podrian marcar

diferencias entre si.
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Grafico 2. Participacion Relativa de Cada Periodo en la Duracidon Total de los

Procesos Por Accidente, Enfermedad Accidente, Despido v Otros Concluidos

Mediante Sentencia Contenciosa de las Camaras del Trabajo de la Primera

Circunscripcion Judicial de Mendoza Entre el 01/02/19 v el 30/06/19 por Materia

M Periodo Introductorio M Periodo Probatorio Escrito ® Periodo Espera AVC m Periodo Decisorio

o

ACCIDENTE 16.85% 53.10% 27.90% 2.

La desagregacion de las distintas materias muestra que en la categoria "Otros”
la espera por la audiencia de vista de causa se reduce, en términos relativos, a menos
de la mitad respecto de las materias Accidente, Enfermedad Accidente y Despido. Esto
obedece al hecho de que esta categoria incluye los procesos de naturaleza sindical, los
cuales suelen gozar de cierta prioridad en los tribunales del trabajo, razon por la cual
fijan las audiencias de vista de causa en fechas mas cercanas en el tiempo. Los amparos
y las exclusiones de tutela sindical constituyen ejemplos en este sentido.

Debe considerarse, asimismo, que las sentencias contenciosas de procesos de
la categoria "Otros” constituyen el 8,25% de la muestra de este tipo de fallos, lo que en

términos absolutos implica solamente 9 casos.

2) Andalisis de Procesos Finalizados en 2019 Mediante Sentencia

Homologatoria

La consideracion de los litigios finalizados mediante una sentencia
homologatoria debe ser distinta a la utilizada respecto a los procesos concluidos

mediante un fallo contencioso. Ello se debe a la simple razén de que en ellos no se
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cumplen los cuatro periodos internos utilizados para el analisis realizado en el apartado
anterior.

En el proceso laboral, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 40° del
Codigo Procesal Laboral de la Provincia de Mendoza, puede celebrarse un acuerdo
conciliatorio en cualquier momento del litigio®’. Sin embargo, los avenimientos suelen
requerir una serie de condiciones objetivas para su concrecién, en tanto la
jurisprudencia de las camaras del trabajo de la Primera Circunscripcion Judicial de
Mendoza han establecido una serie de requisitos para la homologacion de estos.

A modo de ejemplo, ningln tribunal de los que forma parte del anélisis dicta
la homologacion de un acuerdo en un reclamo derivado del régimen de riesgos del
trabajo si no se ha rendido una pericia médica que sustente el grado de incapacidad
que le sirve de asidero al convenio en cuestion.

Otra cuestion que es importante considerar en relacion con esta tematica es el
hecho de que en la Provincia de Mendoza existen instancias administrativas
obligatorias previas requeridas para abrir la instancia judicial.

En materia de riesgos del trabajo, la ley provincial 9017 adhirié a lo
preceptuado por la Ley Nacional 27348. Consecuentemente, antes de interponer una
demanda por accidente o enfermedad, es requisito ineludible realizar el tramite
pertinente ante la Comision Médica jurisdiccional®® (en el caso de la ciudad de
Mendoza, se trata de la Comision Médica n°® 4)

Respecto de los reclamos derivados de la aplicacion de la Ley de Contrato de

Trabajo, la ley 8990 creo la Oficina de Conciliacion Laboral (OCL), la cual constituye

30 La norma en cuestion establece que “En cualquier estado del proceso, a pedido de parte o de oficio,
el Tribunal podra llamar a conciliacion dirigida a: a) Rectificar errores materiales en que se hubiese
incurrido; b) Aumentar los hechos admitidos reduciendo la actividad probatoria; c) Procurar un
avenimiento parcial o total del litigio. Obtenido el acuerdo entre las partes, se dejara constancia en el
acta respectiva. Previa vista al Ministerio Fiscal se resolvera la homologacion que producira los
efectos de la cosa juzgada. Para los casos de conciliacion parcial, se formard pieza separada para
seguir el tramite de ejecucion de sentencia”.

31 Respecto de esta ley, 1a 9017, la Suprema Corte de Justicia de Mendoza declard la constitucionalidad
de su art. 3° mediante el fallo plenario “Abaca” del 11 de octubre de 2022, el cual establece un plazo
maximo de 45 dias hébiles entre la conclusion del tramite administrativo ante la Comision Médica y la
interposicion de la eventual demanda ante el fuero del trabajo. El maximo tribunal provincial debid
emitir este fallo con la totalidad de sus miembros tras dos sentencias contradictorias de la Sala IT (Penal
y Laboral) con diferente integracion. Consecuentemente, el plazo de caducidad de 45 dias habiles entre
la finalizacion del tramite ante la SRT y la eventual interposicion de la demanda judicial se encuentra
plenamente operativo.
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una instancia administrativa obligatoria y previa a la sede judicial donde se intenta que
las partes lleguen a un acuerdo.

Este ultimo dispositivo funciona como una suerte de “filtro”. Las demandas
que llegan al fuero laboral ya han transitado una instancia conciliatoria, por lo cual la
posibilidad de celebracion de un convenio en el periodo introductorio se torna
improbable, mas no imposible, como se observara en lo sucesivo.

Finiquitada la introduccion cualitativa al analisis, corresponde dar paso a la
exposicion de los datos estadisticos que ilustran la situacion respecto al momento en

que se celebran los convenios en el proceso laboral.

Grafico 3. Porcentaje de Convenios Celebrados en Procesos Laborales Tramitados

ante las Camaras del Trabajo de la Primera Circunscripcion Judicial de Mendoza

Entre el 01/02/19 y el 30/06/19 por Periodo en el que se Realiz6 el Convenio

1.46%

= [ntroductorio = Probatoria = En Espera de la AVC Dia de la AVC

El primero de los datos relevantes que surge del grafico 3 es que mads de la
mitad de los convenios se celebran cuando ya se ha fijado la audiencia de vista de
causa. E1 51,82% cumple con esta condicion. Esto explica la situacion descrita en
apartados precedentes, donde se establecid que no hay una diferencia significativa
entre el promedio de duracion de juicios finalizados mediante fallos contenciosos y
litigios resueltos por sentencia homologatoria. Mas de un tercio de los convenios se
realiza el mismo dia en que se ha previsto la realizacion de la audiencia de vista de

causa.
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La otra mitad de los convenios se celebra durante la etapa probatoria escrita.
Como se aprecia claramente en el grafico 1 este periodo insume alrededor del 50% del
tiempo de tramitacion del juicio laboral ordinario, por lo que existe congruencia en
este sentido.

El exiguo 1,46% de convenios realizados durante el periodo introductorio
podria ser considerado insignificante. Sin embargo, desde el punto de vista cualitativo
aporta un elemento de analisis importante. Esos convenios fueron celebrados en la
instancia de la audiencia inicial prevista en el nuevo Codigo Procesal Laboral. Se trata
de juicios que duraron muy poco tiempo. Dado que el primer semestre de 2019 fue el
primer tramo de tiempo de vigencia de esta nueva norma procesal se trata de un
auspicioso comienzo del instituto, considerando que estd orientado a fomentar la
conciliacion en etapas tempranas del litigio.

Existen importantes diferencias si se analizan los guarismos parciales de cada
tribunal. Indagar sobre las razones de estas diferencias escapa al objetivo de este
estudio, pero en una aproximacion superficial a las posibles causas de estas
divergencias se puede mencionar la utilizacion y fijacion de audiencias de conciliacion
por parte de algunos tribunales, la celeridad en la fijacion de la audiencia de vista de
causa que ciertas camaras fomentan, la jurisprudencia de cada juzgado y magistrado y
la priorizacion de la realizacion de pericias en el periodo probatorio escrito.

Se verificd que existen diferencias en la duracion de los procesos respecto de
las materias de los litigios. Es licito entonces suponer que la materia del pleito puede
tener correlacion estadistica con el momento procesal en el cual se realizan
mayoritariamente convenios.

En aquellos litigios derivados de la aplicacion del régimen de riesgos del
trabajo, la mayoria de la celebracion de convenios se concentra en el periodo
probatorio escrito. Aqui la pericia médica que determina el grado de incapacidad del
reclamante aparece como fundamental para definir la suerte de la demanda.
Consecuentemente, los tribunales suelen fijar audiencias de conciliacién en cuanto este
informe pericial se rinde. Las aseguradoras de riesgos del trabajo suelen realizar
ofrecimientos pecuniarios una vez que se ha establecido el porcentaje mediante el
informe del perito médico.

No ocurre lo mismo con los despidos, donde los avenimientos se concretan
mayoritariamente el dia de celebracion de la audiencia de vista de causa. E1 60% de

los acuerdos se materializan hacia el final del proceso. Si a ese porcentaje se le suma
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el 15% de acuerdos realizados durante el periodo en el que ya se ha fijado la audiencia
mencionada, surge que en 3 de cada 4 convenios celebrados en expedientes por
despido ya se habia fijado la audiencia de vista de causa.

Otro dato digno de ser rescatado es que el 1,46% del total de los convenios que
fueron realizados en el periodo introductorio recayeron en juicios por despido,

monopolizando esta materia los avenimientos realizados durante ese periodo.

G) Analisis de los Procesos Finalizados Durante el Primer

Semestre del Ano 2023

Si se posa la mirada en la situacion imperante 4 afios después del momento
analizado previamente se observan cambios respecto a la duracion de los procesos
laborales en la Primera Circunscripcion Judicial de Mendoza. La primera cuestion que
debe establecerse es que el tipo ideal de proceso, es decir, el parametro teérico ideal a
partir del cual se mide la razonabilidad del tiempo de duracion de los litigios, es
diferente. La modificacion de la ley procesal determiné que la duracion ideal de 313
dias corridos valida para 2019 se redujo a 235 dias en 2023.

Como ya se expreso lineas arriba, la cantidad de sentencias se incremento
levemente. Entre febrero y junio de 2023 las siete camaras laborales del Gran Mendoza
dictaron 4817 sentencias contenciosas, homologatorias y monitorias, lo que implica
un incremento del 4,19% respecto del primer semestre de 2019.

Tomando estos 4817 litigios y sentencias de toda naturaleza, la duracion
promedio en dias corridos de ellos es de 853 dias. Esto representa una reduccion del
27,78%. Este indicador es por demas positivo en la consideracion del impacto de la
reforma procesal en la duracion promedio del proceso.

Profundizando el analisis, si se estudia la duracion de los procesos por el tipo
de sentencia también se verifica que los tiempos de tramitacion y resolucion se
redujeron en el periodo de 4 afios transcurrido entre 2019 y 2023. Sin embargo, la
tendencia no es uniforme.

Los juicios finalizados mediante sentencia homologatoria dictada entre el 1 de
febrero y el 30 de junio de 2023 duraron, en promedio, 780 dias corridos. Es una

importante reduccion respecto de los 1100 dias que insumi6 la resolucion de las
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homologaciones dictadas durante la primera mitad de 2019; la reduccion asciende al
41,02%.

Sin embargo, la duracion de los procesos finalizados mediante sentencia
contenciosa se incrementd. En 2019 la duracion promedio de los juicios finalizados
mediante sentencia contenciosa fue de 1264 dias corridos. En 2023 esa cantidad se
incremento a 1420 dias corridos. El aumento es del 12,34%.

La reduccioén en el indicador general se explica, entonces, por la cantidad de
sentencias contenciosas y homologatorias en el total de las resoluciones. Entre 2019 y
2023 las homologaciones se incrementaron de 2727 a 2862. En contraste, las
sentencias contenciosas se redujeron de 1235 a 990.

Una explicacion valida para entender este estado de cosas seria afirmar que /a
actividad del juez ha ido mutando, desde la realizacion de sentencias al esfuerzo
conciliador que permite el hecho de haber recuperado el control del litigio a partir de
la implementacion del proceso por audiencias.

Lamentablemente no todos los indicadores han mejorado entre 2019 y 2023.
En realidad, la variable que se ha deteriorado escapa a la gestion del Poder Judicial: se
trata de la litigiosidad. El aumento del ingreso de causas nuevas entre el primer
semestre de 2023 y 2019 es del 56%, de 3443 a 5371. Como ya se afirmo, el mayor
incremento relativo lo constituyen los reclamos por enfermedades.

A los efectos de tener un panorama nitido de las variaciones operadas entre los
dos periodos de tiempo considerados, se presenta un cuadro comparativo de los
mismos en el cual se muestra el comportamiento de cada una de las principales

variables estudiadas.
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Cuadro 3. Comparacidén y Variacion Relativa de los Indicadores de Causas Nuevas,

Sentencias v Duracién de Procesos de las Camaras Laborales de la Primera

Circunscripcién Judicial de Mendoza Entre los Primeros Semestres de los Afios 2019

y 2023
Indicador Feb/Jun | Feb/Jun | Variacion Relativa (%)
2019 2023 202372019

Sentencias (Cantidad Absoluta) 4623 4817 4,20%

Contenciosas 1235 990 -19,84%

Homologatorias 2727 2862 4,95%

Monitorias 661 965 45,99%
Causas Nuevas Ingresadas o
(Cantidad Absoluta) 3443 3371 56,00%

Accidentes 1261 1738 37,83%

Enfermedades 325 1492 359,08%

Despidos 829 766 -7,60%

Ejecuciones 418 774 85,17%

Cobros 252 202 -19,84%

Otros 358 399 11,45%
Tasa de Resolucion (Porcentaje) 134,27% 89,69% -33,21%
Dura.clon Ideal del Proceso (Dias 313 235 24,92%
Corridos)
Promedio de Duracion Total o
(Dias Corridos) 1090 853 -21,74%

Promedlo de Duracion Sent. 1264 1420 12.34%
Contenciosas

Promedlf) de Duracion Sent. 1100 730 229.09%
Homologatorias

Prqmedw de Duracion Sent. 220 488 -40,49%
Monitorias

Fuente: Elaboracion Propia en Base a Datos extraidos del Sistema de Publicacion

de Listas Diarias SICCOM y SIC-IURIX ADF

H) La Duracion de la Instancia Administrativa Previa

Las leyes provinciales 8990 y 9017 impusieron el transito obligatorio por una
instancia administrativa previa para interponer una demanda judicial por ante el fuero
laboral de la Provincia de Mendoza. En el caso de los reclamos por despidos, primero
debe intentarse una conciliacion por ante la Oficina de Conciliacion Laboral (OCL) de

la Subsecretaria de Trabajo y Seguridad Social de la Provincia de Mendoza. Respecto
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de los reclamos derivados de la aplicacion del régimen de riesgos del trabajo, esta
instancia debe sustanciarse por ante la Comision Médica Jurisdiccional de la
Superintendencia de Riesgos del Trabajo (SRT) de la Nacion.

En el capitulo segundo de este trabajo, al realizar el analisis del fallo “Losicer”
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, se rescatd la nocion que ese tribunal
construy6 respecto del analisis global del procedimiento. Ello implica, en términos
simples, la inclusion de la duracion de la instancia administrativa en la consideracion
total de la extension temporal del proceso. Consecuentemente, en el analisis de la
duracion del proceso laboral local es necesario incluir una mencion, aunque sea
minima, respecto de la duracion del procedimiento administrativo ante la OCL y la
SRT en la Provincia de Mendoza.

La informacion proporcionada por la Subsecretaria de Trabajo de la Provincia
de Mendoza permite concluir lo siguiente: el promedio de duracion en dias corridos
de 80 casos homologados por la OCL entre el 1 y el 6 de setiembre de 2023 es de 96.
De este dato puede inferirse que aquellos reclamos que son conciliados ante la Oficina
de Conciliacion Laboral duran, en promedio, 96 dias desde la denuncia del caso ante
ese organismo hasta la publicacion de la homologacion del convenio respectivo.

El hecho de que estos procesos hayan concluido en la homologacion de un
convenio implica que no incrementan la duracion total de los procesos jurisdiccionales.
Consecuentemente es necesario diferenciar e indagar sobre la duracion de aquellos
procedimientos ante la OCL que concluyen en el fracaso de la instancia conciliatoria.

En la muestra correspondiente a los 186 casos donde no se arrib6 a un acuerdo
ante la OCL durante el mes de agosto del afio 2023 el promedio de duracion en dias
corridos entre la denuncia y el acta de fracaso es de 43. Ahora bien, aqui existen
algunos casos que tienen una extension que ronda los dos afios y son pocos. Esto
distorsiona la representatividad del promedio respecto del total del conjunto de datos,
razon por la cual es importante destacar que la mediana de los datos es 30.

Los datos antecedentes permiten establecer que a la duracion en dias corridos
de los despidos en sede judicial debe adicionarse aproximadamente un mes y medio
correspondiente a la instancia administrativa previa.

Respecto al transito administrativo por ante la Superintendencia de Riesgos del
Trabajo, la situacion es diferente. Surge un problema para medir con precision el
tiempo de duracion de la instancia: el periodo existente entre la solicitud del turno por

parte del trabajador y la fecha efectiva del mismo puede implicar, de acuerdo con
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profesionales del fuero, entre tres y cuatro meses. Este lapso no queda registrado en
ese expediente administrativo, por lo cual no es posible medirlo de manera certera. No
obstante, no mencionar esta situacion seria deshonesto e implicaria “acortar” la
duracion total de la instancia.

A los efectos de poder medir la duracion de la instancia administrativa
correspondiente a la SRT se consideran 70 expedientes por accidentes y enfermedades
ingresados a las siete camaras laborales de la Primera Circunscripcion Judicial. La
muestra contiene los primeros 10 expedientes ingresados a esos tribunales por esas
materias (Accidente y Enfermedad Accidente) durante el mes de junio del afio 2023.
Se registran la fecha de inicio del expediente y la fecha del cierre de este, se calculan
los dias corridos entre esas fechas y se establece la duracion promedio.

De acuerdo con este calculo, el tramite ante la Superintendencia de Riesgos del
Trabajo en expedientes por accidente o enfermedad iniciados durante los primeros dias
del mes de junio de 2023 ante las siete camaras laborales de la Primera Circunscripcion
Judicial de Mendoza durd, en promedio, 108,43 dias corridos, lo que equivale a 3
meses y 18 dias aproximadamente. Este calculo omite, por imposibilidades facticas de
recabar datos objetivos sobre el particular, el periodo de tiempo acaecido entre la

solicitud del turno por parte del justiciable y el inicio del tramite administrativo.

1) El Impacto de la Pandemia de COVID-19 y los Avances

Tecnologicos en la Duracion de los Procesos

El analisis estadistico realizado aqui toma en cuenta, como objetos de estudio,
los primeros semestres de los afios 2019 y 2023. Tanto el analisis particular de cada
periodo como la comparacion entre los principales indicadores de ambos periodos dan
cuenta de diferencias significativas entre los mismos. Son varios los factores que han
influido en estos cambios. Entre ellos, la pandemia de COVID-19 y la consecuente
implementacion compulsiva de distintas herramientas tecnoldgicas por parte de la
justicia en general y del Poder Judicial de Mendoza en particular han tenido un gran
impacto en la gestion jurisdiccional de los litigios.

El dia 16 de marzo de 2020 se orden¢ el cierre del Estado mendocino, lo que
incluyé a los tribunales provinciales. En un primer momento no funciondé ningun

organismo, pero a las pocas semanas comenzaron a implementarse soluciones
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“rasticas” basadas en tecnologia, como por ejemplo la recepcion de escritos a través
de correo electronico. Posteriormente se utilizaron otras herramientas, como una Red
Privada Virtual (VPN) para que los empleados judiciales pudiesen trabajar a distancia
y aplicaciones como Zoom, Cisco Webex y MS Teams para la realizacion de
audiencias virtuales remotas.

Conforme transcurrieron las semanas se unifico la forma de presentar escritos
mediante la Mesa de Entradas de Escritos Digitales (MEED), desarrollo informatico
propio del Poder Judicial de Mendoza. También se modificaron las versiones de los
programas para gestionar las causas y expedientes jurisdiccionales, propendiendo a la
digitalizacion y eliminacion progresiva del soporte papel, agilizando procesos internos
en los tribunales. Desde el mes de agosto del afio 2021 comenzo la progresiva y
definitiva implementacion del expediente electrénico y el proceso de
“despapelizacion” de la justicia en Mendoza.

Estos cambios implicaron también la irrupcion de nuevos debates, tanto
técnicos como juridicos. La seguridad de las actuaciones y la validez de los diferentes
tipos de firma, la visibilidad e integridad de los expedientes, el respeto de los principios
procesales como la inmediatez en ambitos virtuales y otras discusiones interesantes
han surgido y se han desarrollado al calor de este nuevo tiempo.

Este proceso no ha sido lineal, progresivo ni sencillo. El mismo se ha visto
plagado de obstaculos de toda indole. El hecho de que su impulso haya sido producto
de un evento imprevisto y sin precedentes como una pandemia determiné cierta falta
de planificacion y prevision sobre el mismo. En varias etapas se acudio, por ejemplo,
a la metodologia de la “prueba y error” para poder avanzar en el desarrollo y uso de
herramientas tecnologicas.

Todos los cambios dentro de una organizacion en general y del sector ptblico
en particular suelen encontrarse con fuertes resistencias, tanto internas como externas.
El caso del Poder Judicial de Mendoza no ha sido una excepcion en este sentido.
Magistrados, funcionarios y empleados de la justicia vieron como la forma en que
habian gestionado los expedientes histéricamente se conmovid sensiblemente,
alterando los ritos sacramentales que han estructurado a la practica del derecho durante
siglos. Los abogados tuvieron que adaptarse a estas nuevas formas, no sin protestar
vehementemente, en algunos casos, por los cambios acelerados y en otros, por el mal

funcionamiento de los sistemas informaticos. En todo caso, esta claro que el proceso
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de digitalizacion y modernizacion del Poder Judicial conlleva resistencias y
desconfianzas.

De acuerdo con la percepcion subjetiva de los actores del proceso laboral las
reformas al Codigo Procesal Laboral de la Provincia de Mendoza, con la introduccion
de la audiencia inicial como principal dispositivo, han tenido un impacto positivo en
la duracion de los juicios, recortando la duracion de estos. Lo que cabe preguntarse es
si la utilizacion progresiva y creciente de herramientas tecnologicas y la digitalizacion
del expediente y la gestion judicial también han sido positivas en este sentido.

Una aproximacion inicial al asunto podria arrojar como conclusiéon que la
digitalizacion conlleva inevitablemente procesos mas cortos. Por ejemplo, la remision
digital de un expediente o de un oficio es mas rapida que el envio en soporte papel.
También se han incorporado formas de notificacion electronica, eliminando las
cédulas con traslados impresas.

No obstante, estos cambios han traido nuevos desafios de adaptacion y
reasignacion de funciones y roles, situacion que ha desencadenado un proceso de
adecuacion que estd en desarrollo. Existen en la actualidad jefes de mesa de entradas
y receptores, funcionarios cuyas funciones deberan ser repensadas en el marco de la
implementacion de las mesas de entradas digitales y las notificaciones automatizadas
y a través de plataformas de comunicacion privadas como correo electronico y
servicios de mensajeria instantanea.

El analisis precedente indica que la utilizacion de herramientas tecnoldgicas y
la digitalizacion del expediente y del servicio de justicia en general han tenido (y
tendran) un impacto positivo en la duracion de los procesos judiciales, acortando su
duracion y fomentando su publicidad y transparencia. No obstante, este impacto no se
verd reflejado en el corto plazo, en tanto los sistemas informaticos y las personas
encargadas de operarlos deberan adaptarse a las nuevas formas de gestion, ajustando

las herramientas a las necesidades especificas de cada sector y fuero.

J) Conclusiones

El trabajo de andlisis estadistico precedente arroja datos generales sobre la
duracion del proceso laboral en el Gran Mendoza (Primera Circunscripcion Judicial)
El primero de ellos es que el proceso ordinario laboral ha durado, para los juicios

finalizados entre el 1 de febrero y 30 de junio de 2019, 1153 dias corridos, lo que
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equivale a 3 afios, 2 meses y 13 dias. Ello supone 3,67 veces el tiempo que se ha fijado
como duracion maxima en el tipo ideal construido a partir de los plazos méaximos de
conclusion fijados para cada uno de los actos que integran el proceso.

En la segunda parte del analisis el objeto mut6 al primer semestre del afio 2023,
en idénticas condiciones. Para este periodo la duracion de los procesos ordinarios se
redujo a 944 dias corridos. Sin embargo, si se considera la duracion ideal del proceso
instaurado desde la reforma del afio 2018, esta duracion constituye 4 veces el periodo
ideal de tiempo contemplado de resolucion del caso.

En ambos casos, este promedio se ha calculado tomando la duracion de todas
aquellas sentencias contenciosas y homologatorias, quitando las sentencias monitorias.

En una primera aproximacion al analisis de la razonabilidad de la duracion
promedio de estos procesos, se puede contrastar la misma con indicadores similares
de otros paises de la region. Un trabajo de la Organizacion Internacional de Trabajo
publicado en el afio 2020 consigna el tiempo de duracion promedio de los procesos
laborales en algunos paises, lo que puede servir como pardmetro para poner en
perspectiva los datos que aqui se han elaborado.

En Brasil, para el afio 2018 se ha determinado que los procesos de primera
instancia laboral insumen 273,78 dias, mientras que la segunda instancia dura 326 dias.
En Colombia, para el afio 2016 estos numeros promedio ascendian a 366 y 134 dias
respectivamente. Durante el afio 2017 en Pert la primera instancia laboral insumi6 537
dias en promedio, mientras que la segunda requirié 170 dias para resolverse (ARESE,
Acceso a la tutela judicial efectiva laboral en paises de América del Sur, 2020).

Lamentablemente, los numeros promedio de la Primera Circunscripcion
Judicial de la Provincia de Mendoza para los afios 2019 y 2023 aparecen como
superiores a los registrados en varios paises de la region en afios recientes.
Consecuentemente, no podria afirmarse que la duracion del proceso laboral en el Gran
Mendoza ha sido razonable, al menos para aquellos juicios ordinarios finalizados
mediante sentencia durante los primeros semestres de estos afios.

Mas allé del andlisis comparativo con la situacion de otros paises, en términos
absolutos, es decir, posando la mirada sélo en la situacion analizada, durante 2019 la
irrazonabilidad mas evidente esta dada por el excesivo tiempo en que los procesos
permanecen inactivos esperando la realizacion de la audiencia de vista de causa.

El desafio emergente fue implementar medidas que tendieran a acortar el

tiempo de duracion del proceso. El analisis del afio 2023 muestra que la reforma
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procesal del afio 2018 fue un acierto en ese sentido. No obstante, aiin queda camino
por recorrer.

Contra la creencia general que establece que los convenios contribuyen
significativamente a acortar el tiempo de resolucion de los procesos, se ha observado
que la diferencia de duracién entre los juicios finalizados con una sentencia
contenciosa y con una homologacion de un acuerdo no superaba el 15% durante el afio
2019, siendo los primeros mas extensos. Esto se debe a que gran parte de los convenios
se realizan cuando ya se ha fijado la audiencia de vista de causa.

No se han identificado las razones generales de la duracion en el tiempo de los
litigios laborales ordinarios, pero si se han podido establecer algunas particularidades
internas. El periodo probatorio escrito insume la mitad del tiempo de duracion de los
procesos, mientras que la espera de la audiencia de vista de causa implica un 30% de
ese tiempo, lo que implica una inaccidon procesal de casi un tercio del tiempo de vida
del proceso. Adicionalmente, el tiempo del dictado de la sentencia no incide
significativamente en el tiempo de finalizacion de los juicios laborales en el Gran
Mendoza.

Existen importantes diferencias en los tiempos de resolucion respecto de los
distintos tribunales. Estos cuentan con la misma cantidad de personal y recursos
fisicos, por lo cual existe un margen de ajuste en los mismos que podria contribuir a
mejorar los tiempos de resolucion de las causas.

Otra realidad que se desprende del analisis es la contundencia de la mayoria de
los litigios por accidentes laborales y enfermedades profesionales. Los reclamos
derivados de la aplicacion de la Ley de Contrato de Trabajo constituyen una minoria
en el fuero laboral, el cual estd abocado mayoritariamente a tramitar reclamos
sustentados en el régimen de riesgos del trabajo, de acuerdo con el analisis de las
materias de las causas nuevas ingresadas en el fuero durante los periodos considerados
en el objeto de estudio.

Son varias las conclusiones que podrian derivarse de los datos que se han
mostrado aqui. Sin embargo, no es objetivo del estudio hacer una formulacion
exhaustiva de las mismas, sino mostrar una metodologia basica de interaccion entre el
derecho y la estadistica que permita formular politicas de mejoramiento del acceso a
la justicia y de optimizacion de los recursos del Poder Judicial, en vistas a acelerar el
proceso y, en definitiva, de cumplir con su mision basica de resolver conflictos de una

manera mas eficiente, rapida y util para los justiciables.
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Aun cuando la determinacion de la razonabilidad de la duracion de un proceso
judicial es un ejercicio que se realiza sobre el caso concreto, en tanto los criterios
refieren a las situaciones particulares que se suscitan en un determinado pleito, el
gjercicio estadistico realizado en este capitulo deja claramente establecido que el
tiempo promedio que insumieron los litigios laborales ordinarios en el Gran Mendoza
finalizados durante la primera mitad de los afios 2019 y 2023 fue superior a lo que
podria considerarse como “razonable”. Sin embargo, la reduccion observada entre
estos periodos invita a ser optimistas y concebir como plausible que la situacion ira

mejorando progresivamente.
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Capitulo IV

A) Analisis Cualitativo de las Percepciones Subjetivas de los

Actores del Proceso

Los datos que se han mostrado en el capitulo anterior aportan algunas pistas e
indicios sobre los factores que ralentizan la tramitacion de los procesos tramitados ante
el fuero laboral de la Primera Circunscripcion Judicial de Mendoza. En lineas
generales constituye un fuero que tramita los juicios en un plazo extenso, pero el hecho
de registrar tasas de resolucion positivas y la implementaciéon del proceso por
audiencias, sumado al uso progresivo de herramientas tecnoldgicas, indican que la
situacion iria mejorando de cara al futuro.

En el proceso judicial en general y en el laboral en particular intervienen un
conjunto de actores diversos, con roles, perspectivas e intereses diferentes y, en
algunos casos, diametralmente divergentes. Ello determina que la mirada sistémica y
las expectativas que cada uno de ellos tiene respecto del proceso laboral sean distintas.

Consecuentemente, es esperable que un magistrado y un empleado
administrativo del Poder Judicial tengan nociones diferentes respecto de las razones
estructurales de la lentitud general del sistema para con la resolucion definitiva de las
causas. A su vez, estos tendran, presumiblemente, serias diferencias en ese sentido con
el diagnostico que un abogado independiente puede hacer sobre la cuestion.

La posicion relativa de los actores respecto del proceso no es el tnico factor
determinante de la concepcion subjetiva de los sujetos intervinientes en el proceso.
Aqui juega un papel muy importante la ideologia. La cosmovision general que las
personas tienen sobre la sociedad, la economia y la politica influye en la forma en la
cual conciben la funcion del derecho laboral y su contribucion (o perjuicio) sobre el
mundo del trabajo y el desarrollo econémico. Siguiendo la linea de ejemplos del
parrafo precedente, suelen tener posiciones muy diferentes aquellos abogados que
representan mayoritariamente a la parte obrera respecto de aquellos letrados que litigan
por ¢l lado de empresas productoras de bienes y servicios o aseguradoras de riesgos
del trabajo, en tanto sus preferencias profesionales mayoritarias son un correlato de

sus ideas.
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La seleccion de las personas que han sido elegidas para ser entrevistadas
obedece al criterio de contar con la mayor amplitud y diversidad de miradas sobre el
proceso laboral y los factores que inciden en el tiempo de su resolucion, ya sea en un
sentido positivo o negativo.

Asimismo, a efectos de brindarle a las y los informantes mayor libertad, no se
individualizaran los emisores de las opiniones y reflexiones vertidas. Ademas de
posibilitar una mayor sinceridad en las respuestas, es importante destacar que algunos
los entrevistados son magistrados y se podria concebir que alguna de sus respuestas
configura una preopinioén sobre un determinado tema, por lo cual se preservaran sus
identidades respecto de sus opiniones particulares.

Los entrevistados son el Dr. Dalmiro Fabian Garay Cueli, Presidente de la
Excma. Suprema Corte de Justicia de Mendoza y Coordinador del Fuero Laboral de la
Provincia de Mendoza, la Dra. Norma Liliana Llatser, camarista de la Segunda
Camara del Trabajo de la Provincia de Mendoza y vicepresidenta de la Asociacion de
Magistrados de Mendoza, la Dra. Ana Maria Salas, camarista de la Séptima Camara
del Trabajo de la Primera Circunscripcion Judicial y miembro del plantel docente de
la Universidad de Mendoza, la Dra. Inés Beatriz Rauek de Yanzon, magistrada jubilada
del fuero laboral local y docente de diversas carreras de grado y posgrado, el Dr.
Carlos Alberto Livellara, reconocido jurista, docente y abogado laboralista del fuero
local y el Dr. Sergio Pablo Ospitaletche, abogado del fuero laboral local.

También es relevante aclarar que las entrevistas consideradas para el presente
apartado se han realizado durante los meses de setiembre y octubre del afio 2021. Esto
implica una distancia temporal significativa con algunos de los datos estadisticos
elaborados en el capitulo precedente.

Atento a que las perspectivas reflejadas en el presente apartado son de
naturaleza cualitativa, las afirmaciones vertidas en él no deben contar necesariamente
con un asidero estadistico que las sustente, en tanto la riqueza de este no radica en una
pretendida exactitud “objetiva”, sino en el rescate de la perspectiva subjetiva que cada

actor y actora entrevistados tiene sobre la temdtica en discusion.
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B) La Razonabilidad del Plazo de Duracion del Proceso Laboral

en Mendoza

Los entrevistados coincidieron que en la duracion del proceso laboral hasta el
afio 2020, particularmente en la Primera Circunscripcion, no habia sido razonable, en
tanto su duracion ha excedido, en promedio, los tres afios de duracion. Aqui existe
coincidencia entre las conclusiones cuantitativas y cualitativas subjetivas, las cuales
también concuerdan con la hipotesis general del trabajo. El diagnodstico sobre las
razones de esta situacion es distinto de acuerdo con cada entrevistado, pero en general
los motivos se ubican en torno al hecho de que el personal y los recursos fisicos
disponibles en los tribunales laborales han sido estructuralmente insuficientes para
atender la litigiosidad de la materia.

Otra cuestion fundamental para explicar la excesiva duracion del proceso
laboral es la subsistencia de estructuras procesales antiguas que ya han mostrado su
insuficiencia para encausar el problema. El juez habia perdido el control del proceso,
en tanto su participacion comenzaba al final del litigio, al momento de realizar la
audiencia de vista de causa. La declamada oralidad e inmediatez propia del proceso
laboral habia devenido en un principio formal sin incidencia real.

Tampoco existian instancias administrativas previas que pudieran reducir la
cantidad de litigios. Respecto de los reclamos derivados de la Ley de Contrato de
Trabajo no existia ningiin mecanismo de este tipo. En lo que respecta al Régimen de
Riesgos del Trabajo, los articulos 21 y 22 de la Ley 24.557 habian sido materia de
constantes declaraciones de inconstitucionalidad.

Ahora bien, a partir de este diagndstico, hay consenso en que esta lamentable
situacion se ha superado o, al menos, esta en vias ciertas de superarse. Por un lado, el
tiempo de resolucion de las causas durante los afios 2020 y 2021 se ha reducido
sensiblemente respecto del afio 2019. Esto ha sido un cambio fundamental que obedece
a razones que los entrevistados manifestaron claramente y se analizan en las lineas
siguientes.

En cuanto a la tasa de resolucion, la mayoria de los entrevistados manifestaron
que el hecho de que los tribunales del trabajo resuelvan mas causas de las que reciben
es un dato esperanzador respecto a la viabilidad del sistema. Desde el afio 2018 se

produce esta situacion, lo que invita a pensar que entre fines de 2017 y 2021 se ha
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reducido la cantidad de causas en tramite que existen en las cAmaras laborales. Ello es
un requisito muy importante en la reduccion de los tiempos de resolucion de las causas.

Adicionalmente, los actores internos del Poder Judicial manifestaron
mayoritariamente que la duracion actual de los procesos puede considerarse razonable,
mientras que los actores externos expresaron que aun queda camino por recorrer para
aseverar esta afirmacion, pero todos reconocieron que durante los ultimos dos afios se
han suscitado mejoras muy importantes en la gestion de las causas laborales, no
solamente en la Primera Circunscripcion Judicial sino en toda la Provincia de

Mendoza.

C) La Instancia Administrativa Previa

En la Provincia de Mendoza el proceso laboral no solamente fue objeto de
modificaciones sensibles a través de la modificacion del Codigo Procesal Laboral
mediante la sancion de la Ley 9.109 del afio 2018. También se aprobaron dos leyes
que establecieron instancias administrativas previas a la interposicion de una demanda
ante el fuero del trabajo: la ley 8.990 del afio 2017, la cual cre6 la Oficina de
Conciliacion Laboral (OCL) y la ley 9.017 del mismo afio, la que establecio la
adhesion de la provincia de Mendoza a la Ley Nacional 27.348, modificatoria del
Régimen de Riesgos del Trabajo. Esta tltima establecio la obligatoriedad del tramite
previo ante las Comisiones Médicas jurisdiccionales para poder iniciar un reclamo en
sede judicial.

Los entrevistados coincidieron en que la nociéon del plazo razonable y su
computo deberia considerar el tiempo que insume llevar adelante el tramite ante estos
organismos: la Oficina de Conciliacion Laboral para todos aquellos reclamos fundados
en la Ley de Contrato de Trabajo y las Comisiones Médicas con asiento en la Provincia
de Mendoza en lo que respecta a los tramites derivados de la aplicacion del Régimen
de Riesgos del Trabajo. En esta ultima reparticion los tiempos se consideran
extremadamente largos e irrazonables.

Al momento de referirse sobre el impacto de estas reformas en el proceso
judicial propiamente dicho, todos reconocieron que la primera consecuencia de estas
fue la abrupta caida en la cantidad de demandas nuevas iniciadas ante el fuero laboral
durante el afio 2018, la cual fue superior al 50%. Es decir, durante ese afio se iniciaron

menos de la mitad de las causas nuevas que durante 2017.
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No obstante, se tratd de un fendémeno temporal, originado en una “meseta”
producida por la necesidad de cumplir con estos requisitos para interponer la demanda.
Una vez que estos dos organos, la OCL y las Comisiones Médicas, empezaron a
concluir los tramites, la cantidad de demandas nuevas volvio a incrementarse, lo que
produjo un aumento en la cantidad de demandas nuevas durante el afio 2019. Lo
ocurrido durante los afios 2020 y 2021 es dificilmente analizable en términos
comparables a los afios previos, en tanto el contexto de la pandemia de COVID-19
altero los patrones de funcionamiento estandar tanto de los organismos administrativos
como del Poder Judicial, 1o que produjo sesgos estadisticos insalvables.

En lo que respecta al funcionamiento de cada uno de estos 6rganos, no todos
los entrevistados manifestaron la misma evaluacion. Hay casi unanimidad en
considerar que el impacto de la Oficina de Conciliacion Obligatoria es positivo. La
misma ha contribuido a disminuir permanentemente la cantidad de demandas nuevas
en litigios de la Ley de Contrato de Trabajo, en tanto en su seno se realizan varios
convenios. Ademas, el tramite es rapido y, en caso de no arribar a un entendimiento,
el cumplimiento de esta instancia no insume demasiado tiempo, por lo cual no
entorpece el desarrollo razonable del procedimiento.

No ocurre lo mismo con las Comisiones Médicas de la Superintendencia de
Riesgos del Trabajo. En este sentido los entrevistados dieron opiniones dispares de
diferente consideracion respecto no solamente al funcionamiento de estos organismos,
sino también de su utilidad e, incluso, su imparcialidad.

Los agentes internos refirieron mayoritariamente que el hecho de que exista
esta instancia previa contribuye a ordenar y sistematizar los reclamos e, incluso,
establecer la naturaleza laboral de las incapacidades. Sin embargo, esta posicion no
fue undnime, en tanto también hay opiniones que sostuvieron que las Comisiones
Meédicas tienen un severo retraso en la gestion y tramitacion de los expedientes de
determinacion de incapacidades, fuera de toda razonabilidad. Ademas, este organismo
sistematicamente rechaza las pretensiones de los trabajadores, lo que los obliga a
acudir a los tribunales de justicia en busca del reconocimiento de sus derechos. Esta
ultima posicion esta sostenida mayoritariamente por los abogados litigantes.

En la Provincia de Mendoza, al existir una instancia administrativa previa
obligatoria para poder litigar en el fuero del trabajo, la misma debe considerarse en la

razonabilidad del tiempo de duracion del litigio. El funcionamiento de la Oficina de
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Conciliacion Laboral se percibe correcto en este aspecto, dando respuesta efectiva y
eficaz a los conflictos que se someten a su jurisdiccion.

Distinta es la situacion de los reclamos derivados del régimen de riesgos del
trabajo. Las Comisiones Médicas no evitan que la mayoria de los conflictos en los
cuales entienden terminen siendo dirimidos ante los tribunales. La determinacion de
incapacidad como consecuencia de un accidente o enfermedad laboral insume un

tiempo extenso que no puede concebirse como razonable.

D) El Impacto de las Reformas Procesales

En el mes de octubre del afio 2018 se sancioné la Ley Provincial 9.109,
mediante la cual se modificé el Codigo Procesal Laboral de Mendoza. Esta norma
introdujo una serie de novedades en el tramite de los litigios laborales locales. Desde
el punto de vista de los plazos de tramitacion y resolucion hubo un cambio
fundamental: el establecimiento del proceso por audiencias y la implementacion de la
oralidad efectiva.

El instituto mas destacado en este sentido es la llamada audiencia inicial, la
cual esta a cargo, de manera indelegable, del juez del proceso. En esta instancia el
magistrado se pronuncia sobre la traba de la Litis y respecto de las pruebas ofrecidas
por las partes. Asimismo, fija un plazo para la produccion de la prueba admitida y
puede establecerse la fecha de realizacion de la audiencia de vista de causa.

Todos los actores entrevistados coincidieron en que este cambio ha sido muy
positivo en el tiempo de tramitacion y resolucion de las causas, el cual se ha reducido
sensiblemente desde el afio 2019.

El rol de conciliador del magistrado en el ambito de la audiencia inicial ha
servido para incrementar la tasa de realizacién de convenios de las camaras laborales.
La presencia del juez permite conocer con mayor precision los criterios que el
organismo aplica para evaluar la eventual procedencia de los rubros que componen la
pretension contenida en la demanda. En el caso de los reclamos derivados del régimen
de riesgos del trabajo la posibilidad de disponer de la incorporacion temprana de
prueba pericial médica es fundamental para que el litigio finalice en la audiencia
inicial, mediante el avenimiento de las partes.

Aun cuando el juicio no finaliza en la audiencia inicial, esta instancia

contribuye sobremanera a su resolucion rapida. El hecho de fijar las cuestiones
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litigiosas y establecer las formas adecuadas de probar las alegaciones de las partes
ahorra mucho tiempo de sustanciacion de prueba innecesaria y superflua. En la
mayoria de los casos, el juez también puntualiza el tiempo del que disponen las partes
para producir su prueba y fija la fecha de realizacion de la audiencia de vista de causa.
Esta manera de trabajar ha reducido la desidia de los litigantes en la produccion de la
prueba, pues aquella que no es producida se declara caduca.

Sin embargo, se sefalaron algunas cuestiones que, consideraron, deben
corregirse a efectos de mejorar el sistema en general.

En primer lugar, puntualizaron el hecho de que en algunos casos el juez no es
quien dirige de manera efectiva y presencial la audiencia inicial, sino algun funcionario
o auxiliar del tribunal que recibe o6rdenes e instrucciones del magistrado, el cual no
participa directamente de esta instancia. Mas alla de la cuestion legal y procesal, esto
tiene un correlato negativo en la eficacia del instituto por multiples razones. Las partes
no se comportan de la misma manera si quien dirige la audiencia no es el juez, pues le
atribuyen menor autoridad al funcionario o auxiliar. Por otro lado, esto implica que
subsiste el defecto del viejo sistema, por el cual el magistrado toma contacto estrecho
con la causa al momento de realizarse la audiencia de vista de causa, cuando el
expediente ya se encuentra sustanciado y la mayoria de las etapas procesales han
precluido. El efectivo control del proceso por parte del juez se torna ilusorio, en tanto
no participa en la traba de la Litis, la admision de la prueba y su produccion.

Los abogados litigantes y una jueza opinaron que la posibilidad de extender la
incorporacion temprana de prueba en aquellos procesos por despido también podria
contribuir a incrementar la tasa de conciliacion de expedientes en la instancia de la
audiencia inicial.

Respecto de la actuacion de los abogados, los entrevistados sefialaron que aun
queda camino por recorrer en la formacion de los mismos respecto del nuevo tipo de
proceso y la forma de litigar. La mayoria de los profesionales siguen litigando con la
idea del proceso adversarial, donde el rol predominante del juez es el de “arbitro” en
una contienda en la cual las partes antagonizan y no cooperan en lo absoluto. Ademas,
se siguen ofreciendo medios de prueba innecesarios y anticuados que ralentizan el
periodo probatorio. A modo de ejemplo, es inconcebible que se sigan solicitando
pedidos de informes mediante oficio a la Administracion Federal de Ingresos Publicos
(AFIP) o a la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSeS) respecto de

aportes de los trabajadores o inscripciones impositivas de los empleadores cuando esa
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informacion se encuentra facilmente disponible a través de internet y puede ser
acompafada como prueba documental junto con la demanda o la contestacion de esta.

Otra posibilidad de reforma que se sugirid es incorporar al Cédigo Procesal
Laboral la obligatoriedad de fijar la audiencia de vista de causa en la audiencia inicial
en un determinado plazo. Este precepto se encuentra contenido en una acordada de la
Suprema Corte de Justicia que establece un Protocolo de Oralidad Efectiva Para el
Fuero Laboral, pero no integra la norma adjetiva de la materia®*. Esta modalidad
también se encuentra contemplada en el Protocolo de Oralidad Efectiva Para el Fuero
Civil y Comercial.

El corolario de estas reflexiones es que el proceso por audiencias ha
contribuido significativamente a acortar los tiempos de duracion del proceso laboral.
Sin embargo, aun quedan desafios pendientes para su Optima implementacion, los
cuales no son problema exclusivo de los tribunales, sino que competen al accionar,
pero sobre todo al compromiso de todos los actores involucrados, internos y externos.

Algunos entrevistados destacaron otros aspectos e incorporaciones de la
reforma en el sentido de acelerar la resolucion de los procesos. Litigantes y juezas
destacaron que el hecho de establecer que la notificacion ficta de todas las resoluciones
publicadas se produce todos los dias y no solamente los martes y viernes como sucedia
antes acorta los periodos en los cuales las providencias adquieren autoridad de cosa
juzgada o, en su defecto, el tiempo del que disponen las partes para cuestionarlas por
las vias recursivas aplicables.

El Codigo Procesal Laboral incorpord una herramienta que ya habia sido
contemplada en la reforma del Codigo Procesal Civil, Comercial y Tributario,
mediante la cual los requerimientos de informes o documentacion mediante oficios se

pueden suscribir y tramitar sélo por el abogado, prescindiendo del control previo y

52 La Acordada 29.283 establecia en el apartado 9°) respecto de la audiencia inicial que “Como acto
integrante y final de la audiencia se dictara la resolucion que ordene la sustanciacion de la causa,
indicando las pruebas que son admitidas y las que no, fundamentando el rechazo. Dicha resolucion
podra ser recurrida sin efecto suspensivo. El juez podrd ordenar prueba de oficio para una mejor
busqueda de la verdad real. La resolucion quedara incorporada en el acta de audiencia inicial y en el
mismo se fijard: ...b) la fecha y hora de audiencia de vista de causa, la cual no podra fijarse en un
plazo mayor a 120 dias corridos de distancia de la audiencia inicial... (negritas propias)”. Este
protocolo fue modificado por la acordada 30.985 del 13 de marzo de 2023, la cual mantiene este plazo.
Es importante también considerar que la reforma del afio 2018 elimino la obligatoriedad de fijar la
audiencia de vista de causa dentro de los 60 dias de solicitada la fijacion de la misma, la cual se
encontraba contemplada en el articulo 69° del viejo ordenamiento y que no fue reemplaza por un plazo
analogo.
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revision por parte del tribunal, lo que acorta el tiempo requerido para la produccion de

este tipo de prueba escrita.

E) El Efectivo Cumplimiento de las Sentencias y el Plazo Razonable

Como se vio en el capitulo tercero, el proceso laboral ordinario en la Provincia
de Mendoza consta de cuatro etapas o periodos necesarios: el introductorio, el
probatorio, el de alegatos y el decisorio. Asimismo, dentro del periodo probatorio se
distinguen la etapa escrita y la etapa oral. Adicionalmente a estas etapas existen dos
momentos eventuales, es decir, que pueden o no existir; no se trata de momentos
indispensables para el desarrollo del proceso. Se trata de la etapa preparatoria y de la
ejecutiva.

Si bien son etapas eventuales que se cumplen solamente en una minoria de
expedientes, cuando se suscitan deben considerarse a los efectos del computo del plazo
razonable del proceso judicial, en tanto su conclusion importa a la eficacia de la
resolucion del litigio ordinario.

Respecto del periodo preparatorio, se trata de pequefios procesos sumarios o
sumarisimos que se tramitan previo al inicio del tramite ordinario. Puede tratarse de
medidas cautelares como embargos preventivos, medidas autosatisfactivas como la
provision de un tratamiento médico urgente para el trabajador o el aseguramiento de
alguna prueba cuya produccion corre el riesgo de frustrarse si transcurre el tiempo o el
demandado se anoticia del traslado de la demanda. También puede tratarse de procesos
de preparacion de la via ejecutiva o de identificacion precisa del demandado.

El periodo ejecutivo consiste en procesos monitorios (a partir de la reforma del
Codigo Procesal Civil, Comercial y Tributario de la Provincia de Mendoza acaecida
en el afo 2017) que persiguen el cumplimiento compulsivo de sentencias recaidas en
procesos ordinarios. Se trata de ejecuciones de capital y honorarios sustentadas en
titulos ejecutivos que ya han pasado en autoridad de cosa juzgada o sobre los cuales
no existe ningun efecto suspensivo.

De acuerdo con la opinion de los actores internos y externos del proceso
entrevistados, la crisis econémica que ha aquejado al pais durante los ultimos afios y
que se ha visto agravada por la situacion motivada por la pandemia de COVID-19 se
ha traducido en mayores incumplimientos de pago por parte de las empresas

demandadas. El fenomeno también abarca a las aseguradoras de riesgos del trabajo,
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las cuales son las mayores litigantes del fuero laboral de la Provincia de Mendoza. La
necesidad de iniciar ejecuciones de convenios y sentencias para que los trabajadores
puedan hacer efectivas sus acreencias reconocidas judicialmente impacta
negativamente en la duracion total del litigio, en tanto no es suficiente que el derecho
sea reconocido, sino que debe ser satisfecho en tiempo y forma. De otra manera se
lesiona el principio de acceso a la justicia y tutela judicial efectiva por parte del Poder
Judicial hacia los trabajadores.

Si bien el Poder Judicial no tiene mayor control o incidencia sobre las crisis
econdmicas o las posibilidades de pago de los litigantes, si se ha puntualizado un
problema coyuntural respecto de la tramitacion de las ejecuciones en el fuero laboral.
La implementacion de un nuevo sistema de gestion de expedientes electronicos
dificulta sobremanera la visibilidad y el acceso de los abogados a las ejecuciones y
otras actuaciones no visibles>. Los entrevistados han considerado que se trata de un
problema pasajero que seguramente sera superado en el corto plazo. No obstante, ha

sido un escollo significativo en tiempos recientes.

F) Los Remedios Procesales en la Provincia de Mendoza Contra la

Morosidad Judicial

En el segundo capitulo del trabajo se han analizado una serie de fallos de
tribunales internacionales que declaran la violacion de la garantia del plazo razonable
por parte de tribunales argentinos. En algunos casos ha habido votos minoritarios que
entienden que el remedio local para este tipo de situaciones es una demanda civil por
dafos contra el Estado, de modo de intentar la resolucion nacional del asunto y agotar
la via interna para acudir, por ejemplo, a la CorteIDH>*,

Estas sentencias deben servir, consecuentemente, para pensar cuales son las
herramientas juridicas y procesales locales que asisten a los justiciables para
efectivizar la garantia del plazo razonable de duracion del proceso. Claramente, una
demanda civil contra el Estado por la responsabilidad genérica por dafios tiene una

serie de defectos que la tornan absolutamente inviable en este sentido.

53 Se trata del Portal de Gestion de Causas Judiciales [TURIX IOL HTML 5.0.
3 Sobre esta cuestion, pueden revisarse los votos minoritarios de los fallos de la Corte Interamericana
de Derecho Humanos “Spoltore Vs. Argentina” y “Perrone y Preckelman Vs. Argentina”.
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En primer lugar, esta concepcion esta enrolada en la doctrina del “no plazo”.
Este reclamo solo podria tener lugar una vez que la violacion se ha materializado, por
lo cual no funciona para prevenir los retardos. En segundo lugar, al tratarse de un
reclamo civil, no tiene ningun tipo de incidencia sobre los funcionarios responsables
del retardo, por lo cual tiene escasa o nula efectividad respecto de la no repeticion del
problema. Finalmente, es importante destacar que los tribunales civiles tienen muy
poca permeabilidad a conceder indemnizaciones en concepto de dafio por la actividad
del Estado y mucho menos por el accionar judicial.

En virtud de este diagnostico, se le preguntd a los entrevistados su
consideracion respecto a los remedios procesales existentes en la Provincia de
Mendoza respecto de la morosidad judicial, sobre su existencia y eficacia.

En términos generales, todos los entrevistados manifestaron que los remedios
procesales contra la morosidad judicial en la Provincia de Mendoza son escasos e
ineficaces.

Una de las juezas marc6 el hecho de que el cumplimiento espontaneo de los
plazos que los codigos procesales, civil y laboral, le acuerdan y asignan a cada uno de
los actos y periodos del proceso deberia ser suficiente para que se respete la garantia
del plazo razonable, lo que determinaria la innecesaridad de este tipo de institutos que
castigan la violacion de los plazos previstos en esos ordenamientos.

Otro entrevistado expresd que el remedio mas nitido que existe hoy, el cual
estd contemplado en el articulo 91 del Codigo Procesal Civil, Comercial y Tributario,
ha caido en desuso y su aplicacion es imposible, en tanto se basa en la hipotesis en la
cual el abogado denuncia al tribunal que ha violado un término y este debe
autocontrolarse, lo que necesariamente desencadenaria una animosidad negativa entre
el organismo y el letrado™.

Finalmente, otra de las personas entrevistadas manifesté que al momento de
plantearse la reforma del Coédigo Procesal Civil hubo algunos intentos de reformar y
ampliar este tipo de institutos, pero que ello no fue posible en tanto una accion en este
sentido no encontro el consenso suficiente en ese tiempo determinado para convertirse

en derecho positivo.

35 Sobre esta norma en particular existe un andlisis detallado en el capitulo 5, donde se estudian los
diversos remedios contra la morosidad judicial de acuerdo con la materia y a cada codigo procesal.
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En definitiva, en materia laboral (también deberia incluirse la civil) no hay, en
la Provincia de Mendoza, una herramienta procesal local eficaz y efectiva que permita
invocar la garantia del plazo razonable de duracién del proceso judicial en términos
genéricos. Como en todas leyes procesales, la mayoria de los actos tienen un término
determinado en el tiempo, cuyo exceso se castiga con la preclusion, pero no existe una
forma legal que permita realizar una evaluacion integral de la duracion de un proceso
desde el punto de vista de las normas y la doctrina convencionales emanadas de

instrumentos y tribunales internacionales y regionales.
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Capitulo V

A) Diagnostico Normativo Local, Propuestas Para Mejorar el
Acceso a la Justicia y Garantizar la Duracion Razonable de los Procesos

Judiciales y Conclusiones

Este ultimo apartado del trabajo se compondra de tres bloques diferenciados.
En primer lugar, se realizard un diagndstico sobre la existencia y aplicacion de
remedios procesales contemplados en los codigos de rito de las distintas materias de
la Provincia de Mendoza. Posteriormente se procederd a esbozar propuestas de
reformas normativas que contribuyan a superar la problematica expuesta a lo largo del

analisis para, finalmente, formular las conclusiones.

B) Diagnostico Normativo Sobre Remedios Procesales Para la

Morosidad Judicial en la Provincia de Mendoza

En los ordenamientos procesales de la Provincia de Mendoza existen una serie
de institutos que apuntan a combatir la morosidad judicial, los cuales han sido
concebidos para erradicar la violacion de los plazos previstos legislativamente para el
cumplimiento de actos procesales especificos impuestos al organismo jurisdiccional.
No existe, en cambio, una herramienta procesal eficaz que pueda ser utilizada para
invocar la irrazonabilidad de la duracion de un proceso judicial inconcluso en términos
genéricos, a la manera de la concepcion de la doctrina de la violacion del plazo
razonable como impedimento procesal.

A continuacion, seran resefiados algunos de estos institutos, los cuales se

aplican a diferentes ambitos y materias.

1) Sanciones a los Retardos Judiciales en Materia Laboral y Civil
El proceso laboral mendocino se rige por dos normas procesales: en primer

término, por el Coédigo Procesal Laboral (Ley 9.109) y, subsidiariamente, por el

Codigo Procesal Civil, Comercial y Tributario (Ley 9.001)
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En el primero de estos ordenamientos no hay ningun dispositivo o instituto que
tienda a resolver retardos o morosidades en la tarea jurisdiccional. Esto significa que
mas alla de los plazos que se les acuerdan a las partes, al tribunal y a terceros (por
ejemplo, a los peritos) para cumplir con determinados actos procesales bajo
apercibimiento de sanciones, no existe un apartado especifico que contemple una
forma de denuncia y sancion para la morosidad en términos amplios. Sin embargo, hay
algunos articulos que fijan principios pertinentes al respecto.

El ya mencionado articulo 19° del Cddigo Procesal Laboral le impone la
responsabilidad del impulso del proceso a las partes y al tribunal, de manera
compartida. Esta norma ya fue mencionada y analizada en el primer capitulo de este
trabajo, por lo que no se volvera a profundizar sobre la misma.

Otro de los articulos del Codigo Procesal Laboral que fija principios procesales
relativos a plazos es el 26°: “Todos los plazos sefialados en esta ley son
improrrogables y perentorios. Su vencimiento produce la pérdida del derecho dejado
de usar sin necesidad de peticion de parte ni declaracion alguna, y la caimara haciendo
efectivo el apercibimiento deberd proveer directamente lo que corresponda”.

En virtud del articulo 108° del Codigo Procesal Laboral se aplica
subsidiariamente la ley adjetiva civil: “Sdlo cuando resultaran insuficientes, los
principios que emergen del espiritu normativo del presente ordenamiento, se
aplicaran los preceptos del Codigo Procesal Civil, Comercial y Tributario de la
Provincia. Los jueces al aplicar las disposiciones supletorias o aquellas a las que este
Codigo remite en forma expresa, lo haran teniendo presente las caracteristicas del
proceso laboral y de manera que consulten los enunciados de la declaracion de los
derechos del trabajador y los fines de justicia social perseguidos por el derecho del
trabajo. En caso de duda el procedimiento a adoptarse serda el que importe menor
dilacion y que mejor actualice el valor solidaridad”.

En el ordenamiento aludido, el Codigo Procesal Civil, Comercial y Tributario
de Mendoza, hay un articulo que se titula “Remedio Contra la Morosidad en las
Resoluciones Judiciales”. El mismo es el 91° y reza: “Cuando no se dictaren las
resoluciones judiciales en los plazos previstos en el Art. 86 o en los especiales que este
Codigo fija, salvo caso de fuerza mayor, los litigantes y los representantes del
Ministerio Publico, deben denunciar el atraso por escrito en el expediente y se dejara
constancia de la omision en la foja de servicios del funcionario o magistrado

responsable. Si se trata de auto o de sentencia, el juzgador perderd automdticamente
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competencia en el proceso, debiendo el Secretario pasarlo de inmediato al Tribunal
Subrogante. Este comunicard el hecho al Tribunal que ejerza la superintendencia y
pronunciard la resolucion en el plazo que corresponda, a contar desde la ejecutoria
del respectivo llamamiento de autos. Al juzgador omiso se le aplicard una multa no
inferior a un (1) JUS ni superior a cinco (5) JUS. Tres (3) casos de la pérdida de
competencia dentro del aiio calendario por atraso en las resoluciones podra ser
causal de remocion”. A modo informativo, un JUS asciende a la décima parte del
sueldo de un juez de primera instancia de la Provincia de Mendoza*®.

Este dispositivo es bastante deficiente en la concrecion de sus fines.
Lamentablemente el mismo permaneci6 inalterado respecto de su redaccion original y
no fue modificado por la reforma integral del afio 2017. Son varios los motivos por los
cuales es de muy dificil aplicacion.

En primer término, impone la obligacién de interponer la denuncia en el mismo
expediente. En este caso el organismo denunciado es el que debe entender en la
resolucion de la denuncia. Facilmente puede manipular fechas y constancias para
sortear y subsanar formalmente la deficiencia en el plazo violado. Ademas, el
profesional denunciante se arriesga a ganarse la enemistad y animosidad de las
autoridades del tribunal.

En segundo lugar, pone en cabeza de un subalterno del magistrado la
responsabilidad de garantizar el cumplimiento de la manda. En los hechos, el secretario
deberia “quitarle” al juez las constancias del juicio y remitirlas al subrogante legal.

Por otro lado, la operatividad del dispositivo necesita del vencimiento de un

plazo para resolver vencido. Es decir, no contempla un retardo “genérico” o

6 El art. 7° del CPCCyT rezaba en su inciso 1): “Créase como unidad de medida el JUS que serd
equivalente a un décimo (1/10) de la asignacion basica de Juez de primera instancia. A tal fin la
Suprema Corte de Justicia debera comunicar tal valor en el mes de diciembre de cada ario, el que
regira durante todo el afio calendario siguiente”. Sin embargo, el proceso inflacionario que sufre la
economia argentina impuso la necesidad de acortar la periodicidad de actualizacion de la unidad de
medida, razon por la cual esta norma fue modificada en el mes de abril de 2024 por ley 9522. El nuevo
texto establece lo siguiente: “I. UNIDAD DE MEDIDA: Créase como unidad de medida el JUS que
sera equivalente a un décimo (1/10) de la asignacion basica de Juez de primera instancia. La Suprema
Corte de Justicia debera comunicar tal valor en el mes de diciembre de cada ario, el que regira durante
todo el aiio calendario siguiente al efecto de la determinacion de la competencia por cuantia. Al solo
efecto de la regulacion de honorarios profesionales de abogados, procuradores y auxiliares de justicia,
la Suprema Corte de Justicia debera calcular y comunicar el valor actualizado de la unidad de medida
JUS en forma simultanea a la variacion salarial correspondiente a la asignacion basica de Juez de
primera instancia. Lo previsto en el parrafo precedente sera aplicable al anticipo de honorarios
contemplados en el Art. 180 inc. V de la presente ley”.
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irrazonable, sino que requiere del fenecimiento de un plazo para resolver un recurso,
un incidente o para dictar sentencia.

Otro defecto evidente es que el remedio contemplado para combatir la
morosidad implica, necesaria y redundantemente, mas morosidad. El tramite que se
instaura implica denuncias, remisiones y el estudio de la causa por un nuevo tribunal,
lo que acarrea un retardo adicional en la resolucion que ya ha sido declarada tardia.

El otro articulo del CPCCyT que pretende combatir la morosidad judicial es el
144°: Vencidos los plazos para dictar resoluciones conforme el Art. 86 o los especiales
que este Codigo fija los litigantes deberan solicitar por escrito, pronunciamiento,
haciendo conocer al Tribunal que ejerza la superintendencia su presentacion. Si no
obstante lo solicitado no se dictara pronunciamiento y vencidos los plazos sefialados
por el Art. 91, los litigantes deberan presentarse en queja ante el Tribunal que ejerza
la superintendencia, pidiendo la aplicacion de los remedios previstos por dicho
articulo, sin perjuicio de lo que alla se disponga. En caso de tramites judiciales con
plazos para cumplirlos, vencidos éstos sin que se cumplan, debera solicitarse por
escrito su cumplimiento, procediéndose como lo dispone este articulo. El magistrado,
funcionario o empleado culpable de la demora, serd apercibido la primera vez y luego,
en caso de una nueva falta, se le aplicard una multa no menor a un décimo (1/10) de
JUS y de hasta cinco (5) JUS, sin perjuicio de otras sanciones que pudieren
corresponder segun la gravedad del caso.

Este dispositivo acoge 1a manda constitucional contemplada en el articulo 144°
inc. 13) de la Constitucion de la Provincia de Mendoza: La Suprema Corte tendra las
siguientes atribuciones y deberes, sin perjuicio de los demas que determine la ley: ...
13) Conoce del recurso de queja por denegacion o retardo de justicia de los tribunales
y jueces de la Provincia, con sujecion a la forma y tramite que la ley de procedimientos
establezca.

También existe otra norma que impone este imperativo y esta funcion
explicitamente en cabeza de la Suprema Corte de Justicia de Mendoza. Se trata del
inciso g) del articulo 10° la Ley Organica de Tribunales n° 552, la cual data del afio
1910. El mencionado inciso prescribe: Corresponde a la Suprema Corte de Justicia: ...
g) en las quejas por retardacion y denegacion de justicia por parte de los jueces o
funcionarios del Poder Judicial y conocer primitivamente en los casos de reduccion
de penas autorizadas por el Codigo Penal y en los demds casos que expresamente

determinen las leyes. Es decir, tanto la Carta Magna local como la ley fundacional del
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Poder Judicial de Mendoza contemplan la posibilidad de acudir ante el maximo
tribunal en caso de que se produzca un retardo o denegacion de justicia.

Una primera cuestion para sefialar respecto de la ineficacia de este instituto
(recurso de queja por denegacion o retardo de justicia) es que funciona, para las causas
laborales y civiles, a partir de la hipdtesis de vencimiento de plazos contemplada en el
articulo 91°, el cual ya se analizd lineas arriba. Es decir, no se trata de una garantia
amplia de la duracion del plazo razonable del proceso judicial, sino que también se
activa frente al vencimiento de un plazo procesal.

Sin embargo, hay una cuestion que testimonia de manera mas palmaria la
ineficacia del instituto; es el hecho de que, desde su creacidn en el afio 2017, nunca se
ha elevado ante la Suprema Corte de Justicia de Mendoza un recurso de queja por
retardo o denegacion de justicia por parte de un tribunal del trabajo. Si se observan los
datos contenidos en el apartado tercero de este trabajo, surge claramente que hay
suficiente asidero factico para entablar una accion de este tipo. No obstante, ello no se
ha concretado, lo que evidencia que esa via no resulta idonea para los justiciables y
profesionales del derecho.

Lo antedicho no implica que los profesionales no hayan presentado quejas
contra la morosidad judicial, pero las mismas se han canalizado a través de la Oficina
de Inspeccion Judicial de 1a Suprema Corte de Justicia, la cual depende de su Secretaria
Administrativa. Alli se han recepcionado reclamos relativos a la morosidad judicial,
pero con asidero en las funciones genéricas que esa reparticion ostenta en virtud de los
preceptuado por la Ley Organica de Tribunales (Ley 552 y modificatorias)

En conclusion, existen dos articulos en el Cédigo Procesal Civil, Comercial y
Tributario que pretenden servir para erradicar la morosidad judicial.
Lamentablemente, en los hechos no se han mostrado eficaces para alcanzar sus

objetivos.

2) Garantias Respecto al Plazo Razonable en Sede Penal

En materia penal existe el instituto del control jurisdiccional. El articulo 345°
del Cédigo Procesal Penal de la Provincia de Mendoza contempla la posibilidad de
acudir ante un magistrado para que revise la legalidad y procedencia de la detencion
preventiva dictada por el Ministerio Publico Fiscal. El texto de la norma mencionada

reza: En cualquier momento, solo el imputado o su defensa, podran solicitar el control
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Jjurisdiccional de la privacion de la libertad y la aplicacion de los Articulos 281, 292
v 295, directamente ante el Juez de Garantias, quien debera seguir el procedimiento
previsto por el Art. 294, bajo pena de nulidad. La resolucion serd apelable por el
Fiscal, el querellante particular, el imputado y su defensor, sin efecto suspensivo y
debera seguirse el procedimiento previsto en el ultimo pdrrafo del Art. 294, bajo pena
de nulidad. Los articulos aludidos, 281°, 292° y 295°, son los que regulan la prisiéon
preventiva, el mantenimiento y recupero de libertad.

El procedimiento implica que el imputado puede solicitar al juez de garantias
(juez penal colegiado a partir de la reforma al Codigo Procesal Penal instrumentada
mediante ley 9040) el cese de la prision preventiva a la que estuviese sometido, si
concurren alguno de los supuestos para que proceda una solicitud de ese tenor.

El Codigo Procesal Penal de Mendoza contempla una duracion méaxima para
la investigacion penal preparatoria. El articulo 349° establece que La investigacion
fiscal debera practicarse en el término de tres meses a contar desde la imputacion
prevista en el articulo 271. Si resultare insuficiente, el fiscal podra solicitar prorroga
al juez de Garantias, quien podra acordarla por otro tanto, segun las causas de la
demora y la naturaleza de la investigacion. Sin embargo, en los casos de suma
gravedad y de muy dificil investigacion, la prorroga podra concederse hasta doce
meses mas. La letra de la norma parece ser clara y taxativa. Sin embargo, su aplicacion
ha sido objeto de alteraciones sustanciales respecto de su espiritu y tenor, el cual
aparece bastante claro y definido.

Una primera divergencia se presenta al momento de calcular cual es el plazo
maximo permitido para instruir la causa permitido por la norma. El texto habilitaria 3
meses y una prorroga que va desde los 3 a 12 meses, por lo cual el maximo se
estableceria en 15 meses. Otra interpretacion, la cual tiene aceptacion mayoritaria, es
la que aplica el Ministerio Publico Fiscal de Mendoza y que han acogido
favorablemente los organismos jurisdiccionales, le atribuye 18 meses. Este plazo esta
constituido por los 3 meses originales y dos prorrogas, una de 3 meses y otra de 12.

Mas alla de esta cuestion, el asunto medular respecto a la aplicacion e
interpretacion de este articulo tiene que ver con la relativizacion del caracter del plazo
determinado. La norma hace referencia a la investigacion fiscal, sin distinguir y ni
siquiera mencionar la situacion del imputado durante el desarrollo de esta. Asimismo,
no se atenua de forma alguna el caracter del plazo, por lo cual debe presumirse que se

trata de un término perentorio.
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En la practica, lamentablemente, este plazo no se respeta. De acuerdo con la
interpretacion que se hace del mismo solamente opera perentoriamente si en la causa
hay personas detenidas. Es decir, se entiende que solamente si se ha cercenado la
libertad ambulatoria del procesado la investigacion penal preparatoria no debe exceder
el afio y medio. Sin embargo, si el imputado no esta privado de libertad, el Ministerio
Publico Fiscal puede disponer de un tiempo superior al contemplado por la norma para
investigar y elevar la causa a juicio.

La orfandad probatoria y las omisiones o retrasos en la tarea de instruccion de
la causa por parte del Ministerio Publico Fiscal no pueden en modo alguno ser asidero
argumental para alargar los plazos procesales. En el segundo apartado se analizo el
fallo de la CSJN “Mattei”, donde el Supremo Tribunal estableci6 un criterio claro al
respecto.

Desde el punto de vista estrictamente convencional, pueden realizarse dos
observaciones pertinentes. La primera es que existe una suerte de “doble estandar” en
la aplicacion del Codigo Procesal Penal de Mendoza. La garantia de un plazo maximo
de duracion de la investigacion penal preparatoria opera para aquellos imputados que
estan privados de su libertad, mientras que la misma se suprime para quienes deben
soportar una situacion procesal menos gravosa durante la instruccioén de su caso por
parte del Ministerio Publico Fiscal. Esto violenta, naturalmente, el caracter universal
de las garantias constitucionales y convencionales.

Es cierto que tanto el CEDH como la CADH contemplan especificamente la
situacion de la prision preventiva como un caso especifico que debe ser atendido y
garantizado desde el punto de vista del plazo razonable®’. Ahora bien, ninguna de estas
convenciones establece una jerarquia o prelacion entre las mismas, como asi tampoco
condiciones o reglas de atenuacion en su aplicacion’®.

Esto conduce a la segunda cuestion a tener presente desde el plano
convencional. Otro asidero argumental que podria sostenerse para defender la
aplicacion selectiva y diferenciada del articulo 349° CPP es el cuarto criterio de

determinaciéon de duracion del plazo razonable construido por la CorteIDH: la

57 En el caso del Pacto de San José de Costa Rica, la garantia especifica de la duracion razonable de la
prision preventiva se encuentra contemplada en los articulos 7.5 y 7.6, mientras que la garantia genérica
del plazo razonable del proceso judicial en general se encuentra establecida en el articulo 8.1.

38 Sobre este asunto particular, ya se ha realizado un analisis pormenorizado en el capitulo 1, a propésito
de la critica del articulo de Ezequiel Malarino.
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afectacion generada por la duracion del procedimiento en la situacion juridica de la
persona.

Como ya se establecio en el capitulo 2, este criterio ha sido objeto de criticas,
en tanto el tribunal que lo creo, la CorteIDH, no lo ha aplicado de manera uniforme y
permanente. Sin embargo, existen argumentos normativos que servirian de asidero a
la distincion que se hace en la Provincia de Mendoza respecto de la aplicacion del
articulo 349 del Codigo Procesal Penal.

Al realizar un analisis comparado de los articulos 7.5 y 8.1 el méximo tribunal
interamericano concluye que en aquellos procesos en los cuales el imputado se
encuentra privado de libertad las autoridades judiciales se encuentran obligadas a
actuar con mayor celeridad. Al respecto, el fallo al cual se hace referencia y ha sido
citado en la obra de Steiner y Uribe, trabajo que sirve de apoyo al presente analisis, es
el que recayo en el caso Bayarri Vs. Argentina en el afio 2008.

El sendero argumental precedente permite arribar a algunas conclusiones. En
primer lugar, el articulo 349° tiene por objeto que la investigacion penal preparatoria
en la Provincia de Mendoza tenga una duracion cierta y razonable, estableciendo un
plazo perentorio para el desarrollo y cumplimiento de esta.

El segundo corolario es que la doctrina y la jurisprudencia pertinente ha hecho
una distincion donde la ley no la hace, limitando la aplicacion de la norma y
adecuandola a las limitaciones y costumbres tribunalicias en detrimento de los
derechos de los justiciables.

En tercer lugar, se puede afirmar que esta distincion tiene un basamento en la
jurisprudencia y doctrina del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, en tanto
la aplicacion fragmentaria e intermitente del cuarto criterio de determinacion del plazo
razonable y los expresado en el fallo “Bayarri” por parte de la CorteIDH fija la
obligacion judicial de obrar con mayor celeridad en aquellos casos en los cuales el
imputado se encuentra privado de su libertad.

Sin embargo, como idea final, este argumento no tendria validez, en tanto no
se ha establecido una duracion cierta, maxima y razonable para la investigacion penal
preparatoria en el caso de que el imputado no esté sometido a prision preventiva. Por
ello, la posibilidad de que la investigacion pueda durar un periodo indefinido de tiempo
cuando el imputado goza de libertad viola flagrantemente cualquier estandar de

razonabilidad, por lo cual es necesario remediar la situacion actual.
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3) Amparo por Urgimiento o Mora de la Administracion

El Codigo Procesal Civil reglamenta la accion de amparo, la cual contempla la
especie del llamado “amparo por mora de la administracion”. Antes de la sancion de
la Ley 9001 este instituto estaba normado por el Decreto 2589/75 y su modificatoria,
la ley 6504.

El inciso III) del articulo 219° establece: “También se podra articular la accion
de amparo contra omision de la Administracion Publica Provincial o Municipal en
resolver las peticiones formuladas por los administrados dentro de los términos
legales, siempre que la demora sea excesiva y resulte perjudicial para los derechos de
los accionantes”. Esta especie de amparo se dirige contra la morosidad del Poder
Ejecutivo y requiere que se hayan vencido los plazos legales para resolver la peticion
del administrado, excepto que ¢éstos no se encuentren taxativamente previstos: “El
amparo de urgimiento, previsto por el inciso IIl, deberd articularse en el plazo de
treinta (30) dias corridos que se computaran a partir del vencimiento de los términos
legales previstos para resolver la peticion. Si la Administracion Publica no estuviese
legalmente obligada a resolver la peticion dentro de un plazo preestablecido, el
amparo solo podra articularse después de haber transcurrido treinta (30) dias desde
que se formulo la peticion y dentro de los treinta (30) dias subsiguientes”.

El amparo por mora o de urgimiento excluye expresamente los retardos que
pudiesen suscitarse en la tramitacion de un expediente judicial. Al respecto, el apartado
a) del inciso 1V) reza: “La accion de amparo no sera admisible cuando: a) El acto
impugnado emanare de un organo del Poder Judicial, en ejercicio de la funcion
jurisdiccional; ...”.

En los casos en los cuales este tipo de amparo procede, el tribunal civil emplaza
al Gobierno de Mendoza o al o6rgano demandado a resolver la peticion del
administrado en un plazo determinado a partir de la notificacién de la sentencia®. De

ninguna manera el tribunal examina el fondo del asunto. Este examen es competencia

‘

% A modo de ejemplo, se transcribe un resolutivo de un fallo de este tipo: “...Por todo lo expuesto,
RESUELVO: I- Hacer lugar a la accion de amparo por urgimiento interpuesta por la Srita. Melisa
Valeria Fresco en contra del Gobierno de Mendoza y, en consecuencia, ordenar a este ultimo que, en
el plazo de diez (10) dias computados a partir de la notificacion de la presente sentencia, emita
resolucion definitiva respecto al reclamo de retroactivo por el adicional por bloque de titulo dispuesto
mediante Acordada N° 27180 en el expediente N° 287-D-14-03890-0-04 caratulados “Fresco
Velazquez Melisa p/ Bloqueo titulo (Abogada) .- (Fresco Melisa Valeria c¢/Gobierno de la Provincia de

Mendoza p/Accion de Amparo, 2016)
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originaria, en la Provincia de Mendoza, de la Suprema Corte de Justicia, pues no existe
fuero contencioso administrativo. Sin embargo, para que esta instancia se abra, la
administracion debe haber dictado el acto correspondiente, el cual puede ser

impugnado mediante una accion procesal administrativa.

C) Consideraciones Generales Sobre la Tutela de la Garantia del

Plazo Razonable

A lo largo de los capitulos precedentes se ha desarrollado la doctrina y la
jurisprudencia sobre la garantia del plazo razonable. Se ha sefialado que la corriente
que goza de adhesion mayoritaria en la region (América Latina en este caso) respecto
de la tematica es la llamada doctrina del “no plazo”, la cual implica materializar esta
garantia como un examen de la duracion del proceso judicial una vez que el mismo ha
terminado y contemplando una indemnizacién pecuniaria como reparacion del
eventual dafio. En este caso se evalua la duracion del proceso a la luz de tres criterios:
la complejidad del caso, el comportamiento de las autoridades judiciales y la conducta
de las partes. Adicionalmente, se considera la afectacion juridica a los derechos de los
interesados, mas este cuarto criterio es creacion de la CorteIDH y su aplicacion no ha
sido constante ni uniforme.

Daniel Pastor plantea reparos y criticas a este enfoque y sostiene otra vision, la
cual concibe a la violacion del plazo razonable como impedimento procesal para la
continuidad de la accion. Es decir, el proceso (en la formulacion aludida se refiere
especificamente al proceso penal) deberia fenecer frente a la determinacién de la
violacion de la garantia del plazo razonable, sin necesidad de aguardar a que el mismo
finalice por sentencia. La accion penal se extinguiria entonces cuando se determine
que el proceso se ha extendido en el tiempo mas alla de lo que razonablemente deberia
haber durado.

Estos dos posicionamientos doctrinarios han producido una serie de fallos
congruentes con sus directrices y ejes principales. El segundo capitulo repasa el
derrotero jurisprudencial de la garantia del plazo razonable y las diferentes soluciones
a las que han arribado distintos tribunales que se han pronunciado sobre la materia.

Acudiendo a un ejercicio de simplificacion, las principales criticas a la doctrina

del “no plazo” pueden resumirse expresando que €sta requiere de un proceso terminado
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para que la garantia cobre materialidad y, adicionalmente, ha mostrado su insuficiencia
para atacar y erradicar el problema de la morosidad judicial. En tanto, la concepcion
del plazo razonable como impedimento procesal ha servido de sustento a fallos como
“Chacon Malaga” en Perti o “Armas” en la Argentina, los cuales constituyen
verdaderas demostraciones de impunidad e injusticia.

La dilacién en el tiempo de los procesos judiciales tiene una serie de causas de
diversa naturaleza. Los marcos legales de fondo y de forma plantean las estructuras
basicas sobre las cuales se desarrollan los tramites jurisdiccionales. Asimismo, la
asignacion de recursos y los modelos de oficina judicial que se implementan en cada
Poder Judicial son determinantes en cuanto a las posibilidades de llegar a la resolucion
de un litigio dentro de un plazo razonable de tiempo.

Independientemente de la evidente influencia de estos parametros globales, los
criterios construidos doctrinaria y jurisprudencialmente se referencian en el caso
concreto, dirigiendo la mirada sobre la actuacion de las autoridades judiciales, las
partes y la complejidad intrinseca del caso. Tal vez seria una novedad saludable
concebir que las grandes politicas judiciales influyen en el desarrollo del caso
concreto, lo que podria servir para atribuir responsabilidades mas alla del funcionario
o magistrado directo que interviene en el caso. Ello seria un avance decisivo en lo que
respecta a la posibilidad de que los retardos no se repitiesen.

Las reflexiones precedentes tienen por objeto clarificar el hecho (evidente, al
menos desde el punto de vista sostenido aqui) de que la falta de respeto a la garantia
de la duracion dentro de un plazo razonable del proceso judicial tiene dos grandes
grupos de razones: la legal, constituida por los ordenamientos normativos, y la de
politica judicial, la cual conlleva asignacion de recursos y prioridades en funcion de
los intereses econdmicos y sociales predominantes en una sociedad en un determinado

momento.

D) Diagnostico General Cuantitativo Sobre el Fuero Laboral del

Gran Mendoza

En el apartado pertinente se mostraron una serie de datos generales sobre el
funcionamiento del fuero laboral de la Ciudad de Mendoza, Argentina, durante los

afios 2019 y 2023. Adicionalmente, en el primer anexo se exhibe informacion
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estadistica mas precisa al respecto. El objeto de ese pasaje fue mostrar algunas
metodologias basicas para diagnosticar problemas relacionados con la lentitud en la
resolucion de causas y la consecuente formulacion de politicas para erradicar ese
problema.

Una primera aproximacion al problema invito a ser optimistas: durante 2019 la
tasa de resolucion de causas es positiva, mientras que para los casos considerados de
2023 es casi igual a 1. Este indicador se construye dividiendo la cantidad de sentencias
sobre la cantidad de demandas nuevas ingresadas. Si es menor a 1, significa que han
entrado mas causas de las que se han resuelto; un resultado mayor a 1 indica que han
finalizado mas causas de las que se han iniciado. Si ademas se considera que muchos
expedientes nuevos no finalizan en sentencia, como por ejemplo los embargos
preventivos, las medidas cautelares y los exhortos recibidos en virtud de la Ley
Nacional 22172, el indicador es aiin mejor. Una tasa de resolucion positiva implica
que, al momento de la finalizacion de los periodos estudiados existian menos causas
pendientes de resolucion que al inicio de ellos.

El tiempo promedio de resolucion de causas finalizadas durante el primer
semestre de 2019 fue de 1090 dias corridos, mientras que los finalizados en la primera
mitad de 2023 duraron 853. La reduccidén entre ambos periodos es del 21,74%.
Claramente, desde el punto de vista del justiciable, en este caso el trabajador, ambos
indicadores son excesivamente largos. Un informe reciente de la Organizacion
Internacional del Trabajo ubica esta duracion, en términos relativos en comparacion
con otros paises de la region, como el mas extenso (ARESE, Acceso a la tutela judicial
efectiva laboral en paises de América del Sur, 2020)

Esta extension de los procesos laborales puede tener varias causas que no han
sido identificadas aqui pero si se han observado particularidades y caracteristicas de
estos procesos que pueden contribuir a pensar reformas positivas. Del estudio surge
que existen diferencias significativas entre los distintos tribunales de la misma materia
y grado, por lo cual existe margen para que aquellos que se toman mas tiempo en la
resolucion de causas implementen politicas de mejora sin que ello implique mayor
asignacion de recursos. Por otro lado, en el tramite del antiguo Codigo Procesal
Laboral habia un excesivo tiempo del proceso en el cual hay inactividad procesal
absoluta; este periodo es el que transcurre entre la fijacion de la audiencia de vista de
causa y su efectiva realizacion. En promedio, ello insumia el 30% del proceso

(aproximadamente un afio).
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La mayoria de los procesos finaliza mediante la homologacion de un convenio.
La legislacion procesal les acuerda a las partes la posibilidad de celebrar un acuerdo
en cualquier momento, por lo cual se fijo el objetivo de identificar el momento en el
cual se celebran la mayor cantidad de acuerdos.

No se establecieron particularidades en relacion con la cdmara que tramitaba
el pleito respecto de este criterio, pero si hubo correlaciones respecto de la materia del
proceso. Los juicios por despido se acordaron mayoritariamente cuando ya se habia
fijado la audiencia de vista de causa, mientras que los reclamos derivados del régimen
de riesgos del trabajo, ya sea por accidentes o enfermedades, se conciliaron durante el
periodo probatorio escrito, una vez que se hubo rendido la pericia médica ofrecida por

las partes y admitida por el tribunal.

E) Apreciaciones Cualitativas Sobre el Fuero Laboral del Gran

Mendoza

En el cuarto capitulo de este trabajo se han mostrado las opiniones de los
operadores judiciales involucrados en la tramitacion de los juicios laborales de la
Provincia de Mendoza. Al solo efecto de realizar un recorte pertinente para encarar la
tarea de buscar una solucion procesal a la problematica de la garantia del plazo
razonable, se puntualizaran s6lo algunos aspectos tratados en el apartado precedente.

El analisis cualitativo de las opiniones de los actores del proceso arrojo
conclusiones adicionales que se expresan en el andlisis del capitulo 4. Hay otros
aspectos donde se puede trabajar para mejorar la calidad de los procesos. Se pueden
realizar capacitaciones sobre litigacion oral para los abogados, mientras que también
se deberia reforzar la formacion en este sentido para magistrados y funcionarios
judiciales.

En lineas generales los actores entrevistados mostraron un panorama optimista
respecto al cumplimiento de la garantia del plazo razonable de duracion del proceso
laboral en la Provincia de Mendoza. Las reformas procesales recientes y el cambio en
las formas de trabajar y gestionar las causas invitan a pensar procesos mas cortos y
eficientes que materialicen la efectiva tutela judicial de los derechos de los

trabajadores.
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En esa direccion hay aspectos susceptibles de modificar y reformar para
mejorar la tramitacion de los expedientes, no solamente desde el punto de vista del
tiempo de resolucion. El efectivo cumplimiento de las sentencias judiciales es uno de
ellos. La creacion de dispositivos procesales que permitan garantizar la erradicacion
de retardos indebidos en la tramitacion de los juicios es otro.

Respecto de la primera cuestion, imponer a los condenados en costas castigos
pecuniarios y no pecuniarios gravosos que desalienten la litigiosidad y el
incumplimiento de las leyes y/o las sentencias aparece como la solucion que puede
encararse desde los tribunales. La imposicion de las llamadas astreintes o tasas de
interés desventajosas que superen la tasa de inflacion serian buenas respuestas en este
sentido.

En cuanto a los remedios procesales contra la morosidad judicial, es importante
crear institutos eficaces que cumplan esta funcion, en tanto los que actualmente existen
no han contribuido significativamente a garantizar el cumplimiento de plazos rigidos

o razonables.

F) Hacia la Garantia Local del Plazo Razonable

En el capitulo 2 se establecid que es necesario pensar y construir dispositivos
que tiendan a efectivizar la garantia del plazo razonable en términos locales. Los fallos
de la CorteIDH y la impronta del Sistema Interamericano de Derechos Humanos han
constituido una influencia positiva en la materia. Sin embargo, del andlisis de los fallos
“Spoltore”, “Perrone y Preckleman” y “Boleso” surge que la respuesta contemporanea
del sistema respecto de reclamos sobre retrasos judiciales es deficiente y
extremadamente tardia. Consecuentemente es necesario que estos casos se resuelvan
mas prontamente, en el espacio y sobre todo en el tiempo, para lo cual los paises de la
region deben adoptar politicas activas de reforma legislativa, pero también de
asignacion de recursos al Poder Judicial y reformulacion de prioridades
presupuestarias.

La descripcion precedente de la legislacion local muestra que en la Provincia
de Mendoza existen algunos dispositivos procesales cuyo objetivo es mitigar los
eventuales retardos de los organismos administrativos y jurisdiccionales, pero que no
alcanzan a resolver el problema. Todos ellos apuntan a remediar una situacion en la

cual se ha violado un plazo taxativo de cumplimiento de determinados actos,
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contemplado en una norma especifica. Es decir, para que el remedio se torne operativo
se debe haber vencido un plazo cierto contemplado en una norma para el cumplimiento
de un determinado acto procesal, sin que el mismo se haya realizado. Ese es el caso
especifico de los articulos 91°y 144° del CPCCyT y del amparo por urgimiento o mora
de la administracion. El caso penal es mas amplio, por lo cual no entraria en la especie,
pues el control jurisdiccional previsto en el articulo 346° del Cédigo Procesal Penal
apunta al cese de la prision preventiva cuando concurren otro tipo de razones que no
son el vencimiento de los plazos procesales. El caso del articulo 349° denota una
mayor laxitud, en tanto la interpretacion mayoritaria le ha dado un doble caracter de
perentorio u ordenatorio, dependiendo de la situacion ambulatoria del imputado.

En virtud de lo antedicho, la superacion de la problematica a nivel local, es
decir, en el ambito de la Provincia de Mendoza, debe ser lograrse a partir de la
modificacion de los dispositivos que se han analizado precedentemente, en tanto los
mismos no se han mostrado eficaces para enfrentar la problematica. Adicionalmente
deben tenderse algunos aspectos de politica judicial dentro del ambito de la Suprema
Corte de Justicia de Mendoza que tiendan a mitigar los retardos innecesarios en la
resolucion de los juicios laborales.

El diagnostico que se ha construido precedentemente muestra de manera
explicita que los remedios procesales contra la morosidad judicial no han sido eficaces
para atacar el flagelo. Asimismo, desde el punto de vista probatorio, se observa que la
produccion de los dictimenes periciales insume la mayor cantidad de tiempo no
imputable directamente al organismo jurisdiccional.

En este sentido, el analisis y el esfuerzo reformista debe posarse sobre algunas
normas particulares que rigen el proceso laboral, alguna de las cuales ya se han
resefiado en este trabajo y otras no: los articulos 51°, 64° y 69° del Codigo Procesal
Laboral, los articulos 91° y 144° del Cddigo Procesal Civil, Comercial y Tributario y
la modalidad de inscripcion de peritos oficiales, contenida en cada una de las
convocatorias anuales de inscripcion de estos profesionales.

La regulacion y los fines de la audiencia inicial en el proceso laboral se
encuentran contemplados en el articulo 51° del CPL. Asimismo, el articulo 69° del
mismo cuerpo legal regula la audiencia de vista de causa y contiene disposiciones
relativas al llamado de autos para sentencia. Como ya se ha resefiado profusamente,
los articulos 91° y 144° pretenden aportar instrumentos normativos para el combate de

la morosidad judicial. Finalmente, la convocatoria anual de inscripcion para peritos
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judiciales determina la forma, pero sobre todo el tiempo durante el cual los peritos

pueden inscribirse a las listas de cada una de las especialidades contempladas.

1) Propuesta de Modificacion del Articulo 91° CPCCyT

Esta norma ya ha sido citada y analizada precedentemente. El dispositivo
contra la morosidad judicial que pretende establecer esta norma tiene una serie de
caracteristicas que lo tornan de dificil operatividad. En primer lugar, contempla que la
denuncia del retraso se haga ante el tribunal que esta incurriendo en la supuesta falta y
violacion de un determinado plazo. Ello podria traducirse en una animosidad negativa
del organismo para con el litigante. En segundo lugar, pone explicitamente en cabeza
del secretario, funcionario judicial, la remision del expediente al subrogante legal, lo
que implica una suerte de sancion de un inferior, el funcionario, a su superior, el
magistrado, lo que a todas luces constituye un contrasentido. Finalmente, se establecen
sanciones para el funcionario o magistrado que incurra en el retraso y un castigo mas
grave para aquel juez que eventualmente reincida en este tipo de situaciones. Las
sanciones contenidas en los codigos de rito que trascienden las estrictas medidas
jurisdiccionales y procesales suelen producir mayor recelo en los decisores que deben
imponer su cumplimiento.

A partir de las reflexiones precedentes se puede inferir que un esfuerzo
reformista de la norma que pretenda dotarla de mayor utilidad y aplicabilidad deberia
contemplar las siguientes cuestiones: la denuncia del retraso, si la gravedad lo amerita,
deberia hacerse ante otro organismo, diferente al denunciado; la aplicacion efectiva de
las sanciones procesales deberia estar a cargo de autoridades con la investidura
suficiente para poder ejercer esa autoridad. Finalmente, deberia escindirse la
posibilidad de aplicar sanciones personales y procesales.

Adicionalmente a estos aspectos, hay que considerar que esta norma debe
constituir un sistema tnico y armonico con el articulo 144° del Codigo Procesal Civil,
Comercial y Tributario de la Provincia de Mendoza, el cual también deberia ser
modificado a los efectos de dotarlo de mayor operatividad y efectividad en la
consecucion de sus fines.

Otra cuestion que también debe atenderse es el hecho de que ni el Codigo
Procesal Laboral ni el Codigo Procesal Civil, Comercial y Tributario de la Provincia

de Mendoza contemplan la figura del pronto despacho. Se trata de un instituto que a
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nivel local se haya contemplado solamente en la Ley de Procedimiento Administrativo
9.003%°. Sin embargo, tanto en juicios laborales como civiles se realizan presentaciones
que invocan la figura del pronto despacho cuando se han cumplido los plazos
procesales para proveer una peticion anterior o cuando no se ha dictado una resolucion
dentro del plazo establecido para hacerlo.

Este analisis desemboca, consecuentemente, en una propuesta de nueva
redaccion del articulo 91° del Coédigo Procesal Civil, Comercial y Tributario de la
Provincia de Mendoza, el cual, incorporando la figura del pronto despacho y
eliminando los elementos que actualmente le quitan efectividad, deberia funcionar
como puerta de entrada e instancia previa de funcionamiento del recurso de queja
previsto en el articulo 144° del mismo cuerpo legal: Cuando no se dictaren los
decretos, autos y sentencias monitorias en los plazos previstos en el art. 86 o en los
especiales que este Codigo fija, salvo casos de fuerza mayor, los litigantes y los
representantes del Ministerio Publico, podran solicitar pronto despacho en el
expediente en el cual se haya producido el retraso. El tribunal deberd dictar la
resolucion retrasada en el plazo de 24 horas habiles.

Si se tratara de una sentencia ovdinaria, los litigantes deberan acudir ante el tribunal
de superintendencia, conforme a lo preceptuado por el articulo 144.

La reiteracion de retrasos de un tribunal que den lugar a la presentacion de solicitudes
de pronto despacho por parte de los litigantes, como asi también el incumplimiento
del dictado de decretos, autos y sentencias monitorias una vez que las mismas hayan
sido presentadas, podran dar Ilugar a sanciones a magistrados y funcionarios

responsables de las respectivas faltas.

0 El art. 162° de esta Ley prescribe: El silencio de la administracién, cuando no dicta las providencias
de tramite, incidentales o definitivas en los plazos establecidos precedentemente o que resulten
aplicables en cada caso, brinda al afectado: a) La opcion de solicitar pronto despacho al solo efecto
de remediar la mora formal de la administracion. Podra optar por el avance del procedimiento por via
Jjerarquica o al acceso a su revision judicial, pero en este caso solo ante denegatoria tacita, la que se
configura cuando se encontrare vencido el plazo de 60 (sesenta) dias corridos, contados desde el
vencimiento del plazo correspondiente, se haya deducido o no pronto despacho. b) En caso de optar
por esperar la resolucion expresa de la administracion, haya o no presentado al efecto pronto
despacho, conservara la posibilidad de dar por fracasada la instancia administrativa, si se encontrare
vencido el plazo de sesenta (60) dias del parrafo anterior, pudiendo en cualquier momento ulterior,
mientras persista el silencio, accionar judicialmente, siempre que desde la ultima actuacion
procedimental no hubiere transcurrido el plazo de prescripcion de su derecho. Esta opcion la tiene el
afectado por la morosidad administrativa, aun cuando provenga de organos inferiores de la
organizacion administrativa... (continia)
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En esta propuesta se ha mantenido una diferenciacion entre las resoluciones
procesales (decretos y autos) y la resolucion definitiva del fondo (sentencia ordinaria)
Se ha distinguido entre sentencias ordinarias y monitorias porque estas ultimas son
equiparables, desde el punto de vista de la gestion de los tribunales, a autos definitivos;
mas alla de la responsabilidad juridica en el dictado de estas, estan a cargo del personal
medio y administrativo de los juzgados.

La aplicacion de la pérdida de jurisdiccion por vencimiento del plazo para
dictar una sentencia ordinaria ya no es responsabilidad del secretario del juzgado, sino
que recae sobre el tribunal de superintendencia, el cual es superior en términos
jerarquicos. Ello serd contemplado en el articulo 144° referido al recurso de queja por
denegacion de justicia.

Eventualmente podria ocurrir que una sentencia es dictada entre la denuncia de
un litigante ante el tribunal de superintendencia y el pedido de remision del expediente
por parte de este. En ese caso, la eventual pérdida de competencia y anulacion del acto
sentencial ya deberia ser objeto de un recurso extraordinario provincial previsto en el
articulo 145° del CPCCyT. De todas formas, esto constituye aspectos amplios de la
casuistica que no seran abordados aqui de manera exhaustiva.

Finalmente, se contempla que la aplicacion de sanciones para funcionarios y
magistrados respecto del dictado de decretos y autos sea merituada por el tribunal de
superintendencia y no se prescribe una forma especifica, tal cual esta establecido en la

redaccion actual (y que nunca se aplica, por cierto)

2) Modificacion y Reglamentacion del Recurso de Queja por Retardo de

Justicia

El articulo 144° inciso 13) de la Constitucion de la Provincia de Mendoza
prescribe: La Suprema Corte tendra las siguientes atribuciones y deberes, sin perjuicio
de los demas que determine la ley: ... 13 - Conoce del recurso de queja por denegacion
o retardo de justicia de los tribunales y jueces de la Provincia, con sujecion a la forma
y tramite que la ley de procedimientos establezca. Asimismo, el articulo 3° inciso 1)
de la Ley 9423 de Funcionamiento de la Suprema Corte de Justicia de Mendoza
establece: La Sala Administrativa, integrada por la Presidencia y las Vicepresidencias
Primera y Segunda, tendrd las siguientes facultades y deberes: 1) Conocer en los

planteos de queja por denegacion o retardo de justicia que prevé el articulo 144 inciso
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13 de la Constitucion. Lineas arriba también se resefio el contenido de la Ley Organica
de Tribunales sobre este particular (art. 10° inc. g) Ley 552)

Es importante y pertinente resefiar estas normas, en tanto ponen de manifiesto
la importancia que tiene el instituto del recurso de queja tanto para el constituyente
como para el legislador. Sin embargo, la deficiente redaccion actual del articulo 144°
del CPCCyT le quita efectividad al mismo, por lo cual se infiere la imperiosa necesidad
de proceder a su reformulacién y adecuacion armonica con el resto de la normativa
concordante.

Laredaccion actual de la norma es la siguiente: Vencidos los plazos para dictar
resoluciones conforme el Art. 86 o los especiales que este Codigo fija los litigantes
deberan solicitar por escrito, pronunciamiento, haciendo conocer al Tribunal que
ejerza la superintendencia su presentacion. Si no obstante lo solicitado no se dictara
pronunciamiento y vencidos los plazos sefialados por el Art. 91, los litigantes deberdn
presentarse en queja ante el Tribunal que ejerza la superintendencia, pidiendo la
aplicacion de los remedios previstos por dicho Art., sin perjuicio de lo que alld se
disponga. En caso de tramites judiciales con plazos para cumplirlos, vencidos éstos
sin que se cumplan, debera solicitarse por escrito su cumplimiento, procediéndose
como lo dispone este articulo. El magistrado, funcionario o empleado culpable de la
demora, serd apercibido la primera vez y luego, en caso de una nueva falta, se le
aplicard una multa no menor a un décimo (1/10) de JUS'y de hasta cinco (5) JUS, sin
perjuicio de otras sanciones que pudieren corresponder segun la gravedad del caso.

Una primera cuestion que surge de la lectura de la norma es que se superpone
con el dispositivo del articulo 91°. No esta claro si la solicitud contemplada en aquel
articulo debe realizarse simultaneamente con la denuncia ante el Superior Tribunal, si
se trata de vias complementarias o excluyentes. No estd claramente establecida la
diferenciacion de grados entre la denuncia y el recurso de queja.

Tampoco esta claro donde finaliza la posibilidad del organismo jurisdiccional
de grado de cumplir con los plazos una vez que ha sido intimado a hacerlo y cuando
se abre la posibilidad de actuacion de superior tribunal. Es decir, no hay distincion
entre la denuncia contemplada en el articulo 91° y el recurso de queja que la propia
Constitucion Provincial le acuerda a los justiciables como garantia de acceso a la
justicia.

La superacion de este defecto, el cual se considera fundamental para explicar

la ineficacia del dispositivo en el combate contra la morosidad judicial, debe implicar
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una formulacion coherente con lo que se ha propuesto precedentemente para modificar
el articulo 91°. El recurso de queja debe constituir una suerte de alzada o segunda
instancia del pronto despacho que se ha planteado construir.

Suponiendo entonces que el articulo 91° establece las condiciones del pronto
despacho civil y concibiendo la presente como una propuesta integral de reforma, la
cual implica las modificaciones simultaneas de este articulo y el 144° es que se
presenta esta propuesta: El recurso de queja previsto en el art. 144° inc. 13) de la
Constitucion de la Provincia de Mendoza serd procedente en los siguientes casos:

1) Cuando se haya solicitado el pronto despacho previsto en el articulo 91° y el
tribunal requerido no dicte el decreto, auto o sentencia monitoria dentro de las 24
horas habiles de realizada la peticion.

2) Cuando se haya solicitado el pronto despacho previsto en el articulo 91°y el
tribunal requerido dicte en consecuencia de este una resolucion dilatoria e
inconducente que no resuelva la peticion original.

3) Cuando se verifique que existe una conducta reiterada de un tribunal respecto de
retrasos significativos en el dictado de resoluciones judiciales.

4) Cuando el tribunal de grado no dicte sentencia definitiva en los plazos que
prescriban los codigos de rito.

Este recurso debera ser presentado ante la Secretaria Administrativa de la Suprema
Corte de Justicia de Mendoza o el organismo que en el futuro la reemplace. El tribunal
de superintendencia tendra facultades amplias para verificar el retraso denunciado,
pudiendo requerir la remision del expediente al tribunal de grado.

En caso de tratarse de los presupuestos contemplados en los incisos 1),2) y 3) el
tribunal de superintendencia podra sancionar a los magistrados y funcionarios
responsables del retraso y deberda emplazar en el menor tiempo posible al juzgado de
grado a dictar la resolucion que presente retraso.

Si el retraso se presentara respecto del dictado de la sentencia, conforme a lo
preceptuado en el inciso 4), el tribunal de superintendencia ordenard la inmediata
remision del expediente al subrogante legal del tribunal de grado para que dicte la
sentencia correspondiente, disponiendo éste de los plazos acordados para cumplir con
el acto sentencial.

La pérdida de competencia producto del retraso en el dictado de una sentencia
ordinaria podra ser causal de remocion del magistrado, si ocurriera 3 veces durante

un ario o 5 veces durante un periodo de 3 arios.
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A partir de la modificacion de estos dos articulos se pretende establecer un
nuevo sistema que se compone armonica y progresivamente de dos institutos: el pronto
despacho y el recurso de queja por denegacion o retardo de justicia. Se diferencian las
sentencias ordinarias del resto de las resoluciones judiciales, en tanto la primera reviste
la mayor importancia relativa en el desarrollo del proceso.

En el caso de decretos, autos y sentencias monitorias el litigante debe presentar
una solicitud de pronto despacho ante el tribunal donde se ha producido el retraso. En
caso de que este no dicte la resolucion dentro de las 24 horas habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud se abre la instancia para presentar el recurso de queja por
retardo ante el tribunal de superintendencia.

En el caso de la sentencia ordinaria, considerando la importancia que la misma
tiene y que se ha verificado una seria deficiencia en la aplicacion del sistema actual
sostenido por el articulo 91°, es que se ha contemplado que en este caso la instancia
sea unica y que el retraso por parte del tribunal de grado habilite la via directamente

ante la Suprema Corte de Justicia.

3) El Establecimiento de Plazos Para Audiencias: Reforma del Articulo
51°del CPL

Antes de la reforma del Codigo Procesal Laboral acaecida en el afio 2018, el
articulo 69° de esa norma prescribia que la audiencia de vista de causa debia fijarse
dentro de los sesenta dias de solicitada su fijacion®!. Este plazo fue suprimido por la
ley 91009.

Sin embargo, dos normas de menor jerarquia fijaron plazos de fijacion para la
audiencia de vista de causa en el proceso laboral y la audiencia final en el fuero civil
mendocino. Se trata de los llamados Protocolos de Oralidad Efectiva, aprobados por
Acordadas de la Suprema Corte de Justicia 28.690 y 29.283. En estas guias para la
aplicacion del proceso por audiencias y la oralidad efectiva se establecio que entre la
realizacion de la audiencia inicial y la final debia transcurrir un plazo maximo de 120

dias.

61 E] primer parrafo del viejo articulo 69° rezaba: Producida la totalidad de la prueba que no pueda
recibirse oralmente, o acaecida su caducidad, el tribunal fijara audiencia para la vista de la causa en
un plazo que no podra exceder de sesenta dias, emplazando a las partes, peritos y testigos a concurrir,
bajo apercibimiento de realizarse con la parte que se encuentre presente.
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Estos protocolos han tenido un efecto positivo respecto a la duracion de los
procesos. Consecuentemente, es concebible pensar que su incorporacion definitiva al
codigo de rito laboral contribuiria a consolidar su validez y aplicacion.

El articulo 51° del Cédigo Procesal Laboral contiene todos los fines procesales
de la audiencia inicial. Se trata de un texto en extremo extenso, por lo cual no serd
reproducido integramente aqui. Se reproduciran los incisos IV-B) y 5-G) y se resaltara
en negrita el texto que se pretende agregar a los mismos a modo de reforma legislativa:
1V-B) El Tribunal ordenara la produccion de la prueba de la parte compareciente, y
fijara fecha de audiencia de vista de causa dentro del periodo de 120 dias posteriores
a la realizacion de la audiencia inicial. No obstante ello, en caso de incomparecencia
del trabajador, el Juez ordenard la produccion de la prueba pertinente a la
demostracion de sus pretensiones, conforme lo establece el articulo 54 de este cuerpo
legal; 5-G) Fijar el plazo dentro del cual deberd producirse toda la prueba que no
deba rendirse en la vista de causa, el cual no podrd ser, en primera instancia,
superior a 120 dias. Este plazo podra ser ampliado prudencialmente por el juzgado a
peticion de parte, por unica vez. Excepcionalmente, a criterio del Tribunal, y cuando
la prueba faltante sea fundamental para la resolucion del proceso, podrad volver a
concederse un nuevo plazo;

Bésicamente, las reformas propuestas incorporan el plazo de 120 dias para la
produccion de la prueba escrita y la fijacion de la audiencia de vista de causa, dejando
incolume el resto de los aspectos nodales de la audiencia inicial. En este sentido se
rescata el espiritu de celeridad e inmediatez que debe imperar en el proceso laboral y
que fue parcialmente suprimido al operarse la reforma citada precedentemente sobre
el articulo 69°.

En este caso no existe una novedad o una propuesta original en el esfuerzo
reformista, sino que se limita a jerarquizar y dotar de mayor solidez la manda legal de
respetar un plazo méaximo en la fijacion de la audiencia de vista de causa, ordenando

el trabajo de las partes y el tribunal durante el periodo probatorio escrito.

4) El Articulo 69° del CPL y las Implicancias del Llamado de Autos Para

Sentencia

Los protocolos de oralidad efectiva para los fueros laboral y civil a los cuales

se aludio lineas arriba han establecido el periodo de tiempo maximo que debe existir
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entre la audiencia inicial y la audiencia de vista de causa o audiencia final. Los
tribunales se han esforzado por respetar esa cantidad de dias, la cual se ha fijado en
120. La Suprema Corte de Justicia de Mendoza se ha enfocado en el control de estas
fechas, fomentando la correcta gestion de los expedientes y acortando los tiempos de
resolucion y conclusion de estos.

Sin embargo, con el objeto de no violentar la duracion maxima estipulada
algunos magistrados realizan las audiencias de vista de causa y finales cuando resta
prueba escrita por producir, razén por la cual retrasan el llamado de autos para
sentencia una vez que ha concluido la audiencia de vista de causa o final.

En el caso del proceso laboral, el contenido y objeto de la audiencia de vista de
causa estd normado por el articulo 69° del Codigo Procesal Laboral. El legislador
contemplo esta problematica en la reforma del afio 2018, pues el inciso d) de este
articulo prescribe: d) Formulados los alegatos el Tribunal declarard cerrado el
debate, pasara a deliberar y llamara inmediatamente los autos para dictar sentencia,
la que deberd ser pronunciada en el término de quince (15) dias a contar de la
ejecutoria de tal llamamiento,

El texto de la norma ya prevé la obligatoriedad de llamar autos para sentencia
inmediatamente de cerrado el debate, razon por la cual deviene innecesario reforzar
este punto. Sin embargo, es procedente adicionar imperativos normativos que exhorten
a los operadores judiciales a cefiirse a su estricto cumplimiento.

Una de las razones principales por las cuales los tribunales del trabajo no
llaman autos para sentencia una vez que se ha celebrado la audiencia de vista de causa
es porque queda prueba escrita pendiente de produccion, ya sea un informe pericial o
la incorporacion de algiin informe solicitado a través de un oficio. Esto sucede porque
la fecha de la audiencia de vista de causa se determina al momento de celebrar la
audiencia inicial, conforme al Protocolo de Oralidad Efectiva aludido lineas arriba. La
reforma que ha de proponerse sobre este articulo deberia entonces focalizarse en esa
problematica.

Al momento de reflexionar sobre una posible reforma al articulo 51° se ha
propuesto facultar al juez a ampliar el plazo para producir prueba por unica vez. Esto
implica que, ante un caso excepcional donde el informe pericial no se haya producido
o falte alguna prueba informativa, puede posponerse la audiencia de vista de causa.
Esta posibilidad incluso existe actualmente, pero en la redaccion sancionada por la ley

9109 no esta la palabra “tGnica” sino “segunda”.
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Una forma efectiva de asegurarse que la audiencia de vista de causa sea el
ultimo acto procesal antes del dictado de la sentencia podria ser sancionar con nulidad
la incorporacion posterior de prueba escrita. Al citado inciso d) del articulo 69° se le
podria agregar una ultima oracion, la cual deberia prescribir: “Toda incorporacion de
prueba escrita posterior al cierre del debate sera nula, debiendo el tribunal proceder al
desglose de esta”.

Esta sancion procesal aparece, en principio, severa. No obstante, deben
considerarse todos los recursos con los que cuenta el tribunal y las partes para producir
la prueba escrita en tiempo y forma. En primer lugar, la prueba escrita que mas tarda
en producirse es la prueba pericial médica, sea cual sea su caracter (médica laboral,
traumatologica, psiquiatrica, etc.) Esta pueda puede producirse bajo la modalidad de
incorporacion temprana de prueba en todos los reclamos amparados en el Régimen de
Riesgos del Trabajo, los cuales en el afio 2023 constituyeron mas del sesenta por ciento
de las causas nuevas del fuero laboral mendocino. Ello significa que la prueba escrita
mas dificil de producir y la que aparece como la mas util para resolver la causa se
encuentra producida antes de la realizacion de la audiencia inicial.

En segundo lugar, el plan de produccion escrita se acuerda entre el tribunal y
las partes, razon por la cual no aparece que los plazos establecidos para su produccion
nazcan de una imposicion jurisdiccional, sino que son el resultado del intercambio
cooperativo de todos los actores involucrados en la causa.

Finalmente, se reitera que, en caso de que el plazo establecido originalmente
no sea suficiente para producir la prueba, éste puede ser ampliado por el tribunal, si
considera que es pertinente hacerlo.

Todas estas consideraciones son suficientes para sostener que sancionar con la
nulidad la incorporacion de prueba escrita una vez clausurado el debate final no es
excesivo, sino que contribuye a sincerar el periodo de tiempo existente entre las

principales audiencias del proceso.
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5) Reduccion Efectiva de los Tiempos de Realizacion de los Dictamenes
Periciales: Propuesta de Modificacion del 64° CPL y el Reglamento de Peritos

de la Suprema Corte de Justicia de Mendoza

Los dictamenes periciales son, en los hechos verificados a partir del analisis
concreto de la casuistica, la prueba escrita critica en lo que respecta a la resolucion de
los litigios laborales. En el caso de los despidos, las pericias contables juegan un papel
fundamental en la decision jurisdiccional, mientras que en los reclamos cuyo asidero
es el Régimen de Riesgos del Trabajo (los cuales constituyen la abrumadora mayoria
de causas, como ya se ha sefialado) es casi imposible determinar la dimension
cuantitativa y cualitativa de las dolencias y eventuales incapacidades que detenta quien
reclama sin un dictamen pericial médico.

La problematica actual estd constituida por un gran retraso en la presentacion
de los dictamenes por parte de los peritos. Esta situacion tiene multiples razones:
escasez de peritos, necesidad de estudios complementarios sobre el trabajador,
reticencia de empleadores a entregar documentacion, erogacion de gastos previos,
entre otras.

La actuacion de los peritos, en su caracter de auxiliares de la justicia, esta
regulada por los articulos 63° y 64° del CPL y 19° CPCCyT. El primero de estos
articulos trata sobre las pautas de regulacion de honorarios de los peritos y de la
creacion del Fondo de Financiamiento de Honorarios de Peritos y del Cuerpo
Interdisciplinario Oficial de Peritos del Fuero Laboral. Desde el punto de vista del
cumplimiento de la garantia del plazo razonable del proceso judicial y de la duracion
especifica de los litigios laborales mendocinos no tiene mayor influencia, razon por la
cual no se realizard una propuesta para su modificacion.

El segundo articulo mencionado, el 64° del CPL, trata sobre los plazos que
tienen los peritos para realizar su labor y las sanciones que puede aplicéarseles si no los
cumplen. Lamentablemente prescribe un periodo de tiempo irrisorio y absolutamente
incumplible en las circunstancias facticas actuales (10 dias) Adicionalmente, en el
parrafo dedicado a las sanciones habla de multas nominadas en “pesos moneda
nacional”, lo que demuestra la antigiiedad y falta de actualizacion del apartado a lo
largo de las décadas de vigencia del Codigo Procesal Laboral mendocino.

Consecuentemente es necesario pensar una reforma de este que coadyuve a facilitar la
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realizacion de los dictdmenes periciales en el ambito de los litigios que se ventilan en
el fuero laboral.

La redaccion actual de esta norma es la siguiente: Los peritos deben aceptar el
cargo bajo juramento dentro de los dos dias siguientes de su nombramiento y si no lo
hicieren se designara reemplazante sin mas tramite. Al designarsele se le fijard un
término para que se expida que no podrd ser superior a diez (10) dias. En caso de no
aceptar el cargo el perito o no presentar el informe en el término fijado, sera pasible
de una multa de hasta trescientos pesos moneda nacional ($ 300 m/n), y su nombre
suprimido de las listas confeccionadas por la suprema corte. De igual sancion se
haran pasibles los técnicos idoneos no inscriptos que habiendo aceptado el cargo no
presentaren el informe en el tiempo fijado.

La digitalizacion de los expedientes y la posibilidad de aceptar el cargo por
escrito, sin tener que acudir personalmente al tribunal, facilitan al perito la evaluacion
de las actuaciones y del trabajo que debera realizar. Por ende, el plazo de dos dias para
aceptar el cargo no parece irrazonable. Desde el punto de vista estrictamente
doctrinario, es importante mantener la diferencia que existen en algunos plazos del
proceso laboral y el proceso civil. En el articulo 19° CPCCyT se les otorga a los peritos
el plazo de cinco dias para aceptar el cargo. Considerando el caracter sumario de los
procesos laborales es plausible sostener los dos dias que actualmente se le otorgan al
perito para cumplimentar este acto procesal.

La modificacion respecto a la aceptacion del cargo por parte del perito no
deberia afectar entonces el plazo, pero si las consecuencias de su declinacion. Este
puede rechazar la encomendacion por sobrecarga de trabajo, por entender que no podra
contestar adecuadamente los puntos sometidos a pericia por las partes o por otras
razones que no implican una falta o una situacion que amerite una sancion.

No se trata de una modificacion que tiende a proteger al perito y fomentar las
declinaciones de aceptacion de cargo, sino de proteger la integracion de las listas de
peritos oficiales, frente a la escasez de los mismos. Adicionalmente permite que estos
auxiliares de la justicia actlien en un marco de mayor sinceridad; desde el punto de
vista del desarrollo del proceso es preferible que un perito no acepte el cargo por
sobrecarga de trabajo a que lo acepte y luego realice su labor con demoras.

Respecto del plazo, hoy es absolutamente imposible cumplir con el periodo
maximo de 10 dias que la norma le acuerda al perito para realizar su actividad. Dado

que se trata de un plazo irreal nadie lo cumple. Por ello es necesario adecuarlo a la
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realidad actual, pero sobre todo a las necesidades de los justiciables respecto del
cumplimiento de la garantia de la duracion razonable del proceso judicial.

El Protocolo de Oralidad Efectiva del Fuero Laboral aprobado por Acuerdo
29283 establecio un plazo de 60 dias habiles para la incorporacién temprana de prueba,
la que esta constituida por una pericia médica, de acuerdo con lo preceptuado por el
articulo 51° del Codigo Procesal Laboral. Considerando que el contenido de esa norma
fue producto del consenso de jueces y otros actores del sistema es que se considera
pertinente adoptarlo e incorporarlo al codigo procesal, via de reforma legislativa.

Finalmente, el esquema de sanciones debe estar acorde a las modificaciones
que se proponen lineas arriba y ser actualizadas y armonizadas con los codigos
procesales actuales y el sistema general de tratamiento de peritos que se concibe de
manera organica en esta propuesta. Consecuentemente, el nuevo texto del articulo 64°
del Cddigo Procesal Laboral que se propone es el siguiente: Los peritos deberan
aceptar el cargo por escrito dentro de los dos dias siguientes de su nombramiento y si
no lo hicieren se designard reemplazante a peticion de parte. Al designdrsele se le
fijara un término para que se expida que no podrad ser superior a sesenta (60) dias.
En caso de no presentar el informe en el término fijado, podra ser pasible de una multa
de hasta un JUS y su nombre suprimido de las listas confeccionadas por la Suprema
Corte de Justicia. Las sanciones se impondran de acuerdo con la magnitud del retraso
o falta de presentacion del informe y a la reiteracion de faltas respecto de la
aceptacion de cargos y realizacion de dictamenes.

Esta modificacion deberia ser complementada con cambios en el sistema de
inscripcion de peritos. Actualmente la Suprema Corte de Justicia convoca a inscripcion
anual durante un mes a aquellos profesionales que quieran desempefiarse como peritos
en las distintas especialidades. Esa inscripcion tiene un afio de vigencia, en tanto el
profesional no sea sancionado por un tribunal con la exclusion de la lista respectiva®.

Las reformas propuestas anteriormente pretender atenuar las eventuales
sanciones que los tribunales pueden imponer a los peritos. Ello tiene por finalidad
preservar las listas de peritos a sortearse en las distintas causas. A efectos de coadyuvar

a ese objetivo deberian modificarse dos aspectos importantes en las reglas de

92 La Acordada 31.262 del 3 de octubre de 2023 reguld la inscripcién de peritos oficiales para el afio
2024. En esa norma se establecio que el periodo de inscripcion se desarrollaria entre los dias 1 y 30 de
noviembre de 2023. Posteriormente, el Acuerdo 31.341 prorrogd el fin de ese lapso hasta el 11 de
diciembre de 2023 por problemas técnicos en el sistema de inscripcion de peritos.
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confeccion de esas listas: la dimension del periodo de inscripcion y la vigencia de las
listas de peritos oficiales.

Algunos peritos y abogados reclaman que la inscripcion a las listas de peritos
deberia estar abierta permanentemente. Si bien eso implicaria a priori contar con listas
de peritos mas amplias, podria atentar contra la aleatoriedad e imparcialidad de estos
auxiliares de la justicia. Es plausible pensar que frente a un juicio de gran cuantia o de
una decision trascendental una parte mandase a inscribirse a varios peritos afines con
el objeto de tener mayores posibilidades de que alguno de ellos sea sorteado en
determinado juicio. Por ello, la inscripcidon permanente no se muestra como una
solucion adecuada.

No obstante, concibiendo toda la problematica de manera sistémica, una
modificacion en el periodo de inscripcion deberia implicar un cambio en el periodo de
validez de las listas de peritos.

Una posible solucion a la situacion actual de escasez de peritos seria extender
de uno a tres afios la validez de las listas o, directamente, mantener de manera definida
la inscripcion del profesional en los listados hasta que €1 revoque la misma, se extinga
por muerte o ausencia o sea excluido por orden de un tribunal.

El periodo de inscripcion podria ser ampliado a tres meses por afio. En este
caso quienes hayan revocado una inscripcion previa o hayan sido excluidos de las listas
y que esa sancion no implique un impedimento permanente podria inscribirse para
integrar los sorteos de peritos de las diferentes especialidades. Ello les daria mayores
oportunidades y al mismo tiempo mayor flexibilidad para disponer de su participacion

como auxiliares de la justicia.

G) Conclusiones

La garantia de duracion dentro de un plazo razonable del proceso judicial ha
sido una preocupacion constante desde mediados del siglo XX. Su contenido y alcance
fue definido en los primeros instrumentos multilaterales supranacionales, para luego
ir incorporandose progresivamente en las legislaciones nacionales de los paises
occidentales. Su creciente protagonismo es el sintoma inequivoco del desarrollo de un
problema general: la morosidad judicial.

La jurisprudencia y la doctrina crearon criterios de determinacion de la

razonabilidad en la duracion del proceso judicial que han permanecido incélumes

181



desde la década de los sesenta. Estos criterios son la complejidad del caso, el
comportamiento de las autoridades judiciales y la actitud de las partes en el desarrollo
del proceso. Adicionalmente, se incorpord un cuarto criterio, cuya aplicacion no ha
sido uniforme: la afectacion de derechos de los interesados.

La hegemonia jurisprudencial de estos criterios dio lugar a la doctrina
mayoritaria del “no plazo”, la cual concibe que la razonabilidad en la duracion de un
proceso solo puede determinarse cuando el mismo ha finalizado. Consecuentemente,
la solucion posible frente a su violacion es el pago de una indemnizacioén pecuniaria.

En el ambito del derecho penal ha surgido una doctrina opuesta a la descrita
precedentemente. Se trata de la doctrina del plazo razonable como impedimento
procesal. En este caso la violacion a la garantia de la duracion razonable del proceso
implica la muerte de este antes de que haya finalizado, lo que implica la extincion de
la accion penal.

Exponiendo este desarrollo general de la tematica el presente estudio se abocod
al analisis de dos situaciones particulares: los juicios laborales finalizados entre el 1
de febrero y 30 de junio del afio 2019 y los resueltos entre el 1 de febrero y el 30 de
junio de 2023.

A partir del analisis desarrollado en el presente trabajo y orientando las
respuestas de la indagacion a los planteos generales de la hipotesis y los objetivos
trazados al principio de esta, se puede establecer, como primera conclusion general,
que la duracion de los procesos laborales en el Gran Mendoza finalizados durante la
primera mitad del aio 2019 no ha sido razonable, tomando como parametros los
estandares convencionales regionales sobre la materia. Asimismo, un analisis
comparado del indicador respecto de otros paises de la region confirma la afirmacion
precedente (ARESE, Acceso a la tutela judicial efectiva laboral en paises de América
del Sur, 2020) Asimismo, aunque existe una mejoria, la misma situacion se verifica
para los procesos laborales de la misma ubicacion concluidos durante el primer
semestre del afio 2023.

Desde una perspectiva regional, este no es un problema exclusivamente local
(provincial), pues la Republica Argentina se ubica como el pais con los procesos
laborales mas largos en América Latina (Organizacion Internacional del Trabajo,
2021)

Esta situacion tiene un origen multicausal. La combinacion de recursos

insuficientes, ritos procesales burocraticos, modelos de gestion desactualizados y
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ausencia de dispositivos legales eficaces que tiendan a atacar esta problematica
aparecen como el asidero factico y juridico del retardo sefialado.

El analisis estadistico realizado en base al muestreo de casos permitio
establecer que el periodo mas “irrazonable” en la tramitacion del proceso era aquel que
se extendia entre la fijacion de la audiencia de vista de causa y la efectiva realizacion
de esta. Este es un sintoma de falta de decisores (jueces) en el sistema. El acortamiento
o aceleracion de periodo probatorio escrito tiene poco impacto en la duracion total del
litigio si la capacidad de los organismos jurisdiccionales para dictar la resolucion
definitiva no se incrementa de alguna manera.

En lo que se refiere a la modernizacion de la concepcion general del proceso,
afortunadamente ha habido cambios significativos entre los periodos considerados,
2019 y 2023, en tanto se ha implementado el proceso por audiencias y se ha
incorporado la audiencia inicial al litigio laboral ordinario. Partiendo del concepto de
oralidad efectiva y control del proceso por parte del juez, el magistrado entra en
contacto con el conflicto en una etapa temprana del juicio, lo que facilita las
posibilidades de conciliacion y de depuracion de prueba impertinente.

Los expedientes que constituyeron el primer objeto de estudio (finalizados
durante la primera mitad del afio 2019) en el apartado tercero no se tramitaron de esta
forma. El decisor tomaba efectivo contacto con el expediente cuando el mismo estaba
a punto de finalizar, al realizar la audiencia de vista de causa. Ello incidia
negativamente en la posibilidad de que las partes llegasen a un avenimiento y
fomentaba la produccion de prueba inconducente para la resolucion de la causa,
factores ralentizadores del proceso. Los pleitos finalizados durante 2023 mejoraron el
tiempo de su duracion en tanto el juez ejercid sobre ellos mayor control y direccion, al
amparo del nuevo Codigo Procesal Laboral.

Respecto a la gestion de las camaras laborales, éstas aun conservan la
estructura clasica de los juzgados del siglo XX: jueces que revisten la autoridad
maxima jurisdiccional y administrativa y funcionarios que intercalan actividades
judiciales y de gestion. Si bien el Poder Judicial de Mendoza ha implementado nuevos
modelos de oficina judicial con especializacion y division de funciones netamente
jurisdiccionales y administrativas, ello no ha ocurrido en el fuero laboral.

La pandemia de COVID-19 gener6 una digitalizacion forzada y acelerada de
la gestion de los expedientes y del proceso en general, lo que implico la creciente y

progresiva implementacion de herramientas digitales en los tribunales del trabajo. La
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instauracion del expediente digital, la posibilidad de presentar escritos de manera
remota y la realizacion de audiencias virtuales, entre otras innovaciones, han
modernizado la gestion judicial y han propiciado la reduccion en los tiempos de
tramitacion y resolucion de los juicios.

La reduccion en los plazos de resolucion de los juicios acaecida entre los afios
2019 y 2023 es testimonio del impacto positivo de estas reformas. Sin embargo, atun
queda mucho camino por recorrer en este sentido.

Otro factor que ha contribuido a configurar la situacion de retardo es la
inexistencia en el &mbito local de recursos legales y herramientas procesales eficaces
que hagan efectiva la tutela judicial de la garantia de duracion del plazo razonable del
proceso, en este caso particular, laboral.

Esta carencia obedece al hecho de que la Legislatura de Mendoza no ha
operativizado eficazmente el mandato constitucional de establecer un recurso ante la
Suprema Corte de Justicia de Mendoza por retardo o denegacion de justicia.

La reforma del Coédigo Procesal Civil acaecida durante 2017 fue una
oportunidad inmejorable y desaprovechada en este sentido. El articulo 91° permanecio
con su vieja redaccion ineficaz y el recurso por denegacion de justicia fue reproducido
integramente de la Carta Magna local en el articulo 144°, privandolo de toda
operatividad.

A partir de la problematica descripta y de la identificacion de los defectos que
tienen los dispositivos procesales actuales que tienen por objeto combatir la morosidad
judicial, se propone un conjunto de reformas armodnicas entre si que pretenden
solucionar, al menos parcialmente, las limitaciones actuales.

El eje central de estas propuestas esta constituido por la creacion del instituto
del pronto despacho en materia civil y, subsidiariamente, laboral. La actual “denuncia
del retraso” contemplada en el articulo 91° CPCCyT se reemplaza por una
reglamentacion clara de la herramienta procesal tomada del derecho administrativo.
Esta via se complementa con la operativizacion del recurso de queja por retardo o
denegacion de justicia, para lo cual se plantea una nueva redaccion del articulo 144°
del Cédigo Procesal Civil.

En resumidas cuentas, se propone crear una suerte de “primera instancia” en el
tribunal de grado a través del pronto despacho, concibiendo una “alzada” ante la
Suprema Corte de Justicia de Mendoza para las situaciones de resoluciones judiciales

de menor importancia, mientras que para las sentencias se establece una “instancia
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unica” por via del recurso de queja por denegacion o retardo de justicia ante el maximo
tribunal provincial. El poder disciplinario se reglamenta mas acabadamente, se
clarifica y se concentra en el tribunal de superintendencia.

Asimismo, se plantean modificaciones sobre algunas cuestiones especificas del
proceso laboral. Se pretende, por via de reforma legislativa, la incorporacion al Codigo
Procesal Laboral de ciertas normas y practicas contenidas en normas de inferior
jerarquia que han contribuido positivamente a acelerar los tiempos de resolucion y
finalizacion de juicios laborales.

En este sentido se destaca la obligatoriedad de fijar la audiencia de vista de
causa 120 dias después de la realizacion de la audiencia inicial, precepto actualmente
contenido en el Protocolo de Oralidad Efectiva Para el Fuero Laboral, aprobado por
acuerdo de la Sala Tercera de la Suprema Corte de Justicia. También se refuerza el
mandato legal de llamar autos para sentencia una vez que se haya cerrado el debate,
penando con nulidad la incorporacion posterior de prueba escrita. Este principio
también se haya contenido, de manera mas sutil y atenuada, en el Protocolo.

Finalmente, también se han formulado sugerencias que pretender agilizar y
mejorar los tiempos en la produccion de dictamenes periciales, actualizando y
modernizando el sistema de inscripcion y sorteo de los peritos, adecuando las normas
existentes, las cuales son significativamente anticuadas, por principios rectores
acordes a las problematicas actuales y a la realidad que detentan los juicios laborales
que se estan tramitando hoy.

Existen muchos otros caminos procesales para combatir la morosidad judicial.
Pueden fijarse plazos maximos para el cumplimiento de cada acto procesal
contemplado en el juicio o establecer periodos globales de duracion para cada una de
las diversas materias.

Es fundamental definir los criterios a partir de los cuales medir la razonabilidad
de la duracion de los procesos. Por ejemplo, si se consideran los recursos con los que
cuenta el Poder Judicial o el Ministerio Publico, podria alegarse que se incurre en una
abierta ilegitimidad, por cuanto el Estado deliberadamente no se hace cargo de la
solucion del asunto. Podria concluirse, de esta forma, que es razonable que los
procesos duren mucho tiempo porque la justicia tiene pocos recursos. Ello no es
aceptable, al menos desde el punto de vista que aqui se sostiene.

La morosidad judicial es un problema multicausal. Existen posiciones que

ponen énfasis en los altos niveles de litigiosidad para una materia en un espacio de
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tiempo y lugar determinado. Ello sera funcion del grado de conflictividad social que
detente ese espacio. Como ya se ha dicho, el presupuesto con el que cuenta el Poder
Judicial sera otra causa. También se sefialara que las herramientas de gestion de los
juzgados requieren dramaticas actualizaciones y adecuaciones.

Aqui no se ha proporcionado una respuesta definitiva, sino mas bien lineas a
partir de las cuales poder trabajar sobre el problema. En todo caso, existe un consenso
basico: es urgente superar el estado actual de cosas para que la garantia de la duracion
dentro de un plazo razonable de los procesos judiciales sea respetada y ello redunde

en una mejor calidad de la justicia para todos los ciudadanos sometidos a su imperio.
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Anexos Complementarios

Anexo I: Cuadros Estadisticos Relativos a la Situacion del Fuero

Laboral de la Provincia de Mendoza Durante el Primer Semestre del Ario

2019

Cuadro 1. Cantidad de Sentencias Dictadas por las Camaras del Trabajo de la

Primera Circunscripcion Judicial de Mendoza Entre el 01/02/19 v el 30/06/19 por

Tipo de Sentencia y Tribunal

Tipo de Tribunal - Camara del Trabajo
. Total
Sentencia 1° | 20| 30| 40 | 50 | ¢° | 7°

Contenciosa | 185 | 178 | 156 | 147 | 148 | 203 | 218 | 1235
Ejecutiva 167|107 90 | 73 | 64 | 68 | 92 | 661
Homologatoria | 503 | 468 | 395 | 400 | 336 | 370 | 255 | 2727
TOTAL 855 | 753 | 641 | 620 | 548 | 641 | 565 | 4623
Fuente: Elaboracion Propia en Base al Sistema de Publicacion de Listas Diarias del

Poder Judicial de Mendoza www.jus.mendoza.gov.ar

Cuadro 2. Cantidad de Sentencias Dictadas por las Camaras del Trabajo de la

Primera Circunscripcion Judicial de Mendoza Entre el 01/02/19 v el 30/06/19 por

Materia del Proceso v Tribunal

Materia Tribunal - Camara del Trabajo
del
1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° TOTAL
Proceso
Accidente | 385 336 261 271 212 301 264 2030
Enf.
. 113 129 93 85 75 &9 69 653
Accidente
Despido 218 193 174 141 126 133 152 1137
Ejecucion 82 51 57 15 63 49 43 360
Cobro 29 31 30 34 24 24 19 191
Otros 28 13 26 74 48 45 18 252
TOTAL | 855 753 641 620 548 641 565 4623

Fuente: Elaboracion Propia en Base al Sistema de Publicacion de Listas Diarias del

Poder Judicial de Mendoza www.jus.mendoza.gov.ar
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Cuadro 3. Cantidad de Causas Nuevas Iniciadas en las Camaras del Trabajo de la

Primera Circunscripcion Judicial de Mendoza Entre el 01/02/19 y el 30/06/19 por

Materia del Proceso vy Tribunal

Materia Tribunal - Camara del Trabajo
del
1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° TOTAL
Proceso
Accidente | 188 195 181 160 172 181 184 1261
Enf.
) 48 34 56 57 42 47 41 325
Accidente
Despido 122 128 102 123 143 104 107 829
Ejecucion | 79 50 55 57 69 53 55 418
Cobro 30 35 38 40 42 31 36 252
Otros 46 63 48 49 47 60 45 358
TOTAL | 513 505 480 | 486 515 476 | 468 3443

Fuente: Elaboracion Propia en Base a Datos extraido del Informe Estadistico del

Sistema de Gestion Jurisdiccional IURIX

Cuadro 4. Duracion promedio en dias corridos de los procesos tramitados ante las

camaras del trabajo de la Primera Circunscripcion Judicial de Mendoza finalizados

mediante sentencia entre el 1 de febrero v el 30 de junio de 2019 por tipo de

sentencia y camara

Tipo de Tribunal - Camara del Trabajo

Senlzencia 1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° TOTAL
Contenciosa | 1436 | 1364 | 1275 | 1294 | 1389 | 1074 | 1099 | 1264
Ejecutiva 642 | 107 | 90 | 1416 | 169 | 494 | 820 726
Homologatoria | 1062 | 1141 | 1145 | 1151 | 1243 | 1000 | 904 1100
TOTAL 1061 | 1164 | 1093 | 1216 | 1157 | 969 | 966 1090

Fuente: Elaboracion Propia en Base a Datos extraidos del Sistema de Publicacion de

Listas Diarias SICCOM y IURIX Online

188



Cuadro 5. Duracion promedio en dias corridos de Procesos Tramitados por ante las

Céamaras del Trabajo de la Primera Circunscripcion Judicial de Mendoza Terminados

Entre €1 01/02/19 v el 30/06/19 por Tribunal y Materia

Materia del Tribunal - Camara del Trabajo
Proceso 1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° | TOTAL
Accidente 1100 | 1178 | 1135 | 1123 | 1208 | 995 | 1108 | 1117
Enf. Accidente | 1229 | 1215 | 1309 | 1226 | 1247 | 1078 | 1113 | 1206
Despido 1317 | 1477 | 1392 | 1424 | 1499 | 1162 | 941 1321
Ejecucion 77 1193 | 132 | 53 | 139 | 167 | 187 137
Cobro 435 | 398 | 32 76 | 159 | 193 | 100 203
Otros 1371 | 1278 | 1219 | 1912 | 1727 | 1300 | 1300 | 1559
TOTAL 1061 | 1164 | 1093 | 1216 | 1157 | 969 | 966 | 1090

Fuente: Elaboracion Propia en Base a Datos extraidos del Sistema de Publicacion de

Listas Diarias SICCOM y IURIX Online

Cuadro 6. Cantidad de Sentencias Homologatorias y Contenciosas Dictadas en

Juicios por Accidente, Enfermedad, Despido y Otros de las Camaras del Trabajo de

la Primera Circunscripcion Judicial de Mendoza Entre el 01/02/19 vy el 30/06/19 por

Materia del Proceso. Tribunal v Tipo de Sentencia

. Tribunal - Cdmara del Trabajo
Materia TOTAL
del 1° 2° 3° 4° 5° 6° 7°
Proceso
C H C H C H C H C H C H C H C H
Accidente | 80 | 289 | 64 | 258 | 45 | 211 | 38 | 227 | 35 | 177 | 74 | 225 | 99 | 149 | 435 | 1536
E.nf' 25 78 28 94 20 72 16 65 13 62 22 67 24 42 148 | 480
Accidente
Despido 71 116 | 57 | 106 | 61 98 38 76 56 69 61 58 67 59 | 411 | 582
Otros 9 16 3 8 8 13 23 31 18 28 23 18 9 5 93 119
TOTAL | 185 | 499 | 152 | 466 | 134 | 394 | 115 | 399 | 122 | 336 | 180 | 368 | 199 | 255 | 1087 | 2717

Fuente: Elaboracion Propia en Base a Datos extraidos del Sistema de Publicacion de

Listas Diarias SICCOM
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Cuadro 7. Participacién Relativa de Cada Periodo en la Duracion Total de los

Procesos Por Accidente, Enfermedad Accidente, Despido v Otros Concluidos

Mediante Sentencia Contenciosa de las Camaras del Trabajo de la Primera

Circunscripcion Judicial de Mendoza Entre el 01/02/19 v el 30/06/19 por Tribunal

Periodo

Tribunal Introductorio Prli:):j:iglo E;}\);eéa Decisorio
01-PRIMERA 14,59% 43,19% 40,76% 1,46%
02-SEGUNDA 18,91% 52,10% 27,01% 1,97%
03-TERCERA 26,65% 44,63% 25,85% 2,88%
04-CUARTA 14,95% 50,22% 32,60% 2,23%
05-QUINTA 18,02% 43,58% 36,57% 1,83%
06-SEXTA 14,95% 56,84% 25,32% 2,88%
07-SEPTIMA 16,70% 55,92% 23,96% 3,42%
TOTAL 17,61% 49,77% 30,22% 2,41%

Fuente: Elaboracion Propia en Base a Datos extraidos del Sistema de Publicacion de

Listas Diarias SICCOM

Cuadro 8. Participacién Relativa de Cada Periodo en la Duracion Total de los

Procesos Por Accidente, Enfermedad Accidente, Despido v Otros Concluidos

Mediante Sentencia Contenciosa de las Camaras del Trabajo de la Primera

Circunscripcion Judicial de Mendoza Entre el 01/02/19 v el 30/06/19 por Materia

Periodo
Tribunal Introductorio Pré):jrti(;(r)lo EI:I\)/eéa Decisorio
Accidente 16,85% 53,10% 27,90% 2,15%
Enfermedad Accidente 15,73% 45,07% 36,17% 3,03%
Despido 19,02% 45,02% 33,75% 2,21%
Otros 17,98% 62,96% 15,57% 3,49%
TOTAL 17,61% 49,77% 30,22% | 2,41%

Fuente: Elaboracion Propia en Base a Datos extraidos del Sistema de Publicacion de

Listas Diarias SICCOM
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Cuadro 9. Porcentaje de Convenios Celebrados en Procesos Laborales Tramitados

ante las Camaras del Trabajo de la Primera Circunscripcion Judicial de Mendoza

Entre €] 01/02/19 v el 30/06/19 por Periodo en el que se Realizd el Convenio y

Camara
Periodo de Tribunal - Camara del Trabajo
Celebracion 1° 20 30 4° 50 6° 7° TOTAL
Introductorio | 0,00% | 0,00% | 5,13% | 2.44% | 0,00% | 2.63% | 0,00% | 1,46%
Probatoria 4510% | 4681% | 56,41% | 48,78% | 50,00% | 28,95% | 53.85% | 46,72%
En Ei’f}é dela 196106 | 17.02% | 1538% | 12.20% | 938% | 13.16% | 7.69% | 14.23%
Diadela AVC | 3529% | 36,17% | 23,08% | 36,59% | 40,63% | 5526% | 38,46% | 37,59%

Fuente: Elaboracion Propia en Base a Datos extraidos del Sistema de Publicacion

de Listas Diarias SICCOM

Cuadro 10. Porcentaje de Convenios Celebrados en Procesos Laborales Tramitados

ante las Camaras del Trabajo de la Primera Circunscripcion Judicial de Mendoza

Entre el 01/02/19 v el 30/06/19 por Materia y Periodo en el que se Realizo el

Convenio
Periodo
Materia En
del . . | Espera | Diade
Proceso Introductorio | Probatorio de la la AVC TOTAL
AVC
Accidente 0,00% 57,14% 14,94% | 27,92% | 56,20%
Acfil(lit;nte 0,00% 52,08% 12,50% | 35,42% | 17,52%
Despido 6,67% 18,33% 15,00% | 60,00% | 21,90%
Otros 0,00% 33,33% 8,33% | 58,33% | 4,38%

TOTAL 1,46% 46,72% | 14,23% | 37,59% | 100,00%
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Cuadro 11. Cantidad de Sentencias Dictadas por las Camaras del Trabajo de la

Primera Circunscripcion Judicial de Mendoza Entre el 01/02/23 v el 30/06/23 por

Tipo de Sentencia y Tribunal

Tipo de Tribunal - Camara del Trabajo
Sentencia 1020 3°|4°|5°|6°| 7°
Contenciosa | 129|143 127|146 |149|175|{121| 990
Ejecutiva [132|165|150|136 (114 |153|115| 965

Homologatoria | 371 404|478 |344 470 | 438|357 | 2862

TOTAL 632|712 |755]626|733|766|593| 4817

Fuente: Elaboracion Propia en Base a Datos extraidos del Sistema de Publicacion

de Listas Diarias SICCOM

Total

Cuadro 12. Cantidad de Sentencias Dictadas por las Camaras del Trabajo de la

Primera Circunscripcion Judicial de Mendoza Entre el 01/02/23 v el 30/06/23 por

Materia del Proceso v Tribunal

Materia Tribunal - Camara del Trabajo

P del 1° | 2°| 3° | 4°| 5° | 6° | 7° | TOTAL
roceso

Accidente |223(275(270|225{305|271|195| 1764
Epf. 125140166 | 131 | 125|156 | 139| 982

Accidente

Despido | 160|179 |175]159|175|218|121| 1187
Ejecucion | 92 | 78 | 79 | 65 | 98 | 58 | 89 559
Cobro 7 1222726 12|40 |26 160
Otros 25 | 18 | 38 | 20 | 18 | 23 | 23 165
TOTAL [632|712|755|626|733|766|593| 4817
Fuente: Elaboracion Propia en Base a Datos extraidos del Sistema de Publicacion

de Listas Diarias SICCOM
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Cuadro 13. Cantidad de Causas Nuevas Iniciadas en las Camaras del Trabajo de la

Primera Circunscripcion Judicial de Mendoza Entre el 01/02/23 v el 30/06/23 por

Materia del Proceso vy Tribunal

Materia Tribunal - Camara del Trabajo
del
P ¢ 1° | 2° 1 3°|4°|5°|6°| 7° | TOTAL
roceso

Accidente |252|246|233|237|254|272|244| 1738

E.nf' 22712101202|208|194 (240|211 | 1492
Accidente

Despido | 95 [112[107 113 |112|114|113| 766
Ejecucion | 130| 89 |101| 89 [156| 94 |115| 774
Cobro 16 | 35 32|34 |14 |38 |33 202
Otros 44 1 63 | 51 | 66 | 46 | 66 | 63 399
TOTAL |764|755|726|747|776|824|779| 5371
Fuente: Elaboracion Propia en Base a Datos extraido del Informe Estadistico del

Sistema de Gestion Jurisdiccional IURIX

Cuadro 14. Duracion promedio en dias corridos de los procesos tramitados ante las

camaras del trabajo de la Primera Circunscripcion Judicial de Mendoza finalizados

mediante sentencia entre el 1/2/23 v el 30/6/23 por tipo de sentencia y camara

Tipo de Tribunal - Camara del Trabajo
Senlzencia 1°© | 2° | 3° | 4° | 5° | 6° | 7° TOTAL
Contenciosa |1297 | 1585|1170 | 1751|1649 1175|1291 | 1420
Ejecutiva 504 | 797 | 567 | 600 | 100 | 526 | 123 488
Homologatoria| 776 | 785 | 657 | 864 | 1073 | 689 | 590 780
TOTAL 825 | 949 | 726 |1014|1039| 767 | 643 853
Fuente: Elaboracion Propia en Base a Datos extraidos del Sistema de Publicacion de

Listas Diarias SICCOM y IURIX Online
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