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I . F O R M U L A CI ÓN D E L P R O B L E M A 

L a eti m ol o gí a d e l a p al a br a “ dis c a p a ci d a d ”, es m u y c o m pl ej a d e e nt e n d er a si m pl e vist a 

d e al g ui e n q u e i nt e nt e d e s c u brirl a. L os t ér mi n os “ dis c a p a ci d a d ” y “ dis c a p a cit a d o ” s o n d e 

m o d er n a cr e a ci ó n y utili z a ci ó n ( n o l os r e c o g e el Di c ci o n ari o Eti m ol ó gi c o d e l a L e n g u a 

C ast ell a n a d e J o a n C or o mi n as) y s e m á nti c a m e nt e, c o m o di c e l a R A E ( R e al A c a d e mi a 

Es p a ñ ol a), s o n u n c al c o d e l a p al a br a i n gl es a dis a bl e d , a dj eti v o c o nstr ui d o a p artir d el 

pr efij o dis - y el a dj eti v o a bl e d , q u e pr o c e d e d el s ust a nti v o a bl e , us a d o e n l a l o c u ci ó n b e 

a bl e , “s er c a p a z ”.1 

El t ér mi n o “ dis c a p a ci d a d ” s e c o nstr u y e, e n es p a ñ ol ( e n l atí n n o e xistí a), a p artir d el 

pr efij o “ dis -” y d el s ust a nti v o “ c a p a ci d a d ”, q u e d eri v a d el s ust a nti v o l ati n o c a p a cit as , 

« c a p a ci d a d, a n c h ur a, e xt e nsi ó n, a m plit u d »; y ést e, d el a dj eti v o t a m bi é n l ati n o, c a p a x , 

« c a p a z, q u e p u e d e c o nt e n er, q u e c o nti e n e; es p a ci os o, a m pli o, dil at a d o, e xt e ns o, v ast o » 

(Di c ci o n ari o L ati n o -Es p a ñ ol Bl á n q u e z -S o p e n a ).2 Así, el pr efij o DI S – e n est e c as o, 

f or m a l a v o z hí bri d a “ dis c a p a ci d ad ”, m u y a d e c u a d a p ar a el l e n g u aj e p olíti c a m e nt e 

c orr e ct o y a ct u al. Es u n a p al a br a m u y r e ci e nt e, y a q u e n o s e h a n e n c o ntr a d o ej e m pl os e n 

c ast ell a n o a nt es d el a ñ o 1 9 8 8. 3 

L a dis c a p a ci d a d pr o pi a m e nt e di c h a e n u n s er h u m a n o, es c u al q ui er i n c o n v e ni e nt e 

c o g niti v o o físi c o q u e pr o d u c e u n li mit a d o d es e m p e ñ o e n l a vi d a c oti di a n a. Di c h a 

d efi ci e n ci a, q u e p u e d e s er t e m p or ari a o p er m a n e nt e, l e i m pi d e n a c u al q ui er s er h u m a n o, 

d es e n v ol v ers e e n s u vi d a c oti di a n a d e ntr o d e s u e nt or n o físi c o y s o ci al, e n i g u al d a d d e 

c o n di ci o n es c o n l os d e m ás. 

P or ell o, si bi e n e n m u c h as o c asi o n es s e h a bl a; s e pr e g o n a s ol a m e nt e c o n l a p al a br a, y s e 

pr et e n d e h a c er cr e er, q u e s o m os p ers o n as c a p a c es d e p o n er n os e n l a pi el d el otr o; s er 

r e c e pt or es d e es e s ufri mi e nt o aj e n o ( c o m o s e di c e e n l a vi d a di ari a); l o ci ert o y 

v er d a d er o, es q u e s ol a m e nt e n os i nt er es a d e m ostr ar a otr os, c o m o r ef u er z o a n u estr o 

pr o pi o n ar ci cis m o, q u e n os i nt er es a l o aj e n o o q u e t e n e m os e m p atí a h a ci a el otr o, p er o 

a ct u a m os c o m o v er d a d er os al e xit éri c os; es d e cir, c o m o p ers o n as i n c a p a c es d e e x pr es ar 

1 htt p s://t el o s.f u n d a ci o nt el ef o ni c a. c o m/ …/tri b u n a gr a b ar. as p @i d arti c ul o = 2 &r e u = 6 2. ht m, (e n lí n e a) 
[ c o n s ult a d o 0 1/ 01 / 2 0 1 7]. 
2 I bí d e m 
3 htt p: // w w w. el c a st ell a n o. or g/ c o n s ult as. p h p, ( e n lí n e a) [ c o n s ult a d o 0 1/ 0 9/ 2 0 1 1]. 
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l os pr o pi os s e nti mi e nt os y d e p er ci bir a d e c u a d a m e nt e l os d e l os t er c er os. Est o o c urr e c o n 

las p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d , c u a n d o v e m os c o m o s o n e x cl ui d as d e n u e str a s o ci e d a d d e 

l a m a n er a m ás d es pi a d a d a q u e u n o s e p u e d a i m a gi n ar. Así, a l o l ar g o d e l a hist ori a, a l as 

p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d s e l as h a asi mil a d o c o m o i n di vi d u os “ e nf er m os ” , a l os c u al es 

e n m u c h os c as os s e l es d e bí a l ásti m a, y e n otr o s, er a n vist os c o m o s er es r e p ulsi v os e 

i n d es e a bl es, y e n a m b os c as os, c o m o i n di vi d u os n o pr o d u cti v os p ar a l a s o ci e d a d. 

A ell o, t a m bi é n h o y, s e l e s u m a n n u estr os pr o pi os pr ej ui ci os u o pi ni o n es, q u e h a n 

m ar c a d o d e p or vi d a a a q u ell os, q u e c o m o c u al q ui er a d e n os otr os p o d e m os p or 

cir c u nst a n ci as d e l a vi d a est ar e n l as mi s m as c o n di ci o n es. Ell o h a c e q u e s e l os tr at e c o m o 

p ers o n as i n c a p a c es d e v al ers e p or sí mi s m as; a gr e g a n d o el mi e d o, el a b a n d o n o, l a 

l ásti m a, y el d es cr é dit o a bs ol ut o, c o m o h e c h os q u e s e h a n pr es e nt a d o e n n u estr a 

s o ci e d a d, p arti c ul ar m e nt e c o ns er v a d or a, c err a d a y dis cri mi n at ori a, i m pi di e n d o s u 

i n cl usi ó n e n l a mis m a, c o m o p ers o n as; es d e cir c o m o s uj et os d e d er e c h os. 

D e l a mi s m a m a n er a, l as i nstit u ci o n es, l os pr o pi os or g a nis m os d el est a d o; t a nt o a ni v el 

n a ci o n al, c o m o e n c a d a u n a d e l as pr o vi n ci a s d e n u estr o p aís; l as e m pr es as, y el 

or d e n a mi e nt o j urí di c o e n sí mi s m o ; n o s e h a n m ostr a d o d el t o d o a pt os, p ar a a p o y ar l a 

i n cl usi ó n d e est e gr u p o d e p ers o n as, pr ef er e nt e m e nt e e n el m e di o a m bi e nt e l a b or al. 

T a m bi é n , c a b e a gr e g ar l a f alt a d e r es p u est as, al f u ert e r e cl a m o d e l as or g a ni z a ci o n es d e 

p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d, c o nsist e nt e e n el n e c es ari o a p o y o est at al a e m pr e n di mi e nt os 

pr o d u cti v os e n l os q u e p arti ci p e n p ers o n as dis c a p a cit a d as m e di a nt e f a cili d a d es, c o m o 

e x o n er a ci o n es i m p ositi v as o p olíti c as cr e diti ci as es p e ci al es; o e n l a c o ns oli d a ci ó n d e u n a 

r e d f or m al d e e m pl e a d or es p ar a el e m pl e o d e p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d. 

D el mi s m o m o d o , y c o nsi d er a n d o l a e x cl usi ó n d e dif er e nt es á m bit os d e l a vi d a s o ci al q u e 

vi v e n l as p ers o n as c o n di s c a p a ci d a d, y p or e n d e, l as f al e n ci as e n c u a nt o a s u f or m a ci ó n y 

c alif i c a ci ó n; t a m bi é n, es n e c es ari o r es alt ar q u e el a u m e nt o d e s us p osi bili d a d es d e 

i ns er ci ó n e n el m er c a d o l a b or al, d e p e n d e d el d es arr oll o d e c urs os es p e cífi c os d e 

c a p a cit a ci ó n l a b or al, así c o m o d e l a f or m a ci ó n pr o pi a m e nt e di c h a d e l a s mi s m as; u n a 

m at eri a e n l a q u e l os or g a nis m os est at al es n o s e h a n m ostr a d o a l a alt ur a d e l as 

cir c u nst a n ci as. 

D e i g u al f or m a, l as e m pr es as q u e c o ntr at a n p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d b us c a n d o m ostr ar 

s u “ c o m pr o mis o s o ci al ” , n o s u el e n a c o n di ci o n ar el l u g ar d e tr a b aj o, ni pr e p ar ar a s us 
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tr a b aj a d or es p ar a r e ci bir al c o m p a ñ er o c o n dis c a p a ci d a d; así c o m o t a m p o c o l e bri n d a n al 

mi s m o l a f or m a ci ó n y h err a mi e nt as n e c es ari as p ar a s u cr e ci mi e nt o d e ntr o d e l a e m pr es a. 

D e est a m a n er a, el “ mis m o ” v e p er p et u ars e s u esti g m a, s e h all a i ns ert o e n l a e m p r es a, 

p er o n o i nt e gr a d o e n el e s p a ci o s o ci al q u e l a mi s m a si g nifi c a. 

P or t o d as est as r a z o n es y otr as q u e d es arr oll ar e m os e n n u estr o tr a b aj o , pr et e n d e m os q u e 

est e est u di o sir v a c o m o u n a g uí a pr á cti c a , y a ni m e a t o d as a q u ell as p ers o n as q u e l o l e a n, 

a s e g uir l os c a mi n os pr o p u est os e n el mi s m o, p ar a l o gr ar u n a v er d a d er a i n c or p or a ci ó n e n 

el m er c a d o d e tr a b aj o d e l as p ers o n as dis c a p a cit a d as. 

1. Est a d o d e l a c u esti ó n 

D e ntr o d el m ar c o d e est u di o d e l a t e m áti c a d e l a dis c a p a ci d a d, e n l os últi m os ci n c u e nt a 

a ñ os; tr as c e n d e nt es a ut or es est u di os os d e l a m at eri a, c o m o el s o ci ól o g o c ost arri c e ns e 

P a ul A nt o ni o C ór d o b a M e n d o z a 4 , o el pr of es or Er n est M assi a h, as es or pri n ci p al s o br e 

Si d a y Dis c a p a ci d a d e n el B.I. D ( B a n c o I nt er a m eri c a n o d e D es arr oll o) 5 ; s ust e nt a n q u e 

est á n m ar c a d as cl ar a m e nt e d os i nt er v e n ci o n es p ar a di g m áti c as p ar a a b or d ar el pr o bl e m a 

d e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d; cir c u nst a n ci a, q u e r e p er c ut e i n dir e ct a m e nt e e n l os 

disti nt os sist e m as l e g al es e xist e nt es, d esti n a d os a g ar a nti z ar l a a c c esi bili d a d al p u est o d e 

tr a b aj o d e est e c ol e cti v o d e p ers o n as. 

El pri m er o d e ell os, es el p ar a di g m a o m o d el o m é di c o d e at e n ci ó n a l a dis c a p a ci d a d; el 

c u al, c o nsi d er a a l a dis c a p a ci d a d c o m o u n pr o bl e m a p ers o n al dir e ct a m e nt e pr o v o c a d o 

p or u n a e nf er m e d a d, tr a u m a o est a d o d e s al u d, q u e r e q ui er e d e c ui d a d os m é di c os 

pr est a d os e n f or m a d e tr at a mi e nt o i n di vi d u al p or pr of esi o n al es. Est e m o d el o d e at e n ci ó n 

a l as p ers o n as c o n di s c a p a ci d a d, p art e d es d e u n a p ers p e cti v a asist e n ci al y d e 

r e h a bilit a ci ó n d e l a p ers o n as; es d e cir, est á d esti n a d o a “i nt e gr ar, a i n c or p or ar, p or así 

e x pr es arl o, a l a s o ci e d a d a a q u ell os i n di vi d u os c o n pri v a ci o n es físi c as, m e nt al es o 

s e ns ori al es ” 6 . E n est e c a s o, es f á cil a d v ertir, c ó m o est e m o d el o, es u n a c o ns e c u e n ci a 

4 C O R D O B A M E N D O Z A, P a ul A nt o ni o, ( 2 0 0 9), “ Dis c a p a ci d a d y E x cl u si ó n S o ci al e n P a n a m á: E ntr e 
I n stit u cio n es y L e gisl a ci ó n, el i n di vi d u o e x cl ui d o ”, T esis pr es e nt a d a e n l a F a c ult a d L ati n o a m eri c a n a 
d e Ci e n ci as S o ci al e s, S a n J o s é, C o st a Ri c a, p p. 7/ 8 

M A S SI A H, Er n est., ( 2 0 0 4), “ Dis c a p a ci d a d, I n cl u si ó n, D at o s, E d u c a ci ó n, D es arr oll o Ur b a n o y 
Tr a n s p ort e ”, e n B u vi ni c, M a yr a., M a z z a, J a q u eli n e., P u n gil u p pi, J uli a n a y D e uts c h, R ut h A. ( e d s.), 
I n cl u si ó n s o ci al y d es a rr oll o e c o n ó mi c o e n A m éri c a L ati n a , C ol o m bi a, Alf a o m e g a C ol o m bi a n a, p p. 
6 6/ 9 2. 
6 C O R D O B A M E N D O Z A, P. A., ( 2 0 0 9), p. 7 
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dir e ct a d e a q u ell os p aís es q u e i m pl e m e nt a n u n sist e m a l e g al d e r es er v a d e p u est os d e 

tr a b aj o. 

El otr o m o d el o d e at e n ci ó n d e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d; es el r ef eri d o p ar a di g m a o 

m o d el o s o ci al o d e d er e c h os h u m a n os. T a m bi é n ll a m a d o – i n cl usi v o d e l os D er e c h os 

H u m a n os o d e l a di v ersi d a d f u n ci o n al; el c u a l, s ur g e pr o pi a m e nt e e n Es p a ñ a e n el a ñ o 

2 0 0 5 y c u e nt a e ntr e s u s pri n ci p al es a J a vi er R o m a ñ a c h, M a n u el L o b at o y l a Dr a. 

A g usti n a P al a ci os 7 . 

Est e m o d el o c o nsi d er a q u e l a dis c a p a ci d a d n o es u n a p arti c ul ari d a d d e l a p ers o n a, si n o 

u n c o m pli c a d o c o nj u nt o d e c o n di ci o n es, m u c h a s d e l as c u al es s o n i nst a ur a d as p or el 

c o nt e xt o o e nt or n o s o ci al d o n d e ell a vi v e, y l o q u e s e b us c a, es il ustr ar el d er e c h o q u e 

ti e n e n est as p ers o n as a vi vir di g n a m e nt e. El c o n c e pt o p as a d e l a s e gr e g a ci ó n – 

i nt e gr a ci ó n, al pri n ci pi o d e l a in cl usi ó n. D e l a o bj eti v a ci ó n y s u p er p osi ci ó n d e l a 

d efi ci e n ci a, a l a di g nifi c a ci ó n d e l a p ers o n a, d o n d e s e a pr e ci a s u c o n di ci ó n d e s er 

h u m a n o. D el e nf o q u e asi st e n ci alist a, al c o n c e pt o d e s uj et o d e d er e c h os, c o m e nt a el a ut or 

Er n est M assi a h. 

A q uí, pr e cis a m e n t e, n os v a m os a e n c o ntr ar c o n p aís es c u y os sist e m as l e g al es, i n c e nti v a n 

l a c o ntr at a ci ó n e i n c or p or a n m e di d as d esti n a d as a g ar a nti z ar l a a c c esi bili d a d al p u est o d e 

tr a b aj o y s u a d a pt a ci ó n a l as n e c esi d a d es d e l os tr a b aj a d or es c o n dis c a p a ci d a d. 

A d e m ás, c o m o r es ult a nt e t a m bi é n d e est e m o d el o, s ur g e e n al g u n os est a d os l a ll a m a d a 

d es m a ni c o mi ali z a ci ó n ( ci err e d e i nstit u ci o n es m e nt al es, p ar a tr a nsf or m ar l as pr á cti c as d e 

s al u d m e nt al); y l a pr o m o ci ó n d e l a O.I. T ( Or g a ni z a ci ó n I nt er n a ci o n al d el Tr a b aj o), a 

tr a v és d e u n o d e s us i nstr u m e nt os j urí di c os, ll a m a d os r e c o m e n d a ci o n es, d e l os T all er es 

L a b or al es P r ot e gi d os, l os c u al es r ei vi n di c a n el d er e c h o d e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d, 

a u n a r e h a bilit a ci ó n i nt e gr al q u e i n cl u y a l a r e h a bilit a ci ó n pr of esi o n al d e m a n er a d e q u e 

l as p ers o n as p u e d a n p arti ci p ar a cti v a m e nt e d e l a vi d a s o ci al.8 

7 R O M A Ñ A C H & L O B A T O., ( 2 0 0 5), “ D i v er si d a d f u n ci o n al, n u e v o t ér mi n o p ar a l a l u c h a p or l a 
di g ni d a d e n l a di v er si d a d d el s er h u m a n o ”, E dit or F or o d e Vi d a I n d e p e n di e nt e 
7 R O M A Ñ A C H & P A L A CI O S., ( 2 0 0 6), “ L a Bi o éti c a y l os D er e c h o s H u m a n o s c o m o h err a mi e nt as 
p ar a al c a n z ar l a pl e n a di g ni d a d e n l a di v er si d a d f u n ci o n al ”, e n Di v er sit as E di ci o n es, I S B N: 9 7 8-8 4 -
9 6 4 -7 4 4 0 -2 
8 MÍ G U E Z, M arí a N o el, ( 2 0 0 7), “ L as p er s o n as c o n dis c a p a ci d a d y el m u n d o d el tr a b aj o. D el dis c ur s o 
r e c o n o c e d or d e d er e c h o s a p olíti c a s i nt e gr a d or as ”, M o n o gr afí a pr es e nt a d a e n l a F a c ult a d d e Ci e n ci as 
S o ci al e s, U ni v er si d a d d e l a R e p ú bli c a, M o nt e vi d e o, Ur u g u a y, p p. 3 0/ 3 1 
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T a m bi é n, y es n e c es ari o d e cirl o, l as b u e n as pr á cti c as e n m at eri a d e e m pl e o p ar a l as 

p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d , i m pli c an el c o m b at e a l a dis cri mi n a ci ó n, s e ñ al a H é ct or 

K ar pi u k ; p ar a q ui é n, “l a dis cri mi n a ci ó n p u e d e est ar m oti v a d a p or r a z o n es d e s e x o, r a z a, 

r eli gi ó n, i d e ol o gí a p olíti c a, n a ci o n ali d a d, e d a d, p or ori e nt a ci ó n s e x u al, o dis c a p a ci d a d ”; 

si e n d o m u y difí cil, q u e s e a c e pt e q u e l a c o n d u ct a d el e m pl e a d or o b e d e ci ó a m oti v os 

dis cri mi n at ori os. 9 O c urr e n ci a, p ost eri or m e nt e d efi ni d a p or l a C. S.J. N , e n el f all o, 

“ Á L V A R E Z, M. Y O T R O S C/ C E N C O S U D S. A ” , d o n d e el m á xi m o Tri b u n al, s ost u v o 

q u e: “ si el d es pi d o es dis cri mi n at ori o, n os e n c o ntr a m os a nt e u n a ct o n ul o d e n uli d a d 

a bs ol ut a, l a c u al pri v a al a ct o j urí di c o d e s us ef e ct os n or m al es y r e g ul ar es p or a d ol e c er d e 
1 0 u n vi ci o . 

Si n e m b ar g o, y a p es ar d e q u e s e h a n cr e a d o e n m u c h os p aís es, l e gisl a ci o n es a f a v or d e 

l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d, c o m o es l a p osi bili d a d d e p o d er a c c e d er a al g u n a 

a cti vi d a d r e m u n er a d a, a u n a e d u c a ci ó n i n cl usi v a, a u n a m a y or at e n ci ó n e n l a s al u d, a l a 

e xist e n ci a d e e difi c a ci o n es y es p a ci os d e us o p ú bli c o, t al es c o m o a c er as y tr a ns p ort e 

p ú bli c o; est as n o h a n d a d o l os fr ut os es p er a d os. Pri n ci p al m e nt e, e n l o q u e r es p e ct a a l a 

i n cl usi ó n la b or al d e l as mi s m as . 

2 . J u stifi c a ci ó n d e l a i n v esti g a ci ó n 

L a a c c esi bili d a d al tr a b aj o, a p ar e c e c o m o u n o d e l os m e c a nis m os i nt e gr a d or es m ás 

efi c a c es, p or s er c o nsi d er a d o c o m o d e l os m ás n e c es ari os p ar a l a i n d e p e n d e n ci a d e l as 

p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d. U n tr a b aj o f or m al bri n d a a c c es o a l a s e g uri d a d s o ci al, al 

cr é dit o n e c es ari o p ar a o bt e n er vi vi e n d a, bri n d a u n a m a y or p ert e n e n ci a e n u n a s o ci e d a d 

d e m asi a d o i nj ust a, y e n el s e n o d e l a f a mili a pr o pi a m e nt e di c h a; l a c u al, t a m bi é n, es 

i n c o m pr e n di d a s o ci al m e nt e en r el a ci ó n a l a t e m áti c a d e l a dis c a p a ci d a d. 

L os r es ult a d os d e est e tr a b aj o, p er mitir á n s a b er el ni v el d e d es c o n o ci mi e nt o e i g n or a n ci a 

q u e e xist e e n r el a ci ó n a e st a pr o bl e m áti c a s o ci al r e al; l o c u al, f a cilit ar á, n o s ol o t e n er u n a 

m a y or c o m pr e nsi ó n d e ell o p or p art e d e c u al q ui er a d e n os otr os, si n o q u e s er vir á c o m o 

u n a g uí a e n l a i n c or p or a ci ó n l a b or al d e l as p ers o n as dis c a p a cit a d as. D e l a mi s m a f or m a, 

9 K A R PI U K, H é ct or H or a ci o, ( 2 0 1 1), Dis cri mi n a ci ó n y d es pi d o e n el á m bit o l a b or al, Pri m er a 
E di ci ó n, E d. D a vi d Gri n b er g Li br o s J urí di c o s, B u e n o s Air es, p. 1 9 
1 0 C S, ( 0 7/ 1 2/ 2 0 1 0), “ Ál v ar e z, M. y otr o s c/ C e n c o s u d S. A ” 
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p er mitir á n o s ol o el c o n o ci mi e nt o d e l a n or m ati v a vi g e nt e; si n o t a m bi é n, u n a a ut é nti c a 

m ej or a y a ct u ali z a ci ó n d el r é gi m e n j urí di c o e xist e nt e, e n r el a ci ó n a l a pr ot e c ci ó n, e 

i n c or p or a ci ó n l a b or al d e est e gr u p o d e p ers o n as. 

3. M a r c o T e ó ri c o 

D a d o q u e est e tr a b aj o s e c e ntr ar á e n c o nsi d er ar q u e l a f alt a d e a c c es o al m e di o a m bi e nt e 

l a b or al p or p art e d e l as p ers o n as dis c a p a cit a d as, n o o b e d e c e a l a p arti c ul ari d a d d e l a 

p ers o n a, si n o a u n c o m pli c a d o c o nj u nt o d e c o n di ci o n es, m u c h as d e l as c u al es s o n 

i nst a ur a d as p or el c o nt e xt o l e g al y el e nt or n o s o ci al d o n d e ell a vi v e; r es ult a f u n d a m e nt al 

d ar c u e nt a d e l a r e visi ó n e n el a ñ o 2 0 0 1, p or p art e d e l a Or g a ni z a ci ó n M u n di al d e l a 

S al u d ( O. M. S) d e l a cl asifi c a ci ó n i nt er n a ci o n al d e D efi ci e n ci a, Dis c a p a ci d a d, y 
1 1 ;Mi n us v alí a (I CI D H) p or l a c u al, es a b a n d o n a d a l a trí a d a d efi ci e n ci a/ dis c a p a ci d a d/ 

mi n us v alí a, y s e i nst a ur a l a t er n a f u n ci o n a mi e nt o/ dis c a p a ci d a d/ s al u d. E n es e or d e n, l a 

n u e v a cl asifi c a ci ó n c o nt e m pl a u n es q u e m a bi o psi c os o ci al; s e g ú n el c u al, l a dis c a p a ci d a d 

s erí a u n a c o n di ci ó n m ulti di m e nsi o n al d e l a p ers o n a, e n l a q u e es as tr es e sf er as j u g arí a n 

u n p a p el c o -d et er mi n a nt e, si n pri ori z ar c a us al m e nt e ni n g ú n ni v el s o br e l os d e m ás. Es 

d e cir, e n u n s e nti d o m ás es p e cífi c o, h a bl ar d e dis c a p a ci d a d, es h a c er r ef er e n ci a a 

li mit a ci o n es e n el d es arr oll o h u m a n o; o di c h o e n otr os t ér mi n os, li mit a ci o n es d e l a 

c a p a ci d a d d e ej er c er u n a o m ás a ct i vi d a d es es e n ci al es d e l a vi d a di ari a, q u e p u e d e s er 

c a us a d a o a gr a v a d a p or el e nt or n o e c o n ó mi c o, s o ci al y l e g al. 

4 . O bj eti v o G e n e r al 

A n ali z ar l a sit u a ci ó n d e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d, a l os ef e ct os d e m ej or ar el 

r é gi m e n j urí di c o e xist e nt e e n l a Re p ú bli c a Ar g e nti n a, e n r el a ci ó n a l a pr ot e c ci ó n y 

a c c esi bili d a d al tr a b aj o d e l as mis m as. 

5 . O bj eti v os Es p e cífi c os 

• D e m ostr ar l a f alt a d e e m p atí a d e t o d a u n a s o ci e d a d, y d e n os otr os mi s m os, d e l a 

p o c a i m p ort a n ci a q u e s e l e d a a est a t e m áti c a. 

1 1 htt p: // w w w. a b o g art e. c o m. ar/ d d h h y dis c a p a ci d a d. ht m, ( e n lí n e a) [ c o n s ult a d o 1 2/ 0 9/ 2 0 1 1]. 
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• D es cri bir l a i m p ort a n ci a q u e ti e n e l a i n cl usi ó n l a b or al d e l as p ers o n as 

dis c a p a cit a d as, l a r e p er c usi ó n q u e ell o i m pli c a e n l as mi s m as, y c u ál es s o n l os 

disti nt os r e gí m e n es l e g al es t e n di e nt es a l o gr ar es e o bj eti v o. 

• I d e ntifi c ar l a n or m ati v a e xist e nt e a ni v el i nt er n a ci on al, n a ci o n al, y e n c a d a u n a d e 

l as pr o vi n ci as d el p aís. 

• I d e ntifi c ar el n u e v o e nf o q u e l e g al e n m at eri a d e e m pl e o p ar a l as p ers o n as c o n 

dis c a p a ci d a d, q u e i m pli c a n el c o m b at e a l a dis cri mi n a ci ó n. 

• Pl a nt e ar pr o p u est as d e m ej or a mi e nt o d e l as p olíti c as p ar a el a c c es o al tr a b aj o d e 

p ers o n as dis c a p a cit a d as. 

• D es cri bir el or d e n a mi e nt o j urí di c o pr e visi o n al p ar a l as p ers o n as dis c a p a cit a d as. 

• D et er mi n ar l as n e c esi d a d es d e u n a n u e v a l e gisl a ci ó n e n l a m at eri a. 

6 . Hi p ót esis 

P arti e n d o d e u n c o nt e xt o d e d esi g u al d a d e n q u e s e e n c u e ntr a n l as p ers o n as c o n 

dis c a p a ci d a d, p or b arr er as q u e l a mi s m a s o ci e d a d l es i m p o n e, y q u e i m pi d e n s u a c c es o al 

m er c a d o l a b or al e n i g u al d a d d e c o n di ci o n es c o n l os d e m ás; s e n e c esit a d e u n a f u ert e 

i nt er v e n ci ó n d el est a d o a tr a v és d e s us p olíti c as, par a l a eli mi n a ci ó n d e l as mi s m as. Est o 

s e tr a d u c e e n u n a a cti vi d a d t e n di e nt e a ell o, a tr a v és d e l os or g a nis m os c orr es p o n di e nt es 

e n l a m at eri a; p er o t a m bi é n, pr o m o vi e n d o el m ej or a mi e nt o d el r é gi m e n j urí di c o e xist e nt e 

e n n u estr o p aís, e n r el a ci ó n a l a pr ot e c ci ó n y a c c e si bili d a d al tr a b aj o d e est e c ol e cti v o d e 

p ers o n as. 

7 . M et o d ol o gí a d e l a i n v esti g a ci ó n ( Ti p o d e est u di o y t é c ni c as d e r e c ol e c ci ó n d e 

i nf o r m a ci ó n) 

L a m et o d ol o gí a s el e c ci o n a d a s e e n c u a dr a e n el e x a m e n d e l a l e gisl a ci ó n i nt er n a ci o n al, 

n a ci o n al y pr o vi n ci al , y e n l a d o ctri n a y j uris pr u d e n ci a e xist e nt e. L os m ét o d os d e 

i n v esti g a ci ó n q u e s e a pli c a n c o nsist e n e n el r el e v a mi e nt o d e i nf or m a ci ó n es p e cífi c a e n l a 

m at eri a a tr a v és d e l os or g a nis m os p ú bli c os c orr es p o n di e nt es, or g a nis m os 

i nt er n a ci o n al es, e n el r el e v a mi e nt o d e f all os e n l a m at eri a, y e n el a n áli sis d e l as disti nt as 

p ost ur as o c orri e nt es q u e c o nsi d er a n a l a dis c a p a ci d a d c o m o u n a d efi ci e n ci a d el 
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i n di vi d u o b as a d a e n s us dis c a p a ci d a d es p ers o n al e s, o c o m o el r es ult a d o d el fr a c as o d e l a 

s o ci e d a d al pr et e n d er a d o pt ar el h a bit us d e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d a l os 

p ar á m etr os d e n or m ali d a d pr e e xist e nt es. 

Dis e ñ o d e I n v esti g a ci ó n Bi bli o gr áfi c a 

1. A n áli sis d el m at eri al bi bli o gr áfi c o es p e cífi c o e n l a m at eri a, y c o ns ult a d e siti os 

w e b r ef er e n ci al es, r ef er e nt es a l os a nt e c e d e nt es hist óri c os s o br e el tr at a mi e nt o d e 

l as p ers o n as dis c a p a cit a d as e n l a s o ci e d a d. 

2. A n áli sis d o c u m e nt al d e l os siti os w e b d e or g a nis m os i nt er n a ci o n al es, n a ci o n al es, y 

pr o vi n ci al es, e n es p e ci al d e l a O.I. T ( Or g a ni z a ci ó n I nt er n a ci o n al d el Tr a b aj o), d el 

Mi ni st eri o d e Tr a b aj o, E m pl e o y S e g uri d a d S o ci al d e l a N a ci ó n, d e l a Dir e c ci ó n 

Pr o vi n ci al d e At e n ci ó n I nt e gr al a P ers o n as c o n Dis c a p a ci d a d d e l a Pr o vi n ci a d e 

M e n d o z a, y d e l r est o d e l as p r o vi n ci as d el p aís ; r ef er e nt es a l a pr ot e c ci ó n y 

a c c es i bili d a d al tr a b aj o d e l as p ers o n as dis c a p a cit a d as. 

3. A n áli sis d o c u m e nt al d e l a l e gisl a ci ó n i nt er n a ci o n al, n a ci o n al y pr o vi n ci al; d e l a 

d o ctri n a y j uris pr u d e n ci a e xist e nt e a ni v el n a ci o n al e i nt er n a ci o n al , r ef er e nt e a l a 

pr ot e c ci ó n y a c c esi bili d a d al tr a b aj o d e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d; c o m o así 

t a m bi é n, i nf or m a ci ó n s o br e l as mi s m as e n M o n o gr afí as y Tr a b aj os d e T esis 

pr es e nt a d os e n U ni v ersi d a d es L ati n o a m eri c a n as y E ur o p e as . 

Dis e ñ o d e I n v esti g a ci ó n d e C a m p o ( D es cri pti v o) 

1. E ntr e vist a a l os r es p o ns a bl es d el s er vi ci o d e pr o m o ci ó n l a b or al y s o ci al d e l a 

Dir e c ci ó n Pr o vi n ci al d e At e n ci ó n I nt e gr al a P ers o n as c o n Dis c a p a ci d a d d e l a 

Pr o vi n ci a d e M e n d o z a, a l os ef e ct os d e q u e i nf or m e n l as p olíti c as a pli c a bl es o 

c urs os d e a c ci ó n q u e s e si g u e n, e n l o r el ati v o a l a pr ot e c ci ó n y a c c esi bili d a d al 

tr a b aj o d e l as p ers o n as di s c a p a cit a d as. 

2. E ntr e vist as c o n Or g a ni z a ci o n es Ci vil es N o G u b er n a m e nt al es, d e l a Pr o vi n ci a d e 

M e n d o z a y d e otr as pr o vi n ci as, e n es p e ci al d e l a Pr o vi n ci a d e B u e n os Air es, a fi n 

d e c o n o c er l as a cti vi d a d es y e m pr e n di mi e nt os l a b or al es p ar a l as p ers o n as c o n 

dis c a p a ci d a d. 
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3. E ntr e vist as c o n l e gisl a d or es n a ci o n al es, c o n l a fi n ali d a d d e c o n o c er el a b or d aj e d el 

t e m a, y l os pr o y e ct os d e l e y, s o br e est a i m p ort a nt e pr o bl e m áti c a s o ci al, y s u 

i n ci d e n ci a e n el m er c a d o l a b or al. 

8. Í n di c e ( Es q u e m a d e l os c o nt e ni d os): 

I. F or m ul a ci ó n d el Pr o bl e m a. 

II. I n v esti g a ci o n es r el a ci o n a d as c o n l as p ers o n as dis c a p a cit a d as e n n u estr o p aís y el 

m u n d o. 

III. L as p ers o n as dis c a p a cit a d as a tr a v és d el ti e m p o. 

I V. L os T all er es L a b or al es p ar a p ers o n as dis c a p a cit a d as y l a n u e v a l e y N ° 2 6. 8 1 6. 

V. I n cl usi ó n l a b or al d e p ers o n as dis c a p a cit a d as e n el Est a d o N a ci o n al. 

VI. I n cl usi ó n l a b or al d e p er s o n as dis c a p a cit a d as e n l as Pr o vi n ci as y e n l a Ci u d a d 

A ut ó n o m a d e B u e n os Air es. 

VII. L a c o ntr at a ci ó n l a b or al d e p ers o n as dis c a p a cit a d as e n el á m bit o pri v a d o. 

VIII. L as p ers o n as dis c a p a cit a d as c o m o c o ns e c u e n ci a d e e nf er m e d a d es y a c ci d e nt es 

q u e i m pi d e n o t or n a n d es a c o ns ej a bl e l a pr est a ci ó n l a b or al. 

I X. Dis c a p a ci d a d y Dis cri mi n a ci ó n e n el á m bit o l a b or al. 

X. El or d e n a mi e nt o j urí di c o pr e visi o n al p ar a l as p er s o n as dis c a p a cit a d as. 

II.- I N V E S TI G A CI O N E S R E L A CI O N A D A S C O N L A S P E R S O N A S 

DI S C A P A CI T A D A S E N N U E S T R O P AI S Y E L M U N D O . 

1. A nt e c e d e nt es 

El t ér mi n o dis c a p a ci d a d, i n d e p e n di e nt e m e nt e d e l a eti m ol o gí a d e l a p al a br a mi s m a, y a l o 

c u al n os r ef eri m os e n l a i ntr o d u c ci ó n d e est e mi s m o tr a b aj o; p u e d e s er d efi ni d o, c o m o 

u n a d efi ci e n ci a físi c a, m e nt al, i nt el e ct u al o s e ns ori al a l ar g o pl a z o, q u e l e i m pi d e n a l a 
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p ers o n a s u p arti ci p a ci ó n pl e n a y ef e cti v a e n l a s o ci e d a d, e n i g u al d a d d e c o n di ci o n es c o n 

l as d e m ás.1 2 

N o o bst a nt e , l as d efi ni ci o n es pl a nt e a d as e n m u c h os l a d os, r efl ej a n u n c o n c e pt o y a 

s u p er a d o e n l a m at eri a, t o d a v e z q u e i m pli c a n u n a “s ust a nti v a ci ó n ” d e sit u a ci o n es 

a dj eti v as (tr at ar d e m ostr ar al i n di vi d u o c o m o p er s o n a q u e s u p e dit a d o a u n a d et er mi n a d a 

sit u a ci ó n li mi t a nt e), c o n c e p ci ó n s e g ú n l a c u al, l a dis c a p a ci d a d es u n a c o n di ci ó n i nt e gr al 

q u e d efi n e l a t ot ali d a d d e u n a e xist e n ci a, e n l u g ar d e s er u n atri b ut o, j u nt o a otr os, q u e 

p os e e l a p ers o n a . 

A m a y or a b u n d a mi e nt o, el p ar a di g m a m é di c o -asist e n ci al sit u a b a l a f u e nt e d e l a 

dis c a p a ci d a d e n l a d efi ci e n ci a d el i n di vi d u o y e n s us dis c a p a ci d a d es p ers o n al es, e n 

c o ntr a p osi ci ó n, al m o d el o s o ci al d e i nt e gr a ci ó n h u m a n a q u e e nti e n d e l a dis c a p a ci d a d 

c o m o el r es ult a d o d el fr a c as o d e l a s o ci e d a d al pr et e n d er a d o pt ar el “ h a bit us ” d e l as 

p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d a l os p ar á m etr os d e n or m ali d a d pr e e xist e nt es. 

E n r el a ci ó n a ell o, l a O. M. S ( Or g a ni z a ci ó n M u n di al d e l a S al u d) e n el a ñ o 2 0 0 1, r e vis o l a 

cl asifi c a ci ó n i nt er n a ci o n al d e D efi ci e n ci a, Dis c a p a ci d a d, y Mi n us v alí a (I CI D H), l a c u al 

r es ult a b a tr as c e n d e nt al d e bi d o a l a a pli c a ci ó n q u e t e ní a n e n l a t er mi n ol o gí a l e g al 

i nt er n a ci o n al. 

L a d efi ci e n ci a, i m pli c a b a c u al q ui er p ér di d a o irr e g ul ari d a d d e l a estr u ct ur a o f u n ci ó n 

psi c ol ó gi c a, fisi ol ó gi c a o a n at ó mi c a. 

L a dis c a p a ci d a d, s e r ef erí a pr o p i a m e nt e a c u al q ui er li mit a ci ó n o c ar e n ci a d e l a c a p a ci d a d 

d e r e ali z ar u n a a cti vi d a d d e l a mi s m a f or m a q u e l a s e c o nsi d er a n or m al p ar a u n s er 

h u m a n o. 

L a mi n us v alí a, s e d efi ní a c o m o u n a d es v e nt aj a p ar a u n d et er mi n a d o i n di vi d u o c o m o 

c o ns e c u e n ci a d e u n a d efi ci e n ci a o dis c a p a ci d a d q u e li mit a o i m pi d e l a r e ali z a ci ó n d e u n a 

f u n ci ó n q u e es n or m al ( d e a c u er d o c o n l a e d a d, s e x o, f a ct or es s o ci al es y c ult ur al es) p ar a 

el i n di vi d u o. 1 3 

1 2 Art. 1 d e l a C o n v e n ci ó n s o br e l o s D er e c h o s d e l as P er s o n as c o n Dis c a p a ci d a d y s u pr ot o c ol o 
f a c ult ati v o, a pr o b a d o s m e di a nt e r es ol u ci ó n d e l a As a m bl e a G e n er al d e N a ci o n es U ni d as 
A/ R E S/ 6 1/ 1 0 6, el dí a 1 3 d e di ci e m br e d e 2 0 0 6, y r atifi c a d os p or l a R e p ú bli c a Ar g e nti n a m e di a nt e l a 
l e y N ° 2 6. 3 7 8, s a n ci o n a d a el 2 1 d e M a y o d e 2 0 0 8 y pr o m ul g a d a el 6 d e j u ni o d e 2 0 0 8. 
1 3 htt p: // w w w. a b o g art e. c o m. ar/ d d h h y dis c a p a ci d a d. ht m, ( e n lí n e a) [ c o n s ult a d o 1 2/ 0 9/ 2 0 1 1]. 
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A sí e nt o n c es, l a O. M. S, d et er mi n a l a eli mi n a ci ó n d e l a vi n c ul a ci ó n c a us al e ntr e 

d efi ci e n ci a y mi n us v alí a; es a b a n d o n a d a l a trí a d a d efi ci e n ci a/ di s c a p a ci d a d/ mi n us v alí a, y 

s e i nst a ur a l a t er n a f u n ci o n a mi e nt o/ di s c a p a ci d a d/ s al u d. 

Es d e cir, s e a d o pt a u n a t er mi n ol o gí a p ositi v a, e n d o n d e e n l u g ar d e o p o n er l a 

dis c a p a ci d a d a l a “ n or m ali d a d ” , s e l a esti p ul a c o m o u n m o d o r el ati v o d el 

f u n ci o n a mi e nt o h u m a n o; y así, l os tr es ni v el es d e l a (I CI D H) s e tr a nsf or m a n a h or a e n 

estr u ct ur as y f u n ci o n es/ a cti vi d a d/ p arti ci p a ci ó n. 

Asi mi s m o, s e i d e ntifi c a n l os c o nstit u y e nt es d e l os est a d os d e s al u d, a pli c a bl e a c u al q ui er 

s er h u m a n o, e n l u g ar d e cl asifi c ar l as mi n us v alí as ; si e n d o l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d 

u n a p art e d e es e es p e ctr o d e r ef er e n ci a. 

Es así e nt o n c es, q u e h a bl ar d e dis c a p a ci d a d, mi n us v alí a o d efi ci e n ci a e n s u s e nti d o m ás 

a m pli o, es h a c er r ef er e n ci a a li mit a ci o n es e n el d es arr oll o h u m a n o. E n es e or d e n, l a 

n u e v a cl asifi c a ci ó n c o nt e m pl a u n es q u e m a bi o psi c os o ci al ; s e g ú n el c u al, l a dis c a p a ci d a d 

s erí a u n a c o n di ci ó n m ulti di m e nsi o n al d e l a p ers o n a , e n l a q u e es as tr es e sf er as j u g arí a n 

u n p a p el c o d et er mi n a nt e, si n pri ori z ar c a us al m e nt e ni n g ú n ni v el s o br e l o s d e m ás. Así, 

est e m o d el o bi o psi c os o ci al, pl a nt e a q u e el s ustr at o bi ol ó gi c o d et er mi n a l a d efi ci e n ci a, el 

s ustr at o p ers o n al l a a cti vi d a d p ers o n al, y el s ustr at o s o ci al l a p arti ci p a ci ó n s o ci al. Y t o d os 

ell os, e n s u i nt err el a ci ó n, r e d u c e n o g e n er a n l a dis c a p a ci d a d. 1 4 

Es d e cir, y m ás es p e cífi c a m e nt e , h a bl ar d e dis c a p a ci d a d, es h a c er r ef er e n ci a a 

li mit a ci o n es e n el d es arr oll o h u m a n o; o di c h o e n otr os t ér mi n os, li mit a ci o n es d e l a 

c a p a ci d a d d e ej er c er u n a o m ás a cti vi d a d es es e n ci al es d e l a vi d a di ari a, q u e p u e d e s er 

c a us a d a o a gr a v a d a p or el e nt or n o e c o n ó mi c o y s o ci al. 

Si e n d o m ás pr e cis os , y a l os ef e ct os d e u n a m a y or c o m pr e nsi ó n, d e ci m os q u e, est a 

d efi ci e n ci a o lí mit e, y a s e a bi o psi c os o ci al, n o est á d a d a e x cl usi v a m e nt e e n f u n ci ó n d el 

d éfi cit d el s uj et o q u e l a p a d e c e, si n o p or el e nt or n o s o ci al d e p ert e n e n ci a . 

A m o d o d e ej e m pl o, p o d e m os m e n ci o n ar  c o m o  u n sí nt o m a d e l e v e hi p o a c usi a d e ori g e n 

g e n éti c o ( u n a li g er a dis c a p a ci d a d); p u e d e s er e n gr a n d e ci d a p or u n a dis p osi ci ó n f a mili ar, 

q u e e n p al a br as d e l a Li c e n ci a d a e n P si c o p e d a g o gí a Lili a n a G o n z al es “ p ar e c e dis p u est a 

1 4 S olís, C. L. B., M a n z a n o, A. O., & R a mír e z, R. O. ( 2 0 0 8). Cl asifi c a ci ó n I nt er n a ci o n al d el 
F u n ci o n a mi e nt o d e l a Dis c a p a ci d a d y d e l a S al u d ( CI F): R e visi ó n d e s u s a pli c a ci o n es e n l a 
R e h a bilit a ci ó n. Pl asti ci d a d y r est a ur a ci ó n n e ur ol ó gi c a , 7 ( 1-2), 2 5 -3 1. 

1 9 



 

 

                 

               

                

              

             

          

              

               

          

                 

     

           

             

     

          

            

         

            

          

            

          

            

         

        

           

            

           

       

 
        

       

           

p ar a l a n o es c u c h a o l a n o c o m u ni c a ci ó n . C o n u n a m a dr e a n g usti a d a y frí a y u n p a dr e 

c asi m u d o, s e es p er a q u e l a ni ñ a h a bl e, es c u c h e y a pr e n d a ” ; d e bi e n d o p el e ar c o n es a 

sit u a ci ó n q u e vi e n e d e otr os .1 5 P e or a ú n, s e p u e d e d ar el c as o, e n d o n d e el mi s m o 

e nt or n o, es el c a us a nt e d e l a dis c a p a ci d a d ; d e bi d o p or ej e m pl o, y si g ui e n d o l as p al a br as 

d e l a a ut or a cit a d a “ a u n e ntr a m a d o f a mili ar p o c o f a v or a bl e ( u n a estr u ct u r a f a mili ar 

m atri ar c al c o n ví n c ul os pr e d o mi n a nt e m e nt e or al es ( o b esi d a d o al c o h oli s m o y u n a 

f u n ci ó n p at er n a i n o p er a nt e; e n d o n d e el a pr e n di z aj e d e es e hij o a p ar e c e i n hi bi d o)” 1 6 ; y ni 

q u e h a bl ar d e l a mi s m a s o ci e d a d, d o n d e s u el e p o n ers e e n e vi d e n ci a el r e c h a z o d e otr as 

p ers o n as y a p ar e c e a v e c es , l a m ás br ut al dis cri mi n a ci ó n . 

A r aí z d e ell o, d es d e l a d o ctri n a j urí di c a , y e n n u estr o p aís , t a m bi é n s e h a tr at a d o d e 

cl arifi c ar l a d efi ni ci ó n d e dis c a p a ci d a d . 

P r e cis a m e nt e, P a bl o R o s al es, A b o g a d o, y Dir e ct or d el Pr ogr a m a d e a ct u ali z a ci ó n y 

pr of u n di z a ci ó n e n Dis c a p a ci d a d d e l a F a c ult a d d e D er e c h o y Ci e n ci as S o ci al es d e l a 

U. B. A , e nti e n d e q u e: 

“ L a d efi ni ci ó n q u e as u m e l a C o n v e n ci ó n I nt er n a ci o n al S o br e l os D er e c h os 

d e l as P ers o n as c o n Dis c a p a ci d a d, s e m a nti e n e e n el m ar c o c o n c e pt u al d el 

m o d el o bi o m é di c o d efi ni e n d o l a dis c a p a ci d a d d es d e l a d efi ci e n ci a, c o n 

al g u n os a gr e g a d os q u e li mit a n el al c a n c e d e l a mi s m a. P or ell o, l a 

d efi ni ci ó n est a bl e c e q u e es as d efi ci e n ci as d e b e n s er a “l ar g o pl a z o ”, 

c o n c e pt o a m pli o q u e p ar e c e e x i gir u n a ci ert a cr o ni ci d a d, l o q u e d e al g u n a 

f or m a r el ati vi z a l as sit u a ci o n es d e dis c a p a ci d a d a d q uiri d a. P or otr a p art e, 

l a d efi ni ci ó n i n c or p or a u n c o n c e pt o m ás a c ot a d o q u e el d e l a C o n v e n ci ó n 

I nt er a m eri c a n a p ar a l a Eli mi n a ci ó n d e T o d as l as F or m as d e 

Dis cr i mi n a ci ó n c o ntr a L as P ers o n as c o n Dis c a p a ci d a d (r atifi c a d a t a m bi é n 

p or l a R e p ú bli c a Ar g e nti n a m e di a nt e l a l e y N ° 2 5. 2 8 0 ), c u a n d o est a 

s osti e n e e n f or m a e x pr es a q u e el mi s m o m e di o, y n o s ol a m e nt e l a 

d efi ci e n ci a, p u e d e i nfl uir n e g ati v a m e nt e e n l a r el a ci ó n d e l as p ers o n as c o n 

s u e nt or n o ”. 1 7 

1 5 G O N Z A L E Z , L ., ( 2 0 06 ), p. 34 . 
1 6 I bí d e m., p. 4 8. 
1 7 R O S A L E S, J. A – 2 0 0 7 – II – 8 1 7 
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E st a r estri c ci ó n e n l a d efi ni ci ó n q u e as u m e l a C o n v e n ci ó n I nt er n a ci o n al, s osti e n e el 

a ut or, p u e d e j u z g ars e e n el m ar c o d e l a n e c esi d a d d e e n c o ntr ars e u n a d efi ni ci ó n m ás 

a m pli a, q u e s e a n o s ol o disti nti v a d e l a sit u a ci ó n s o ci al d e l os e v e nt u al es e st a d os 

fir m a nt es, si n o q u e p olíti c a m e nt e ofr e z c a mí ni m a r esist e n ci a. 

El artí c ul o 5 ° d e l a C o n v e n ci ó n I nt er a m eri c a n a, d efi n e a l a Dis c a p a ci d a d “ c o m o u n a 

d efi ci e n ci a físi c a, m e nt al o s e ns ori al, y a s e a d e n at ur al e z a p er m a n e nt e o t e m p or al, q u e 

li mit a l a c a p a ci d a d d e ej er c er u n a o m ás a cti vi d a d es es e n ci al es d e l a vi d a di ari a, q u e 

p u e d e s er c a us a d a o a gr a v a d a p or el e nt or n o e c o n ó mi c o y s o ci al ”. 1 8 

L a l e y 2 4. 9 0 1 ( a nt e c e d e nt e d e l a d efi ni ci ó n d e dis c a p a ci d a d q u e a d o pt a el n u e v o C ó di g o 

Ci vil y C o m er ci al 1 9 ), y q u e r e g ul a pr o pi a m e nt e el Sist e m a d e Pr est a ci o n e s B ási c as e n 

H a bilit a ci ó n y R e h a bilit a ci ó n I nt e gr al a f a v or d e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d, est a bl e c e 

e n s u artí c ul o 9 °: 

“ E nti é n d as e p or p ers o n a c o n Dis c a p a ci d a d, c o nf or m e l o est a bl e ci d o p or el 

artí c ul o 2 ° d e l a l e y 2 2. 4 3 1 ( q u e r e g ul a el si st e m a d e pr ot e c ci ó n i nt e gr al d e 

P ers o n as Dis c a p a cit a d as), a t o d a a q u ell a q u e p a d e z c a u n a alt er a ci ó n 

f u n ci o n al p er m a n e nt e o pr ol o n g a d a, m ot or a, s e n s ori al o m e nt al, q u e e n 

r el a ci ó n a s u e d a d y m e di o s o ci al, i m pli q u e d es v e nt aj as c o nsi d er a bl es e n 

s u i nt e gr a ci ó n f a mili ar, s o ci al, e d u c a ci o n al o l a b or al ” 

E n a m b os c as os, l a d efi ni ci ó n s e e n c u a dr a e n l a d efi ci e n ci a d e l a p ers o n a, e n pri m er 

t ér mi n o, p ar a r ef erirs e d es p u és a l a r el a ci ó n d e e s a p ers o n a c o n s u c o nt e xt o; t e ni e n d o l a 

C o n v e n ci ó n I nt er a m eri c a n a u n a d efi ni ci ó n m ás a b ar c ati v a y cl arifi c a d or a. 

P or es a r a z ó n, e n n u estr o p aís, a l o l ar g o d e m u c h os a ñ os, h a est a d o e n l a m es a d e d e b at e, 

l a dis c usi ó n r ef eri d a a el t ér mi n o c orr e ct o p ar a r ef erirs e a l as p ers o n as c o n  dis c a p a ci d a d, 

mi s m o q u e c o n el p as o d el ti e m p o h a i d o e v ol u ci o n a n d o c o n l a fi n ali d a d d e l o gr ar 

est a bl e c er a q u el q u e r e pr es e nt e l a i n cl usi ó n s o ci al d e est e s e ct or d e l a p o bl a ci ó n. E n es e 

s e nti d o r es p e ct o d e l as p ers o n as dis c a p a cit a d as, s e h a a d o pt a d o l a e x pr esi ó n “ p ers o n a 

1 8 Art. 5 d e l a C o n v e n ci ó n I nt er a m eri c a n a p ar a l a Eli mi n a ci ó n d e T o d as l as F or m as d e Dis cri mi n a ci ó n 
c o ntr a l as P er s o n as c o n Dis c a p a ci d a d, r atifi c a d a p or l a R e p ú bli c a Ar g e nti n a e n el a ñ o 2 0 0 0 m e di a nt e 
l a l e y N ° 2 5. 2 8 0. 
1 9 El art. 4 8 d el C. Ci vil y C o m er ci al d e l a N a ci ó n, c o n si d er a p er s o n a c o n dis c a p a ci d a d, a t o d a p er s o n a 
q u e p a d e c e u n a alt er a ci ó n f u n ci o n al p er m a n e nt e o pr ol o n g a d a, físi c a o m e nt al, q u e e n r el a ci ó n a s u 
e d a d y m e di o s o ci al i m pli c a d es v e nt aj as c o n si d er a bl es p ar a s u i nt e gr a ci ó n f a mili ar, s o ci al, 
e d u c a ci o n al o l a b or al . 
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c o n dis c a p a ci d a d ” y n o p ers o n a c o n “ c a p a ci d a d e s dif er e nt es o es p e ci al es ”, y a q u e t o d as 

l as p ers o n as t e n e m os c a p a ci d a d es dif er e nt es o si s e q ui er e es p e ci al es; si n e m b ar g o n o 

t o d as t e n e m os u n a dis c a p a ci d a d; p or ell o , s e ñ al a el a ut or G uill er m o K utt er: 

“ E n el a ñ o 1 9 8 3, l a Or g a ni z a ci ó n I nt er n a ci o n al d el Tr a b aj o, utili z ó e n s u 

C o n v e ni o 1 5 9, el t ér mi n o “ p ers o n as i n v áli d as ”, p ost eri or m e nt e el 

Pr o gr a m a d e A c ci ó n M u n di al d e l as N a ci o n es U ni d as l os n o m br ó 

“i m p e di d os ” y así h ast a ll e g ar al a ñ o 2 0 0 8, c u a n d o e ntr ó e n vi g or l a 

C o n v e n ci ó n s o br e l os D er e c h os d e l as P ers o n as c o n Dis c a p a ci d a d, q u e 

est a bl e ci ó el t ér mi n o “ P ers o n as c o n Dis c a p a ci d a d ”. El t ér mi n o p ers o n a 

c o n “ c a p a ci d a d es dif er e nt es o es p e ci al es ” n o d efi n e l a dis c a p a ci d a d d e l a 

p ers o n a ; p or otr o l a d o, el t ér mi n o n o est á c o nt e m pl a d o ni e n l a 

C o nstit u ci ó n, ni e n l os i nstr u m e nt os l e g al es i nt er n a ci o n al es s o br e el t e m a. 

Otr o err or c o m ú n es n o m br arl os “ dis c a p a cit a d os ”, a u n q u e c u al q ui er a 

p e ns arí a q u e “ p ers o n a c o n dis c a p a ci d a d ” y “ dis c a p a cit a d o ” es 

e x a ct a m e nt e l o mi s m o, n o es así. C u a n d o us a m os l a p al a br a dis c a p a cit a d o, 

est a m os d efi ni e n d o a u n s er h u m a n o p or s u pr o bl e m a, e n c a m bi o, al d e cir 

“ p ers o n a c o n dis c a p a ci d a d ” , c o n el v o c a bl o “ p ers o n a ” r es c at a m os y 

r e c o n o c e m os s u c o n di ci ó n d e s er h u m a n o p er o si n d es c o n o c er l as 

d ifi c ult a d es q u e ti e n e.2 0 

2. D at os al a r m a nt es 

S e g ú n i nf or m a l a O. S. M ( Or g a ni z a ci ó n M u n di al d e l a S al u d), l a pr o bl e m áti c a d e l a 

dis c a p a ci d a d, al c a n z a a m ás d e 1. 0 0 0 mill o n es d e p ers o n as, alr e d e d or d el m u n d o e n q u e 

vi vi m os ; e i g u al m e nt e, c a d a dí a e n el m u n d o s e s u m a n 2 5. 0 0 0 p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d 

m o d er a d a o s e v er a. 

Si bi e n n o e xist e a l a f e c h a u n a n u e v a e n c u est a, p o d e m os c o n cl uir q u e el n ú m er o d e 

p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d s e v a i n cr e m e nt an d o ; n o s ol o p or el cr e ci mi e nt o v e g et ati v o d e 

l a p o bl a ci ó n si n o t a m bi é n p or q u e, al d e cir d e l a (Or g a ni z a ci ó n M u n di al d e l a S al u d ), l a 

2 0 C o nf. K U T T E R, G uill er m o E., ( 2 0 1 5) “I n s er ci ó n d e l as P er s o n as c o n Dis c a p a ci d a d d e ntr o d e l a 
Pl a nt a d el Est a d o ”, p o n e n ci a pr es e nt a d a e n el X XIII C o n gr es o N a ci o n al d e Tri b u n al d e C u e nt as, 
r e ali z a d o e n l a Pr o vi n ci a d e S alt a, R e p ú bli c a Ar g e nti n a. 

2 2 
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pr e v al e n ci a d e l a dis c a p a ci d a d s e e n c u e ntr a e n a u m e nt o d e bi d o a “ q u e l a p o bl a ci ó n est á 

e n v ej e ci e n d o y el ri es g o d e dis c a p a ci d a d es s u p eri or e ntr e l os a d ult os m a y or es, y t a m bi é n 
2 1 al a u m e nt o m u n di al d e e nf er m e d a d es cr ó ni c as ” . 

Así, s e afir m a q u e e n l a m a y orí a d e l os p aís es d el m u n d o , u n a d e c a d a di e z p ers o n as 

f u n d a m e nt al m e nt e, p a d e c e al g ú n ti p o d e dis c a p a ci d a d, e n lí n e as g e n er al e s, e i n gr es arí a n 

d e ntr o d el c o n c e pt o d e dis c a p a ci d a d ; t al c u al l o m e n ci o n a m os e n el c a pít ul o a nt eri or d e 

est e tr a b aj o. 

Est as cifr as m u estr a n, cl ar a m e nt e, l a tr as c e n d e n ci a y e nti d a d d e l a c u esti ó n d e l a 

dis c a p a ci d a d, s ur gi e n d o e n f or m a i n d u bit a bl e, el i m p a ct o q u e ti e n e l a mi s m a e n el 

c o nj u nt o d e c u al q u i er s o ci e d a d. N o p o d e m os ol vi d ar, q u e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d 

s o n s uj et os d e d er e c h o, y c o m o t al es, g o z a n d e t o d os l os atri b ut os j urí di c os i n h er e nt es a 

l a p ers o n a h u m a n a, y q u e a d e m ás s o n tit ul ar es d e d er e c h os c o n cr et os, l o q u e i m pli c a l a 

o bli g a ci ó n d e h a c er l o m á xi m o p osi bl e p ar a q u e di c h as p ers o n as p u e d a n g o z ar e n u n 

pl a n o d e i g u al d a d, d el ef e cti v o ej er ci ci o d el c o nj u nt o d e s us d er e c h os h u m a n os. 

E n l a R e p ú bli c a Ar g e nti n a, y a dif er e n ci a d e l o q u e s e j u z g a b a e n r el a ci ó n a l a t e m áti c a 

d e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d, l os d at os y est a dísti c as s o br e l as mi s m as, s o n m ás q u e 

i m pr esi o n a nt es. 

A pr o xi m a d a m e nt e, m ás d e ( 5) mill o n es d e p ers o n as vi v e n c o n al g u n a difi c ult a d o 

li mit a ci ó n p er m a n e nt e, l o q u e r e pr es e nt a el 1 2, 9 p or ci e nt o d el t ot al d e l a p o bl a ci ó n. S o n 
2 2 m ás m uj er es q u e v ar o n es ( 1 4 a 1 1, 7 p or ci e nt o) , y e n r el a ci ó n a ell o, e n u n o ( 1) d e c a d a 

ci n c o ( 5) h o g ar es e n n u estr o p aís , vi v e u n a p ers o n a c o n al g u n a dis c a p a ci d a d. 

Si n e m b ar g o , l o q u e m ás n os d e b e ll e v ar a l a r efl e xi ó n a t o d os n os otr os, es q u e el (6 5 %) 

d e es as p ers o n as, a d q uiri er o n s u dis c a p a ci d a d e n el tr a ns c urs o d e s u vi d a 2 3 ; l o q u e 

i m pli c a, y p or l o q u e d e b e m os r e c a p a cit ar, es q u e , ni n g u n o est á e x e nt o d e t e n erl a e n 

al g ú n m o m e nt o d e n u estr as vi d as. 

2 1 I nf or m e M u n di al s o br e l a Dis c a p a ci d a d. Or g a ni z a ci ó n M u n di al d e l a S al u d 2 0 1 1. E n h tt p: 
// w w w. w h o.i nt – dis a biliti es – w orl d r e p ort – 2 0 1 1 – es – i n d e x. ht ml., ( e n lí n e a) [ c o n s ult a d o el 
2 1 / 02 / 2 0 14 ]. 
2 2 F u e nt e: I N D E C. C e n s o N a ci o n al d e P o bl a ci ó n, H o g ar es y Vi vi e n d as 2 0 1 0. 
2 3 T O M B A M. ( 2 0 1 1), “ Cl u b d e e m pr es as c o m pr o m eti d as p ar a l a i n c or p or a ci ó n d e p ers o n as c o n 
dis c a p a ci d a d e n l a Pr o vi n ci a d e M e n d o z a ”, p o n e n ci a pr es e nt a d a e n l a F a c ult a d d e E d u c a ci ó n d e l a 
U ni v er si d a d J u a n A g u stí n M a z a , d e l a Pr o vi n ci a d e M e n d o z a. 
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Si m ult á n e a m e nt e , l o m ás i n cr eí bl e d e t o d os esto s n ú m er os , es q u e el i n cr e m e nt o d e l os 

a c ci d e nt es d e tr á nsit o y l os ( A C V) a c ci d e nt es c er e br os v as c ul ar es, est á n m o difi c a n d o l as 

est a dísti c as; ar g u m e nt a G ust a v o T o m b a, psi c ól o g o d el S er vi ci o d e Pr o m o ci ó n L a b or al y 

S o ci al d e l a Dir e c ci ó n Pr o vi n ci al d e At e n ci ó n I nt e gr al a P ers o n as c o n Dis c a p a ci d a d d e l a 

Pr o vi n ci a d e M e n d o z a. 2 4 

S e g ú n l a últi m a e n c u est a n a ci o n al d e p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d, r e ali z a d a p or el I N D E C 

(I nstit ut o N a ci o n al d e Est a dísti c as y C e ns os) e n el a ñ o 2 01 0 ; d e l as p ers o n as c o n 

dis c a p a ci d a d, el (5 9, 5 %) pr es e nt a difi c ult a d es vis u al es ; el (2 0 % ) pr es e nt a difi c ult a d es 

m ot or as i nf eri ores ; el (8, 4 %) c o g niti v a s; el (8, 3 %) a u diti v a s; y el (3, 8 %) difi c ult a d es 

m ot or a s s u p eri or es 2 5 , e ntr e l as m ás si g nifi c ati v as; si n q u e s e h a y a n t o m ad o e n c u e nt a l as 

d e m ás c a us al es d e dis c a p a ci d a d e xist e nt es . D e ell os, el (6 8 %) p a d e c e s ol o u n a 

dis c a p a ci d a d , y el (3 2 %) ( 5 3 2. 7 9 7 p ers o n as), d o s o m ás, i n cl u y e n d o u n a c o g niti v a, c o n 

l o q u e ti e n e n u n alt o ni v el d e d e p e n d e n ci a.2 6 

N o o bst a nt e , e n el c as o es p e cífi c o d e l e m pl e o, y a u n q u e el g o bi er n o N a ci o n al , di v ul g a 

c o nst a nt e m e nt e u n a t as a d e d es e m pl e o m u y si g nifi c ati v a; l o r e al , es q u e s ol a m e nt e el 

(4 7, 7 % ) d e l as p ers o n as dis c a p a cit a d as d e 1 4 a ñ os y m ás c orr es p o n d e n a l a P o bl a ci ó n 

E c o n ó mi c a m e nt e A cti v a ( P E A); e n t ér mi n os a bs ol ut os: 2. 2 4 1. 8 9 7 p ers o n as. E n es e 

or d e n, s ol o el (4 4, 6 % ) d e l as p ers o n as dis c a p a cit a d as d e 1 4 a ñ os y m ás s e e n c u e ntr a 

o c u p a d a ( en s u m a y orí a, s o n o br er os o e m pl e a d o s ( el 6 0, 1 p or ci e nt o); p or l o q u e al g o 

m ás d el (5 2 % ) d e l a p o bl a ci ó n t ot al d e 1 4 a ñ os y m ás c o n dis c a p a ci d a d , n o ti e n e  tr a b aj o 
2 7 o p er m a n e c e i n a cti v a . 

L o ci ert o, es q u e e xist e n pr o gr a m as l a b or al e s n a ci o n al es, p ar a l as p ers o n as c o n 

dis c a p a ci d a d, q u e b us c a n q u e l as e m pr es as d el á m bit o pri v a d o, a c e pt e n d et er mi n a d os 

p erfil es; fi n a n ci a n d o el Mi ni st eri o d e Tr a b aj o, E m pl e o y S e g uri d a d S o ci al d e l a N a ci ó n, 

p or u n ti e m p o d et er mi n a d o, p art e d el s al ari o c orr es p o n di e nt e a u n a p ers o n a 

dis c a p a cit a d a, y así g e n er ar e m pl e o es p e cífi c o . 

2 4 T O M B A G. ( 2 0 1 1), S er vi ci o d e Pr o m o ci ó n L a b or al y S o ci al, Dir e c ci ó n Pr o vi n ci a l d e At e n ci ó n 
I nt e gr al a P er s o n as c o n Dis c a p a ci d a d d e l a Pr o vi n ci a d e M e n d o z a. 
2 5 F u e nt e: I N D E C. C e n s o N a ci o n al d e P o bl a ci ó n, H o g ar es y Vi vi e n d as 2 0 1 0. 
2 6 I bí d e m 

2 7 I bí d e m 
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N o o bst a nt e ell o, l a gr a n m a y orí a d e t o d os est os pr o gr a m as l a b or al es n a ci o n al es p ar a l as 

p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d, n o s o n di v ul g a d os; a d e m ás d e s er pr o gr a m a s l a b or al es d e 

m u y p o c a d ur a ci ó n, s e g ú n d e n u n ci a n l as O. N. G ( or g a ni z a ci o n es n o g u b er n a m e nt al es) 

vi n c ul a d as a est e ti p o d e c a us as. 

P or ell o , si bi e n n os e n c o ntr a m os p or u n l a d o, c o n u n a l ey n a ci o n al (l e y N ° 2 2. 4 3 1), y 

p or otr o l a d o, c o n u n n ú m er o i m p ort a nt e d e l e y es pr o vi n ci al es, q u e pr et e n d e n r e g ul ar 

est a i m p ort a nt e m at eri a s o ci al ; e n l a c u al , q u e d a r e gl a m e nt a d a a d e c u a d a m e nt e l a 

dis p osi ci ó n q u e i n vit a a l as e m pr es as  d el á m bit o pri v a d o a t e n er tr a b aj a d or es c o n al g u n a 

dis c a p a ci d a d, a c a m bi o d e u n a d e d u c ci ó n d e i m p u est os n a ci o n al es y pr o vi n ci al es , 

fi n a n ci a n d o el pr o pi o est a d o p art e d el s al ari o d e l as mi s m as ; m u c h as d e est as 

dis p osi ci o n es n o s o n c o n o ci d as p or s u p e n os a f alt a d e dif usi ó n . 

P or o tr o l a d o, y a dif er e n ci a d e l as e m pr es as, p ar a l as e nti d a d es g u b er n a m e nt al es, el 

c ar á ct er n o es p arti ci p ati v o, si n o o bli g at ori o; p or l o q u e t o d os l os mi nist eri os y 

d e p e n d e n ci as d el Est a d o N a ci o n al y l as Pr o vi n ci as , d e b erí a n i n cl uir e ntr e s us li st as a 

p ers o n as c o n al g u n a dis c a p a ci d a d. A m o d o d e ej e m pl o, L a Ci u d a d A ut ó n o m a d e B u e n os 

Air es, s o br e u n a pl a nt a d e ( 1 4 0. 0 0 0) a g e nt es, o c u p a alr e d e d or d e u n ( 3 %), o s e a u n as 

( 4. 2 0 0) p ers o n as dis c a p a cit a d as, c u a n d o t e n drí a q u e s u m ar a pr o xi m a d a m e nt e ( 7. 0 0 0), y a 

q u e es l o e xi gi d o p or s u pr o pi a n or m ati v a est a bl e ci d a e n 1 9 9 6, y d e v e ni d a d el artí c ul o 4 3 

d e l a C o nstit u ci ó n d e l a Ci u d a d A ut ó n o m a d e B u e n os Air es; l a c u al, e xi g e u n c u p o d el 

( 5 %) d el p ers o n al p ú bli c o p ar a p ers o n as dis c a p a cit a d as, y d e l a l e y p ort e ñ a N ° 1. 5 0 2, l a 

c u al est a bl e ci ó u n pl a z o m á xi m o d e 5 a ñ os p ar a el c u m pli mi e nt o gr a d u al d el m a n d at o 

c o nstit u ci o n al. 2 8 

Así q u e, d e l a gr a n estr u ct ur a q u e es l a A d mi nistr a ci ó n P ú bli c a N a ci o n al (l a Pr esi d e n ci a, 

l os Mi ni st eri os, l as S e cr et arí as, l as Dir e c ci o n es y d e m ás Or g a nis m os C e ntr ali z a d os, 

D es c e ntr ali z a d os y/ o A ut ár q ui c os ), s o n m u y p o c as l as r e p arti cio n es q u e c u m pl e n c o n l a 

n or m ati v a d el c u p o l a b or al p ar a p ers o n as dis c a p a cit a d as . U n a d e l as q u e c u m pl e n , e s l a 

A g e n ci a N a ci o n al d e Dis c a p a ci d a d 2 9 , c o nti n u a d or a d e l a C O MI SI Ó N N A CI O N A L 

A S E S O R A P A R A L A I N T E G R A CI Ó N D E L A S P E R S O N A S C O N DI S C A P A CI D A D . 

2 8 htt p:// w w w.l a n a ci ó n. c o m. ar/ 1 3 6 7 5 0 5 – pri ori d a d – l a b or al – a – dis c a p a cit a d o s, ( e n l í n e a) 
[ c o n s ult a d o 0 1/ 0 2/ 2 0 1 2]. 

2 9 Cr e a d a p or d e cr et o d el P o d er Ej e c uti v o N a ci o n al N ° 6 9 8/ 2 0 1 7 
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Si n e m b ar g o, y si e n d o est as est a dísti c as, m á s q u e el o c u e nt es, l as p ers o n as c o n 

dis c a p a ci d a d, q u e d a n al m ar g e n d e t o d a p osi bili d a d d e l o gr ar s u i n c or p or a ci ó n l a b or al e n 

el á m bit o d el e st a d o n a ci o n al o e n l as pr o vi n ci as , o e n c u al q ui er a d e s us or g a nis m os y/ o 

e nt es a ut ár q ui c os d es c e ntr ali z a d os. 

III. - L A S P E R S O N A S DI S C A P A CI T A D A S A T R A V É S D E L TI E M P O 

1. A nt e c e d e nt es hist ó ri c os y p r es e nt es 

A l o l ar g o d e l a Hist ori a, a l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d s e l as h a as o ci a d o c o n 

i n di vi d u os “ e nf er m os ”, a l os c u al es e n m u c h os c as os s e l es d e bí a l ásti m a, y e n otr os, er a n 

vist os c o m o e nt es r e p ulsi v os e i n d es e a bl es, y e n a m b os c as os c o m o i n di vi d u os n o 

pr o d u cti v os p ar a l a s o ci e d a d. 

D es d e l a a nti g ü e d a d, s e p u e d e a pr e ci ar q u e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d, er a n 

m ar gi n a d as, e x cl ui d as, e i n cl us o as esi n a d as, t a n s ol o p or el h e c h o d e s er dif er e nt e físi c a, 

m e nt al o s e ns ori al m e nt e. 

Así, p or ej e m pl o, el s o ci ól o g o c ost arri c e ns e P a ul A nt o ni o C ór d o b a M e n d o z a e n s u 

tr a b aj o r ef eri d o a “L a e x cl usi ó n s o ci al d e l as P ers o n as Dis c a p a cit a d as ”, 3 0 d es cri b e, 

c o m o e n l a a nti g u a Es p art a: 

“ L a d e cisi ó n d e d ej ar a l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d c o n vi d a o n o, s e 

t o m a b a e n u n c e n á c ul o d e s a bi os q u e e x a mi n a b a n al r e ci é n n a ci d o, si 

est a b a bi e n c o nf or m a d o, s e d e ci dí a e d u c arl e, c as o c o ntr ari o er a 

pr e ci pit a d o a u n l u g ar ll a m a d o “l os a p ot e m as ” d o n d e r esi dí a n l os ni ñ os 

d ef or m es ”. 3 1 

E n s u o br a “l a R e p ú bli c a ”, 3 2 Pl at ó n d es cri bi ó u n sist e m a p olíti c o – s o ci al q u e, a s u 

e nt e n d er p ert e n e cí a a u n a d e m o cr a ci a p erf e ct a, e n d o n d e l a s o ci e d a d q u e d e bí a e xistir e n 

s u R e p ú bli c a i m a gi n ari a s e di vi dí a e n d os cl as es s o ci al es o c ast as q u e est a b a n bi e n 

dif er e n ci a d as. P or u n l a d o est a b a n l os g o b er n a nt es (s a bi os – m a gistr a d os) y l os milit ar es, 

y p or el otr o l a d o l os s er vi d or es y art es a n os. D e e st a m a n er a, e n s u R e p ú bli c a i d e al h a bl a 

3 0 C O R D O B A M E N D O Z A, P. A., ( 2 0 0 9), p. 3. 
3 1 I bí d e m., p. 4. 
3 2 P L A T O N, ( 1 9 9 3), p. 4 3 4. 
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d e l a s al u d, l a e nf er m e d a d, l a h a bit u al pr a xis m é di c a e n At e n as y l a q u e d e bí a e xistir e n 

s u i d e al d e R e p ú bli c a: 

“ …. est a bl e c er ás e n n u estr a R e p ú bli c a u n a m e di ci n a y u n a 

j uris pr u d e n ci a … q u e s e li mit ar á n al c ui d a d o d e l o s q u e h a y a n r e ci bi d o d e 

l a n at ur al e z a u n c u er p o s a n o y u n al m a h er m os a. E n c u a nt o a a q u ell os, 

c u y o c u er p o est á m al c o nstit ui d o, s e l os d ej ar á m orir y s e c asti g ar á c o n l a 
3 3 m u ert e a a q u ell os c u y a al m a es i n d es e a bl e ”. 

V e m o s cl ar a m e nt e c o m o e n l as a nt eri or es ar g u m e nt a ci o n es, l os c o n o ci mi e nt os s o br e l a 

dis c a p a ci d a d, y l a m a n er a q u e l a mi s m a af e ct a b a a l as p ers o n as dis c a p a cit a d as, er a n m u y 

li mit a d os o pr á cti c a m e nt e n ul os, d ej a n d o e ntr e v er u n a p ost ur a a p ar e nt e m e nt e s el e cti v a y 

d e c ar á ct er s e p ar ati st a. 

Est a sit u a ci ó n, q u e i m pli c a b a u n a v er d a d er a s e gr e g a ci ó n , h a cí a q u e , e n al g u n as 

s o ci e d a d es a nti g u as, c o m o diji m os a nt es, f u er a n or m al el i nf a nti ci di o , c u a n d o s e 

o bs er v a b a n a n o m alí as e n l os ni ñ os y l as ni ñ as , c o m e nt a l a p e d a g o g a c u b a n a L u z mil a 

S a nt os d e Pi n o , e n s u tr a b aj o “ D el r e c h az o s o ci al a l a i n cl usi ó n e d u c ati v a. U n a 

sist e m ati z a ci ó n n e c es ari a ” 3 4 . 

D el mi s m o m o d o, c a b e c o nsi d er ar , q u e e xisti er o n p ar a al g u n os r a z o n es pr á cti c as, 

r el ati v as i n cl us o a l a s u p er vi v e n ci a c ol e cti v a, l as q u e t a m bi é n m oti v ar o n el 

d es p e ñ a mi e nt o d e l os ni ñ os d e a p ari e n ci a e n d e bl e d el m o nt e T ai g u et o p or p art e d e l os 

Es p art a n os y d e a d ult os m a y or es e n l a a nti g u a R o m a, t o d a v e z q u e e n est as s o ci e d a d es 

d o mi n a b a n c o nst a nt e m e nt e l as g u err as p or el c o ntr ol p olíti c o y e c o n ó mi c o d e l os 

t errit ori os; l o q u e j ustifi c a b a e n l as mis m as p ar a al g u n os est e ti p o d e a c ci o n es. 

E n l a I n di a, l os M as ai as esi n a b a n a s us ni ñ os dis c a p a cit a d os, o l os arr oj a b a n al rí o 

G a n g es; e n l a Gr e ci a d el si gl o I V a. c. el e mi n e nt e fil ós of o Arist ót el es tr at ó d e i nt er pr et ar 

al g u n as d es vi a ci o n es; a sí e xist e n d es d e m u y a nti g u o, r e gistr os d e e st u di os d e l as 

d efi ci e n ci as físi c as y m e nt al es r e ali z a d as p or Di ó g e n es, Hí p ó cr at es, y G al e n o, q ui e n es 

est u di ar o n l a e pil e psi a, l a d e m e n ci a, e ntr e otr as f or m as atí pi c as. 3 5 

3 3 I bí d e m., p p. 4 8 6/ 4 8 9. 
3 4 D E PI N O, L. S., ( 2 0 1 2), o p. cit. 
3 5 htt p: // w w w. a b o g art e. c o m. ar/ d d h h y dis c a p a ci d a d. ht m, ( e n lí n e a) [ c o n s ult a d o 1 2/ 0 9/ 2 0 1 1 y el 
1 4/ 0 9/ 2 0 1 1]. 
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L os C h a g g a d e Áfri c a Ori e nt al, d el mi s m o m o d o , utili z a b a n a s us dis c a p a cit a d os p ar a 

a h u y e nt ar al d e m o ni o. 

L os a nti g u os H e br e os cr eí a n q u e l os d ef e ct os físi c os er a n u n a m ar c a d el p e c a d o, y e n l a 

a nti g u a R o m a c o m o e x pli c a b a l a p e d a g o g a C u b a n a S a nt os d e Pi n o, a d e m ás d e l os 

a d ult os dis c a p a cit a d os, a l os ni ñ os dis c a p a cit a d os, s e l os c ol o c a b a e n u n a c a n ast a y s e l os 

d ej a b a n a v e g ar p or el Tí b er a s u s u ert e, o l os l a n z a b a n p or u n pr e ci pi ci o p or el q u e s olí a n 

aj usti ci ar a l os cri mi n al es. 3 6 

Asi mi s m o, l os gr u p os n ó m a d es a b a n d o n a b a n a l os dis c a p a cit a d os p ar a p o d er d es pl a z ars e. 

Es d e cir, d es d e l os al b or es d e l a h u m a ni d a d, l as p ers o n as dis c a p a cit a d as, pr á cti c a m e nt e 

er a n c o n d e n a d as a l a m u ert e; así, S a nt os d e Pi n o, a nt es m e n ci o n a d a, l o si m plifi c a e n u n a 

fr as e cit a d a p or el fil ós of o R o m a n o S é n e c a, q u e di c e: 

“ N os otr os m at a m os a l o s m o nstr u os y a h o g a m o s a l os ni ñ os q u e n a c e n 

e nf er m os y d ef or m es. A ct u a m os d e es a m a n er a, n o ll e v a d os p or l a ir a, 

si n o p or l as n or m as d e l a r a z ó n: s e p ar ar l o i ns er vi bl e d e l o s a n o ”. 3 7 

Est a sit u a ci ó n s e m a nt u v o h ast a q u e i ni ci al m e nt e s e l o gr a n i nst a ur ar, es p e ci al m e nt e e n l a 

a nti g u a R o m a, i nstit u ci o n es s ol a m e nt e p ar a el al oj o d e l as p ers o n as dis c a p a cit a d as, q u e 

t er mi n a c o n l os n os o c o mi os q u e er a n c as as d esti n a d as a h os p e d ar y r e ci bir a l os p o br es, 

dis c a p a cit a d os o a b a n d o n a d os p or l os s u y os. 

E n otr as p al a br as, p er ci bi m os c o m o est a s e gr e g a ci ó n , c o mi e n z a a v ari ar d e u n l u g ar a 

otr o ; a v e c es p ar a m ej or y otr as v e c es p ar a p e or, y e n p erj ui ci o d e l as pr o pi as p ers o n as 

dis c a p a cit a d as. 

Pr e cis a m e nt e, e n Fr a n ci a d ur a nt e l a E d a d M e di a, s e c o nstr u y er o n v er d a d er as f ort al e z as y 

ci u d a d es a m ur all a d as , e n d o n d e s e g u ar d a b a n y e s c o n dí a n a c e nt e n ar es d e p ers o n as c o n 

al g ú n ti p o d e dis c a p a ci d a d. 

Así, e n el si gl o XI V, l os n a ci d os c o n al g u n a d efi ci e n ci a, c o m o l a s or d er a, l a c e g u er a, l a 

p ar áli sis, l a c u a dri pl eji a, e ntr e otr os, er a n d est err a d os a gr a n d es e n ci err os, e n l os q u e er a n 

m ostr a d os l os fi n es d e s e m a n a a m a n er a d e es p e ct á c ul os cir c e ns e. 

3 6 D E PI N O, L. S., ( 2 0 1 2), o p. cit. 
3 7 I bí d e m. 
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L a cr u el d a d ll e g ó a l a c o m pr a d e “ h o m br es ci e g os, m a n c os, c o n tr es oj os, gi g a nt es, 

e n a n os o h er m afr o dit as ” p ar a di v ersi ó n d e t o d os. 3 8 

Tr as l a a p ari ci ó n d e l a I gl esi a c at óli c a, s e c o n d e n a el i nf a nti ci di o, p er o s e g ú n el a ut or 

C ór d o b a M e n d o z a a nt es cit a d o, s e esti m ul a a atri b uirl es a l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d 

el ori g e n d e c u al q ui er s u c es o s o br e n at ur al y s e l es d e n o mi n a n “ e n d e m o ni a d os o 

e n d e m o ni a d as, p ers o n as p os eí d as p or el d e m o ni o y f u n d a m e nt al m e nt e d e otr os es pírit us 

i nf er n al es ”, “l os c u al es er a n s o m eti d os a pr á cti c as e x or cist as ”, si e n d o e n t o d o c as o 

ví cti m as d e l a t erri bl e e x cl usi ó n s o ci al y l a vi ol e n ci a e xtr e m a d el p e ns a mi e nt o r a di c al 

r eli gi os o d e l a é p o c a e n d o n d e s e cr eí a q u e: 

“ El f e n ó m e n o d e l a dis c a p a ci d a d s e d e bí a a p o s esi o n es d e m o ní a c as, l a 

as o ci a ci ó n al m al er a l a pr e mi s a s o br e l a c u al d es c a ns a b a n l as atr o ci d a d es 

c o m e ti d as c o ntr a est e s e ct or d e l a p o bl a ci ó n, l as i ns p e c ci o n es a l os r e ci é n 

n a ci d os er a n ri g ur os as e n l a b ús q u e d a d e si g n os d e al g u n a dis c a p a ci d a d, 

est o c o n l a i nt e n ci ó n d e q u e e n c as o d e e xist e n ci a d e al g u n a d e ell as, el 

ni ñ o a l a ni ñ a i n di sti nt a m e nt e, er a n e li mi n a d os físi c a m e nt e y s e i nf or m a b a 

a l a m a dr e q u e h a bí a n a ci d o m u ert o ”. 3 9 

E n c u a nt o a l o q u e o c urrí a e n el m u n d o Ár a b e, M a h o m a ( 5 6 9 – 6 2 2), t a m bi é n v o z d e l a 

m o d er a ci ó n, pr o hí b e el i nf a nti ci di o y r e c o mi e n d a a y u d a y tr at o h u m a nit ari o a l os d é bil es 

d e e nt e n di mi e nt o, al c o nsi d er ar q u e l as p ers o n a s dis c a p a cit a d as s o n l os i n o c e nt es d el 

s e ñ or, p er o t a m bi é n c a b e h a bl ar d e i nfl u e n ci as e n d os dir e c ci o n es, d a d o q u e al a m p ar o y 

e n c u m pli mi e nt o d e l os m a n d at os d e M a h o m a c o e xist e n pr á cti c as d e br ut ali d a d, c o m o l as 

m ut il a ci o n es p or r o b o.4 0 

L as p osi bili d a d es e d u c ati v as, d e a pr e n di z aj e y d es arr oll o d e l as p ers o n as c o n 

dis c a p a ci d a d m e nt al, n o f u er o n r e al m e nt e r e c o n o ci d as h ast a q u e el m é di c o y fil ós of o 

j u dí o c or d o b és M os es B e n M ai m o n M ai m o ni d es ( 1 1 3 5 – 1 2 0 4) t estifi c ar a q u e tr as u n 

pr o c es o d e e d u c a ci ó n, p o dí a n a p ar e c er pr o gr e s os e n l as p ers o n as c o n d efi ci e n ci as 

m e nt al es. 4 1 

3 8 S H E E R E M B E R G E R, R. C., ( 1 9 8 3), o p. cit. 
3 9 C O R D O B A M E N D O Z A, P. A., ( 2 0 0 9), p. 5. 
4 0 DI A Z, A. A., ( 1 9 9 5), p. 5 6. 
4 1 I bíd e m., p. 5 8. 
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P ost eri or al p erí o d o a nti g u o y p as a d a l a E d a d M e di a, es h ast a fi n al es d el si gl o X VIII q u e 

s ur gi er o n l as pri m er as i nstit u ci o n es p ar a el h os p e d aj e y l a at e n c i ó n d e l as p ers o n as c o n 

dis c a p a ci d a d; así, s e g ú n C ór d o b a M e n d o z a , cit a d o a nt eri or m e nt e, est o t u v o l u g ar, c u a n d o 

el r e y L uis X VI d e Fr a n ci a cr e a el c e ntr o d e at e n ci ó n y h os p e d aj e d e n o mi n a d o “l os 

tr es ci e nt os ”; d o n d e s e e n s e ñ a b a al g ú n ti p o d e ofi ci o o a cti vi d a d a l os n e c esit a d os d e s u 

ci u d a d, q u e e n s u gr a n m a y orí a er a n ci e g os, s or d os y m u d os. T o d o est o est a b a 

c ar a ct eri z a d o p or u n a at e n ci ó n d e ti p o s e gr e g a d a y e n d o n d e l a e ns e ñ a n z a h a ci a l os 

mi s m os, h a cí a é nf asis e n ofi ci os o a cti vi d a d es m a n u al es. 

C o n el n a ci m i e nt o d e l a s o ci ol o gí a m o d er n a, s e a c e pt a u ni v ers al m e nt e s o br e l as b as es d el 

” 4 2 Fil ós of o Es p a ñ ol L uis Vi v es, e n s u o br a “ D e S u b v e nti o n e P a u p er u m , q u e el “ i n v áli d o 

n e c esit a a y u d a ” , es d e cir e d u c a ci ó n, tr a b aj o e i nstr u c ci ó n pr of esi o n al y n o li m os n as; 

a p ar e ci e n d o u n cr e ci e nt e i nt er és p or l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d, y s ur gi e n d o l a 

r e h a bilit a ci ó n a ni v el i nstit u ci o n al, t e n d e n ci a vi n c ul a d a c o n el c o n c e pt o d e s al u d 

e xist e nt e, d o n d e s e c o nsi d er a b a a l a s al u d c o m o l a a us e n ci a d e l a e nf er m e d a d; y est a 

r e h a bilit a ci ón i nstit u ci o n al c o nt e m pl a b a s ol o l a p art e físi c a o bi ol ó gi c a d e l a 

dis c a p a ci d a d, l os c o n c e pt os d e t er a pi a o c u p a ci o n al y tr a b aj o pr ot e gi d o, c o n l a c o n c e p ci ó n 

d e q u e er a p osi bl e e n s e ñ ar a tr a b aj ar a l as p ers o n as dis c a p a cit a d as . 

P or ell o, afir m a C ór d o b a M e n d o z a , a nt es cit a d o , q u e c o n l a cr e a ci ó n d e u n a es c u el a p ar a 

s or d os e n el a ñ o 1 7 7 5, y l a cr e a ci ó n, e n P arís, e n el a ñ o 1 7 8 4, d e l a pri m er a es c u el a p ar a 

ci e g os, l a at e n ci ó n d e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d i m pli c ó u n hit o e n l a hist ori a 

e d u c ati v a, e n d o n d e s e cr e a n y p erf e c ci o n a n al g u n os sist e m as d e c o m u ni c a ci ó n p ar a 

p ers o n as c o n d éfi cit s e ns ori al, c o m o l o f u e el sist e m a br aill e p ar a l os ci e g os, y el m ét o d o 

or ali st a p ar a l os s or d os, si e n d o t o d os ell os h err a mi e nt as p ositi v as p ar a pr o pi ci ar l os 

pr o c es os e d u c ati v os d e l a s p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d. 4 3 

A p artir d e 1 8 7 2 , s e i n cr e m e nt ó l a at e n ci ó n i nt e gr al d e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d, 

d e bi d o a l a ur g e n ci a q u e es as p ers o n as t e ní a n p ar a q u e p u di er a n s ati sf a c er s us 

n e c esi d a d es b ási c as utili z a n d o s us p ot e n ci ali d a d es. 

C o n el a d v e ni mi e nt o d e l a R e v ol u ci ó n I n d ustri al, el f a ct or pr o d u c ci ó n p as o a c o nstit uir l a 

b as e d e a p o y o s o br e el c u al s e s ost e ní a l a e c o n o mí a. P or c o nsi g ui e nt e, l a s p ers o n as er a n 

4 2 VI V E S, J. L., ( 1 9 9 2), p. 5 2. 
4 3 C O R D O B A M E N D O Z A, P. A., ( 2 0 0 9), p p. 6/ 7. 
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v al or a d as e n l a m e di d a d e s u c a p a ci d a d d e pr o d u c ci ó n. Si n o er a n pr o d u cti v a s, n o t e ní a n 

ni n g u n a o p ort u ni d a d y p or l o t a nt o er a n dis cri mi n a d as y e x cl ui d as s o ci al m e nt e. 

L a s oli d ari d a d s o ci al t a nt as v e c es m e n ci o n a d a p or t o d os n os otr os, q u e d a b a d e l a d o ; así l a 

pr o d u c ci ó n, el c o m er ci o or g a ni z a d o y l a e x p a nsi ó n e c o n ó mi c a d ej ar o n d e l a d o a t o d o 

a q u el q u e n o p o dí a i nt e gr ars e a es a c orri e nt e, sit u a ci ó n q u e p erj u di c ó a ú n m ás a l as 

p ers o n as dis c a p a cit a d as. 

El tr a b aj o i n d ustri al er a el e n c ar g a d o d e s e ñ al ar d e u n a m a n er a cr u d a y si n p osi bili d a d 

al g u n a, q ui é n er a u n a p ers o n a c o n dis c a p a ci d a d y pr á cti c a m e nt e n o t e ní a o p ort u ni d a d d e 

i nt e gr ars e al si st e m a o cir c uit o e c o n ó mi c o. 

“ U n si gl o m ás t ar d e, B er n ar d o R a m a z zi ni, m é di c o it ali a n o, r e d a ct a s u tr at a d o s o br e 

“ M e di ci n a L a b or al y E nf er m e d a d es Pr of esi o n al es ” , r el a ci o n a n d o d e est a m a n er a l os 

c o n c e pt os d e tr a b aj o c o n l os d e dis c a p a ci d a d ”. 4 4 

Si n e m b ar g o, d ur a nt e el si gl o X X s e r e ali z ar o n gr a n d es vi ol a ci o n es e n Al e m a ni a, p or el 

ej ér cit o N a zi; así, d ur a nt e l a s e g u n d a g u err a m u n di al, di v ers as m o nstr u osi d a d es s e 

r e ali z ar o n, “ e n b us c a d e l a r a z a p erf e ct a ” “ en l a c á m ar a d e g as es o c o n l a i n g esti ó n d e 

s ust a n ci as l et al es p ar a l a vi d a, q u e s e pr o p or ci o n ar o n e n f or m a m u y s el e cti v a, a nt es q u e a 

n a di e a l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d ”, p ar a a ni q uil arl as tr at a n d o d e c o nstr uir u n 

s u p u est o m u n d o d e s er es p erf e ct os. 4 5 

El r a cis m o, i nt ol er a n ci a y c o m pl ej o d e s u p eri ori d a d d e m u c h os, d o mi n ar o n e n es a é p o c a 

n o s ol o p ar a e xt er mi n ar a l os j u dí os, m uj er es y a n ci a n os; si n o t a m bi é n, a l as p ers o n as c o n 

dis c a p a ci d a d. 

E n es e mi s m o si gl o, y e n a p ar e nt e r etr o c es o, l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d di er o n ori g e n 

a u n a i n d ustri a fl or e ci e nt e e n l os p aís es ri c os, e n d o n d e s e c o nstr u y er o n e n or m es 

e difi ci os, ll e n os d e ps e u d o es p e ci alist as, al g u n as v e c es e n c o n di ci o n es pr e c ari as, otr as 

v e c es c o n t o d o el l uj o p o si bl e, e n d o n d e h a bí a n r e u ni d o a p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d p ar a 

q u e vi v a n allí, ol vi d a d os d e s us f a mili as y d e l a s o ci e d a d, c o nsi d er a n d o q u e n o d e bí a n 

m ol est ar a l os d e m ás, ni t a m p o c o c o nstit uir l as m a n c h as d e l as ci u d a d es. 

4 4 M O N S A L V E, A .S ., R e vist a d e Ci e n ci as d e l a Sal u d , p. 6 , ( 2 0 11 ), E d. (E dit ori al ), N ° 1 0 . 
4 5 DI N A S S O, P ., “Mir a d a Hist óri c a d e l a Dis c a p a ci d a d ”, E di ci ó n d e l a F u n d a ci ó n C át e dr a 
I b er o a m eri c a n a, p p. 2 0 – 2 1 , (2 0 0 4 ), N ° 9 , I SB N : 9 7 8 – 8 4 – 9 3 7 2 8 9 – 5 – 3, D L: P M 1 2 0 4 – 2 0 1 1. 
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E n l a d é c a d a d e l os s es e nt a, l os z ur d os er a n vist os c o m o p ers o n as c o n a n o m alí as. E n l as 

es c u el as d el m u n d o o c ci d e nt al, l os ni ñ os z ur d os er a n o bli g a d os a es cri bir c o n l a m a n o 

d er e c h a y er a n c asti g a d o s si n o l o h a cí a n. 

M ás t ar d e, e n l os a ñ o s o c h e nt a, s e a c e pt ó e st a c u ali d a d si m pl e m e nt e c o m o u n a 

dif er e n ci a, u n a c ar a ct erísti c a f ísi c a. Si d et er mi n a d as h err a mi e nt as c o m o tij er as o 

s a c a c or c h os er a n cr e a d a s s ol o p ar a di estr os, u n a p ers o n a z ur d a s e s e ntir á c o m o u n 

dis c a p a cit a d o, si e n d o i n h á bil d e r e ali z ar ci ert as a c ci o n es y d e bi e n d o s er a y u d a d o p or 

otr as p ers o n as, p er di e n d o s u i n d e p e n d e n ci a. 4 6 

Si n e m b ar g o, u n ti e m p o a nt es, c o n l a D e cl ar a ci ó n U ni v ers al d e l os D er e c h os H u m a n os 

e n ( 1 9 4 8) s e r e c o g e n l os el e m e nt os b ási c os d e r es p et o a l a di g ni d a d d el h o m br e ; 

m oti v a d a c o m o bi e n s e ñ al a el hist ori a d or brit á ni c o B e n D u pr é e n s u o br a “ 5 0 C os as q u e 

h a y q u e s a b er s o br e p olíti c a ” 4 7 d e f or m a dir e ct a p or l as atr o ci d a d es d e l a g u err a r e ci é n 

a c a b a d a; est a e x pr esi ó n f or m al d e l a pri m a cí a d e l os d er e c h os h u m a n os, r e afir m a b a l os 

c o m pr o mis os c o nt e ni d os e n l a C art a f u n d a ci o n al d e l a O N U ( Or g a ni z a ci ó n d e l as 

N a c i o n es U ni d as) y el a b or a b a l os f u n d a m e nt os t e óri c os p ar a es os d er e c h os. 

E ntr e l os mi s m os, s e i n cl u y e n f u n d a m e nt al m e nt e a l as p ers o n as dis c a p a cit a d as, d a n d o 

p as o a l a pr e o c u p a ci ó n i nt er n a ci o n al p or d ef e n d er v er d a d er a m e nt e l os d er e c h os d e est as 

p ers o n as ; e i ni ci a u n p erí o d o c o nstit u ci o n al q u e s er virí a p ar a l a a ct u a ci ó n p ú bli c a y 

pri v a d a a f a v or d e ell as, r e c o gi e n d o l a n e c esi d a d d e u n a pr ot e c ci ó n l e g al y c ui d a d os 

es p e ci al es d e s us c o n di ci o n es. 

Otr o d e s us o bj eti v os, f u e l o gr ar el r e c o n o ci mi e nt o d e l os d er e c h os y li b ert a d es d e l a s 

p ers o n as dis c a p a cit a d a s, y l a o bs er v a n ci a d e m e di d as l e gisl ati v as q u e s e cr e ar a n p ar a s u 

b e n efi ci o, pr ot e gi é n d ol a s d e t o d o est a d o d e a b a n d o n o, e x pl ot a ci ó n y c u al q ui er f or m a d e 

dis cri mi n a ci ó n; i ni ci a n d o l os E st a d os, f or m as l e g al es p ar a d ef e n d er l os d er e c h os 

i ntrí ns e c os d e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d, a p el a n d o a l a s oli d ari d a d e ntr e t o d a l a r a z a 

h u m a n a, si n disti n ci ó n al g u n a p or el m oti v o q u e f u es e. 

C o n est a D e cl ar a ci ó n U ni v ers al d e l os D er e c h os H u m a n os, l a h u m a ni d a d e n s u c o nj u nt o, 

h a e m p e z a d o u n a l a b or l e gisl ati v a d e s u m o i nt er és, p ar a g ar a nti z ar l os f u n d a m e nt os 

4 6 htt p://li br e o pi ni o n. c o m/ m e n b er s/f u n d a ci o n h o m er o/ c o n c e pt o dis c a p a ci d a d. ht ml , ( e n lí n e a) 
[ c o n s ult a d o 2 0/ 1 0/ 2 0 1 1]. 
4 7 D U P R É, B e n., ( 2 0 1 2), p. 2 3. 
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es e n ci al es d efi ni d os e n ell a, y d e ntr o d e est a, l a c o nsi d er a ci ó n p or s o br e t o d as l as c os as, 

d e l as p ers o n as dis c a p a cit a d as. 

E n es a lí n e a, c o m p arti m os el p e ns a mi e nt o d el d e n o mi n a d o c o nstr u cti vis m o s o ci al y c u y o 

pr e c urs or f u e el d est a c a d o psi c ól o g o r us o L. S. Vi g ots k y; el c u al m a nti e n e l a i d e a d e q u e 

el s uj et o t a nt o e n l os as p e ct os c o g n os citi v os y s o ci al es d e l a c o n d u ct a c o m o e n l os 

af e cti v os “ n o es pr o d u ct o d el a m bi e nt e ni u n si m pl e r es ult a d o d e s us dis p osi ci o n es 

i nt er n as si n o u n a c o nstr u c ci ó n pr o pi a q u e s e v a pr o d u ci e n d o dí a a dí a c o m o r es ult a d o d e 

l a i nt er a c ci ó n e ntr e es os d os f a ct or es ”.4 8 

Es p or ell o, s e g ú n el p e n s a mi e nt o d e al g u n os a ut or es y es p e ci alist as e n l a m at eri a, q u e l a 

s o ci e d a d h a c o m e n z a d o pr o gr esi v a m e nt e a b us c ar u n a v er d a d er a a d a pt a ci ó n al e nt or n o d e 

l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d, p ar a e vit ar es e n ci al m e nt e s u e x cl usi ó n s o ci al ; 

cir c u nst a n ci a q u e d e t o d a s m a n er as n o es c o m p art i d a p or otr os e i n cl us o p or al g u n os q u e 

s ost e n e m os l a a us e n ci a d e u n a v er d a d er o c o m pr o mi s o s o ci al a ell o. 

2. L os p a r a di g m as d e l a dis c a p a ci d a d y l as b a r r e r as p si c ol ó gi c as y s o ci al es 

D e ntr o d el m ar c o d e e st u di o d e l a pr o bl e m áti c a d e l a dis c a p a ci d a d, e n l os últi m os 

ci n c u e nt a a ñ os ; i m p ort a nt es a ut o r es est u di os o s d e l a mi s m a, c o m o el s o ci ól o g o 

c ost arri c e ns e C ór d o b a M e n d o z a a nt es cit a d o, o el pr of es or Er n est M assi a h, as es or 

pri n ci p al s o br e Si d a y Dis c a p a ci d a d e n el B.I. D ( B a n c o I nt er a m eri c a n o d e D es arr oll o); 4 9 

s ust e nt a n q u e est á n m ar c a d as cl ar a m e nt e, d o s i nt er v e n ci o n es p ar a di g m áti c as p ar a 

a b or d ar el pr o bl e m a d e l a s p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d. 

P or u n l a d o, el p ar a di g m a o m o d el o m é di c o d e l a r e h a bilit a ci ó n, y p or el otr o, s e g ú n 

i d e ntifi c a n l os mi s m os a ut or es a nt eri or m e nt e cit a d os, el p ar a di g m a o m o d el o d e l os 

d er e c h os h u m a n os. 

E n c u a nt o al p ar a di g m a o m o d el o m é di c o d e at e n ci ó n a l a dis c a p a ci d a d , est e irr u m p e e n 

l a pri m er a mit a d d el si gl o X X, es p e cífi c a m e nt e, l os a ñ os c u ar e nt a y ci n c u e nt a. 

Est e m o d el o d e at e n ci ó n a l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d p artí a d es d e u n a p ers p e cti v a 

asist e n ci al y d e r e h a bilit a ci ó n d e l a p ers o n as; es d e cir er a d esti n a d o a “i nt e gr ar, a 

4 8 A M A RI LI S, LI E N D O & O S PI N A., ( 2 0 0 5), P. 3. 
4 9 M A S SI A H, E., ( 2 0 0 4), o b. cit. 
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i n c or p or ar, p or así e x pr es arl o , a l a s o ci e d a d a a q u ell os i n di vi d u os c o n d efi ci e n ci as 

físi c as, m e nt al es o s e ns ori al es ”, c o m e nt a C ór d o b a M e n d o z a. 5 0 

El si gl o X X, m ar c a e nt o n c es el c o mi e n z o d el d es arr oll o d e l a r e h a bilit a ci ó n y d e a p o y os 

t é c ni c os q u e p er mit e n, e n ci ert a f or m a, l a i nt e gr a ci ó n d el i n di vi d u o c o n dis c a p a ci d a d; es 

así q u e al t er mi n ar l a S e g u n d a G u err a M u n di al, al g u n os p aís es d esi g n ar o n a s us m ej or es 

m é di c os y ci e ntífi c os p ar a l a c ur a ci ó n y r ei nt e gr a ci ó n d e s ol d a d o s l esi o n a d os, 

d es arr oll a n d o l a dis ci pli n a f or m al d e l a r e h a bilit a ci ó n. 

Est e m o d el o p ar a di g m áti c o f u e d e n o mi n a d o el m o d el o m é di c o o d e at e n ci ó n y 

r e h a bilit a ci ó n, el c u al c o nsi d er a a l a dis c a pa ci d a d c o m o u n pr o bl e m a p ers o n al 

dir e ct a m e nt e pr o v o c a d o p or u n a e nf er m e d a d, tr a u m a o est a d o d e s al u d, q u e r e q ui er e d e 

c ui d a d os m é di c os pr est a d os e n f or m a d e tr at a mi e nt o i n di vi d u al p or pr of esi o n al es . 

Es i g u al m e nt e, e n est e p erí o d o, c u a n d o arr a n c a e n l os p aí s es d es arr oll a d o s l a cr e a ci ó n d e 

i nstit u ci o n es s o ci al es d esti n a d as a l a r e h a bilit a ci ó n e i nt e gr a ci ó n d e l as p ers o n as c o n 

dis c a p a ci d a d, a tr a v és d e l a a pr o b a ci ó n d e l e gisl a ci o n es r ef er e nt es a l a i nt e gr a ci ó n s o ci al, 

d es d e l a p ers p e cti v a r e h a bilit at ori a d e es e a p art a d o gr u p o, a d e m ás d e i ni ci ars e o 

c o nstr uirs e l as pri m er as es c u el as es p e ci al es p ar a p ers o n as c o n al g ú n gr a d o d e 

dis c a p a ci d a d. 

S e d e b e t e n er cl ar o q u e est e p ar a di g m a d e l a r e h a bilit a ci ó n d e fi n al es d e l a S e g u n d a 

G u err a M u n di al, es pr o pi o d e u n a é p o c a d e b o n a n z a, c u y o pri n ci p al i m p uls o s osti e n e el 

hist ori a d or brit á ni c o B e n D u pr é, a nt es cit a d o, e n s u o br a “ 5 0 C os as q u e h a y q u e s a b er 

s o br e p olíti c a ” 5 1 , f u e “l a pr e o c u p a ci ó n p ú bli c a p or l as c o n di ci o n es d e vi d a atr o c es, c o n 

s u p er p o bl a ci ó n, s u ci e d a d y e nf er m e d a d es e pi d é mi c as, q u e s ur gi er o n tr as l a i n ci pi e nt e 

R e v ol u ci ó n i n d ustri al e n l as pri m er as d é c a d as d el si gl o XI X ”. 

L os i n d ustri al es r esisti er o n l a i d e a d e q u e l a p o br e z a m a nif est ar a u n d ef e ct o m or al d e l os 

p o br es y a d miti er o n q u e m u c h as p e n uri as er a n el r es u lt a d o n at ur al d e l a i n d ustri ali z a ci ó n 

y el f u n ci o n a mi e nt o d el c a pit ali s m o, y p or es o s osti e n e el hist ori a d or B e n D u pr é, 

fi n a n ci ar o n n u m er os as s o ci e d a d es g e n er os as y c arit ati v as q u e f u er o n l a b as e d e l os 

s er vi ci os s o ci al es a ct u al e s. 

5 0 C O R D O B A M E N D O Z A, P. A., ( 2 0 0 9), p. 7. 
5 1 D U P R É, B e n., ( 2 0 1 2), p. 1 6 1. 
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L os pri m er os e st a d os d el bi e n est ar m o d er n os (pr o pi o d e u n a é p o c a d e b o n a n z a ), s osti e n e 

el hist ori a d or brit á ni c o B e n D u pr é, cit a d o a nt eri or m e nt e, s ur gi er o n e n el p erí o d o ult eri or 

a l a fi n ali z a ci ó n d e l a s e g u n d a g u err a m u n di al, a i nst a n ci as d e l os g o bi er n os s o ci alist as o 

s o ci al d e m ó cr at as d e l a E ur o p a d el n ort e, e n es p e ci al e n p aís es c o m o S u e ci a y el R ei n o 

U ni d o. 

Est os sist e m as pi o n er os p ar a l a é p o c a , e x pli c a B e n D u pr é a nt es al u di d o , l o c o m pr e n dí a n 

pr á cti c a m e nt e t o d o, y pr o y e ct a b a n pr ot e g er a l os ci u d a d a n os e n c a d a f as e d e s u vi d a, y 

ofr e cí a n a c c es o a u n ni v el b ási c o d e c o b ert ur a d e n e c esi d a d es c o m o s al u d, e d u c a ci ó n y 

vi vi e n d a. 

L a m a y or p art e d e es a asist e n ci a d e l a pri m er a é p o c a , c o m e nt a el a ut or, pr e vi a m e nt e 

s e ñ al a d o , s e r es er v a b a a a q u ell os q u e n o p o dí a n tr a b aj ar a c a us a d el d es e m pl e o, l a 

dis c a p a ci d a d o l a e nf er m e d a d; así q u e , l a fi n a n ci a ci ó n d el est a d o d el bi e n est ar h a 

e m a n a d o hist óri c a m e nt e, al m e n os e n p art e, afir m a el hist ori a d or, d e l as c o ntri b u ci o n es 

d e s e g ur o p a g a d as p or l o s tr a b aj a d or es 5 2 

Si n e m b ar g o, p ar a d óji c a m e nt e el d e n o mi n a d o ( e st a d o b e n ef a ct or), afir m a el s o ci ól o g o 

c ost arri c e ns e C ór d o b a M e n d o z a, pr e c e d e nt e m e nt e cit a d o, pr es ci n dí a d e p ers o n as q u e n o 

g o z a b a n d e u n e m pl e o f or m al y p or e n d e n o p arti ci p a b a n d e l os d er e c h os pr o p or ci o n a d os 

p or l a s e g uri d a d s o ci al. Es d e cir, se ñ al a el a ut or, l os pr o c es os d e h a bilit a ci ó n y 

r e h a bilit a ci ó n, pr o pi os d e u n a é p o c a e n q u e l os s er vi ci os m é di c os asist e n ci alist as 

a u m e nt a b a n, n o a m p ar a b a n a t o d as l as p ers o n as c o n al g ú n i n c o n v e ni e nt e físi c o, m e nt al o 

s e ns ori al. 

E n es e s e nti d o, e x pli c a el a ut or, s e f a v or e cí a n m a y orit ari a m e nt e, a a q u ell os q u e g o z a b a n 

d e u n a s e g uri d a d s o ci al y s us b e n efi ci ari os dir e ct os, tr a b aj a d or es f or m al es q u e 

c o ntri b uí a n a l a s e g uri d a d s o ci al, es p os as, hij os , m a dr es y otr os f a mili ar es d el 

as e g ur a d o. 5 3 

El s e g u n d o m o d el o d e at e n ci ó n d e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d; es el r ef eri d o 

p ar a di g m a o m o d el o s o ci al o d e d er e c h os h u m a n o s . T a m bi é n ll a m a d o ―i n cl usi v o d e l os 

D er e c h os H u m a n os o d e l a di v ersi d a d f u n ci o n al; el c u al, s ur g e e n Es p a ñ a e n el a ñ o 2 0 0 5 

5 2 I bí d e m., p. 1 6 2. 
5 3 C O R D O B A M E N D O Z A, P. A., ( 2 0 0 9), p. 8. 
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y e ntr e s us pri n ci p al es r ef e r e nt es s e e n c u e ntr a n J a vi er R o m a ñ a c h, M a n u el L o b at o 5 4 y l a 

Dr a. A g usti n a P al a ci os. 5 5 

Est e m o d el o c o nsi d er a q u e l a dis c a p a ci d a d n o es u n a p arti c ul ari d a d d e l a p ers o n a, si n o 

u n c o m pli c a d o c o nj u nt o d e c o n di ci o n es, m u c h a s d e l as c u al es s o n i nst a ur a d as p or el 

c o nt e xt o o e nt or n o s o ci al d o n d e ell a vi v e, y l o q u e s e b us c a, es il ustr ar el d er e c h o q u e 

ti e n e n est as p ers o n as a vi vir di g n a m e nt e. El c o n c e pt o p as a d e l a s e gr e g a ci ó n – 

i nt e gr a ci ó n, al pri n ci pi o d e l a i n cl usi ó n; d e l a o bj eti v a ci ó n y s u p er p osi ci ó n d e l a 

d efi ci e n ci a, a l a di g nifi c a ci ó n d e l a p ers o n a, d o n d e s e a pr e ci a s u c o n di ci ó n d e s er 

h u m a n o; d el e nf o q u e asi st e n ci alist a, al c o n c e pt o d e s uj et o d e d er e c h os, c o m e nt a  el a ut or 
5 6 Er n est M assi a h. 

El m o d el o s o ci al d e at e n ci ó n d e l a dis c a p a ci d a d; c o nsi d er a e nt o n c es el f e n ó m e n o 

pri n ci p al m e nt e, c o m o u n pr o bl e m a cr e a d o s o ci al m e nt e, y s o br e t o d o c o m o u n a c u esti ó n 

d e l a i nt e gr a ci ó n – i n cl usi ó n d e l as p ers o n as e n l a s o ci e d a d. 

Así, p or ej e m pl o, s e g ú n est e m o d el o, l as r a m p as d e l as v er e d as p ar a l as p ers o n as 

dis c a p a cit a d as e n si ll as d e r u e d as, l o s o n t a m bi é n p ar a l os p a dr es y m a dr es q u e ll e v a n s us 

b e b és e n c arrit os. 5 7 ; e x p o ni e n d o , u n a i nt e gr a ci ó n – i n cl usi ó n d e l as p ers o n as e n l a 

s o ci e d a d. 

A h or a bi e n ; est os d os p ar a di g m as d e a b or d aj e d el f e n ó m e n o s o ci al d e l a dis c a p a ci d a d, 

t a nt o el m é di c o, c o m o el s o ci al, ti e n e n dif er e n ci as i m p ort a nt es. 

El m o d el o asist e n ci alist a s e b as a e n l a s e p ar a ci ó n ; j ust a m e nt e, e n m u c h os p aís es s e 

est a bl e ci er o n es c u el as s e gr e g a d as, p ar a l os ci e g os o l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d físi c a. 

L a r e h a bilit a ci ó n er a u n t e m a c o m ú n, y l as es c u el as s olí a n a p o y ar pr o gr a m as d e cr e a ci ó n 

d e e m pl e o b ási c o, c o m o t eji d os o f a bri c a ci ó n d e a p ar at os d e pr ót esis, e ntr e otr os. El 

l e g a d o d e est a é p o c a si g u e si e n d o e vi d e nt e e n l a r e gi ó n e n t ér mi n os d e a p o y o a l a 

5 4 R O M A Ñ A C H & L O B A T O., ( 2 0 0 5), “ Di v er si d a d f u n ci o n al, n u e v o t ér mi n o p ar a l a l u c h a p or l a 
di g ni d a d e n l a di v er si d a d d el s er h u m a n o ”, E dit or F or o d e Vi d a I n d e p e n di e nt e 
5 5 R O M A Ñ A C H & P A L A CI O S., ( 2 0 0 6), “ L a Bi o é ti c a y l o s D er e c h o s H u m a n o s c o m o h err a mi e nt as 
p ar a al c a n z ar l a pl e n a di g ni d a d e n l a di v er si d a d f u n ci o n al ”, e n Di v er sit as E di ci o n es, I S B N: 9 7 8-8 4 -
9 6 4 -7 4 4 0 -2 
5 6 M A S SI A H, E., ( 2 0 0 4), o b. cit 
5 7 F E R R EI R A, M., “ U n a a pr o xi m a ci ó n s o ci ol ó gi c a a l a dis c a p a ci d a d d es d e el m o d el o s o ci al ”, 
p u bli c a d o e n l a R e vist a Es p a ñ ol a d e I n v esti g a ci o n es S o ci ol ó gi c as, p p. 1 4 1 – 1 4 6, ( 2 0 0 8), N ° 1 2 4. 
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r e h a bilit a ci ó n d e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d físi c a, m e nt al o s e ns ori al. P or s u p art e, el 

m o d el o d e l os d er e c h o s h u m a n os s e b as a e n l a i n cl usi ó n y e n tr a nsf or m ar l as 

i nstit u ci o n es s e p ar a d as. Así, s e p ersi g u e l a n or m ali d a d d e u n a s o ci e d a d, p e ns a d a y 

pl a nt e a d a p ar a h a c er fr e nt e a l as n e c esi d a d es d e t o d as l as p ers o n as. 

E n el m o d el o r e h a bilit at ori o – asist e n ci al, s e ñ al a M assi a h, l a g e nt e es r ot ul a d a s e g ú n s us 

dis c a p a ci d a d es, y q u e s u sit u a ci ó n s e b as e e n s er c a p a z d e d e m ostr ar di v ers as 

dis c a p a ci d a d es, físi c as, i nt el e ct u al es y s e n s ori al es; mi e ntr as q u e e n el m o d el o d e 

d er e c h os h u m a n os, s e d et er mi n a p or r e al z ar el d er e c h o q u e ti e n e l a p ers o n a c o n 

dis c a p a ci d a d e n g o z ar d e u n a vi d a di g n a e i n cl usi v a; es d e cir, c o m o diji m os a nt es, 

c o nsi d er a el f e n ó m e n o pri n ci p al m e nt e, c o m o u n a c u esti ó n d e l a i nt e gr a ci ó n – i n cl usi ó n 

d e l as p ers o n as e n l a s o ci e d a d. 

N o o bst a nt e ell o, el est u di o d e l a dis c a p a ci d a d e n l as p ers o n as, c o m o m o d el o d e d er e c h os 

h u m a n os, a dif er e n ci a d el m o d el o m é di c o o r e h a bilit at ori o; es , si n e m b ar g o, u n est u di o 

d e n at ur al e z a r e ci e nt e, l o c u al es atri b ui d o al h e c h o d e q u e es u n c a m p o d e c o n o ci mi e nt o 

e n c o nstr u c ci ó n y d es arr oll o. 

P or otr o l a d o, y m ás all á d e n u estr a pr ef er e n ci a p or u n m o d el o q u e p ersi g u e r e al z ar el 

d er e c h o q u e ti e n e l a p ers o n a c o n dis c a p a ci d a d e n g o z ar d e u n a vi d a di g n a e i n cl usi v a; e n 

a m b os c as os, el ef e ct o tr a u m áti c o e i n a c e pt a bl e d e est a c o n di ci ó n, al ej a a l a p ers o n a d e 

t o d a p osi bili d a d d e i nt e gr a ci ó n o a c er c a mi e nt o. 

E n es e or d e n, l a psi c ól o g a ar g e nti n a M art a S c h or n, es p e ci alist a e n psi c ol o gí a clí ni c a d e l a 

d is c a p a ci d a d, e x pli c a c o m o l as b arr er as psi c ol ó gi c as, c o n c e bi d as, “ c o m o difi c ult a d es q u e 

o c asi o n a n i n c o n v e ni e nt e s u o bst á c ul os e n el psi q uis m o d e u n a p ers o n a o s o ci e d a d; e n l a 

dis c a p a ci d a d, s o n u n m e c a nis m o d e c o ntr a d ef e ns a , el c u al af e ct a a l a p ers o n a c o n 

dis c a p a ci d a d, a l a f a mili a y a l a c o m u ni d a d ”. 5 8 Di c h o m e c a nis m o, s e ñ al a l a a ut or a, s ur g e 

c o m o r es p u est a dir e ct a a l a i n v asi ó n d e d es a z ó n, o a l a a p ari ci ó n d e u n ef e ct o tr a u m áti c o 

d e u n a r e pr es e nt a ci ó n i n a c e pt a bl e. L as b arr er as psi c ol ó gi c as e n l as p er s o n as e x pli c a 

M art a S c h or n, m ás q u e u n a “ d ef e ns a ” s o n u n a “ c o ntr a d ef e ns a ”, el c u al p ar a l a p ers o n a 

ll e v a i m plí cit o u n “s e nti mi e nt o d e a ni m osi d a d ”, q u e s e o c ult a m u c h as v e c es b aj o l a 

a p ari e n ci a d e u n “ y o n o n e c esit o n a d a d e n a di e, t o d o l o p u e d o h a c er p or m í mi s mo, o y o 

v o y a s er m ej or q u e c u al q ui er otr o ”. 

5 8 M art a S c h or n, cit a d a p or P a ul A nt o ni o C O R D O B A M E N D O Z A, ( 2 0 0 9), p. 8 
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T al es s e nti mi e nt os d e a ni m osi d a d e il usi o n es d e pr e p o n d er a n ci a, n o l e p er mit e n al s uj et o 

s er t al c u al es, ni l a a c e pt a ci ó n d e u n a a y u d a n e c es ari a y, al e g óri c a m e nt e c o nstit u y e u n 

t eji d o c asi m et áli c o q u e h a c e dist a n ci a e i m pi d e el a c er c a mi e nt o a l a p er s o n a, c o m e nt a 

M art a S c h or n , a nt es cit a d a. 

E n l a f a mili a est e m e c a nis m o d e “ c o ntr a d ef e ns a ” a ct ú a d es d e el mi s m o di a g n ósti c o d e 

dis c a p a ci d a d e n el hij o, c o n h or as, dí as , s e m a n as o m es es d e m u c h a d es ori e nt a ci ó n y 

h as t a c o nf usi ó n, e x pli c a l a psi c ól o g a ar g e nti n a M art a S c h or n, y l as a ctit u d es m ás 

h a bit u al m e nt e e n c o ntr a d as s o n d es d e s o br e pr ot e c ci ó n, r e c h a z o o i n dif er e n ci a; d o n d e 

al g u n as f a mili as s e ci err a n e n sí mi s m as, ar m a n p ar a p et os t a n alt os q u e n o p osi bilit a n q u e 

otr as p ers o n as l as a y u d e n p ar a q u e es e hij o p u e d a c o nstit uirs e e n u n a f a mili a e n l o 

p osi bl e s óli d a. 

“ Fr as es s e cr et a m e nt e g u ar d a d as t al es c o m o ¿ P or q u é n os t o c ó l a d es gr a ci a 

d e t e n er u n pr o bl e m a así ? ¿ N o es j ust o, o c u ál es s o n l as c os as q u e h e m os 

h e c h o m al e n l a vi d a ? ¿ P or q u e Di os n os h a c asti g a d o ?, s o n e m o ci o n es y 

p e ns a mi e nt os t a n cr u el e s, q u e h ar á n q u e es e hij o p er ci b a s u vi d a c o m o 

t erri bl e y el s er dif er e nt e, c o nstit uir á e n es e hij o dis c a p a cit a d o, u n a 

r e ali d a d, q u e n o ti e n e s ali d a, ni s ol u ci ó n; a u m e nt a n d o e n él l a 

d es c o nfi a n z a, l a n e g a ci ó n, y l o q u e es p e or el d ol or mis m o ”. 5 9 

E n el c as o d e l a s o ci e d a d , t a m p o c o l a mi s m a est á pr e p ar a d a p ar a e n c ar ar el t e m a d e l as 

p ers o n as dis c a p a cit a d a s, h a ci e n d o q u e t o d as l as p ers o n as as u m a n a ctit u d es 

dis cri mi n at ori as c o ntr a l a s mi s m as y, c o ntri b u y a n a c o nstr uir m ur os, si e n d o l a e x cl usi ó n, 

l os l a drill os d e es a m ur all a; pr o v o c a n d o q u e s e c o nstr u y a n b arr er as físi c as q u e n o 

p er mit e n l a i n cl usi ó n d e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d. 

D el mi s m o m o d o, est as n o g o z a n d e l os b e n efi ci os d e s er ci u d a d a n os p ot e n ci al m e nt e 

n or m al es, e nf ati z a S h or n; es así, q u e e n l a m a y orí a d e l os c as os, n o p u e d e n a c c e d er 

f á cil m e nt e a es p a ci os p ú bli c os, es c u el as, tr a ns p ort es, y s e l es pri v a t a m bi é n d e a c c e d er a 

u n b u e n e m pl e o r e m u n er a d o. 

S o ci ól o g os c o m o l a D o ct or a Lili a n a P a nt a n o, c o ns ult or a n a ci o n al e i nt er n a ci o n al e n 

as p e ct os s o ci al es d e l a dis c a p a ci d a d y c o m pil a d or a d el li br o “ E nf o q u e S o ci al d e l a 

5 9 I bí d e m., p. 9. 
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Dis c a p a ci d a d ” ; e x pli c a c o m o l a c u esti ó n d e l os c u p os l a b or al es es u n a m u y b u e n a 

i nt e n ci ó n d e c o m pl ej o c u m pli mi e nt o, p or q u e n o r es u el v e si n o q u e est á p ali a n d o u n a 

pr o bl e m áti c a d e f o n d o q u e es l a c o n ci e nti z a ci ó n d e l a s o ci e d a d e n r el a ci ó n a l as 

p osi bili d a d es r e al es d e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d; l o e q uit ati v o e x pli c a l a a ut or a, 

s erí a q u e l a p ers o n a c o n dis c a p a ci d a d p u di er a a c c e d er a u n e m pl e o p or s u i d o n ei d a d y 

o p ort u ni d a d a d e c u a d as. 6 0 

P or es o, e nt e n d e m os q u e l a dis c a p a ci d a d ti e n e u n f u ert e ví n c ul o c o n l o s o ci al, y a q u e es 

el e nt or n o el q u e a g u di z a o a gr a v a l a dis c a p a ci d a d, y l as a ctit u d es s o ci al es h ostil es, h a ci a 

l as p ers o n as c o n u n a dis c a p a ci d a d, l as e x cl u y e i n n e c es ari a m e nt e d e l a p arti ci p a ci ó n e n l a 

s o ci e d a d. 

P ar a c a m bi ar est o, s e d e b e n i m p uls ar o i m pl e m e nt ar p olíti c as q u e p er mit a n c o n o c er y 

t e n er u n a n u e v a visi ó n d e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d, d ej a n d o atr ás b arr er as q u e 

a ct ú a n n e g ati v a m e nt e e n el i n di vi d u o y e n l a s o ci e d a d, i m p uls a n d o l a i g u al d a d d e 

o p ort u ni d a d es. 

Si n e m b ar g o, y a p es ar d e q u e s e h a n cr e a d o e n al g u n os p aís es , l e gisl a ci o n es a f a v or d e 

l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d, c o m o es l a p osi bili d a d d e p o d er a c c e d er a al g u n a 

a cti vi d a d r e m u n er a d a, a u n a e d u c a ci ó n i n cl usi v a, a u n a m a y or at e n ci ó n e n l a s al u d, a l a 

e xist e n ci a d e e difi c a ci o n es y es p a ci os d e us o p ú bli c o, t al es c o m o a c er as y tr a ns p ort e 

p ú bli c o; est as n o h a n d a d o l os fr ut os es p er a d os. Pri n ci p al m e nt e, e n l o q u e r es p e ct a a l a 

i n cl usi ó n l a b or al d e est as p ers o n as 

Así t a m bi é n, s e si g u e n m a nt e ni e n d o l as b arr er as n e g ati v as q u e ti e n e n l as p ers o n as si n 

dis c a p a ci d a d s o br e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d; e n el s e nti d o d e tr at arl as c o m o s uj et os 

i n c a p a c es d e v al erse y a ct u ar p or sí mi s m os, d e p ot e n ci ars e y d es arr oll ars e c o m o 

v er d a d er os i n di vi d u os p os e e d or es d e d er e c h os s o ci al es, i m pi di e n d o l a i n c or p or a ci ó n 

s o ci al d e l as mis m as. 

E n est e s e nti d o, m e atr e v o a r e c or d ar l o s ost e ni d o p or n u estr a C ort e S u pr e m a d e J usti ci a 

d e l a N a ci ó n, al d e cir q u e: 

6 0 L a M a ñ a n a d e N e u q u é n, Di ari o, p u bli c a ci ó n i m p r es a “ E n N e u q u é n n o s e c u m pl e c o n l a l e y d e c u p o 
l a b or al p ar a dis c a p a cit a d o s ” F e br er o d e 2 0 0 9, N ú m er o 6 8, Pr o vi n ci a d e N e u q u é n, R e p ú bli c a 
Ar g e nti n a, P. 4 
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“ El s er h u m a n o es ej e y c e ntr o d e t o d o el sist e m a j urí di c o y t a nt o fi n e n sí 

mi s m o – m ás all á d e s u n at ur al e z a tr as c e n d e nt e –  s u di g ni d a d i ntrí ns e c a e 

i g u al es i n vi ol a bl e y c o n stit u y e u n v al or f u n d a m e nt al c o n r es p e ct o al c u al 

los r est a nt es v al or es ti e n e n si e m pr e u n c ar á ct er i n str u m e nt al ”. 6 1 

3. Dis c a p a ci d a d y E x cl u si ó n L a b o r al 

E n n u estr os dí as, l a s p er s o n as c o n dis c a p a ci d a d s e v e n o bli g a d a s a p ert e n e c er c a d a v e z 

m ás a es a m as a cir c u nst a n ci al, y q u e d ar m a y or m e nt e e x cl ui d a s d e l os m er c a d os f or m al es 

d e tr a b aj o, p or s u p osi ci ó n d e d es v e nt aj a físi c a, sí q ui c a o s e ns ori al y n o p o d er c o m p etir 

m a y or m e nt e, e n i g u al d a d d e c o n di ci o n es c o n s us p ar es, p ers o n as n o dis c a p a cit a d as, q u e 

el pr o c es o d e a c u m ul a ci ó n c a pit ali st a e n m u c h as p art es d e n u es tr o m u n d o, n o l e 

g ar a nti z ar á a l as mi s m a s u n s al ari o bi e n r e m u n er a d o, y q u e s e e n c u e ntr a n t a m bi é n 

l u c h a n d o p or s alir d e l a pr e c ari e d a d. 

E n otr as p al a br as , y r e v ali d a n d o l o di c h o a nt eri or m e nt e, l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d, al 

i g u al q u e otr os gr u p os d e e xcl ui d os, n o ti e n e n v o z y q u e d a n f u er a d e l a t o m a d e 

d e cisi o n es e n m u c h os c as os y d el g o z o d e l os bi e n es d e l a c ol e cti vi d a d; l o c u al, s e 

a c e nt ú a m ás, e n a q u ell o s p aís es r e gi d os p or u n a p olíti c a e c o n ó mi c a y s o ci al d e c ort e 

n e oli b er al, c u y a c ar a ct erísti c a f u n d a m e nt al es q u e s ol o tri u nf a n l os m ás f u ert es y c a p a c es 

t a nt o físi c a c o m o m e nt al m e nt e. 

Es p or ell o q u e , e n est e c as o p arti c ul ar , “l a e x cl u si ó n es pr o d u ct o e x cl usi v a m e nt e d e l a 

l ó gi c a e c o n ó mi c a, s o br e l a c u al es as p ers o n a s, e nf ati z a el s o ci ól o g o c ost arri c e n s e 

C ór d o b a M e n d o z a, m e n ci o n a d o e n l os p árr af os a nt eri or es, n o p u e d e n ej er c er c o ntr ol 

al g u n o ”. 6 2 

Est e m o d el o d e c o n c e ntr a ci ó n e c o n ó mi c a, tr a nsf or m a a l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d e n 

u n a cl as e m ar gi n a d a q u e, p ar a C ór d o b a M e n d o z a, y e n lí n e a c o n l o q u e v e ni m os 

e x pr es a n d o , c orr es p o n d e a u n a s o ci e d a d a c o m o d a d a q u e h a d ej a d o d e s er i nt e gr al, q u e 

d e cli n ó a i n cl uir a t o d os s us i nt e gr a nt es y a h or a es m ás p e q u e ñ a q u e l a s u m a d e l as 

p art es; “ c o nsi d er a n d o a l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d , c o m o p ers o n as si n u n a f u n ci ó n 

6 1 C. S.J. N ( 0 7/ 1 2/ 2 0 1 0), “ R e c ur s o d e h e c h o e n “ Al v ar e z, M a xi mili a n o y ots c/ C e n c os u d S. A s/ 
A c ci ó n d e A m p ar o ”. 
6 2 C O R D O B A M E N D O Z A P. A., ( 2 0 0 9), P. 2 6. 
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e c o n ó mi c a d e utili d a d a ct u al, ni d e c o ntri b u ci ó n e n b e n efi ci o d e l os d e m ás ” 6 3 ; si e n d o l as 

mi s m as, pr es as d e u n a br ut al dis cri mi n a ci ó n. 

P ar a c a m bi ar ell o, es n e c es ari o el a p o y o y c o m pr e nsi ó n d e l a s o ci e d a d e n s u c o nj u nt o ; e n 

es p e ci al é nf asis, e n n u estr o p aí s, d e bi d o a l a e xist e n ci a d e pr ej ui ci o s i n n e c es ari os , 

m e n ci o n a d os a nt eri or m e nt e, y q u e s ol a m e nt e p erj u di c a n a l as p ers o n as dis c a p a cit a d as. 

C o ns e c u e nt e m e nt e , y e n or d e n a q u e e xist a l a p osi bili d a d d e a c c e d er a u n e m pl e o est a bl e, 

u n a p ers o n a c o n dis c a p a ci d a d n e c esit a t a m bi é n d el a c o m p a ñ a mi e nt o p r ef er e n ci al d e s u 

f a mili a y s u e nt or n o m ás c er c a n o; p er o f u n d a m e nt al m e nt e s e h a c e n e c es ari o u n a 

v er d a d er a c o n ci e n ci a s o ci al. 

Est a i n e xist e n ci a d e u n a v er d a d er a c o n ci e n ci a s o ci al, e x pli c arí a p or q u é l a d es o c u p a ci ó n 

al c a n z a al ( 6 6 %) d e est a s p ers o n as e n al g u n as pr o vi n ci as ar g e nti n as y ll e g arí a al ( 9 5 %) 

e n p ers o n as dis c a p a cit a d as d e b aj os r e c urs os. 6 4 

L o ci ert o es q u e p ar a l a i n cl usi ó n d el otr o, si bi e n es n e c es ari o est u di ar al i n di vi d u o, el 

c u al p u e d e e n ci ert a f or m a a ut o e x cl uirs e d e l a s o ci e d a d ; es l a s o ci e d a d, crit eri o 

r e p eti d a m e nt e i n di c a d o e n l os p árr af os a nt eri or e s, l a q u e d e b e h a c er u n esf u er z o p ar a 

l o gr ar l a i n cl usi ó n d e l a s p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d, y p er mitir l a i n c or p or a ci ó n d e l as 

mi s m as e n el m e di o a m bi e nt e l a b or al . 

Si n e m b ar g o , y a p es ar d e l a e xist e n ci a d e al g u n a s or g a ni z a ci o n es o e nti d a d es ci vil es n o 

g u b er n a m e nt al es, t o d a ví a l a r es p u est a, si g u e pr o vi ni e n d o c asi e x cl usi v a m e nt e d e los 

est a d o s, a tr a v és d e s us p olíti c as. 

I V.- L O S T A L L E R E S L A B O R A L E S P A R A P E R S O N A S DI S C A P A CI T A D A S Y 

L A N U E V A L E Y 2 6. 8 1 6 

1. A nt e c e d e nt es 

L os c e ntr os d e r e h a bilit a ci ó n o c u p a ci o n al, e n f or m a m ás d eli mit a d a q u e l os c e ntr os d e 

r e h a bilit a ci ó n pr o pi a m e nt e di c h os, y l os t all er es l a b or al es pr ot e gi d os, e x pli c a l a 

s o ci ól o g a ur u g u a y a M arí a N o el Mí g u e z e n s u tr a b aj o r ef eri d o a l as “ P ers o n as c o n 

6 3 I bí d e m., P. 3 9. 
6 4 htt p: // w w w. di ari o u n o. c o m. ar – dis c a p a ci d a d – l a i nt e gr a ci ó n l a b or al es es c as a , ( e n lí n e a) 
[ c o n s ult a d o 02 /1 2/ 2 0 1 2]. 
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dis c a p a ci d a d y el m u n d o d el T r a b aj o ” 6 5 “ h a n c o nstit ui d o l a tr a di ci o n al r es p u est a 

ori gi n a d a y s ost e ni d a d es d e l os dif er e nt es est a d os ”. 

Así, a tr a v és d e dif er e nt es d o c u m e nt os d e r e p er c usi ó n i nt er n a ci o n al, d isti n g ui d os c o m o 

r e c o m e n d a ci o n es, l a O.I. T ( Or g a ni z a ci ó n I nt er n a ci o n al d el Tr a b aj o) h a est a d o 

pr o m o vi e n d o al i nt eri or d e l os est a d os, l a ori e nt a ci ó n y f or m a ci ó n pr of esi o n al, así c o m o 

t a m bi é n l a r ei ns er ci ó n l a b or al asisti d a m e di a nt e el est a bl e ci mi e nt o d e t all er es 

pr ot e gi d os. 6 6 

A tr a v és d e t o d a A m éri c a L ati n a, e x pli c a Mí g u e z, el G. L. A. R. P – Gr u p o 

L ati n o a m eri c a n o d e R e h a bilit a ci ó n Pr of esi o n al – , f u n d a d o e n 1 9 7 7, h a t o m a d o es os 

pri n ci pi os d e l a O.I. T, ori gi n a n d o l a vi n c ul a ci ó n d e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d al 

d es arr oll o e c o n ó mi c o – s o ci al d e l os dif er e nt es p aís es d e l a r e gi ó n, m e di a nt e l a l a b or d e 

gr u p os d e tr a b aj o n a ci o n al es d e n o mi n a d os c a pít ul os, o t all er es, “l os c u al es r ei vi n di c a n el 

d er e c h o d e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d a u n a r e h a bilit a ci ó n i nt e gr al q u e i n cl u y a l a 

r e h a bilit a ci ó n pr of esi o n al d e m a n er a d e q u e l as p ers o n as p u e d a n p arti ci p ar a cti v a m e nt e 

d e l a vi d a s o ci al ”. 6 7 

P or ell o , la c u esti ó n d e l a r e h a bilit a ci ó n pr of esi o n al d e l as p ers o n as dis c a p a cit a d as , h a 

si d o esti m ul a d a p or el m e n ci o n a d o or g a nis m o i nt er n a ci o n al , pr á cti c a m e nt e d es d e s u 

n a ci mi e nt o c u a n d o e n el a ñ o 1 9 2 1 , p u bli c ó u n i nf or m e c o m pl et o r es p e ct o a l a r ei ns er ci ó n 

l a b or al d e e x c o m b ati e nt e s d e g u err a. 

L a mi s m a Mí g u e z, a nt es cit a d a, e x pli c a q u e l os c e ntr os d e r e h a bilit a ci ó n o c u p a ci o n al y 

pr of esi o n al, c o nstit u y e n c e ntr os q u e est á n e n c a mi n a d os a diri gir s u at e n ci ó n a l a 

r e a d a pt a ci ó n pr of esi o n al d e l a p ers o n a q u e p os e e u n a c ar e n ci a d e c ar a a s u r ei ns er ci ó n 

l a b or al, “ dif er e n ci á n d os e así d e l os c e ntr os d e r e h a bilit a ci ó n i nt e gr al q u e d es arr oll a n l o 

q u e s e d e n o mi n a “l a b ort er a pi a ”, c o m o f or m a d e r e c u p er a ci ó n psi c ofísi c a d e l a p ers o n a 

c o n dis c a p a ci d a d a tr a v és d el tr a b aj o ”. 6 8 

Es d e cir q u e l os c e ntr os d e r e h a bilit a ci ó n pr of esi o n al b us c a n f u n d a m e nt al m e nt e a y u d ar a 

i d e ntifi c ar, d es arr oll ar y d e m ostr ar p ot e n ciali d a d es y c a p a ci d a d es d e tr a b aj o, a t o d os 

6 5 MÍ G U E Z, M. N., ( 2 0 0 7), p. 3 0. 
6 6 I bí d e m., p. 3 1. 
6 7 I bí d e m., p. 3 1. 
6 8 M Í G U E Z, M. N., ( 2 0 0 7), p. 3 2. 
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a q u ell os q u e p u e d e n v ol v er a s us e m pl e os o est á n e n c o n di ci o n es d e c o n c urs ar p or u n o 

e n el m er c a d o l a b or al. 

E n c a m bi o, s osti e n e l a s o ci ól o g a M arí a N o el Mí g u e z, e n l os t all er es d e p ers o n as c o n 

dis c a p a ci d a d, s e d es a rr oll a n t ar e as c asi i g u al es a l as q u e s e d es arr oll a n e n l a a cti vi d a d 

pr o d u cti v a y c o m er ci al pri v a d a ; ( ej e m pl o d e ell o s o n m a n uf a ct ur a y c o m er ci ali z a ci ó n d e 

pr o d u ct os pr o pi os, c o m o ar m a d o d e c al z a d os, c ar pi nt erí a, t a pi c erí a, s er vi ci os d e 

r e p ar a ci ó n c o m o r eloj erí a, et c.), c o m pl e m e nt á n d os e a d e m ás c o n m e c a nis m os d e 

r e c ol o c a ci ó n e n el m er c a d o l a b or al. 

E n otr a o pi ni ó n , l a d o ct or a Cl a u di a Pri or e, P r os e cr et ari a d e l a O fi ci n a d e J uris pr u d e n ci a 

d e l a E x c m a. C á m ar a N a ci o n al d e A p el a ci o n es d el Tr a b aj o , e n s u tr a b aj o “ El N u e v o 

R é gi m e n F e d er al d e E m pl e o Pr ot e gi d o “ U n D ej a V ú d e l a L e y 2 4. 1 4 7 ” y L a F alt a d e 

R es p u est a Est at al a u n a D e c e nt e I n cl usi ó n L a b or al ” ; pr efi er e cl asifi c a r a l os t all er es d e 

f or m a ci ó n l a b or al es p e ci al m e nt e e n : 

a) “ Pr e – t all er: Es l a a cti vi d a d m a n u al pr e o c u p a ci o n al q u e ti e n e p or 

r es ult a d o pri n ci p al m e nt e el pr o gr es o d e c a p a ci d a d es y h a bili d a d es d e u n 

ni ñ o , ni ñ a o a d ol es c e nt e c o n dis c a p a ci d a d e n l a et a p a q u e c urs a l a E G B. 

Est á diri gi d o pri m or di al m e nt e a q u e t o d o ni ñ o o ni ñ a c o n dis c a p a ci d a d 

a d q ui er a l as h a bili d a d es p ar a r e ali z ar dif er e nt es a cti vi d a d es l a b or al es. Est e 

pr e t all er f or m a p art e d e l a E G B, es d e cir q u e f u n ci o n a d e ntr o d e l a mi s m a 

es c u el a pri m ari a o i nt e gr a d a a l a mis m a ” . 

b) “ T all er d e f or m a ci ó n o d e c a p a cit a ci ó n l a b or al: Es a q u él q u e c o n l a 

utili z a ci ó n d e m ét o d os y t é c ni c as es p e cífi c as ti e n d e a pr e p ar ar a u n a 

p ers o n a c o n dis c a p a ci d a d e n u n a d et er mi n a d a a cti vi d a d l a b or al. L as 

dif er e nt es a cti vi d a d es e st á n r el a ci o n a d as c o n l a d e m a n d a d el á m bit o 

l a b or al. Ad e m ás, c a d a u n a d e est as a cti vi d a d es d e b e n d es arr oll ars e s e g ú n 

u n pr o gr a m a d e c o nt e ni d os es p e cífi c os y c o n u n a d ur a ci ó n e x pr es a m e nt e 
6 9 d et er mi n a d a ” . 

D e est e m o d o , l a a ut or a cit a d a, e x pli c a q u e u n pr o gr a m a d e c a p a cit a ci ó n l a b or al , s e 

c o m p o n e d e tr es ci cl os, a s a b er: a) D e ori e nt a ci ó n v o c a ci o n al y e v al u a ci ó n d el al u m n o ; b) 

6 9 P RI O R E, C., ( 2 0 1 3), p p. 2/ 1 8 
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D e f or m a ci ó n pr of esi o n al es p e cífi c a; c) L a p as a ntí a l a b or al e n l as e m pr es a s y d) El T all er 

d e a di estr a mi e nt o l a b or al o a d a pt a ci ó n l a b or al , p ar a d es arr oll ar h á bit os y c o n d u ct a d e 

tr a b aj o e n u n a p ers o n a c o n dis c a p a ci d a d . S e dif er e n ci a d e l t all er d e f or m a ci ó n l a b or al, y a 

q u e n o p ersi g u e l a e ns e ñ a n z a d e u n a es p e ci ali d a d l a b or al , si n o q u e b us c a l a h a bilit a ci ó n 

d e u n a p ers o n a c o n dis c a p a ci d a d y d e es a m a n er a p osi bilit ar s u i ns er ci ó n e n el m u n d o d el 

tr a b aj o. 

2. T all e r es P r ot e gi d os d e P r o d u c c i ó n – G r u p os L a b o r al es P r ot e gi d os p a r a p e rs o n as 

dis c a p a cit a d as y el T all e r P r ot e gi d o T e r a p é uti c o 

L os t all er es pr ot e gi d os d e pr o d u c ci ó n , ti e n en u n a c o n n ot a ci ó n m u y p arti c ul ar , d e bi d o a 

q u e la i m pl e m e nt a ci ó n d e est os t all er es e n n u estr o p aís, s e hi z o a tr a v é s d e l a l e y 2 4. 1 4 7 ; 

l a c u al, est a bl e ci ó el sist e m a d e h a bilit a ci ó n, r e gistr o y f u n ci o n a mi e nt o d e l os mis m os . 

Est os t all er es, s e c ar a ct eri z a n, p or q u e c o m pr e n d e n e n sí, t o d o l o m e n ci o n a d o 

a nt eri or m e nt e; es d e cir, a p o y o , e ns e ñ a n z a , c a p a cit a ci ó n y r e h a bilit a ció n d e l a p ers o n a 

c o n dis c a p a ci d a d , a fi n d e l o gr ar l a i ns er ci ó n s o ci al d e l a mi s m a, s e g ú n s us a ptit u d es, 

p osi bili d a d es e i nt er es es. 

El Tr a b aj o Pr ot e gi d o, es el q u e s e d es arr oll a b aj o c o n di ci o n es es p e ci al es e n t all er es 

pr ot e gi d os, c u y a r e g ul a ci ó n es p e cífi c a m e nt e s e est a bl e ci ó , c o m o diji m os, e n u n pri n ci pi o 

a tr a v és d e l a l e y N ° 2 4. 1 4 7. 

Est a m o d ali d a d , est á diri gi d a pri n ci p al m e nt e a t o d os a q u ell os tr a b aj a d or es c o n 

dis c a p a ci d a d, c u y a p at ol o gí a y e d a d n o l es p er mit e d es e m p e ñ ar t ar e as c o m p etiti v as o 

i n d e p e n di e nt es; a u n q u e s e pr e v é , e x pli c a l a mi s m a Cl a u di a Pri or e : “ q u e e n ci ert os c as os, 

l u e g o d el t all er pr ot e gi d o, p u e d a n r e ali z ar otr o ti p o d e a cti vi d a d l a b or al, l o q u e t er mi n a 
7 0 si e n d o u n i n c e nti v o, e n l os c as os e n q u e e xist a di c h a p osi bili d a d ” . 

A s u v e z , e n l os d e n o mi n a d os g r u p os l a b or al es pr ot e gi d os, l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d 

y e n e d a d l a b or al, tr a b aj a n e n sit u a ci o n es es p e ci al es e n u n m e di o d e tr a b aj o dif er e n ci a d o 

( c o m o p u e d e n s er e m pr e s as, f á bri c as, t all er es, y otr os si mil ar es ). 

Est os gr u p os l a b or al es pr ot e gi d os, ti e n e n l a p osi bili d a d d e f or m ar p art e d e u n a e m pr es a 

c o m ú n o f u n ci o n ar c o m o u n a n e x o d e l a mis m a , e x pli c a l a a ut or a cit a d a a nt eri or m e nt e . 

7 0 I bí d e m 
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L a l e y N ° 2 2. 4 3 1, q u e r e g ul a el sist e m a d e pr ot e c ci ó n i nt e gr al d e P ers o n as 

Dis c a p a cit a d as , c o nsi d er a c o m o t all er pr ot e gi d o d e pr o d u c ci ó n a l a e nti d a d est at al o 

pri v a d a b aj o d e p e n d e n ci a d e as o ci a ci o n es c o n p ers o n erí a j urí di c a y r e c o n o ci d as c o m o d e 

bi e n p ú bli c o q u e t e n g a n c o m o fi n ali d a d l a pr o d u c ci ó n d e bi e n es y/ o s er vi ci os, c u y a 

pl a nt a est é i nt e gr a d a p or tr a b aj a d or es c o n dis c a p a ci d a d físi c a y/ o m e nt al, pr e p ar a d os y 

e ntr e n a d os p ar a el tr a b aj o, e n e d a d l a b or al y af e ct a d os d e u n a i n c a p a ci d a d t al , q u e l es 

i m pi d a o bt e n er y c o ns er v ar u n e m pl e o c o m p etiti v o. 

P or otr a p art e, el artí c ul o 1 2 d el d e c r et o 4 9 8/ 1 9 8 3 7 1 , a gr e g a q u e el tr a b aj o pr ot e gi d o e n 

t o d os s us m e di os d e b er á i ns cri birs e e n el or g a nis m o q u e el Mi ni st eri o d e Tr a b aj o d e l a 

N a ci ó n d et er mi n e , y est a bl e c e q u e t o d os l os m e di os d e e m pl e o pr ot e gi d o s u b or di n ar á n s u 

l a b or a u n r é gi m e n l a b or al es p e ci al. 

Asi mi s m o, e l t all er pr ot e gi d o d e pr o d u c ci ó n , t a m bi é n s e dif er e n ci a d el d e n o mi n a d o 

“ T all er Pr ot e gi d o T er a p é uti c o ”; el c u al, el mi s m o d e cr et o r e gl a m e nt ari o d e l a l e y N ° 

2 2. 4 3 1, l o d efi n e es p e cífi c a m e nt e c o m o: el “ e st a bl e ci mi e nt o p ú bli c o o pri v a d o e n 

r el a ci ó n d e d e p e n d e n ci a c o n u n a e nti d a d d e r e h a bilit a ci ó n d e u n ef e ct or d e s al u d, y c u y o 

o bj eti v o es l a i nt e gr a ci ó n s o ci al a tr a v és d e a cti vi d a d es d e a d a pt a ci ó n y c a p a cit a ci ó n, e n 

u n a m bi e nt e c o ntr ol a d o, d e p ers o n as q u e p or s u gr a d o d e dis c a p a ci d a d, tr a nsit ori a o 

p er m a n e nt e n o p u e d e n d es arr oll ar a cti vi d a d es l a b or al es c o m p etiti v as ni e n t all er es 

pr ot e gi d os pr o d u cti v os ”. 

L a a c ci ó n d e est os t all er es , s osti e n e Cl a u di a Pri or e, est á diri gi d a a u n e nf o q u e 

t er a p é uti c o, “ y a q u e s e g ú n l a p at ol o gí a d e d et er mi n a d as p ers o n as c o n di s c a p a ci d a d, n o 

p u e d e n a c c e d er a u n a pr e n di z aj e y d es e m p e ñ o l a b or al c o n m et o d ol o gí as e x cl usi v a m e nt e 
7 2 e d u c ati v as ” . Est e ti p o d e t all er, est á diri gi d o pri n ci p al m e nt e a p ers o n as c o n 

dis c a p a ci d a d m e nt al, c o n alt er a ci o n es t a nt o e n l a c o n d u ct a c o m o e n l a p er s o n ali d a d , y el 

i n gres o a l os mis m os, s e r el a ci o n a a u n tr at a mi e nt o psi q ui átri c o s e ñ al a d o . 

D el mi s m o m o d o, l as p ers o n as q u e c o n c urr a n allí d e b e n est ar b aj o el c ui d a d o d e u n 

e q ui p o i nt er dis ci pli n ari o ( c o m p u est o p or u n m é di c o psi c ól o g o, t er a pist a o c u p a ci o n al, 

asist e nt e s o ci al, e ntr e otr os) q u e a s u v e z, d et er mi n e y ori e nt e l a a cti vi d a d t er a p é uti c o – 

o c u p a ci o n al q u e r e ali z a n , e x pli c a Cl a u di a Pri or e. 

7 1 R e gl a m e nt ari o d e l a l e y 2 2. 4 3 1 
7 2 P RI O R E, C., ( 2 0 1 3), p p. 2/ 1 8 
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3. L a L e y N ° 2 4. 1 4 7 

L a l e y Nº 2 4. 1 4 7 , p ost eri or m e nt e d er o g a d a p or l a l e y 2 6. 8 1 6; est a bl e ci ó l a cr e a ci ó n y 

or g a ni z a ci ó n d e l os t aller es pr ot e gi d os d e pr o d u c ci ó n y gr u p os l a b or al es pr ot e gi d os. 

E n s u art í c ul o 1º dis p o ní a q u e l os t all er es pr ot e gi d os d e pr o d u c ci ó n “ d e b er á n p arti ci p ar 

r e g ul ar m e nt e d e l as o p er a ci o n es d e m er c a d o y t e n er l a fi n ali d a d d e as e g ur ar u n e m pl e o 

r e m u n er a d o y l a pr est a ci ó n d e s er vi ci os d e a d a pt a ci ó n l a b or al y s o ci al q u e r e q ui er a n s us 

tr a b aj a d or es ”; a d e m ás d e q u e s u estr u ct ur a y or g a ni z a ci ó n d e bí a n s er si mil ar es “ a l as 

a d o pt a d as p or l as e m pr es as or di n ari as, si n p erj ui ci o d e s us p e c uli ar es c ar a ct erísti c as y d e 

l a f u n ció n s o ci al q u e ell os c u m pl a n ”. 

A s u v e z, i n di c a b a q u e “ est as or g a ni z a ci o n es est ar á n o bli g a d as a aj ust ar s u g esti ó n a 

t o d as l as n or m as y r e q uisit os q u e af e ct a n a c u al q ui er e m pr es a d el s e ct or al q u e 

p ert e n e z c a n y c u m plir c o n l os r e q uisit os est a bl e ci d os e n el art í c ul o 2 2 d e l a l e y 2 2. 4 3 1. 

El art í c ul o 4 dis p o ní a q ui é n es p o dí a n i n c or p or ars e a l os t all er es pr ot e gi d os o a l os gr u p os 

l a b or al es pr ot e gi d os, est o es, l as p ers o n as c o n di s c a p a ci d a d d efi ni d as e n el art í c ul o 2 d e 

l a l e y 2 2. 4 3 1 y n or m as c o m pl e m e nt ari as, p r e vi a c ertifi c a ci ó n d e a c u er d o c o n l o dis p u est o 

e n el art í c ul o 3º d el d e c r et o 4 9 8/ 1 9 8 3 e n el or d e n n a ci o n al y a l o q u e a es e ef e ct o 

dis p o n g a n l as l e y es pr o vi n ci al es vi g e nt es. 

L a fi n a n ci a ci ó n d e est os t all er es y d e l os gr u p os l a b or al es pr ot e gi d os, d e bí a c u b rirs e c o n: 

a) l os a p ort es d e l os tit ul ar es d e l os pr o pi os t all er es y gr u p os; b) l os a p ort es y/ o 

d o n a ci o n es d e t er c er os; c) l os b e n efi ci os e m er g e nt es d e l a a cti vi d a d d es arr oll a d a e n el 

pr o pi o t all er pr ot e gi d o d e pr o d u c ci ó n o gr u p o l a b or al pr ot e gi d o; d) l as a y u d as q u e p ar a l a 

cr e a ci ó n d e l os t all er es pr ot e gi d os po d ía est a bl e c er l a a ut ori d a d d e a pli c a ci ó n c o nf or m e a 

l as p arti d as pr es u p u est ari as; y e) l as a y u d as d e m a nt e ni mi e nt o a q u e p o dí a n a c c e d er 

c o m o c o ns e c u e n ci a d e l os pr o gr a m as d e a p o y o al e m pl e o, est a bl e ci d os p or el g o bi er n o 

n a ci o n al, l os g o bi er n os pr o vi n ci al es y l as m u ni ci p ali d a d es. 

E l C a pít ul o II d e l a l e y N ° 2 4. 1 4 7 , est a bl e cí a el r é gi m e n l a b or al es p e ci al. El artí c ul o 1 2 

i n di c a b a q u e, a l os ef e ct os d e l a r el a ci ó n l a b or al es p e ci al s e c o nsi d er a n tr a b aj a dor es c o n 

dis c a p a ci d a d a l as p ers o n as q u e t e ni e n d o r e c o n o ci d a u n a dis c a p a ci d a d s u p eri or al 3 3 % y 

c o m o c o ns e c u e n ci a d e ell o, u n a dis mi n u ci ó n d e s u c a p a ci d a d d e tr a b aj o, al m e n os i g u al o 

s u p eri or a di c h o p or c e nt aj e, pr est e n s us s er vi ci os d e ntr o d e l a or g a ni z a ci ó n d e l os t all er es 
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pr ot e gi d os d e pr o d u c ci ó n o l os gr u p os l a b or al es pr ot e gi d os, r e c o n o ci d os y h a bilit a d os 

r es p e cti v a m e nt e p or l a a ut ori d a d d e tr a b aj o c o n l a j uris di c ci ó n e n el l u g ar d e s u 

u bi c a ci ó n. 

Asi mi s m o, s e c o nsi d er a b a e m pl e a d or a l a p ers o n a j urí di c a r es p o ns a bl e d el t all er 

pr ot e gi d o d e pr o d u c ci ó n o el gr u p o l a b or al pr ot e gi d o, p ar a l a c u al pr est ar a s er vi ci os el 

tr a b aj a d or c o n dis c a p a ci d a d. 

El r é gi m e n l a b or al p ar a est e ti p o d e t all er es est a bl e cí a q u e, q ui e n es d es e ar a n tr a b aj ar allí 

d e bí a n i ns cri birs e e n el or g a nis m o d e l a a ut ori d a d d e tr a b aj o y, a s u v e z, el or g a nis m o 

j uris di c ci o n al d e bí a e mitir u n di a g n ósti c o l a b or al d e l a p ers o n a d e m a n d a nt e d e e m pl e o; l a 

t ar e a q u e d e bí a r e ali z ar t e ní a q u e s er pr o d u cti v a y r e m u n er a d a, a d e c u a d a a l as 

c ar a ct erísti c as i n d i vi d u al es d el tr a b aj a d or, ori e nt a d a a f a v or e c er s u a d a pt a ci ó n l a b or al y 

s o ci al, y f a cilit ar s u p ost eri or i nt e gr a ci ó n e n el m er c a d o d e tr a b aj o. ( Art . 1 7) 

El c o ntr at o d e tr a b aj o, e n est os c as os, s e pr es u p o ní a c o n c ert a d o p or ti e m p o 

i n d et er mi n a d o7 3 , d e bí a f or m ali z ars e p or es crit o y r e mitirs e al or g a nis m o d e l a a ut ori d a d 

d e tr a b aj o j uris di c ci o n al p ar a s er r e gistr a d o. (Art . 1 5). 

E n m at eri a d e j or n a d a d e tr a b aj a d o, d es c a ns o, f eri a d os, v a c a ci o n es, li c e n ci as y p er mis os ; 

s e d e bí a est ar a l o dis p u est o e n l a L e y d e C o nt r at o d e Tr a b aj o, si n p erj ui ci o d e l as 

si g ui e nt es p e c uli ari d a d es: a) E n ni n g ú n c as o s e p o dí a r e ali z ar m ás d e o c h o h or as di ari as 

d e tr a b aj o ef e cti v o, ni m e n os d e c u atr o h or as; b) L as h or as e xtr as s e e n c o ntr a b a n 

pr o hi bi d as, s al v o l as n e c es ari as p ar a pr e v e nir o r e p ar ar si ni estr os y otr os s u p u est os 

e xtr a or di n ari os; c) S e pr o hi bí a l a r e ali z a ci ó n d e t ar e as i ns al u br es y/ o ri es g os as; y d) El 

tr a b aj a d or, pr e vi o a vis o y j ustifi c a ci ó n, p o dí a a us e nt ars e d el tr a b aj o p ar a asistir a 

tr at a mi e nt os d e r e h a bilit a ci ó n m é di c o -f un ci o n al es y p ar a p arti ci p ar e n a c ci o n es d e 

ori e nt a ci ó n, f or m a ci ó n y r e a d a pt a ci ó n pr of esi o n al c o n d er e c h o a r e m u n er a ci ó n, si e m pr e 

q u e t al es a us e n ci as n o e x c e d i er a n d e v ei nt e j or n a d as a n u al es. (C o nf . Art . 1 8). 

Fi n al m e nt e , e n c u a nt o a l a r e m u n er a ci ó n d el tr a b aj a d or, l a mi s m a t e ní a q u e s er fij a d a 

p eri ó di c a m e nt e p or el M T E y S S  ( Mi nist eri o d e Tr a b aj o E m pl e o y S e g uri d a d S o ci al d e l a 

N a ci ó n ), c a d a v e z q u e así l o hi ci er a r es p e ct o d e tr a b aj a d or es d o mi cili ari os y d e s er vi ci o 

d o m ésti c o. ( C o nf . Art . 9). 

7 3 N o o b st a nt e p o dí a n c el e br ar s e c o ntr at o s d e tr a b aj o p or ti e m p o d et er mi n a d o c u a n d o l as 
cir c u n st a n ci as o bj eti v as l o j u stifi c a b a n. 
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4. L a n u e v a L e y N ° 2 6. 8 1 6 d e e m pl e o p r ot e gi d o p a r a p e rs o n as dis c a p a cit a d as y l a 

r e gl a m e nt a ci ó n d e l a mis m a p o r el D e c r et o N ° 1 7 7 1/ 2 0 1 5 

L a l e y N ° 2 6. 8 1 6, s a n ci o n a d a e n l a R e p ú bli c a Ar g e nti n a e n n o vi e m br e d el a ñ o 2 0 1 2 ; si 

bi e n d er o g a l a a nt eri or l e y N ° 2 4. 1 4 7 , m a nti e n e es e n ci al m e nt e t o d o s u es pírit u, p er o 

p erf e c ci o n a n d o m u c h as c u esti o n es i n h er e nt es a l a mi s m a ; a d e m ás d e r e ali z ar m u c h os 

a gr e g a d os f u n d a m e nt al e s y q u e s e c orr es p o n d e n c o n el tr a b aj o pr ot e gi d o p ar a l as 

p ers o n as dis c a p a cit a d as. 

Est a n u e v a n or m ati v a, r e g ul a l o q u e s e d e n o mi n a a h or a, el “ R é gi m e n F e d e r al d e 

E m pl e o P r ot e gi d o p a r a p e rs o n as c o n Dis c a p a ci d a d ” , c o n j uris di c ci ó n e n t o d o el 

t errit ori o d e l a R e p ú bli c a Ar g e nti n a; y ti e n e f u n d a m e nt al m e nt e l os si g ui e nt es o bj eti v os: 

“ Pr o m o v er el d es arr oll o l a b or al d e l as p ers o n as dis c a p a cit a d as m ej or a n d o 

el a c c es o al e m pl e o y p o si bilit ar l a o bt e n ci ó n, c o ns er v a ci ó n y pr o gr es o e n 

u n e m pl e o pr ot e gi d o y/ o r e g ul ar el mis m o e n el á m bit o p ú bli c o y pri v a d o ” 

“I m p ul s ar el f ort al e ci mi e nt o t é c ni c o y e c o n ó mi c o d e l os or g a nis m o s 

r es p o ns a bl es p ar a l a g e n er a ci ó n d e c o n di ci o n es pr ot e gi d as d e e m pl e o q u e 

i n cl u y a n a l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d ”.7 4 

El r é gi m e n cr e a d o p or e st a l e y, s er á a d mi nistr a d o p or l a a ut ori d a d d e a pli c a ci ó n 7 5 , c o n 

l os cr é dit os pr es u p u est ari os q u e s e c o nt e m pl e n e n l os pr es u p u est os d e l a A d mi ni str a ci ó n 

P ú bli c a N a ci o n al y, e n s u c as o, d e l os g o bi er n os pr o vi n ci al es y d e l a Ci u d a d A ut ó n o m a 

d e B u e n os Air es, b aj o l o s pri n ci pi os d e c orr es p o n s a bili d a d, c o p arti ci p a ci ó n, c o o p er a ci ó n 

y c o or di n a ci ó n, p ar a g ar a nti z ar s u f u n ci o n a mi e nt o efi c a z y h o m o g é n e o e n t o d o el 

t errit ori o n a ci o n al7 6 . ( c o nf. art. 1). 

L os b e n efi ci ari os d el pr es e nt e R é gi m e n, s o n l as p ers o n as d efi ni d as e n el art í c ul o 2 d e l a 

l e y N ° 2 2. 4 3 1 y s us m o difi c at ori as, q u e n o p os e a n e m pl e o y q u e m a nifi est e n s u d e cisi ó n 

7 4 Art. 1 ° d e l a l e y N ° 2 6. 8 1 6. 
7 5 M T E y S S ( Mi nist eri o d e Tr a b aj o, E m pl e o y S e g uri d a d S o ci al d e l a N a ci ó n). 
7 6 Cl a u di a Pri or e, cit a d a a nt eri or m e nt e, e x pli c a q u e s e h a c e r es p o n s a bl e a l a a ut ori d a d d e a pli c a ci ó n, 
a d e m ás d e otr o s as p e ct o s, el d e pr o m o v er, p ri m or di al m e nt e a tr a v és d el C o n s ej o F e d er al d el Tr a b aj o, 
l a p arti ci p a ci ó n n e c es ari a d e l o s G o bi er n o s Pr o vi n ci al e s, d e l a C A B A y M u ni ci p ali d a d es d e n u estr o 
p aís, p ar a l a asist e n ci a t é c ni c a, fi n a n ci a mi e nt o y el c o ntr ol; c o m o así t a m bi é n, l a p arti ci p a ci ó n d e otr o s 
or g a nis m o s p ú bli c o s n a ci o n al es, c o n l a fi n ali d a d d e q u e e xist a u n a R e d F e d er al p ar a el E m pl e o 
Pr ot e gi d o. 
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d e i ns ert ars e e n u n a or g a ni z a ci ó n d e tr a b aj o. A d e m ás, d e b er á n est ar r e gi str a d as e n l as 

Ofi ci n as d e E m pl e o M u ni ci p al es 7 7 q u e c orr es p o n d a a s u d o mi cili o y c o nt ar c o n l a 

c ertifi c a ci ó n e x p e di d a p or l a a ut ori d a d c o m p et e nt e, d e a c u er d o a l o dis p u est o e n el 

art í c ul o 3 d e l a cit a d a l e y 2 2. 4 3 1, s us n or m as c o m pl e m e nt ari as y e n l as dis p osi ci o n es 

p arti c ul ar es d e l a n or m ati v a pr o vi n ci al vi g e nt e. 

L a i m pl e m e nt a ci ó n d el pr es e nt e R é gi m e n s e ll e v a a c a b o a tr a v és d e l as si g ui e nt es 

m o d ali d a d es d e e m pl e o: 

a. T all er Pr ot e gi d o d e Pr o d u c ci ó n ( T P P): 

“ L os t all er es pr ot e gi d os d e pr o d u c ci ó n d e b er á n p arti ci p ar r e g ul ar m e nt e e n 

l as o p er a ci o n es d e m er c a d o y t e n er l a fi n ali d a d d e as e g ur ar u n e m pl e o 

r e m u n er a d o y l a pr est a ci ó n d e s er vi ci os d e a d a pt a ci ó n l a b or al y s o ci al q u e 

r e q ui er a n s us tr a b aj a d or es. L a estru ct ur a y or g a ni z a ci ó n d e l os t all er es 

pr ot e gi d os d e pr o d u c ci ó n s er á si mil ar a l as a d o pt a d as p or l as e m pr es as 

or di n ari as, si n p erj ui ci o d e s us p e c uli ar es c ar a ct erísti c as y d e l a f u n ci ó n 

s o ci al q u e ell os c u m pl a n ”. 7 8 

C o nf or m e a l a l e y, p u e d e n s er or g a nis m os r e s p o ns a bl es d e est a m o d ali d a d, y d e l os 

T all er es Pr ot e gi d os Es p e ci al es p ar a el E m pl e o ( T P E E), l as e nti d a d es p ú bli c as y pri v a d as 

si n fi n es d e l u cr o , c o n p ers o n erí a j urí di c a pr o pi a, c u y a c alifi c a ci ó n, h a bilit a ci ó n e 

i ns cri p ci ó n est ar á a c ar g o d el R e gistr o d e Or g a nis m os R es p o ns a bl es p ar a el E m pl e o 

Pr ot e gi d o , d e p e n di e nt e d el Mi ni st eri o d e Tr a b aj o, E m pl e o y S e g uri d a d S o ci al d e l a 

N a ci ó n. 7 9 

L as pl a ntill as d e p ers o n al d e b er á n est ar i nt e gr a d as, c o m o mí ni m o, e n u n o c h e nt a p or 

ci e nt o ( 8 0 %) c o n p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d . E st e mí ni m o s er á d el s et e nt a p or ci e nt o 

( 7 0 %) c u a n d o s e tr at e d e t all er es c o n m e n os d e di e z ( 1 0) tr a b aj a d or es. 

El c o ntr at o d e tr a b aj o, s e g ú n l a l e y, s e pr es u p o n e c o n c ert a d o p or ti e m p o i n d et er mi n a d o; 

n o o bst a nt e, h a c e l a s al v e d a d d e l a d ur a ci ó n li mit a d a d el mi s m o, c u a n d o l a n at ur al e z a d e 

7 7 Art. 3 °, i n c. 6 d e l a l e y N ° 2 6. 8 1 6. 
7 8 Art. 4 ° d e l a l e y N ° 2 6. 8 1 6. 
7 9 L o s r e q uisit o s es p e cífi c o s a c u m pli m e nt ar est á n est a bl e ci d o s e n el artí c u l o 4 ° d el D e cr et o d el P. E 
N a ci o n al N ° 1 7 7 1/ 2 0 1 5 . 
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l a t ar e a así l o r e q ui er a, p er miti e n d o l as e x c e p ci o n es r ef er e nt es a l a s m o d ali d a d es 

c o ntr a ct u al es est a bl e ci d a s e n l a pr o pi a L e y d e C o ntr at os d e Tr a b aj o. 

L a t ar e a q u e r e ali c e el tr a b aj a d or dis c a p a cit a d o e n l os t all er es pr ot e gi d os d e pr o d u c ci ó n o 

e n l os gr u p os l a b or al e s pr ot e gi d os, q u e m e n ci o n a m os p ost eri or m e nt e, d e b er á s er 

pr o d u cti v a y r e m u n er a d a, a d e c u a d a a l as c ar a ct erísti c as i n di vi d u al es d el tr a b aj a d or, e n 

or d e n a f a v or e c er s u a d a pt a ci ó n l a b or al y s o ci al, y f a cilit ar, e n s u c as o, y d e s er p osi bl e, 

s u p ost eri or i nt e gr a ci ó n e n el m er c a d o d e tr a b aj o. 

b. Gr u p os L a b or al es Pr ot e gi d os ( G L P): 

“ S e c o nsi d er ar a n Gr u p o s L a b or al es Pr ot e gi d os ( G L P) a l as s e c ci o n es o 

c él ul as d e e m pr es as p ú bli c as y pri v a d as, c o nstit ui d as í nt e gr a m e nt e p or 

p er s o n as c o n dis c a p a ci d a d ”. 8 0 

S e g ú n l a pr o pi a l e y N ° 2 6. 8 1 6, l as s e c ci o n es o c él ul as d e b er á n est ar c o m p u est as p or n o 

m e n os d e d os ( 2) tr a b aj a d or es dis c a p a cit a d os e n e m pr es as c o n h ast a v ei nt e ( 2 0) 

tr a b aj a d or es; tr es ( 3) tr a b aj a d or es dis c a p a cit a d os e n e m pr es as c o n h ast a ci n c u e nt a ( 5 0) 

tr a b aj a d or es; y s eis ( 6) tr a b aj a d or es dis c a p a cit a d os c o m o mí ni m o e n e m pr es as c o n m ás 

d e ci n c u e nt a ( 5 0) tr a b aj a d or es. 8 1 

Asi mi s m o, si c orr es p o n di er e e n r a z ó n d el ti p o y gr a d o d e dis c a p a ci d a d d e l os 

tr a b aj a d or es, l as e m pr es a s q u e c o nstit u y a n Gr u p os L a b or al es P r ot e gi d os, d e b er á n pr est ar 

u n s er vi ci o d e a p o y o p ar a el e m pl e o, q u e c o ntri b u y a a l a a d a pt a ci ó n d e l os tr a b aj a d or es 

c o n dis c a p a ci d a d a s u p u est o d e tr a b aj o. 

E n es e s e nti d o, c o m o mí ni m o f u n ci o n ar á u n E q ui p o M ulti di s ci pli n ari o d e A p o y o d e l os 

Or g a nis m os R es p o ns a bl es e n c a d a pr o vi n ci a y otr o e n l a Ci u d a d A ut ó n o m a d e B u e n os 

Air es. L os m e n ci o n a d os e q ui p os s e c o nf or m ar á n, e n pri n ci pi o, c o n l os pr of esi o n al es q u e 

pr est a n s er vi ci os e n l as G er e n ci as d e E m pl e o y C a p a cit a ci ó n L a b or al d el Mi ni st e ri o d e 

Tr a b aj o, E m pl e o y S e g uri d a d S o ci al. 8 2 

8 0 Art. 5 ° d e l a l e y N ° 2 6 .8 1 6 . 
8 1 L as e m pr es as q u e c o n stit u y a n Gr u p o s L a b or al es Pr ot e gi d os ( G L P), e n l o s t ér mi n o s d e l o s artí c ul o s 
5 ° y 1 6 ° d e l a L e y N ° 2 6. 8 1 6 , d e b er á n i n s cri birs e e n el R e gistr o d e Or g a nis m os R es p o n s a bl es p ar a el 
E m pl e o Pr ot e gi d o pr e vist o e n l a L e y, y a cr e dit ar el c u m pli mi e nt o d e l o s r e q uisit o s pr e vist o s e n el 
D e cr et o d el P. E N a ci o n al N ° 1 7 7 1/ 2 0 1 5. 
8 2 Artí c ul o 9 ° d el D e cr et o d el P. E N a ci o n al N ° 1 7 7 1/ 2 0 1 5 
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L a A ut ori d a d d e A pli c a ci ó n as e g ur ar á l a c o nf or m a ci ó n d e l os E q ui p os 

M ulti di s ci pli n ari os d e A p o y o c o n l os pr of esi o n al es n e c es ari os e n n ú m er o e 

i n c u m b e n ci as, e n f u n ci ó n d e l a c a nti d a d y c ar a ct erísti c as d e l os T aller es Pr ot e gi d os 

Es p e ci al es p ar a el E m pl e o ( T P E E) y d e l os T all er es Pr ot e gi d os d e Pr o d u c ci ó n ( T P P), 

r e gistr a d os e n l a j uris di c ci ó n c orr es p o n di e nt e. 

L os Or g a nis m os R es p o ns a bl es d e l os m e n ci o n a d os T all er es p o dr á n el e v ar a l a A ut ori d a d 

d e A pli c a ci ó n u n a pr o p u est a d e f ort al e ci mi e nt o, r e q uiri e n d o l a asist e n ci a e c o n ó mi c a, 

p ar a c o ntr at ar l os s er vi ci os pr of esi o n al es d e t é c ni c os, es p e ci alist as o p ers o n al i d ó n e o, p or 

u n t ér mi n o n o m a y or d e d o c e ( 1 2) m es es, c o nf or m e a l a si g ui e nt e es c al a: 

a) d e ci n c o ( 5) a di e z ( 1 0) t r a b aj a d or es c o n dis c a p a ci d a d, u n ( 1) pr of esi o n al; b) d e o n c e 

( 1 1) a v ei nt e ( 2 0) tr a b aj a d or es c o n dis c a p a ci d a d, d os ( 2) pr of esi o n al es; c) d e v ei nti ú n 

( 2 1) a tr ei nt a y ci n c o ( 3 5) tr a b aj a d or es c o n dis c a p a ci d a d, tr es ( 3) pr of esi o n al es, y d) d e 

tr ei nt a y s eis (3 6) e n a d el a nt e, u n ( 1) pr of esi o n al m ás c a d a v ei nt e ( 2 0) tr a b aj a d or es c o n 

dis c a p a ci d a d. 8 3 

c. T all er Pr ot e gi d o Es p e ci al p ar a el E m pl e o ( T P E E): 

“ Ti e n e p or o bj eti v o bri n d ar a s us mi e m br os u n tr a b aj o es p e ci al q u e l es 

p er mit a a d q uirir y m a nt e n er l as c o m p et e n ci as p ar a el ej er ci ci o d e u n 

e m pl e o d e a c u er d o a l as d e m a n d as d e l os m er c a d os l a b or al es l o c al es y s us 

p osi bili d a d es f u n ci o n al es ”. 8 4 

L os tr a b aj a d or es q u e allí s e d es e m p e ñ e n ; d e b er á n s er p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d, 

d es o c u p a d os, c o n es c as a pr o d u cti vi d a d, c o n difi c ult a d es p ar a i ns ert ars e l a b or al m e nt e e n 

u n T all er Pr ot e gi d o d e Pr o d u c ci ó n ( T P P), e n u n Gr u p o L a b or al Pr ot e gi d o ( G L P) o e n u n 

e m pl e o f or m al, d e a c u er d o a l a e v al u a ci ó n q u e r e ali c e l a a ut ori d a d d e a p li c a ci ó n. 

E n es e or d e n , l a pr of e s or a Cl a u di a Pri or e , a nt e ri or m e nt e cit a d a, es p e cifi c a q u e l os 

( T P E E) d e b e n pr o m o v er, p ar a b e n efi ci o d e s us tr a b aj a d or es ; l as si g ui e nt es a c ci o n es: 

“ D e pr o m o ci ó n d e l a t er mi n ali d a d e d u c ati v a e n el sist e m a e d u c ati v o 

f or m al; D e e ntr e n a mi e nt o p ar a el e m pl e o e n a cti vi d a d es pr o d u cti v as o d e 

s er vi ci o; D e f or m a ci ó n y c a p a cit a ci ó n p er m a n e nt e d e a c u er d o a l a s 

8 3 I bí d e m 
8 4 Art. 3 ° d e l a l e y N ° 2 6. 8 1 6 . 
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n e c esi d a d es d e l os m er c a d os l o c al es; T o d a a cti vi d a d q u e ti e n d a a m ej or ar 

s u a d a pt a ci ó n l a b or al, s o ci al y f a mili ar; A p o y o p ar a l a b ús q u e d a l a b or al y 

asist e n ci a p ar a el e m pl e o e n: a) T all er es Pr ot e gi d os d e Pr o d u c ci ó n; b) 

Gr u p os L a b or al es Pr ot e gi d os; c) E m pr es as p ú bli c as o pri v a d as c o n e m pl e o 

f or m al or di n ari o; d) E m pl e o i n d e p e n di e nt e; e) Mi cr o e m pr e n di mi e nt os ; Y 

f u n d a m e nt al m e nt e l a arti c ul a ci ó n c o n l a R e d d e S er vi ci os d e E m pl e o, 

i nt e gr a da p or l as ofi ci n as d e e m pl e o m u ni ci p al es cr e a d as m e di a nt e l a 

r es ol u ci ó n d el M T E y S S Nº 1 7 6 ( 1 4/ 3/ 2 0 0 5) p ar a f a cilit ar i ns er ci o n es 

l a b or al es ”.8 5 

L os or g a nis m os r es p o ns a bl es d e l os ( T P E E), d e b er á n c o m o s e ñ al a m os a nt eri or m e nt e , 

pr est ar a l os Tr a b aj a d or e s c o n di s c a p a ci d a d, l os s er vi ci os d e a d a pt a ci ó n l a b or al y s o ci al 

q u e s e r e q ui er a n; a d e m ás d e ll e v ar a c a b o u n s e g ui mi e nt o d e l a e v ol u ci ó n d e l os 

tr a b aj a d or es c o n dis c a p a ci d a d, pr o m o vi e n d o s u d es arr oll o e n t ar e as d e m a y or 

pr o d u cti vi d a d, q u e l es p er mit a n m ej or ar c o n st a nt e m e nt e s u e m pl e a bili d a d. 

L os tr a b aj a d or es c o n dis c a p a ci d a d q u e r e vist a n e n u n T all er Pr ot e gi d o Es p e ci al p ar a el 

E m pl e o ( T P E E), e n ni n g ú n c as o p o dr á n r e ali z ar m ás d e o c h o ( 8) h or as di ari as d e tr a b aj o 

ef e cti v o, ni m e n os d e c u atr o ( 4) h or as. I g u al m e nt e, s e pr o hí b e l a r e ali z a ci ó n d e h or as 

e xtr a or di n ari as, s al v o l a s n e c es ari as p ar a pr e v e nir o r e p ar ar si ni estr os y otr os d a ñ os 

e xtr a or di n ari os; c o m o así t a m bi é n, l a r e ali z a ci ó n d e t ar e as i ns al u br es y/ o ri e s g os as. 8 6 

El tr a b aj a d or q u e d es e m p e ñ e s us a cti vi d a d es e n u n ( T P E E), pr e vi o a vis o y j ustifi c a ci ó n, 

p o dr á a us e nt ars e d el tr a b aj o y a sistir a tr at a mi e nt os d e r e h a bilit a ci ó n m é di c o – 

f u n ci o n al es y p ar a p arti ci p ar e n a c ci o n es d e ori e nt a ci ó n, f or m a ci ó n y d e r e a d a pt a ci ó n 

pr of esi o n al c o n d er e c h o a r e m u n er a ci ó n, si e m pr e q u e t al es a us e n ci as n o e x c e d a n d e 

v ei nt e ( 2 0) j or n a d as a n u al es. N o o bst a nt e , y a dif er e n ci a d e l as otr as m o d ali d a d es d e 

E m pl e o Pr ot e gi d o ; el r é gi m e n d e tr a b aj o est a bl e ci d o e ntr e u n tr a b aj a d or c o n dis c a p a ci d a d 

y el or g a nis m o r es p o ns a bl e d e u n T all er Pr ot e g i d o Es p e ci al p ar a el E m pl e o ( T P E E), n o 

c o nfi g ur a u n c o ntr at o d e tr a b aj o e n r el a ci ó n d e d e p e n d e n ci a r e gi d o p or l a L e y d e 

C o ntr at o d e Tr a b aj o N ° 2 0. 7 4 4 (t. o. 1 9 7 6) y s us m o difi c at ori as. 8 7 

8 5 P RI O R E, C., ( 2 0 1 3), p p. 2/ 1 8 
8 6 Art. 1 2 ° d e l a l e y N ° 2 6. 8 1 6. 
8 7 Art. 1 3 ° d e l a l e y N ° 2 6. 8 1 6. 
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T a m bi é n, es n e c es ari o e x pli c ar q u e los tr a b aj a d or e s c o n dis c a p a ci d a d q u e s e d es e m p e ñ e n 

e n l os T all er es Pr ot e gi d os Es p e ci al es p ar a el E m pl e o ( T P E E) s er á n b e n efi ci ari os d e l a 

Asi g n a ci ó n p or E m b ar a z o p ar a Pr ot e c ci ó n S o ci al y d e l a Asi g n a ci ó n U ni v ers al p or Hij o 
8 8 p ar a Pr ot e c ci ó n S o ci al . 

Fi n al m e nt e, l a l e y est a bl ec e u n r é gi m e n es p e ci al d e S e g uri d a d S o ci al p ar a el E m pl e o 

Pr ot e gi d o, i n di c a n d o q u e l os tr a b aj a d or es c o n dis c a p a ci d a d e n c u a dr a d os e n l a l e y , s er á n 

c o nsi d er a d os afili a d os al R é gi m e n Pr e visi o n al P ú bli c o d el Sist e m a I nt e gr a d o Pr e visi o n al 

Ar g e nti n o ( SI P A), r e g ul a d o p or l a L e y N ° 2 6. 4 2 5, p er o c o n l as p arti c ul ari d a d es 

est a bl e ci d as e n l as l e y es N ° 2 0. 4 7 5 (r é gi m e n es p e ci al p ar a p ers o n as dis c a p a cit a d as), N ° 

2 0. 8 8 8 (r é gi m e n pr e visi o n al es p e ci al p ar a l a c e g u er a c o n g é nit a) y l as d et er mi n a d as p or l a 

pr es e nt e l e y. 

L a i n cl usi ó n e n est e r é gi m e n, es d e cir, i nt e gr ar c u al q ui er a d e l as tr es m o d ali d a d es , 

s e ñ al a n l as es p e ci alist as M arí a C. C ort esi y S a n dr a E. G ó m e z e n s u tr a b aj o : “ El d er e c h o 

d el tr a b aj o d e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d, a pr o p ósit o d e l a s a n ci ó n d e l a l e y 

2 6. 8 1 6 ” , n o es i n c o m p ati bl e c o n l a p er c e p ci ó n d e c u al q ui er ti p o d e p e nsi ó n o pr est a ci ó n 

f u n d a d a e n l a dis c a p a ci d a d d el tit ul ar d el b e n efi ci o, s al v o q u e l a r etri b u ci ó n t ot al e x c e d a 

tr es h a b er es j u bil at ori os mí ni m os; e n c u y o c as o, d e b er á o pt ar p or u n o u otr o sist e m a, si n 

p er d er s us d er e c h os, si n o si m pl e m e nt e l a s us p e nsi ó n mi e ntr as d ur e l a i n c o m p ati bili d a d. 8 9 

S u c es o, m u y i m p ort a nt e p ar a l as p ers o n as dis c a p a cit a d as q u e s e e n c u e ntr a n d e ntr o d el 

r é gi m e n d el e m pl e o pr ot e gi d o, p or q u e al ej a l os mi e d os d e p er d er u n b e n efi ci o; l o c u al , 

g e n er a l a s e g uri d a d d e c o nt ar c o n ell os, a dif er e n ci a d e u n tr a b aj o c u y a d ur a bili d a d n o 

si e m pr e es s e g ur a e n el ti e m p o. 

Así e nt o n c es, l as p ers o n as dis c a p a cit a d as, afili a d as al R é gi m e n Pr e visi o n al P ú bli c o d el 

Sist e m a I nt e gr a d o Pr e visi o n al Ar g e nti n o ( SI P A) , t e n drá n d er e c h o a l a j u bil a ci ó n 

or di n ari a c o n 4 5 a ñ os d e e d a d y 2 0 a ñ os d e s er vi ci os c o m p ut a bl es, d e l os c u al es 1 0 d e b e n 

s er c o n a p ort es, si e m pr e q u e a cr e dit e n q u e d ur a nt e 1 0 a ñ os a nt eri or es al c es e o s oli cit u d 

d el b e n efi ci o pr est ar o n s er vi ci os e n t all er es pr ot e gi d os es p e ci al es p ar a el e m pl e o, t all er es 

pr ot e gi d os d e pr o d u c ci ó n o e n gr u p os l a b or al es pr ot e gi d os. 

8 8 Art. 1 9 ° d el d e cr et o N ° 1 7 7 1/ 2 0 1 5 
8 9 C O R T E SI & G O M E Z., “ El D er e c h o al Tr a b aj o d e l as P er s o n as c o n Dis c a p a ci d a d, a pr o p ó sit o d e l a 
s a n ci ó n d e l a l e y 2 6. 8 1 6 ”, e n: w w w. mi cr oj uris. c o m, cit a: MJ -D O C -6 1 5 8 -A R/ MJ D 6 1 5 8, ( e n lí n e a) 
[ c o n s ult a d o 1 0/ 0 4/ 2 0 1 4]. 
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T a m bi é n , l as p ers o n as di s c a p a cit a d as afili a d as al r é gi m e n pr e visi o n al, c u al q ui er a f u er e s u 

e d a d o a nti g ü e d a d e n el s er vi ci o, y q u e d ur a nt e s u d es e m p e ñ o e n t all er es pr ot e gi d os 

es p e ci al es p ar a el e m pl e o, t all er es pr ot e gi d os d e pr o d u c ci ó n o e n gr u p os l a b or al es 

pr ot e gi d os, s e i n c a p a cit e n e n f or m a t ot al p ar a r e ali z ar a q u ell as a cti vi d a d es q u e s u 

c a p a ci d a d i ni ci al r est a nt e l es p er mití a d es e m p e ñ ar, t e n dr á n d er e c h o a l a p er c e p ci ó n d e l a 

j u bil a ci ó n p or i n v ali d e z. 

D el mi s m o m o d o, y s e g ú n s ur g e d e l a pr o pi a l e y, l a m u ert e d el j u bil a d o o d el afili a d o e n 

a cti vi d a d c o n d er e c h o a j u bil a ci ó n, n o h a c e p er d er el d er e c h o a l a p e nsi ó n q u e l es 

c orr es p o n di er e a l os p ari e nt es d el c a us a nt e. 

5. L os estí m ul os e c o n ó mi c os y e x e n ci o n es i m p ositi v as d e l a L e y 2 6 .8 1 6 , q u e 

b e n efi ci a n a l as p e rs o n as dis c a p a cit a d as ; y a q ui e n es est a bl e z c a n l as disti nt as 

m o d ali d a d es d e e m pl e o p r ot e gi d o 

E n c u a nt o a l os estí m ul os e c o n ó mi c os; l a l e y est a bl e c e q u e el g ast o q u e d e m a n d e l a 

a pli c a ci ó n d e l os T all er es Pr ot e gi d os Es p e ci al es p ar a el E m pl e o ( T P E E) y l os T all er es 

Pr ot e gi d os d e Pr o d u c ci ó n ( T P P); est ar á a c ar g o d el Est a d o n a ci o n al p or u n l a ps o d e 

v ei nti c u atr o ( 2 4) m es es, el q u e d e b er á i n c or p or ar l os cr é dit os pr es u p u est ari os q u e 

r es ult e n n e c es ari os al Pr es u p u est o G e n er al d e l a A d mi ni str a ci ó n P ú bli c a N a ci o n al e n l a 

J uris di c ci ó n 7 5 - Mi ni st eri o d e Tr a b aj o, E m pl e o y S e g uri d a d S o ci al. 

Asi mi s m o, s e pr e v é: a) U n a asi g n a ci ó n m e ns u al d e estí m ul o, n o r e m u n er ati v a, 

e q ui v al e nt e al c u ar e nt a p or ci e nt o ( 4 0 %) d el S al ari o Mí ni m o Vit al y M ó vil vi g e nt e, p ar a 

c a d a tr a b aj a d or c o n dis c a p a ci d a d q u e s e d es e m p e ñ e b aj o l a m o d ali d a d d e T all er 

Pr ot e gi d o Es p e ci al p ar a el E m pl e o ( T P E E); b) J u nt o c o n l a asi g n a ci ó n estí m ul o d e j u ni o 

y di ci e m br e d e c a d a a ñ o, el tr a b aj a d or c o n dis c a p a ci d a d q u e s e d es e m p e ñ e b aj o l a 

m o d ali d a d d e T all er Pr ot e gi d o Es p e ci al p ar a el E m pl e o ( T P E E) r e ci bir á u n b e n efi ci o d el 

ci n c u e nt a p or ci e nt o ( 5 0 %) d el i m p ort e q u e p or e s e c o n c e pt o l e c orr es p o n d a p er ci bir es e 

m es; c) El p a g o d el ci e n p or ci e nt o ( 1 0 0 %) d e l os a p ort es p ers o n al es pr e vist os e n el 

artí c ul o 2 1 d e est a l e y 9 0 ; d) El p a g o d el ci e n p or ci e nt o ( 1 0 0 %) d e l as c o ntri b u ci o n es 

p atr o n al es q u e s e d e b a n a b o n ar r es p e ct o d e l os b e n efi ci ari os q u e pr est e n s er vi ci os b aj o l a 

m o d ali d a d d e T all er Pr ot e gi d o d e Pr o d u c ci ó n ( T P P) y Gr u p o L a b or al Pr ot e gi d o ( G L P); 

9 0 A p ort es y C o ntri b u ci o n es a c ar g o d el tr a b aj a d or y e m pl e a d or. 
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e) El ci e n p or ci e nt o ( 1 0 0 %) d e l os h o n or ari os a b o n a d os a l os i nt e gr a nt es d el E q ui p o 

M ulti di s ci pli n ari o d e A p o y o pr e vist o e n el artí c ul o 9 ° d e l a pr es e nt e 9 1 ; f) El ci e n p or 

ci e nt o ( 1 0 0 %) d e l a c oti z a ci ó n r es ult a nt e p or l a c o ntr at a ci ó n d el S e g ur o d e Ri es g o d e 

Tr a b aj o pr e vist o e n l a L e y d e Ri es g os d e Tr a b aj o y s us m o difi c at ori as, y/ o l a q u e l a 

r e e m pl a c e, r es p e ct o d e l os b e n efi ci ari os d e e st a l e y; g) U n a asi g n a ci ó n estí m ul o 

e q ui v al e nt e al ci n c u e nt a p or ci e nt o ( 5 0 %) d el s u el d o b ási c o m e ns u al d el p ers o n al d e 

M a estr a n z a y S er vi ci o, c at e g orí a 5t a., d el C o n v e ni o C ol e cti v o d e Tr a b aj o Nº 4 6 2/ 0 6 p ar a 

i nstit u ci o n es ci vil es y d e p orti v as, o el q u e l o r e e m pl a c e, i m p ut a bl e a c u e nt a d el s u el d o 

q u e c orr es p o n d a a c a d a b e n efi ci ari o c o m pr e n di d o e n u n or g a nis m o r es p o ns a bl e c o n l a 

m o d ali d a d d e T all er Pr ot e gi d o d e Pr o d u c ci ó n ( T P P), el q u e d e b er á s ati sf a c er el i m p ort e 

r est a nt e p ar a c o m pl et ar l a r e m u n er a ci ó n y ; h) L os Or g a nis m os R es p o ns a bl es q u e 

c u m pl a n c o n el o bj eti v o d e m ej or ar ef e cti v a m e nt e l a sit u a ci ó n d e e m pl e o d e s us 

b e n efi ci ari os, s er á n a cr e e d or es a u n pr e mi o p or r e c alifi c a ci ó n. 

E n est e últi m o s u p u est o, l a a ut ori d a d d e a pli c a ci ó n d e b er á d et er mi n ar cl ar a m e nt e l as 

p a ut as o bj eti v as a t al ef e ct o y el i m p ort e d e di c h a asi g n a ci ó n e c o n ó mi c a a q u e s e h ar á 

a cr e e d or el or g a nis m o r es p o ns a bl e. 

P or otr o l a d o , l a l e y t a m bi é n es p e cifi c a q u e la a ut ori d a d d e a pli c a ci ó n , d e b er á dili g e n ci ar 

l a i n c or p or a ci ó n d e t o d a s l as p r o vi n ci as, d e l a Ci u d a d A ut ó n o m a d e B u e n os Air es y d e 

l os m u ni ci pi os , al pr es e nt e R é gi m e n F e d er al y p a ct ar c o n v e ni os d e c orr es p o ns a bili d a d 

p ar a el fi n a n ci a mi e nt o d el mi s m o, e n u n pl a z o n o m a y or a l os v ei nti c u atr o ( 2 4) m es es ; 

pr o pi ci á n d os e l a si g ui e nt e distri b u ci ó n d e r es p o ns a bili d a d es: 

• L os estí m ul os pr e vist os e n l os a p art a d os m e n ci o n a d os a nt eri or m e nt e a), b) y g), a 

c ar g o d e c a d a u n a d e l as pr o vi n ci as, d e l a Ci u d a d A ut ó n o m a d e B u e n os Air es y/ o 

d e l os pr o pi os m u ni ci pi os; 

• L os estí m ul os pr e vist os e n l os a p art a d os a nt eri or es c), d), e), f) y h), a c ar g o d el 

Est a d o n a ci o n al. 9 2 

E n l o q u e r es p e ct a a l a e x e n ci ó n d e i m p u est os. E n l as a cti vi d a d es e m pr es ari al es 

r e ali z a d as p or l os Or g a nis m os R es p o ns a bl es d e l os T all er es Pr ot e gi d os Es p e ci al es p ar a el 

9 1 R ef eri d o al p er s o n al d e a p o y o; c o n sist e nt e e n l o s s er vi ci o s pr of esi o n al es d e t é c ni c o s, es p e ci alist as o 
p er s o n al i d ó n e o q u e c o n stit uir á n el e q ui p o m ulti dis ci pli n ari o d e a p o y o a l o s or g a nis m o s r es p o n s a bl es. 
9 2 Art. 2 7 d e l a l e y N ° 2 6. 8 1 6. 
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E m pl e o ( T P E E) y d e l os T all er es Pr ot e gi d os d e Pr o d u c ci ó n ( T P P) p ar a e l c u m pli mi e nt o 

d e l os o bj eti v os pl a nt e a d os e n est a l e y, l as o p er a ci o n es, bi e n es, i n gr es os y d e m ás h a b er es 

est ar á n e x e nt os d el I m p u est o al V al or A gr e g a d o, i m p u est os i nt er n os y c u al q ui er otr o 

i m p u est o n a ci o n al.9 3 N o s er á d e a pli c a ci ó n, p ar a e st e s u p u est o, el s e g u n d o p árr af o d el 

artí c ul o 2 ° d e l a l e y 2 5. 4 1 3. 9 4 E n el c as o d e i m p ort a ci o n es, l a e x e n ci ó n e n i m p u est os 

i nt er n os e I m p u est o al V al or A gr e g a d o s e li mit ar á a l os bi e n es d e c a pit al. 

D e l a mi s m a m a n er a, los or g a nis m os r es p o ns a bl es p o dr á n s oli cit ar l a d e v ol u ci ó n d el 

I m p u est o al V al or A gr e g a d o q u e l es h u bi er a si d o f a ct ur a d o p or l as c o m pr a s, l o c a ci o n es o 

pr est a ci o n es d e s er vi ci os q u e d esti n ar e n ef e cti v a m e nt e a l as a cti vi d a d es c o m pr e n di d as e n 

el artí c ul o a nt eri or, e n l os t ér mi n os q u e dis p o n g a l a r e gl a m e nt a ci ó n. As i mis m o, l os 

pr o v e e d or es, l o c a d or es o pr est a d or es d e s er vi ci os d e est os or g a nis m os, q u e d a n o bli g a d os 

a d ej ar c o nst a n ci a d el m o nt o d e di c h o i m p u est o e n l a r es p e cti v a f a ct ur a o d o c u m e nt o 

e q ui v al e nt e q u e e mit a n p or est as o p er a ci o n es r ef er e n ci a n d o l a pr es e nt e l e y. 9 5 

T a m bi é n , los or g a nis m os r es p o ns a bl es q u e i m pl e m e nt e n l as m o d ali d a d es d e e m pl e o 

pr ot e gi d o c o nf or m e al artí c ul o 2 °, i n cis os 1 y 2 d e l a pr es e nt e ( T P E E Y T P P), r e gistr a d os 

y h a bilit a d os p or el Mi nist eri o d e Tr a b aj o, E m pl e o y S e g uri d a d S o ci al ; p o dr á n o pt a r p or 

i ns cri birs e e n el I m p u est o al V al or A gr e g a d o y d et er mi n ar el i m p u est o c o nf or m e a l as 

n or m as g e n er al es d e l a l e y d el tri b ut o, c u a n d o ell o r es ult e n e c es ari o p or c u esti o n es d e 

o p er at ori a c o m er ci al y/ o c o m p etiti vi d a d. E n t al es c as os , n o r es ult ar á d e a pli c a ci ó n l a 

e x e n ci ó n d el I m p u est o al V al or A gr e g a d o pr e vist a e n el artí c ul o 3 2 , ni l a d e v ol u ci ó n 

c o nt e m pl a d a e n el artí c ul o 3 3. 9 6 

E n últi m o l u g ar , es i m p ort a nt e m e n ci o n ar q u e l os e m pl e a d or es q u e c o n c e d a n e m pl e o a 

l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d pr o v e ni e nt es d e T all er es Pr ot e gi d os Es p e ci al es p ar a el 

E m pl e o ( T P E E) o d e T all er es Pr ot e gi d os d e Pr o d u c ci ó n ( T P P) , t e n dr á n d er e c h o al 

c ó m p ut o d e u n a d e d u c ci ó n es p e ci al e n l a d et er mi n a ci ó n d el i m p u est o a l as g a n a n ci as, 

e q ui v al e nt e al ci e n p or ci e nt o ( 1 0 0 %) d e l as r e m u n er a c i o n es br ut as ef e cti v a m e nt e 

9 3 Art. 3 2 d e l a l e y N ° 2 6. 8 1 6. 
9 4 R ef eri d o al i m p u est o a a pli c ar s o br e l o s d é bit o s y cr é dit o s e n c u e nt a c orri e nt e b a n c ari a y otr as 
c u esti o n es c o n e x as, e n c u a nt o est a bl e c e l a n o a pli c a ci ó n d e otr as e x e n ci o n es dis p u est as e n l e y es 
n a ci o n al es. 
9 5 Art. 3 3 d e l a l e y N ° 2 6. 8 1 6. 
9 6 Art. 3 4 d e l a l e y N ° 2 6. 8 1 6. 
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a b o n a d as , c orr es p o n di e nt es al p ers o n al dis c a p a cit a d o e n c a d a p erí o d o fis c al. E n est os 

c as os n o s er á d e a pli c a ci ó n el artí c ul o 2 3 d e l a l e y 2 2. 4 3 1 ( q u e p er mit e u n a d e d u c ci ó n 

s ol o d el 7 0 %). 9 7 

6. L a i m p o rt a n ci a d e l os t all e r es l a b o ral es p a r a p e rs o n as dis c a p a cit a d as 

L os sist e m as d e tr a b aj o pr ot e gi d o s e est á n pr o p a g a n d o e n m u c h os p aís es, y c u al es q ui er a 

q u e s e a n s us c ar a ct erísti c as, ofr e c e n u n n ú m er o c a d a v e z m a y or d e p u est os a l as p ers o n as 

dis c a p a cit a d as q u e d es e a n tr a b aj ar.  E n n u estr o  p aís, m u c h as pr o vi n ci as l os h a n a d o pt a d o 

p ar a f a v or e c er el e m pl e o e n l as p ers o n as dis c a p a cit a d as . Ej e m pl o d e ell o, es l a pr o pi a 

pr o vi n ci a d e B u e n os Air es, e n d o n d e e n c o ntr a m os m ás d e 1 8 0 t all er es q u e e m pl e a n a 

m ás d e 4. 5 0 0 p ers o n as, o l a pr o vi n ci a d e C ór d o b a , e n l a c u al e xist e u n a r e d d e t all er es 

pr ot e gi d os; si n m e n ci o n ar l os c as os d e S a nt a F e, y otr as pr o vi n ci as ar g e nti n as, q u e est á n 

e m p e z a n d o a d es c u brir l a s v er d a d er as o p ort u ni d a d es e n l os mi s m os. 

Así, e x pli c a n al g u n os, l a s f a mili as d e l as p ers o n a s dis c a p a cit a d as, s o br e t o d o e n el c as o 

d e l os m ás j ó v e n es q u e h a n fi n ali z a d o el ci cl o es c ol ar, n o t e ni e n d o gr a n d es o p ort u ni d a d es 

d e v erl os o c u p a d os e n a cti vi d a d es l a b or al es a pt as a s us e xi g e n ci as, e ntr a n e n u n cir c uit o 

d e asist e n ci a e c o n ó mi c a a tr a v és d e p e di d o s asist e n ci al es r e p etiti v os al Est a d o; p or ell o 

es i m p ort a nt e el r ol q u e c u m pl e n l os T all er es L a b or al es Pr ot e gi d os , c o m o así t a m bi é n l as 

d e m ás m o d ali d a d es r ef eri d as al e m pl e o pr ot e gi d o cr e a d o p or l a l e y 2 6. 8 1 6. 9 8 

Al mi s m o ti e m p o, l os est a bl e ci mi e nt os d el á m bit o pr ot e gi d o , m a nifi est a n c a d a v e z c o n 

m ás cl ari d a d l a v ol u nt a d d e s er a g e nt es pl e n a m e nt e r e c o n o ci d os d e l a vi d a e c o n ó mi c a y 

r ei vi n di c a n u n pr of esi o n alis m o c a d a v e z m a y or. A b u n d a n l os q u e h a n a d o pt a d o l os 

m ét o d os d e g esti ó n d el m u n d o tr a di ci o n al d e l a e m pr es a y, p or ej e m pl o, e n v ari os p aís es 

h a n t o m a d o m e di d as p ar a m ej or ar l a c ali d a d c o n o bj et o d e o bt e n er c ertifi c a ci o n es I S O 

9 0 0 0 y c o m p etir pl e n a m e nt e c o n l as e m pr es as « n or m al es ». N o o bst a nt e ell o, l a a cti vi d a d 

l a b or al pr ot e gi d a, v arí a c o nsi d er a bl e m e nt e d e u n p aís a otr o, p or l o q u e es m u y di v ers a 

t a m bi é n l a sit u a ci ó n d e l os tr a b aj a d or es d e es e s e ct or.9 9 

9 7 Art. 3 1 d e l a l e y N ° 2 6. 8 1 6. 
9 8 F R A C C HI A & G O Z A L E Z., O p. cit. 
9 9 VI SI E R, L. , “ R el a ci o n es L a b or al es e n l o s si st e m a s d e tr a b aj o pr ot e gi d o p ar a p er s o n as 
dis c a p a cit a d as ”, p u bli c a d o e n l a R e vist a I nt er n a ci o n al d e Tr a b aj o, p. 1 ( 1 9 9 8), V ol. 1 1 7, n ú m er o 3. 
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L o ci ert o, es q u e cr e e m os q u e el sist e m a p ar e c e s er u n a p osi bili d a d i nt er es a nt e q u e s e 

bri n d a a l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d p ar a a c c e d er a u n e m pl e o, e n at e n ci ó n a q u e el 

r é gi m e n a nt eri or, r e g ul a d o p or l a l e y 2 4. 1 4 7, n o est a bl e cí a estí m ul os es p e cífi c os, 

g e n er a n d o u n a v er d a d er a f alt a d e i n c e nti v o p ar a s u i n d u d a bl e d es arr oll o. 

V .- I N C L U SI Ó N L A B O R A L D E P E R S O N A S DI S C A P A CI T A D A S E N E L 

E S T A D O N A CI O N A L 

1. L as le y es 2 2. 4 3 1, 2 5 .6 8 9 y d e m ás a nt e c e d e nt es n o r m ati v os 

L a l e y N ° 2 2. 4 3 1 q u e i nstit u y e el “ Sist e m a d e Pr ot e c ci ó n I nt e gr al d e l as P ers o n as 

Dis c a p a cit a d as ” , est a bl e c e d es d e el a ñ o 1 9 8 1, l a o bli g at ori e d a d d el Est a d o N a ci o n al d e 

o c u p ar p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d e n u n a pr o p or ci ó n n o i nf eri or al (4 ) p or ci e nt o d e l a 

t ot ali d a d d e s u p ers o n al. E n s u artí c ul o 8 ° est a bl e cí a: “ El Est a d o N a ci o n al, s us 

Or g a nis m os D es c e ntr ali z a d os o A ut ár q ui c os, L os E nt es P ú bli c os N o Est at al es, L as 

E m pr es as D el Est a d o y l a M u ni ci p ali d a d d e l a Ci u d a d d e B u e n os Air es; e st á n o bli g a d os 

a o c u p ar p ers o n as dis c a p a cit a d as q u e r e ú n a n c o n di ci o n es d e i d o n ei d a d p ar a el c ar g o, e n 

u n a pr o p or ci ó n al c u atr o p or ci e nt o (4 % ) d e l a t ot ali d a d d e s u p ers o n al ”. 

Es d e cir, h a c e m u c h os a ñ os q u e es o bli g at ori o p ar a el Est a d o N a ci o n al e m pl e ar 

ef e cti v a m e nt e a p ers o n a s c o n dis c a p a ci d a d. E n es e s e nti d o , el d e cr et o d el P. E. N N ° 

4 9 8/ 8 3 , d el 1 d e m ar z o d e l a ñ o 1 9 8 3, c u a n d o s e r ef erí a a l a a pli c a ci ó n d el artí c ul o 8 ° d e 

l a l e y; r e v el a n l os pr of esi o n al es i nt e gr a nt es d el “ Ár e a T e m áti c a P olíti c as P ú bli c as 

a c er c a d e dis c a p a ci d a d , d el O bs er v at ori o d e P olíti c as P ú bli c as d el C u er p o d e 

A d mi ni str a d or es G u b er n a m e nt al es , d e l a J ef at ur a d e G a bi n et e d e Mi ni str os d e l a 

N a ci ó n ”, est a bl e cí a q u e: “ El c o m p ut o d e l p or c e nt aj e d et er mi n a d o r es ult ar á d e a pli c a ci ó n 

p ar a l o f ut ur o, d e bi e n d o c o nsi d er ars e r es p e ct o d el c u bri mi e nt o d e l as v a c a nt es q u e s e 

pr o d u z c a n a p artir d e l a a pli c a ci ó n d e l a pr es e nt e r e gl a m e nt a ci ó n, y pr o c ur a n d o m a nt e n er 

u n a r el a ci ó n pr o p or ci o n al dir e ct a c o n l a d ot a ci ó n d e c a d a or g a nis m o . 

D el c u atr o p or ci e nt o (4 % ) est a bl e ci d o e n el artí c ul o 8 ° d e l a l e y 2 2. 4 3 1 ; d e b er á d ars e 

u n a pr ef er e n ci a d e u n u n o p or ci e nt o (1 % ) p ar a e m pl e o d e n o vi d e nt es ”. 1 0 0 

1 0 0 GI L, N or m a; S O RI C H E T TI Sil vi a; D A L L E N O G A R E, L uis; L O P E Z, D a ni el; P A O LI L L O, D a n i el 
y R O G E T, C arl o s ( 2 0 0 7), “I n cl u si ó n L a b or al d e P er s o n as Dis c a p a cit a d as e n el Est a d o N a ci o n al ”, 
C A T. O P P/ C A G/ 2 0 0 7 – 1 1, D o c u m e nt o d el Ár e a T e m áti c a “ P olíti c a s P ú bli c as a c er c a d e Dis c a p a ci d a d 
d el O b s er v at ori o d e P olíti c a s P ú bli c as d el C u er p o d e A d mi nistr a d or es G u b er n a m e nt al es d e l a J ef at ur a 
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P or s u p art e, p or d e cr et o N ° 1 1 0 1/ 8 7 d el 1 0 d e j uli o d el a ñ o 1 9 8 7; s e cr e ó l a C O MI SI Ó N 

N A CI O N A L A S E S O R A P A R A L A I N T E G R A CI Ó N D E P E R S O N A S 

DI S C A P A CI T A D A S ( C O N A DI S), c o n d e p e n d e n ci a dir e ct a d el P o d er E j e c uti v o 

N a ci o n al y a c u y o pr esi d e nt e s e l e c o nfiri ó r a n g o y j er ar q uí a d e S e cr et ari o d e Est a d o. 

E ntr e s us f u n ci o n es, est a b a l a d e “ e v al u ar el c u m pli mi e nt o d e l a l e y N ° 2 2. 4 3 1 ” y d e m ás 

i nstr u m e nt os l e g al es y r e gl a m e nt ari os r el a ci o n a d os e x cl usi v a m e nt e c o n l as p ers o n as 

dis c a p a cit a d as. D e est e m o d o , y p ar a c u m plir t ar e as d e asist e n ci a, s e cr e ar o n d os c o mit és; 

u n o t é c ni c o, i nt e gr a d o p or d el e g a d os d e or g a nis m os d el P o d er Ej e c uti v o y e n c ar á ct er d e 

c o ns ult or es, r e pr es e nt a nt es d e l os p o d er es l e gisl ati v os y j u di ci al; c o m o asi mis m o, otr o 

c o mit é as es or, i nt e gr a d o p or or g a ni z a ci o n es n o g u b er n a m e nt al es c o n stit ui d as e n l a 

R e p ú bli c a Ar g e nti n a y q u e tr a b aj e n e n l a t e m áti c a d e l a dis c a p a ci d a d; c o m o p or ej e m pl o, 

el c as o d e l a F e d er a ci ó n Ar g e nti n a d e A utis m o. 

S e g ui d a m e nt e, m e di a nt e el d e cr et o N ° 3 5 7/ 0 2 s e pr o c e di ó a l a C R E A CI Ó N D E L 

C O N S EJ O N A CI O N A L D E C O O R DI N A CI O N D E P O LI TI C A S S O CI A L E S D E L A 

P R E SI D E N CI A D E L A N A CI O N, t r a nsfiri e n d o al mi s m o l a e nt o n c es C o mi si ó n 

N a ci o n al As es or a p ar a l a I nt e gr a ci ó n d e P ers o n as Dis c a p a cit a d as ( C O N A DI S). 

P as a d os n u e v e a ñ os, p or d e cr et o Nº 8 0 6/ 1 1 s e pr o c e di ó, p or m e di o d e s u artí c ul o 1º, a 

m o difi c ar l a d e n o mi n a ci ó n d e l a C o mi si ó n cit a d a pr e c e d e nt e m e nt e, y m e di a nt e el 

artí c ul o 3º, a l a cr e a ci ó n d el O B S E R V A T O RI O D E L A DI S C A P A CI D A D , e n el á m bit o 

d e l a C o mi si ó n N a ci o n al As es or a p ar a l a I nt e gr a ci ó n d e l as P ers o n as c o n Dis c a p a ci d a d , 

el q u e t ení a c o m o c o m eti d o g e n er ar, dif u n dir, a ct u ali z ar y sist e m a ti z ar l a i nf or m a ci ó n 

q u e s e r e c o pil e d e l as disti nt as f u e nt es, t a nt o p ú bli c as c o m o pri v a d as e n l a m at eri a y 

ef e ct u ar el s e g ui mi e nt o d e l a a pli c a ci ó n y c u m pli mi e nt o e n l os disti nt os á m bit os d e l as 

cl á us ul as d e l a C o n v e n ci ó n s o br e l os D er e c h os d e l as P ers o n a s c o n Dis c a p a ci d a d y s u 

Pr ot o c ol o F a c ult ati v o, r atifi c a d a p or l a L e y Nº 2 6. 3 7 8. 

Asi mi s m o, a fi n es d el a ñ o 2 0 0 2, s e s a n ci o nó l a l e y 2 5.6 8 9, q u e m o difi c a el artí c ul o 8 ° d e 

l a l e y 2 2. 4 3 1, p or l a c u al s e a m pl i ó el al c a n c e d e l a o bli g at ori e d a d d e l a i n cl usi ó n l a b or al 

d e G a bi n et e d e Mi nistr o s d e l a N a ci ó n ”. E n htt p: // w w w. c a g.j g m. g o v. ar, ( e n lí n e a) [ c o n s ult a d o 
2 0/ 1 1/ 2 0 1 3]. 
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d e p ers o n as dis c a p a cit a d as, t a nt o p ar a el P o d er Ej e c uti v o N a ci o n al, c o m o p ar a el P o d er 

L e gisl ati v o y el P o d er J u di ci al d e l a N a ci ó n; así c o m o a s us or g a nis m os d es c e ntr ali z a d os 

o a ut ár q ui c os, l os e nt es p ú bli c os n o est at al es, l a s e m pr es as d el est a d o y l as e m pr es as 

pri v a d as c o n c esi o n ari as d e s er vi ci os p ú bli c os. 

Fi n al m e nt e, p or D e cr et o N ° 6 9 8/ 2 0 1 7 d el P. E. N s e cr e a l a A g e n ci a N a ci o n al d e 

Dis c a p a ci d a d , c o m o or g a nis m o d es c e ntr ali z a d o e n l a ór bit a d e l a S E C R E T A RI A 

G E N E R A L d e l a P R E SI D E N CI A D E L A N A CI Ó N, q u e t e n dr á a s u c ar g o el dis e ñ o, 

c o or di n a ci ó n y ej e c u ci ó n g e n er al d e l as p olíti c as p ú bli c as e n m at eri a d e di s c a p a ci d a d, l a 

el a b or a ci ó n y ej e c u ci ó n d e a c ci o n es t e n di e nt es a pr o m o v er el pl e n o ej er ci ci o d e l os 

d er e c h os d e l as p ers o n a s e n sit u a ci ó n d e dis c a p a ci d a d y l a c o n d u c ci ó n d el pr o c es o d e 

ot or g a mi e nt o d e l as p e nsi o n es p or i n v ali d e z y l as e m er g e nt es d e l as L e y e s N ° 2 5. 8 6 9 y 

N ° 2 6. 9 2 8 e n t o d o el t errit ori o n a ci o n al . 

T a m bi é n, s e est a bl e c e q u e la c o n d u c ci ó n d e l a A G E N CI A N A CI O N A L D E 

DI S C A P A CI D A D est ar á a c ar g o d e U N ( 1) Dir e ct or Ej e c uti v o, c o n r a n g o y j er ar q uí a d e 

S e cr et ari o, y U N ( 1) S u b dir e ct or Ej e c uti v o, c o n r a n g o y j er ar q uí a d e S u bs e cr et ari o, 

N A CI O N A L. 1 0 1 a m b os d esi g n a d os p or el P O D E R EJ E C U TI V O D el mi s m o m o d o, s e 

dis p o n e q u e l a A G E N CI A N A CI O N A L D E DI S C A P A CI D A D s er á c o nti n u a d or a d e l a 

C O MI SI Ó N N A CI O N A L A S E S O R A P A R A L A I N T E G R A CI Ó N D E L A S P E R S O N A S 

C O N DI S C A P A CI D A D ( C O N A DI S) y d e l a C O MI SI O N N A CI O N A L D E 

P E N SI O N E S A SI S T E N CI A L E S, e n l as m at eri as c o nt e m pl a d as e n el p árr af o a nt eri or. 

2. El Est a d o N a ci o n al c o m o p ri n ci p al i n c u m pli d o r d el c u p o l a b o r al p a r a p e rs o n as 

dis c a p a cit a d as 

E n el s e g u n d o p árr af o d e l a al u di d a l e y 2 5. 6 8 9, y a l os fi n es d e u n ef e cti v o c u m pli mi e nt o 

d el c u p o d el (4 ) p or ci e nt o d e p ers o n as dis c a p a cit a d as q u e d e b e n t e n er e m pl e o e n el 

Est a d o ; s e est a bl e c e u n r ol d e v e e d urí a i nstit u ci o n al a c ar g o d el Mi ni st eri o d e Tr a b aj o , 

c o n p arti ci p a ci ó n d e l a C o mi si ó n N a ci o n al As es or a p ar a l a I nt e gr a ci ó n d e P ers o n as 

Dis c a p a cit a d as ( C O N A DI S) (f u n ci o n es q u e h o y p as a a c u m plir l a A g e n ci a N a ci o n al d e 

Dis c a p a ci d a d ); q u e d e be m os d e cirl o, p o c o o n a d a h a n h e c h o p ar a l a c o ns e c u ci ó n d e l a 

1 0 1 Art. 2 ° d el d e cr et o d el P. E. N N ° 6 9 8/ 2 0 1 7 
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fi n ali d a d p ers e g ui d a e n l a l e y. S ol a m e nt e l os si g ui e nt es or g a nis m os: ( C O N A DI S, h o y 

A g e n ci a N a ci o n al d e Dis c a p a ci d a d ); la A N S E S ; l a S e cr et ari a d e C ult ur a d e l a N a ci ó n; el 

I nstit ut o N a ci o n al d e R eh a bilit a ci ó n P si c ofísi c a d el S ur ; el I nstit ut o N a ci o n al c o ntr a l a 

Dis cri mi n a ci ó n, l a X e n of o bi a y el R a cis m o ; N a ci ó n B urs átil S o ci e d a d d e l a B ols a ; l a 

U ni v ersi d a d T e c n ol ó gi c a N a ci o n al ; la C as a d e l a M o n e d a S. E ; el I nstit ut o G e o gr áfi c o 

Milit ar ; e l S e n a d o d e l a N a ci ó n y el S er vi ci o N a ci o n al d e R e h a bilit a ci ó n , c u m pl e n 

r e al m e nt e c o n el c u p o d el 4 % e xi gi d o e n l a l e y 1 0 2 ; e xisti e n d o u n n ot ori o i n c u m pli mi e nt o 

d el mis m o p or p art e d el r est o d e l os or g a nis m os d el Est a d o. 

Es m ás , si bi e n m e n ci o n a m os q u e h a c e m u c h os a ñ os q u e s e o bli g a al Est a d o N a ci o n al a 

o c u p ar a p ers o n as c o n di s c a p a ci d a d; l a l e y 2 2. 4 3 1 , p ost eri or m e nt e m o difi c a d a p or l a l e y 

2 5. 6 8 9; r e ci é n f u e r e gl a m e nt a d a e n el a ñ o 2 0 1 0 , m e di a nt e el d e cr et o d el P. E. N N ° 

3 1 2/ 2 0 1 0 q u e, c o n l a fi n ali d a d d e l o gr ar el c u m pli mi e nt o d el c u p o l a b or al p ar a p ers o n as 

dis c a p a cit a d as; est a bl e c e di v ers as a c ci o n es t e n di e nt es a m at eri ali z ar l o est a bl e ci d o 

l e g al m e nt e. 

Así, se fij a l a m o d ali d a d d e c ertifi c ar u n a i nf or m a ci ó n s e m estr al (j u ni o y di ci e m br e) p or 

p art e d e l as j uris di c ci o n e s mi nist eri al es y d e m ás e nti d a d es d el P o d er Ej e c uti v o N a ci o n al 

al c a n z a d as p or el artí c ul o 8 ° d e l a L e y. S e est a bl e c e c o m o ór g a n o r es p o ns a bl e d el 

r e gistr o c e ntr al d e l os d at os d e l a c a nti d a d d e c ar g os c u bi ert os c o n p ers o n as c o n 

dis c a p a ci d a d e n pl a nt a p er m a n e nt e y tr a nsit ori a así c o m o d e l as p ers o n as c o n 

dis c a p a ci d a d c o ntr at a d a s b aj o c u al q ui er m o d ali d a d, a l a S U B S E C R E T A RÍ A D E 

G E S TI Ó N Y E M P L E O P Ú B LI C O d e l a S E C R E T A RÍ A D E L A G E S TI Ó N P Ú B LI C A 

d e l a J E F A T U R A D E G A BI N E T E D E MI NI S T R O S. C o ns e c u e nt e m e nt e, est a 

d e p e n d e n ci a d e b e c ertifi c ar el c u m pli mi e nt o d el r el e v a mi e nt o y r e gistr o d e l os d at os 

e xi gi d os e i nf or m a l os i n c u m pli mi e nt os q u e s e pr o d uj er a n al Sr. Mi ni str o d e Tr a b aj o, 

E m pl e o y S e g uri d a d S o ci al y al Sr. Sí n di c o G e n er al d e l a N a ci ó n. Es a c ertifi c a ci ó n 

a cr e dit arí a, p or otr o l a d o, el d e bi d o c u m pli mi e nt o d e l a o bli g a ci ó n l e g al i m p u est a a l os 

f u n ci o n ari os r es p o ns a bl es y, t a m bi é n li b er arí a, e n t a nt o r e q uisit o i n el u di bl e, l as 

c o n v o c at ori as p ar a l a c o b ert ur a d e p u est os d e tr a b aj o. 

N o o bst a nt e , est as a c ci o n es , al i g u al q u e el s ist e m a d e v e e d urí a ( m e n ci o n a d o 

a nt eri or m e nt e ), c o n p arti ci p a ci ó n d el Mi ni st eri o d e Tr a b aj o, E m pl e o y S e g uri d a d S o ci al 

1 0 2 htt p: // w w w. o h c hr. or g/ D o c u m e nts/ H R B o di es/ …./ C R P D -C -A R G -Q -1 -A d d 1 -s p. d, ( e n lí n e a) 
[ c o n s ult a d o 1 0/ 1 0/ 2 0 1 4]. 
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d e l a N a ci ó n y l a C o mi si ó n N a ci o n al As es or a p ar a l a I nt e gr a ci ó n d e P ers o n as 

Dis c a p a cit a d as ( C O N A DI S , f u n ci o n es q u e h o y p as an a l a A g e n ci a N a ci o n al d e 

Dis c a p a ci d a d ); p o c o c o ntri b u y e n a l o gr ar l a fi n ali d a d p ers e g ui d a e n l a l e y . P or t al 

m oti v o, ú ni c a m e nt e l a i nt er v e n ci ó n d e l a j usti ci a l o gr a l a m o difi c a ci ó n d e est a r e ali d a d 

e n u n a p e q u e ñ a es c al a , s ol a m e nt e a nt e u n v er d a d er o r e cl a m o j u di ci al. 

E n es e s e nti d o, cit a m os a m o d o d e ej e m pl o, l o s ost e ni d o j uris pr u d e n ci al m e nt e e n l a 

c a us a c ar at ul a d a: “ B ass e, D a ni el H é ct or c/ Est a d o N a ci o n al s/ a c ci ó n d e a m p ar o ” d el 

J u z g a d o F e d er al d e G e n er al R o c a d e l a Pr o vi n ci a d e Rí o N e gr o, d el 2 6/ 1 0/ 2 0 0 7, c u y a 

p art e p er ti n e nt e t e xt u al m e nt e di c e: 

“ El a m p arist a, p ort a d or d e u n a hi p o a c usi a bil at er al pr of u n d a d e ori g e n 

p eri n at al q u e l e pr o d u c e mi n us v alí a d e ori e nt a ci ó n, o c u p a ci o n al y d e 

i nt e gr a ci ó n, d e d uj o est a a c ci ó n e n pr o c ur a d e o bt e n er u n a c o n d e n a c o ntr a 

el C o ns ej o d e l a M a gistr at ur a d el P o d er J u di ci al d e l a N a ci ó n a fi n d e q u e 

est e ór g a n o e x pi d a u n a r e gl a m e nt a ci ó n d el art. 8 d e l a l e y 2 2. 4 3 1 p ar a cr e ar 

l a r es er v a d e p u est os d e tr a b aj o c o nt e m pl a d a e n di c h o pr e c e pt o 

ar g u m e nt a n d o q u e n o er a o p er ati v o y r e q u erí a r e gl a m e nt a ci ó n. S e c o n d e n ó 

a est e or g a nis m o a e x p e dir l a r e gl a m e nt a ci ó n d el art. 8 d e l a l e y 2 2. 4 3 1 e n 

u n pl a z o d e s es e nt a dí a s, b aj o a p er ci bi mi e nt o d e a pli c ar astr ei nt es, c o n 

c ost as. A l a p el ar, el Est a d o N a ci o n al m a nif est ó q u e el r e cl a m o d el a ct or 

f u e d e d u ci d o, e n s e d e a d mi nistr ati v a a nt e el C o ns ej o d e l a M a gistr at ur a y 

q u e, a p artir d e ell o, s e h a bí a g e n er a d o u n a i nt e ns a a cti vi d a d e n pr o c ur a d e 

l a s ati sf a c ci ó n d e es e r e q u eri mi e nt o, arri b á n d os e a l a a pr o b a ci ó n d e u n 

pr o y e ct o d e R é gi m e n d e I n gr es o a l a C arr er a J u di ci al. Di c h o r é gi m e n 

c o nt e m pl a u n c u p o d e 5 % d e v a c a nt es p ar a p er s o n as c o n dis c a p a ci d a d. 

P er o a p o c o d e e x a mi n ar el as u nt o es p osi bl e a d v ertir q u e n o h a y, a ú n, 

r e gl a m e nt a ci ó n a pr o b a d a q u e s e a a pli c a bl e. L o q u e r e v el a, al c o ntr ari o d e 

l o al e g a d o e n l os a gr a vi os, qu e l a l a b or a d mi nistr ati v a h a si d o t or al m e nt e 

i ns ufi ci e nt e p ar a l o gr ar el o bj eti v o pr o p u est o. A d e m ás si l a r e c urr e nt e h a 

a d miti d o q u e d e b e di ct ar l a r e gl a m e nt a ci ó n q u e s e r e q ui er e p u es es q ui e n 

ti e n e es a atri b u ci ó n. T a m p o c o p u e d e tr at ars e el a gr a vi o e n c a min a d o a 

c u esti o n ar q u e el a ct or n o ef e ct u ó p ost ul a ci ó n p ar a i n gr es ar c o m o 
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e m pl e a d o e n es os tri b u n al es, p u est o q u e n o f u e pr o p u est o al j u e z d e 

gr a d o ” 1 0 3 .-

I g u al m e nt e, cit o t a m bi é n, a m o d o d e ej e m pl o, l o s ost e ni d o j uris pr u d e n ci al m e nt e e n l a 

c a us a c ar at ul a d a: “ C . M c/ U ni v ersi d a d N a ci o n al d e T u c u m á n s/ A m p ar o ” d el J u z g a d o 

F e d er al Ci vil d e l a Pr o vi n ci a d e T u c u m á n, S e cr et arí a 2 °, d el 2 2/ 1 0/ 2 0 1 0, c u y a p art e 

p erti n e nt e t e xtu al m e nt e di c e: 

“ L a pr et e nsi ó n d e l a a ct or a d e b e s er esti m a d a d e cl ar a n d o s u d er e c h o a s er 

i n c or p or a d a a l a pl a nt a d el p ers o n al d e p e n di e nt e (s e a p er m a n e nt e o 

c o ntr at a d o) d e l a U ni v er si d a d N a ci o n al d e T u c u m á n; d e bi é n d os e pr o d u cir 

t al i n gr es o e n l as pr ó xi m as d esi g n a ci o n es, c o n at e n ci ó n a l a 

dis p o ni bili d a d d el c u p o l a b o r al mí ni m o o bli g at o ri o ( 4 %) y e n f u n ci ó n 

d e l as a ptit u d es l a b or al es d e l a pr et e ns or a, a c u y o fi n l a a c ci o n a d a d e b er á 

pr o c e d er a ef e ct u ar l os p erti n e nt es e x á m e n es e n u n pl a z o n o m a y or a 6 0 

dí as y c o nf or m e est a bl e c e el f all o ”. 1 0 4 

“ D est a c a el j u e z d e l a c a us a, M a ri o A g ustí n R a c e d o , e n el f all o en 

c u esti ó n q u e: “ l a pr et e n si ó n d e l a a m p arist a s e e n c u e ntr a c o ns a gr a d a y 

pr ot e gi d a p or n or m as c o nstit u ci o n al es, tr at a d os i nt er n a ci o n al es y 

r e gí m e n es l e g al es es p e ci al es, pr o c ur a n d o s u i nt e gr a ci ó n c o n l a 

c o m u ni d a d y el r es p et o al d er e c h o d e i g u al d a d ”. 

Est os f all os cr e an u n i m p ort a nt e pr e c e d e nt e, r e c o n o ci e n d o u n d er e c h o y a c o ns a gr a d o e n 

n u estr o or d e n a mi e nt o j urí di c o, p er o q u e ti e n e es c a s o c u m pli mi e nt o e n el á m bit o e st at al. 

Así e nt o n c es , a di ci e m br e d e l a ñ o 2 0 1 7 , e n el á m bit o d e l a A d mi ni str a ci ó n P ú bli c a 

N a ci o n al , el c u p o l a b or al al c a n z ó s ol a m e nt e el 0, 9 1 % y d e l as 1 8 6 j uris di c ci o n es 

mi nist eri al es, or g a nis m os d es c e ntr ali z a d os y u ni v ersi d a d es n a ci o n al es c orr es p o n di e nt es a 

l a A d mi ni str a ci ó n P ú bli c a N a ci o n al, s ol o n u e v e ( 9) t u vi er o n e m pl e a d os/ as c o n 

dis c a p a ci d a d e n u n a pr o p or ci ó n d el 4 % o s u p eri or. 1 0 5 

1 0 3 J u z g a d o F e d er al d e G e n er al R o c a, d e l a Pr o vi n ci a d e Rí o N e gr o ( 2 6/ 1 0/ 2 0 0 7), “ B ass e, D a ni el 
H é ct or c/ Est a d o N a ci o n al s/ a c ci ó n d e a m p ar o ” 
1 0 4 J u z g a d o F e d er al Ci vil d e T u c u m á n., S e cr et ari a 2 ° ( 2 2/ 1 0/ 2 0 1 0), “ C. M. c / U ni v er si d a d N a ci o n al d e 
T u c u m á n s/ A m p ar o ”. 
1 0 5 F u e nt e R E DI ( R e d d e l o s D er e c h o s d e l as P er s o n as c o n Dis c a p a ci d a d) 
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3. L as a c ci o n es d e al g u n os o r g a nis m os p e rt e n e ci e nt es al Est a d o N a ci o n al y d e l a 

p r o pi a  C o rt e S u p r e m a d e J u sti ci a d e l a N a ci ó n ; t e n di e nt es a l a i n cl u si ó n l a b o r al d e 

p e rs o n as d is c a p a cit a d as 

3. 1 El Mi nist e ri o d e T r a b aj o, E m pl e o y S e g u ri d a d S o ci al d e l a N a ci ó n; l as l e y es 

2 4. 0 1 3, 2 4 .4 5 2 ; l as r es ol u ci o n es q u e c r e a n l os P r o g r a m as L a b o r al es p a r a p e rs o n as 

d is c a p a cit a d as y l a r es ol u ci ó n d e l a C o misi ó n N a ci o n al d el T r a b aj o A g r a ri o 

El Mi ni st eri o d e Tr a b aj o, E m pl e o y S e g uri d a d S o ci al d e l a N a ci ó n ( M T E y S S), ti e n e a s u 

c ar g o el r e gistr o d e as pir a nt es a e m pl e o e n l a a d mi nistr a ci ó n p ú bli c a, el r e gistr o d e 

as pir a nt es a l a c o n c esi ó n d e p e q u e ñ os c o m er ci os; a d e m ás d e c o nt ar c o n u n a b ols a d e 

e m pl e o p ar a p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d d e p e n di e nt e d e l a u ni d a d d e e m pl e o p ar a 

p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d y gr u p os v ul n er a bl es d el pr o pi o Mi ni st eri o d e Tr a b aj o , a l a 

q u e a c u d e n l as p ers o n as i nt er es a d as y l os e m pl e a d or es c o n l os q u e s e l os vi n c ul a c o m o 

p art e d e l as a c ci o n es d e i nt er m e di a ci ó n l a b or al. 

E n est e c as o, es d e d est a c ar q u e el pr o pi o Mi ni st eri o d e Tr a b aj o s e e n c u e ntr a s u p er a n d o 

el p or c e nt aj e d el ( 4 %) , al e n c o ntr ars e c o n el ( 8, 2 %) d e s u pl a nt el c o n p ers o n as 

dis c a p a cit a d as. I g u al m e nt e, t a m bi é n d e b e m os r e c al c ar, l o r e ali z a d o p or al g u n as 

d el e g a ci o n es n a ci o n al es d el Mi ni st eri o d e Tr a b aj o e n al g u n as Pr o vi n ci as d e n u estr o p aís ; 

c o m o el c as o disti nti v o d e l a Pr o vi n ci a d e M e n d o z a, e n d o n d e l a d el e g a ci ó n n a ci o n al d el 

Mi ni st eri o d e Tr a b aj o, s e e n c u e ntr a s u p er a n d o e s a m ar c a t a m bi é n; al e n c o ntr ars e c o n el 
1 0 6 ( 4, 8 %) d e s u pl a nt el c o n p ers o n as dis c a p a cit a d as . 

T a m bi é n , n o p o d e m os d ej ar d e s e ñ al ar l os pr o gr a m as l a b or al es a ct u al m e nt e vi g e nt es, y 

d e p e n di e nt es d el Mi ni st eri o d e Tr a b aj o, q u e b e n efi ci a n a l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d 

e n t o d o n u estr o p aís. 1 0 7 E n es e s e nti d o, s e pr et e n d e c u m pl ir c o n l o dis p u est o p or el 

artí c ul o 8 1 d e l a l e y N ° 2 4. 0 1 3 ( L e y N a ci o n al d e E m pl e o d el a ñ o 1 9 9 1), p or l a c u al s e 

est a bl e c e q u e u n o d e l os o bj eti v os d el Mi ni st eri o d e Tr a b aj o, E m pl e o y S e g uri d a d S o ci al, 

es el d e cr e ar pr o gr a m as d esti n a d os a f o m e nt ar el e m pl e o d e l os tr a b aj a d or es q u e 

pr es e nt e n m a y or es difi c ult a d es d e i ns er ci ó n l a b or al, c o m o l o s o n a q u ell os q u e ti e n e n 

al g u n a dis c a p a ci d a d. 

1 0 6 Ci u d a d a n o, Di ari o, p u bli c a ci ó n i m pr es a “ di g ni d a d y tr a b aj o p ar a l o s dis c a p a cit a d o s ” A g o st o d e 
2 0 1 1, N ú m er o 2 0 5 9, M e n d o z a, Ar g e nti n a, P. 2 
1 0 7 htt p: // w w w. dir e c ci o n dis c a p a ci d a d @tr a b aj o. g o b. ar, ( e n lí n e a) [ c o n s ult a d o 1 2/ 0 9/ 2 0 1 3]. 
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D e l a mi s m a f or m a , p or l e y N ° 2 4. 4 5 2, d e n o mi n a d a l e y d e c h e q u es, s e est a bl e c e q u e l os 

f o n d os q u e re c a u d e el B a n c o C e ntr al d e l a R e p ú bli c a Ar g e nti n a, e n virt u d d e l as m ult as 

pr e vist as e n l a pr es e nt e l e y, s er á n tr a nsf eri d os a ut o m áti c a m e nt e al I nstit ut o N a ci o n al d e 

S e g uri d a d S o ci al p ar a J u bil a d os y P e nsi o n a d os, cr e a d o p or l e y 1 9. 0 3 2. El Instit ut o 

d esti n ar á l os f o n d os e x cl usi v a m e nt e al fi n a n ci a mi e nt o d e pr o gr a m as d e at e n ci ó n i nt e gr al 

p ar a l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d. 

Pr e cis a m e nt e , l a R es ol u ci ó n N ° 8 0 2/ 2 0 0 4, m o difi c a d a p or l as R es ol u ci o n e s N ° 9 1 4/ 2 0 0 7 

y N ° 3 4 3/ 2 0 1 0 d el Mi ni st eri o d e Tr a b aj o, E m pl e o y S e g ur i d a d S o ci al d e l a N a ci ó n, cr e a n 

c o n v e ni e nt e m e nt e, el Pr o gr a m a d e I ns er ci ó n L a b or al p ar a Tr a b aj a d or es c o n 

Dis c a p a ci d a d, d esti n a d o a i ns ert ar l a b or al m e nt e e n el s e ct or pri v a d o y e n el s e ct or 

p ú bli c o a l os tr a b aj a d or es c o n dis c a p a ci d a d y a l os p ert e n e ci e nt es a l os gr u p os 

v ul n er a bl es d e d es o c u p a d os. 

Est as r es ol u ci o n es, p ost eri or m e nt e, f u er o n n u e v a m e nt e m o difi c a d as p or l a s R es ol u ci o n es 

d el Mi ni st eri o d e Tr a b aj o N ° 1 4 4 0 /2 0 1 0 y 6 2 5/ 2 0 1 3 , p or l as c u al es s e i n c or p or a a l os 

tr a b aj a d or es dis c a p a cit a d os b aj o u n a s ol a c o b ert ur a c o nsist e nt e e n el Pr o gr a m a d e 

I ns er ci ó n L a b or al, q u e al c a n z a a d e m ás, l a lí n e a d e pr o m o ci ó n d el e m pl e o a s al ari a d o e n el 

s e ct or pri v a d o y l a lí n e a d e pr o m o ci ó n d el e m pl e o as al ari a d o e n el s e ct or p ú bli c o. 

L a R es ol u ci ó n N ° 1 4 4 0/ 2 0 1 0 , f u e r e gl a m e nt a da p or l a R es ol u ci ó n d e l a S e cr et arí a d e 

E m pl e o N ° 2 1 8 6, d el 2 9 d e di ci e m br e d el 2 0 1 0, p or l a c u al s e a pr u e b a el R e gl a m e nt o d el 

Pr o gr a m a d e I ns er ci ó n L a b or al q u e i n cl u y e a l os tr a b aj a d or es dis c a p a cit a d os. 

L a mi s m a, e n s u c a pít ul o III, c o m pr e n d e a d e c u a d a m e n t e a l a Lí n e a d e Pr o m o ci ó n d el 

E m pl e o As al ari a d o p ar a Tr a b aj a d or es c o n Dis c a p a ci d a d, c u y as dis p osi ci o n es m ás 

tr as c e n d e nt al es, s o n l as si g ui e nt es: 

▪ P o dr á n c o ntr at ar tr a b aj a d or es dis c a p a cit a d os, a tr a v és d e lí n e a d e pr o m o ci ó n d e 

e m pl e o s e ñ al a d a, l os or g a nis m o s p ú bli c os n a ci o n al es, pr o vi n ci al es, m u ni ci p al es, 

e nt es p ú bli c os a ut ár q ui c os o d es c e ntr ali z a d os, e m pr es as d el s e ct or pri v a d o y 

p ers o n as j urí di c as pri v a d as si n fi n es d e l u cr o; 

▪ L os e m pl e a d or es p o dr á n g o z ar d e est e pr o gr a m a p or u n pl a z o mí ni m o d e u n m es 

y p or u n m á xi m o d e d o c e m es es, p u di e n d o e xt e n d ers e m e di a nt e s oli cit u d f u n d a d a 

a di e ci o c h o m es es; l os tr a b aj a d or es i n c or p or a d os p er ci bir á n u n a a y u d a e c o n ó mi c a 

m e ns u al a c ar g o d el Mi nist eri o d e Tr a b aj o, E m pl e o y S e g uri d a d S o ci al , d e p es os 
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c u atr o mil o c h o ci e nt os c i n c u e nt a ( $4. 8 5 0 ), c u a n d o f u er e n c o ntr at a d os a ti e m p o 

c o m pl et o, y d e p es os d os mil c u atr o ci e nt os ( $2 .4 0 0 ), c u a n d o f u er e n c o ntr at a d os a 

ti e m p o p ar ci al; 

▪ E n el c as o d e tr a b aj a d or es c o n dis c a p a ci d a d, y q u e f u er e n c o ntr at a d os s ol a m e nt e 

p or e m pl e a d or es d el s e ct o r p ú bli c o, l a a y u d a e c o n ó mi c a m e ns u al, n o p o dr á 

e x c e d er el ( 8 0 %) p or ci e nt o d el s al ari o  pr o pi a m e nt e  est a bl e ci d o p ar a l a c at e g orí a 

l a b or al q u e c orr es p o n d a; 

▪ El m o nt o d e a y u d a e c o n ó mi c a m e ns u al q u e s e d et er mi n e al m o m e nt o d e l a 

a pr o b a ci ó n d e l a a d h esi ó n d el e m pl e a d or, s e m a nt e n dr á si n v ari a ci o n es d ur a nt e 

t o d o el pl a z o d e i n c or p or a ci ó n d el tr a b aj a d or, a u n c u a n d o h a y a m o difi c a ci o n es e n 

el s al ari o; 

▪ L os e m pl e a d or es a b o n ar á n a l os tr a b aj a d or es l a dif er e n ci a n e c es ari a p ar a al c a n z ar 

el s al ari o est a bl e ci d o p ar a l a c at e g orí a l a b or al q u e c orr es p o n d a, d e a c u er d o c o n 

l as n or m as l e gisl ati v as y/ o c o n v e n ci o n al es a pli c a bl es; a d e m ás d e c u m plir c o n s us 

p a g os a l a S e g uri d a d S o ci al p or el t ot al d e l a r e m u n er a ci ó n; 

▪ L os m o nt os d e a y u d a e c o n ó mi c a s e i nt e gr ar á n c o n otr as pr est a ci o n es di n er ari as 

m e ns u al es q u e l os tr a b aj a d or es p er ci b a n, p or i g u al p erí o d o, e n el m ar c o d e otr as 

a c ci o n es o pr o gr a m as d el Mi ni st eri o d e Tr a b aj o, E m pl e o y S e g uri d a d S o ci al 

c o m p ati bl es c o n el pr o gr a m a d e I ns er ci ó n L a b or al; 

▪ L os e m pl e a d or es a b o n ar a n a s u e x cl usi v o c ar g o l a t ot ali d a d d el s al ari o a l os 

tr a b aj a d or es i n c or p or a d o s y q u e c o nti n ú e n d es e m p e ñ á n d os e b aj o s us ór d e n es al 

c o n cl uir s u pl a z o d e a d h e si ó n. 

▪ L a a y u d a e c o n ó mi c a m e ns u al a asi g n ars e es i n c o m p ati bl e c o n l a p er c e p ci ó n, p or 

i g u al p erí o d o d e u n i n gr es o e co n ó mi c o ori gi n a d o e n u n a a cti vi d a d l a b or al 

i n d e p e n di e nt e, u n c o ntr at o d e l o c a ci ó n d e s er vi ci os o d e o br a, u n ví n c ul o 

c o ntr a ct u al d e e m pl e o p ú bli c o aj e n o al pr o gr a m a, y a y u d as e c o n ó mi c as d e otr os 

pr o gr a m as s o ci al es, d e e m pl e o o c a p a cit a ci ó n l a b or al n a ci o n al es, pr o vi n ci al es o 

m u ni ci p al es ; 

▪ E n el c as o d e tr a b aj a d or es dis c a p a cit a d os, n o r es ult a i n c o m p ati bl e l a p er c e p ci ó n 

d e b e n efi ci os pr e visi o n al es y p e nsi o n es n o c o ntri b uti v as d e c u al q ui er n at ur al e z a; 
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▪ L a S e cr et ari a d e E m pl e o p o dr á r e c o n o c er l os g ast os e n q u e i n c urri er e n l as 

p e q u e ñ as e m pr es as, o p ers o n as j urí di c as pri v a d as si n fi n es d e l u cr o e n l a 

c o ntr at a ci ó n d e tr a b aj a d or es c o n dis c a p a ci d a d p or l a c o m pr a d e h err a mi e nt as y 

r o p a d e tr a b aj o e ntr e g a d as e n pr o pi e d a d a l os tr a b aj a d or es c o ntr at a d os, c o m o así 

t a m bi é n p or l a d ot a ci ó n d e el e m e nt os d e s e g uri d a d e hi gi e n e. 

T a m bi é n p or R es ol u ci ó n N ° 1 5 3 9/ 2 0 1 0, s e cr e a el Pr o gr a m a d e A p o y o E c o n ó mi c o a 

E m pr e n di mi e nt os L a b or al es p ar a P ers o n as c o n Dis c a p a ci d a d, c u y o o bj eti v o es a p o y ar 

e c o n ó mi c a m e nt e a l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d q u e d es arr oll e n u n a a cti vi d a d d e 

a ut o e m pl e o y/ o mi cr o e m pr e n di mi e nt o l a b or al. 

L as pr est a ci o n es a c ar g o d el pr o gr a m a l o c o nstit u y e n s u bsi di os n o r e e m b ol s a bl es 

d esti n a d os a c u brir g ast o s p ar a l a c o m pr a d e bi e n es d e c a pit al, h err a mi e nt as d e tr a b aj o e 

i ns u m os p ar a el d es arr oll o d e u n a a cti vi d a d d e a ut o e m pl e o o mi cr o e m pr e n di mi e nt o. 

I g u al m e nt e, p or R es ol u ci ó n N ° 1 2 4 d el 1 5 d e f e br er o d e 2 0 1 1, s e cr e ó el Pr o gr a m a 

Pr o m o v er L a I g u al d a d D e O p ort u ni d a d es P ar a el E m pl e o, c o n el o bj et o d e asistir a 

tr a b aj a d or es y tr ab aj a d or as d es o c u p a d os c o n dis c a p a ci d a d, e n el d es arr oll o d e s u 

pr o y e ct o o c u p a ci o n al a tr a v és d e s u p arti ci p a ci ó n e n a cti vi d a d es q u e l es p er mit a n m ej or ar 

s us c o m p et e n ci as, h a bili d a d es y d estr e z as l a b or al es, i ns ert ars e e n e m pl e os d e c ali d a d y/ o 

d es arr oll ar e m pr e n di mi e nt os i n d e p e n di e nt es. 

Est e pr o gr a m a c o m pr e n d e: 

▪ L a lí n e a d e a cti vi d a d es as o ci ati v as d e i nt er és c o m u nit ari o; l a c u al pr o m o v er á el 

d es arr oll o d e a cti vi d a d es as o ci ati v as d e utili d a d s o ci al q u e, c o n el 

a c o m p a ñ a mi e nt o d e u n a t ut orí a, l es p er mit a n a l os p arti ci p a nt es d es arr oll ar s us 

p ot e n ci ali d a d es y o bt e n er h a bili d a d es y h á bit os pr o pi os d el m u n d o d el tr a b aj o; 

p u di e n d o s er ej e c ut or e s d e l a mi s m a l os or g a nis m os p ú bli c os n a ci o n al es, 

pr o vi n ci al es o m u ni ci p al es y p ers o n as j urí di c as si n fi n es d e l u cr o, m e di a nt e 

pr o y e ct os di s e ñ a d os, f or m ul a d os y ej e c ut a d os p or l os mis m os. 

▪ Est os pr o y e ct os t e n dr á n u n a d ur a ci ó n mí ni m a d e d o c e m es es y m á xi m a d e 

v ei nti c u atr o m es es; d e b e n t e n er u n a c ar g a h or ari a d e c u atr o a s eis h or as di ari as y 

d e b er á n d es arr oll ars e e n s e d es a pt as y a c c esi bl es p ar a s us p arti ci p a nt es; q ui e n es 

asi mis m o, p er ci bir á n u n a a y u d a e c o n ó mi c a m e ns u al n o r e m u n er ati v a. 
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Es d e cir q u e est os pr o y e ct os, c o nstit u y e n t a m bi é n, u n a m o d ali d a d d esti n a d a 

f u n d a m e nt al m e nt e a d arl e o c u p a ci ó n a l as p ers o n as dis c a p a cit a d as, a f a v or d e l as 

e nti d a d es r es p e cti v as; l a s c u al es t e n dr á n asist e n ci a fi n a n ci er a p or c a d a pr o y e ct o, y u n a 

asist e n ci a e c o n ó mi c a p or p ers o n a y p or m es p ar a l a c o ntr at a ci ó n d e l a c o b ert ur a d e u n 

s e g ur o d e a c ci d e nt es p ers o n al es p ar a l os p arti ci p a nt es; a d e m ás d e u n a asi st e n ci a, t a m bi é n 

e c o n ó mi c a p or m es y p or pr o y e ct o p ar a c o ntri b uir e n el fi n a n ci a mi e nt o d e l as a cti vi d a d es 

d e t ut orí a. 

P or otr o l a d o, el pr o gr a m a t a m bi é n c o m pr e n d e l a lí n e a d e a cti vi d a d es d e a p o y o a l a 

i ns er ci ó n l a b or al, q u e ti e n e c o m o o bj eti v o asistir a s us p arti ci p a nt es e n l a c o nstr u c ci ó n o 

a ct u ali z a ci ó n d e s u pr o y e ct o f or m ati v o y o c u p a ci o n al, e n el d es arr oll o d e tr a y e ct ori as 

l a b or al es p erti n e nt es, e n l a fi n ali z a ci ó n d e est u di os f or m al es o bli g at ori os, e n l a 

r e ali z a ci ó n d e e x p eri e n ci as d e f or m a ci ó n y/ o e ntr e n a mi e nt o p ar a el tr a b aj o, e n l a 

g e n er a ci ó n d e a cti vi d a d e s pr o d u cti v as d e m a n er a i n d e p e n di e nt e y/ o e n l a i ns er ci ó n e n 

e m pl e os d e c ali d a d. L o s p arti ci p a nt es d e est e pr o gr a m a, p er ci bir á n s ol a m e nt e a m es 

v e n ci d o, u n a i m p ort a nt e a y u d a e c o n ó mi c a m e ns u al e n l o s si g ui e nt es c as os: 

▪ L a p arti ci p a ci ó n e n t all er es d e ori e nt a ci ó n l a b or al, p or u n pl a z o m á xi m o d e h ast a 

d os m es es; 

▪ L os m es es l e cti v os e n l os q u e p arti ci p e n d e pr o c es os f or m ati v os p ar a l a 

c ertifi c a ci ó n d e est u di os pri m ari os y/ o s e c u n d ari o s; 

▪ L a p arti ci p a ci ó n e n c urs os d e f or m a ci ó n pr of esi o n al r e ali z a d os e n el m ar c o d e l a 

lí n e a; 

▪ L a asist e n ci a a c urs os d e g esti ó n e m pr es ari al p ar a l a el a b or a ci ó n d el pl a n d e 

n e g o ci o s pr o pi o d e s u e m pr e n di mi e nt o i n d e p e n di e nt e, p or u n m á xi m o d e tr es 

p erí o d os m e ns u al es; 

▪ L a p arti ci p a c i ó n e n t all er es d e a p o y o a l a b ús q u e d a d e e m pl e o, p or u n m á xi m o d e 

s eis p erí o d os m e ns u al es c o nti n u os o dis c o nti n u os. 

Est a lí n e a d e a cti vi d a d es d e a p o y o a l a i ns er ci ó n l a b or al, es a pli c a bl e e n t o d o el t errit ori o 

d e l a R e p ú bli c a Ar g e nti n a, a tr a v és d e l as pr o pi as ofi ci n as d e e m pl e o, e n f or m a 

c o or di n a d a c o n l as G er e n ci as d e E m pl e o y C a p a cit a ci ó n L a b or al, d e l a s d el e g a ci o n es 

r e gi o n al es d el Mi ni st eri o d e Tr a b aj o, E m pl e o y S e g uri d a d S o ci al d e l a N a ci ó n; p u di e n d o 
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i nstr u m e nt ars e t a m bi é n, a tr a v és d e l os M u ni ci pi os d e n u estr o p aís, q u e pr es e nt e n u n a 

pr o p u est a d e i m pl e m e nt a ci ó n. 

I g u al m e nt e, e n l as d el e g a ci o n es r e gi o n al es ( e xist e nt es e n t o d o el t errit ori o d e l a 

R e p ú bli c a Ar g e nti n a) d el Mi ni st eri o d e Tr a b aj o, E m pl e o y S e g uri d a d S o ci al d e l a 

N a ci ó n; es p osi bl e e x a mi n ar s o br e l a o p er ati vi d a d d e c a d a u n o d e l os pr o gr a m as 

l a b or al es m e n ci o n a d os. 

Asi mi s m o, p or R es ol u ci ó n N ° 9 3 7/ 0 6 d el t a m bi é n Mi ni st eri o d e Tr a b aj o, E m pl e o y 

S e g uri d a d S o ci al d e l a N a ci ó n, s e cr e a el Pr o gr a m a d e A p o y o E c o n ó mi c o a l os T all er es 

Pr ot e gi d os d e Pr o d u c ci ó n, c u y a fi n ali d a d, es s ol a m e nt e el a p o y o e c o n ó mi c o a l os 

mi e m br os d e l os mi s m os (tr a b aj a d or es dis c a p a cit a d os), m e di a nt e u n a a y u d a e c o n ó mi c a 

m e ns u al n o r e m u n er ati v a . 

D el mi s m o m o d o , p or R e s ol u ci ó n N ° 7 0 8, d el 1 4 d e j uli o d e 2 0 1 0, d el mi s m o Mi ni st eri o, 

s e r e g ul ar o n las d e n o mi n a d as “ A c ci o n es d e E ntr e n a mi e nt o p ar a el Tr a b aj o ” q u e ti e n e n 

p or o bj et o m ej or ar l as c o n di ci o n es d e e m pl e a bili d a d d e tr a b aj a d or es d es o c u p a d os 

(i n cl u y e n d o a l os tr a b aj a d or es dis c a p a cit a d os), m e di a nt e el d es arr oll o d e pr á cti c as e n 

a m bi e nt es d e tr a b aj o q u e i n cl u y a n pr o c es os f or m ati v os y a c ci o n es d e t ut orí a t e n di e nt es a 

e nri q u e c er s us h a bili d a d es y d estr e z as , p er ci bi e n d o s us p arti ci p a nt es t a m bi é n u n a a y u d a 

e c o n ó mi c a m e ns u al n o r e m u n er ati v a. 

Fi n al m e nt e, n o d e b e m os d ej ar d e m e n ci o n ar e n el á m bit o r ur al , l a R es ol u ci ó n N ° 1 0 7/ 1 5 

d e l a C o mi si ó n N a ci o n al d e Tr a b aj o A gr ari o, q u e fij ó l as c o n di ci o n es d e tr a b aj o p ar a el 

p ers o n al q u e s e d es e m p e ñ a e n l a a cti vi d a d d e l a fr utill a e n el á m bit o d e l a Pr o vi n ci a d e 

T u c u m á n . 

Est a i m p ort a nt e n or m ati v a , est a ble ci ó q u e l os e m pl e a d or es d e l a a cti vi d a d d e c os e c h a y 

e m p a q u e d e fr utill as o c u p ar á n p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d q u e r e ú n a n c o n di ci o n es d e 

i d o n ei d a d p ar a el c ar g o, e n u n a pr o p or ci ó n n o i nf eri or al c u atr o ( 4 %) d e l a t ot ali d a d d e s u 

p ers o n al p ar a l o c u al s e est a bl e c er á n r es er v as d e p u est os a s er e x cl usi v a m e nt e o c u p a d os 

p or ell as a c u y o ef e ct o c o m u ni c ar á n a l a d el e g a ci ó n pr o vi n ci al d e l a U A T R E pr e vi a m e nt e 

al i ni ci o d e c a d a t e m p or a d a, el n ú m er o d e v a c a nt es e xist e nt es d e ntr o d e c a d a m o d ali d a d 

d e c o ntr at a ci ó n a s er c u bi ert as p or p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d, c o n u n a d es cri p ci ó n d el 

p u est o a c u brir . 
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3. 2. L a l e y 2 5. 6 8 9 y l as a c o r d a d as d e l a C o rt e S u p r e m a d e J u sti ci a d e l a N a ci ó n 

N ° 4/ 2 0 0 8 y N ° 1 2/ 2 0 1 0 

C o n f e c h a 1 1/ 3/ 2 0 0 8, l a C ort e S u pr e m a d e J usti ci a d e l a N a ci ó n, e n virt u d d e l a 

n e c esi d a d d e s a n ci o n ar u n r é gi m e n r ef er e nt e a l a a pli c a ci ó n d e l as l e y es 2 2 .4 3 1 y 2 5 .6 8 9 

y , d a d o q u e di c h as n or m as dis p o n e n  c o m o s e ñ al a m os pr e c e d e nt e m e nt e  l a o bli g at ori e d a d 

p ar a el Est a d o n a ci o n al ( e n s us tr es p o d er es) d e o c u p ar p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d q u e 

r e ú n a n c o n di ci o n es d e i d o n ei d a d p ar a el c ar g o e n u n a pr o p or ci ó n n o i nf eri or al 4 % d e l a 

t ot ali d a d d e s u p ers o n al; así c o m o l a n e c esi d a d d e est a bl e c er l as r es er v as d e p u est os d e 

tr a b aj o p ar a s er e x cl usi v a m e nt e o c u p a d os p or di c h os p ost ul a nt es; di ct ó l a A c or d a d a N ° 4/ 

2 0 0 8 e n l a c u al s e c o n vi n o cr e ar u n r e gistr o d e p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d q u e s e 

p ost ul e n p ar a i n gr es ar e n el P o d er J u di ci al, el c u al est ar á a c ar g o d e l a Dir e c ci ó n d e 

R e c urs os H u m a n os d el Tri b u n al. 

Asi mi s m o, m e di a nt e l a A c or d a d a 1 2/ 2 0 1 0 d os a ñ os d es p u és, l a C ort e S u pr e m a c o nsi d er ó 

q u e, d a d o q u e a tr a v és d e l a A c or d a d a Nº 4/ 2 0 0 8 s e h a bí a dis p u est o l a cr e a ci ó n d e u n 

r e gistr o d e p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d q u e s e p ost ul e n p ar a i n gr es ar e n el P o d er J u di ci al y 

q u e, e n c o n c or d a n ci a c o n l o est a bl e ci d o p or l a s l e y es 2 2 .4 3 1 y 2 5 .6 8 9, c orr es p o n dí a 

a d o pt ar m e di d as d esti n a d as a ll e v ar a l a pr á cti c a el c u m pli mi e nt o ef e cti v o d el c u p o 

mí ni m o d el 4 % est a bl e ci d o e n el art. 8º d e l a l e y 2 2 . 4 31 , c o nsi d er ó pr o c e d e nt e cr e ar l a 

“ U ni d a d d e Dis c a p a ci d a d e I nt e gr a ci ó n L a b or al ” d e p e n di e nt e d e l a Dir e c ci ó n d e 

R e c urs os H u m a n os d el M á xi m o Tri b u n al , l a c u al t e n dr á l a f u n ci ó n d e: a) A d mi ni str ar y 

a ct u ali z ar el R e gistr o d e As pir a nt es c o n Dis c a p a ci d a d, cr e a d o p or l a A c. 4/ 0 8 C S J N; b) 

Ef e ct u ar el s e g ui mi e nt o e n l a i n t e gr a ci ó n d e a g e nt es c o n dis c a p a ci d a d q u e i n gr es e n a 

di c h o Tri b u n al; c) Pr o p o n er l as p a ut as d e c a p a cit a ci ó n e n m at eri a d e i nt e gr a ci ó n, a fi n d e 

s er i m p arti d as al p ers o n al  d e l as d e p e n d e n ci as q u e i n c or p or e n a g e nt es c o n dis c a p a ci d a d; 

d) Ef e ct u ar l a e v al u a ci ó n d e f a cti bili d a d e n m at eri a d e a c c es o e dili ci o y d e m ás 

c ar a ct erísti c as r e q u eri d a s e n m at eri a d e i nt e gr a ci ó n d e a c u er d o a c a d a i n gr es a nt e e n 

p arti c ul ar; e) E v al u ar l as n e c esi d a d es d e l as disti nt as d e p e n d e n ci as d e l a C ort e e n mir as a 

d efi nir l as c ar a ct eríst i c a s d e l os p u est os d e tr a b aj o q u e s e r e q ui er a n; f) Tr a mit ar l as 

s oli cit u d es d e p ers o n al c o n dis c a p a ci d a d ef e ct u a d a p or l os disti nt os or g a nis m os; g) 

E nt e n d er e n l a el a b or a ci ó n d e p erfil es d e c a n di d at os; h) Pr o c e d er a l a el a b or a ci ó n d e 

c e ns os, i nf or m es est a dísti c os y d e r es ult a d o y ; i) R e ali z ar l as t ar e as q u e e n or d e n a s u 

c o m p et e n ci a l e s e a n e n c o m e n d a d as p or el M á xi m o Tri b u n al. 
7 0 



 

 

                 

                

                

                 

            

              

            

                

            

   

                  

             

                

             

              

               

                 

           

       

                  

    

                

          

            

 
                 

                
              

        

                  
              

               
        

 

N o o bst a nt e , f á cil es a d v ertir q u e, a dif er e n ci a d e l o o c urri d o e n otr as ár e as, t al es c o m o l a 

cr e a ci ó n d e l a Ofi ci n a d e l a M uj er y d e l a Ofi ci n a d e Vi ol e n ci a D o m ésti c a, l a C ort e 

S u pr e m a n o s ól o n o h a d e m ostr a d o u n r e al i nt er és e n l a i ns er ci ó n l a b or al d e l as p ers o n as 

c o n dis c a p a ci d a d e n el P o d er J u di ci al si n o q u e n o s e o c u p a e n l a m e di d a q u e e xi g e l a 

C o n v e n ci ó n d e N a ci o n es U ni d as s o br e l os D er e c h os d e l as P ers o n as c o n D is c a p a ci d a d. 

Así, e x pr es a l a pr of es or a Cl a u di a Pri or e , q u e p o c os d at os s e p u e d e n d ar r es p e ct o al 

f u n ci o n a mi e nt o d e l a U ni d a d d e Dis c a p a ci d a d e I nt e gr a ci ó n l a b or al i n st a ur a d a p or el 

Alt o Tri b u n al d a d o q u e n o s e p u bli cit a n ni s e i nf or m a n e n l as p á gi n as ofi ci al es. N o s e 

s a b e ci ert a m e nt e q u é c a nti d a d d e p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d s e e n c u e ntr a n tr a b aj a n d o e n 

l a C S J N.1 0 8 

E n el c as o d el P o d er J u di ci al, es l a C S J N l a r es p o ns a bl e d e l a a pli c a ci ó n d e l a l e y 2 6. 8 6 1 

y q ui e n ti e n e el d e b er d e s a n ci o n ar l a r e gl a m e nt a ci ó n d el pr o c e di mi e nt o d e c o n c urs os 

pr e vist o p ar a el i n gr es o al P o d er J u di ci al d e l a N a ci ó n. P or otr a p art e, l a “ U ni d a d d e 

Dis c a p a ci d a d e I nt e gr a ci ó n l a b or al ” est á b aj o l a ór bit a d e l a Dir e c ci ó n d e R e c urs os 

H u m a n os d el M á xi m o Tri b u n al, l o q u e m u estr a q u e el c u m pli mi e nt o d el c u p o d el 4 % 

p ar a l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d – o bli g a ci ó n q u e c o m o vi m os n o s ól o s e est a bl e ci ó e n 

l a l e y d e m e n ci ó n1 0 9 si n o q u e f u e dis p u est o pri m or di al m e nt e e n l a l e y 2 2 .4 3 1 – es d e s u 

a bs ol ut a r es p o ns a bili d a d y t o d o d es c ui d o e n el c u m pli mi e nt o d e est e c o m pr o mis o 

i m p ort arí a u n a dis cri mi n a ci ó n m ás h a ci a est e c ol e cti v o.1 1 0 

3. 3. El Mi nist e ri o P ú bli c o d e l a D ef e n s a y l a s R es ol u ci o n es D G N N ° 1. 6 2 8/ 1 0 , 

1. 5 4 8/ 0 9 y 1. 4 8 3/ 1 1 

C o m o c o ns e c u e n ci a d e l a r ef or m a pr o d u ci d a e n el a ñ o 1 9 9 4 , s e a gr e g ó el artí c ul o 1 2 0 a 

n u estr a C o nstit u ci ó n N a ci o n al , el c u al r e c o n o ci ó l a i n d e p e n d e n ci a, a ut o n o mí a f u n ci o n al 

y a ut ar q uí a fi n a n ci er a d el Mi ni st eri o P ú bli c o; dis p o ni é n d os e q u e el mi s m o s e a i nt e gr a d o 

1 0 8 P RI O R E, C., “ El c u p o l a b or al d e l as p er s o n as c o n dis c a p a ci d a d y el Mi nist eri o P ú bli c o d e l a 
D ef e n s a ”, p u bli c a d o e n l a R e vist a d e l a S o ci e d a d Ar g e nti n a d e D er e c h o L a b or a l, o p. cit. ( m ar z o – 
a bril 2 0 1 3), E d. ( S A D L), A ñ o I X, N ° 5 7, I S S N e n tr á mit e. 
1 0 9 Art. 9 ° d e l a l e y N ° 2 6. 8 6 1. 
1 1 0 P RI O R E, C. ( 2 0 1 4), “ L a l e y d e i n gr es o d e m o cr áti c o al P o d er J u di ci al fr e nt e a l a l e y 2 2. 4 3 1, el 
c u p o l a b or al d e l as p er s o n as c o n dis c a p a ci d a d y l a dis cri mi n a ci ó n p or o misi ó n ”. P o n e n ci a VI 
C o n gr es o d e D er e c h o L a b or al y R el a ci o n es d el Tr a b aj o. XII C o n gr es o N a ci o n al d e l a S A D L. VIII 
C o n gr es o d e M a estr a n d o s. VIII C o n gr es o I nt er n a ci o n al d e A R T R A. 
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p or u n Pr o c ur a d or G e n er al d e l a N a ci ó n y l os i nt e gr a nt es q u e l a l e y est a bl e ci er a. 

A nt eri or m e nt e, l os d ef e ns or es p ú bli c os s e e n c o ntr a b a n d e ntr o d el P o d er J u di ci al d e l a 

N a ci ó n y d e p e n dí a n f u n ci o n al m e nt e d e l a mi s mísi m a C ort e S u pr e m a d e J usti ci a d e l a 

N a ci ó n. 

C oi n ci d e nt e m e nt e c o n l o a nt eri or , l a mi s m a Cl a u di a Pri or e, a nt es cit a d a; e x pli c a q u e, “ el 

1 8 d e m ar z o d e 1 9 9 8 , s e pr o m ul g ó l a l e y N ° 2 4. 9 4 6, p or l a c u al s e d et er mi n ó l a 

or g a ni z a ci ó n e i nt e gr a ci ó n d el Mi ni st eri o P ú bli c o d e l a D ef e ns a y s e l o d esi g n ó al 

mi s m o ”. 1 1 1 D ef e ns or G e n er al d e l a N a ci ó n c o m o j ef e m á xi m o d el 

Si n e m b ar g o, y e n r ef er e n ci a al t e m a q u e n os i nt er es a , tu vi er o n q u e p as ar d o c e a ñ os, p ar a 

q u e el 2 9 d e n o vi e m br e d e 2 0 1 0, p or r a z ó n d e l a R es ol u ci ó n D G N N ° 1. 6 2 8/ 1 0; l a 

D ef e ns or a G e n er al d e l a N a ci ó n, c o nf or m e a l as f a c ult a d es ot or g a d as p or el artí c ul o 1 2 0 

d e l a C. N y l os artí c ul os 2 1 y 2 5 d e l a l e y 2 4. 9 4 6 ; pr o c e di er a a s a n ci o n ar el “ R é gi m e n 

J urí di c o p ar a l os M a gistr a d os, F u n ci o n ari os y E m pl e a d os d el Mi ni st eri o P ú bli c o d e l a 

D ef e ns a d e l a N a ci ó n ”; el c u al , r e vist e es p e ci al i m p ort a n ci a, y a q u e e n s u artí c ul o 2 9 

est a bl e c e q u e: “ el 4 % d e l os c ar g os a c u brir, s o br e el t ot al d e l os a g e nt es q u e c o m p o n e n 

el Mi ni st eri o P ú bli c o; d e b er á s er o c u p a d o p or p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d q u e r e ú n a n 

c o n di ci o n es d e i d o n ei d a d p ar a el c ar g o y s e e n c u e nt r e n i ns cri pt as e n el r e gistr o cr e a d o a 

t al ef e ct o e n l a D ef e ns orí a G e n er al d e l a N a ci ó n” . 

E n es e s e nti d o , Cl a u di a Pri or e, e x pli c a c o m o e n el artí c ul o 3 4 d e l a R es ol u ci ó n D G N N ° 

1. 6 2 8/ 1 0; s e est a bl e c e c o m o r e q uisit o p ar a el i n gr es o, q u e l os as pir a nt es s e a n m a y or es d e 

1 8 a ñ os, n o t e n g a n a nt e c e d e nt es p e n al es, p os e a n c o n di ci o n es d e a ptit u d psí q ui c a y físi c a, 

c u e nt e n c o n est u di os s e c u n d ari os c o m pl et os; p er o f u n d a m e nt alm e nt e , e x pli c a l a a ut or a, 

es i m p ort a nt e q u e l os as pir a nt es a pr u e b e n d e ntr o d e l os 6 m es es si g ui e nt es a s u 

d esi g n a ci ó n pr o vis ori a, el c urs o d e c a p a cit a ci ó n q u e s e di ct e e n l os f u er os y 

j uris di c ci o n es r es p e cti v a s; s al v o q u e s e a cr e dit e l a fi n ali z a ci ó n d e Est u di os U ni v ersit ari os 

d e B a c hill er o Li c e n ci a d o e n D er e c h o, Pr o c ur a d or o A b o g a d o. D el mi s m o m o d o , s e 

d e b er á a cr e dit ar i d o n ei d a d p ar a el c ar g o y e n el c as o d e e xtr a nj er os, d e b er á n t e n er 

r e g ul ari z a d a l a sit u a ci ó n l e g al d e r esi d e n ci a d el p aís. 1 1 2 

1 1 1 P RI O R E, C., “ El c u p o l a b or al d e l as dis c a p a ci d a d el Mi nist eri o P ú bli c o d e l a p er s o n as c o n y 
D ef e n s a ”, p u bli c a d o e n l a R e vist a d e l a S o ci e d a d Ar g e nti n a d e D er e c h o L a b or al, o p. cit. ( m ar z o – 
a bril 2 0 1 3), E d. ( S A D L), A ñ o I X, N ° 5 7, I S S N e n tr á mit e. 
1 1 2 I bí d e m. 
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E n b as e a ell o, y d e c o nf or mi d a d a l o est a bl e ci d o e n el artí c ul o 5 1 d e l a l e y N ° 2 4 . 9 4 6, l a 

D ef e ns or a G e n er al d e l a N a ci ó n , a tr a v és d e l a R es ol u ci ó n D G N N ° 1. 5 4 8/ 0 9 , r es ol vi ó 

cr e ar u n R e gistr o d e P ers o n as c o n D is c a p a ci d a d q u e s e p ost ul e n p ar a i n gr es ar e n el 

Mi ni st eri o P ú bli c o d e l a D ef e ns a, el c u al est á a c ar g o d e l a S e cr et arí a G e n er al d e 

S u p eri nt e n d e n ci as y R e c urs os H u m a n os. Así, e x pli c a l a pr of es or a Cl a u di a Pri or e ; l a 

D ef e ns or a G e n er al d e l a N a ci ó n , dis p us o a tr a v é s d e l a R es ol u ci ó n D G N N ° 1. 4 8 3/ 1 1 , 

est a bl e c er u n a c o mi si ó n p ar a l a ej e c u ci ó n d e l a i n c or p or a ci ó n d e l as p ers o n as c o n 

dis c a p a ci d a d; c u y a f u n ci ó n pri n ci p al , “ s er á l a d e r e ali z ar est u di os y r el e v a mi e nt os 

n e c es ari os a fi n d e el a b or ar u n di a g n ósti c o y pr o p o n er n or m as r e gl a m e nt ari as p ar a l a 

i n c or p or a ci ó n d e p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d al Mi ni st eri o P ú bli c o d e l a D ef e ns a” . 

T a m bi é n , e x pli c a l a a ut or a, “ s e pi di ó a l a A d mi ni str a ci ó n G e n er al, u n r el e v a mi e nt o d e l os 

es p a ci os físi c os utili z a d os p or l as disti nt as d e p e n d e n ci as d el Mi ni st eri o, a fi n d e 

d et er mi n ar si l as mi s m as c u m pl e n c o n l a n or m ati v a d e a c c esi bili d a d p ar a l as p ers o n as 

c o n dis c a p a ci d a d ”. 1 1 3 

3. 4. L a A d mi nist r a ci ó n F e d e r al d e I n g r es os P ú bli c os , l a A r m a d a A r g e nti n a y el 

c as o disti nti v o d e l a A u dit o rí a G e n e r al d e l a N a ci ó n 

L a A d mi ni str a ci ó n F e d er al d e I n gr es os P ú bli c os ( A FI P) c o nstit u y e u n as u nt o p arti c ul ar, 

d e bi d o a q u e es u n o d e l os or g a nis m os d el est a d o n a ci o n al q u e m a nti e n e r el a ci ó n c o n l a 

B ols a d e E m pl e o d el Mi ni st eri o d e Tr a b aj o; a d e m ás d e h a b er r e ali z a d o c o n v e ni os 

i nstit u ci o n al es c o n l a U ni v ersi d a d d e B u e n os Air es ( U B A) p ar a r e ali z ar l a a p o y at ur a 

e v al u ati v a d e l os p u est os d e tr a b aj o y d e l as p ers o n a s c o n dis c a p a ci d a d q u e l o c u br a n. El 

r es ult a d o d e ell o, s e m a nifi est a e n h a b er s e l o gr a d o s o br e t o d o e n el a ñ o 2 0 0 7, l a i n cl usi ó n 

l a b or al d e m ás d e 7 7 p ers o n as dis c a p a cit a d a s; l as c u al es f u er o n distri b ui d as, e n 

d e p e n d e n ci as d e l a ( A FI P), e n t o d o el t errit or i o n a ci o n al. A ct u al m e nt e s e e n c u e ntr a 

s u p er a n d o el p or c e nt aj e d el ( 4 %) , al e n c o ntr ars e c o n el ( 8 %) d e s u pl a nt el c o n p ers o n as 

dis c a p a cit a d as . 

Asi mi s m o, e n u n c as o d est a c a d o, y e n c u m pli mi e nt o d e l a mis m a  l e y 2 2. 4 3 1, l a Ar m a d a 

Ar g e nti n a , q u e d e b erí a c o nt ar c o n a pr o xi m a d a m e nt e 3 0 0 a g e nt es ci vil es dis c a p a cit a d os 

( al m e n os el 4 % d e s u pl a nt a p er m a n e nt e d e p ers o n al ci vil), h a i n c or p or a d o s e g ú n l o 

i n v esti g a d o e n el a ñ o 2 0 1 7 , u n os 3 1 0 a g e nt es ci vil es dis c a p a cit a d os, h a bi e n d o al c a n z a d o 

1 1 3 I bí d e m. 
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l a cifr a pr e vist a.1 1 4 L o mi s m o, s u c e d e c o n l a A u dit orí a G e n er al d e l a N a ci ó n q u e, c o m o 

ór g a n o d e c o ntr ol e xt er n o d el s e ct or p ú bli c o n a ci o n al q u e asist e al C o n gr es o d e l a 

N a ci ó n, l o gr ó l a i n c or p or a ci ó n gr a d u al d e p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d a s u pl a nt a d e 

p ers o n al ; ll e g a n d o al c u m pli mi e nt o d el 2 % d el c u p o d e 4 % , e xi gi d o p or l e y, p ar a 

p ers o n as dis c a p a cit a d as . 

4. N u est r a p r o p u est a d esti n a d a a l o g r a r l a i n c o r p o r a ci ó n l a b o r al d e p e rs o n as c o n 

d is c a p a ci d a d e n el á m bit o d el Est a d o N a ci o n al 

L u e g o d e u n a l ar g a y a g o ni z a nt e l u c h a, p ar a q u e s e v e a refl ej a d o, l o q u e e n r e ali d a d es u n 

d er e c h o a u n tr a b aj o di g n o q u e d e b e n t e n er l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d; c o m o así 

t a m bi é n, u n a e xi g e n ci a q u e ti e n e n l as e nti d a d es g u b er n a m e nt al es , c u y o c ar á ct er n o es 

p arti ci p ati v o, si n o o bli g at ori o , p or l o q u e t o d os l os  M i ni st eri os, d e p e n d e n ci as d el Est a d o 

N a ci o n al y l as pr o pi as Pr o vi n ci as, d e b erí a n i n cl uir e ntr e s us li st as a p ers o n as c o n al g u n a 

dis c a p a ci d a d . Persist e n l as difi c ult a d es y l as tr a b a s p ar a l o gr ar el a c c es o al e m pl e o d e l as 

mi s m as. P or l o t a nt o, s ur g e e vi d e n t e q u e, n o o b st a nt e a q u ell os p as os gr a d u al es q u e s e 

h a n d a d o p or p art e d e al g u n as d e p e n d e n ci as d el Est a d o N a ci o n al, e n or d e n a l o gr ar u n a 

v er d a d er a i n c or p or a ci ó n l a b or al d e l as mi s m as , n o p u e d e d ej ar d e c o nsi d er ars e u n a 

pr of u n d a m ej or a y /o m o difi c a ci ó n d el sist e m a vi g e nt e . 

4. 1. C o m o l o g r a r q u e l os fu n ci o n a ri os r es p o n s a bl es d e l as e nti d a d es 

g u b e r n a m e nt al es c u m pl a n c o n el c u p o l a b o r al p a r a p e rs o n as c o n dis c a p a ci d a d 

A tr a v és d e s u t er c er p árr af o, l a l e y N ° 2 5. 6 8 9 , est a bl e c e l a p e n ali d a d p or l a f alt a d e 

c u m p li mi e nt o d e l o est a bl e ci d o e n l a mi s m a 1 1 5 q u e, a n u estr o j ui ci o, n o pr o d u c e l os 

ef e ct os es p er a d os , d e bi d o a q u e n o s e c o n o c e , t o d a ví a, al g ú n pr o c e s a mi e nt o p or 

i n c u m pli mi e nt o d e l os d e b er es d e u n f u n ci o n ari o p ú bli c o, q u e n o c u m pl e c o n el c u p o 

l e g al. 

D el mi s m o m o d o , n o e xist e n m e di d as d e ti p o s a n ci o n at ori o p ar a l os f u n ci o n ari os q u e n o 

c u m pl e n c o n el c u p o l a b or al e xi gi d o e n el mi s m o or d e n a mi e nt o j urí di c o , y q u e 

1 1 4 htt p: // w w w. ar a. mil. ar/ p a g. as p ?i dIt e m = 1 8 3, ( e n lí n e a) [ c o ns ult a d o 0 5/ 1 2/ 2 0 1 7]. 
1 1 5 Art. 1 d e l a l e y N ° 2 5. 6 8 9 
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c o ntri b u y a a q u e l os a d mi nistr a d or es p ú bli c os a d o pt e n l as a c ci o n es c orr e cti v as 

r e c o m e n d a d as. 

Así, e n el sist e m a d e r es p o ns a bili d a d d el f u n ci o n ari o p ú bli c o q u e e xistí a a nt es d e l a 

vi g e n ci a d e l a l e y N ° 2 4. 1 5 6 , l as f u n ci o n es j uris di c ci o n al es d el Tri b u n al d e C u e nt as d e l a 

N a ci ó n , c o nsistí a n e n el j u z g a mi e nt o d e l a r es p o n s a bili d a d c o nt a bl e y l a r e s p o ns a bili da d 

a d mi nistr ati v a d e t o d o f u n ci o n ari o p ú bli c o m e di a nt e el j ui ci o d e c u e nt as y el d e 

r es p o ns a bili d a d. El c o ntr ol q u e ej er cí a el Tri b u n al est a b a e m p ar e nt a d o c o n l a f u n ci ó n d e 

c o ntr ol pr e vi o q u e t e ní a el Tri b u n al d e C u e nt as, l a q u e n o p o dí a s er e vit a d a p or el 

or g a nis m o i ns p e c ci o n a d o. E n el c as o q u e n o h u bi er a p erj ui ci o p atri m o ni al a la h a ci e n d a 

p ú bli c a , y s e d e m ostr ar e el i n c u m pli mi e nt o d e u n a n or m ati v a j urí di c a, c o m o s erí a el 

i n c u m pli mi e nt o d el c u p o l a b or al p ar a p ers o n as dis c a p a cit a d as, el Tri b u n al d e C u e nt as 

p o dí a i m p o n er m ult as al f u n ci o n ari o. 1 1 6 

Si n e m b ar g o, a r aí z d e l a s a n ci ó n d e l a L e y 2 4. 1 5 6 ( L e y d e A d mi ni str a ci ó n Fi n a n ci er a y 

Sist e m as d e C o ntr ol), el c o ntr al or q u e r e p os a b a s o br e l a C o nt a d urí a G e n er al, el Tri b u n al 

d e C u e nt as d e l a N a ci ó n y l a Si n di c at ur a G e n er al d e E m pr es as P ú bli c as, f u e s u pli d o p or 

l os n u e v os ór g a n os d e c o ntr ol i nt er n o y e xt er n o cr e a d os p or l a l e y: l a Si n di c at ur a G e n er al 

d e l a N a ci ó n i nt e gr a nt e d el P o d er Ej e c uti v o N a ci o n al , l as u ni d a d es d e a u dit orí a i nt er n a 

d e c a d a j uris di c ci ó n y l a A u dit orí a G e n er al d e l a N a ci ó n, ór g a n o d e asist e n ci a t é c ni c a d el 

C o n gr es o d e l a N a ci ó n. 

E n es e s e nti d o, l a a b o g a d a N o e mí E u g e ni a F er n á n d e z C ot o n at, e n l a p o n e n ci a pr es e nt a d a 

e n el C u art o C o n gr es o Ar g e nti n o d e A d mi ni str a ci ó n P ú bli c a s o br e r es p o ns a bili d a d d el 

f un ci o n ari o p ú bli c o, q u e s e ll e v ó a c a b o e n el a ñ o 2 0 0 7 ; e x pli c a c o m o l a l e y 2 4. 1 5 6 , 

m o difi c a el sist e m a d e r es p o ns a bili d a d, eli mi n a n d o el j ui ci o a d mi nistr ati v o d e 

r es p o ns a bili d a d y s osti e n e: “ h o y l os f u n ci o n ari os n o ti e n e n o bli g a ci ó n d e r e n dir c u e nt as 

d e l a g esti ó n. L a l e y r o m p e el es q u e m a tr a di ci o n al d e r es p o ns a bili d a d, s e p ar a c o ntr ol d e 

r es p o ns a bili d a d, q ui e n c o ntr ol a n o g esti o n a, al q u e c o ntr ol a n o l e i nt er es a q ui e n es 

r es p o ns a bl e, n o p ersi g u e l a r es p o ns a bili d a d, el c o ntr ol c ar e c e d e c ar á ct er p u niti v o ”. 1 1 7 

Así, e x pli c a l a a ut or a cit a d a, l a l e y d e a d mi nistr a ci ó n fi n a n ci er a n o c o nfiri ó a l os 

1 1 6 F E R N A D E Z C O T O N A T, N. E., “ R es p o n s a bili d a d d el F u n ci o n ari o P ú bli c o ”, p o n e n ci a s o br e 
R es p o n s a bili d a d d el F u n ci o n ari o P ú bli c o pr es e nt a d a e n el C u art o C o n gr es o Ar g e nti n o d e 
A d mi nistr a ci ó n P ú bli c a, ó p. cit. ( 2 0 0 7). 
1 1 7 I bí d e m. 
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or g a nis m os d e c o ntr ol p ot est a d es c o er citi v as o s a n ci o n at ori as, ni l a e v e nt u ali d a d d e 

r e ali z ar a c ci o n es l e g al es e n el c as o d e r es p o ns a bili d a d d e l os f u n ci o n ari os, y a q u e l os 

or g a nis m os d e c o ntr ol c ar e c e n d e l e giti m a ci ó n pr o c es al. 

Asi mi s m o , l a l e y e xti n g ui ó el c o ntr ol e xt er n o, e hi z o r e d u cir el c o ntr ol d e l e g ali d a d al 

e v a p or ars e el c o ntr ol c o n c o mit a nt e e xt er n o, h a ci e n d o p osi bl e l a dis ol u ci ó n d e l as 

r es p o ns a bili d a d es. Así , l os or g a nis m os d e c o ntr ol r e ali z a n i nf or m es d e a u dit orí a o 

r e c o m e n d a ci o n es, c u y os ef e ct os s o n pr et e n di d a m e nt e p ers u asi v os, c asi d e e x h ort a ci ó n o 
1 1 8 r u e g o, a u n c u a n d o d e l o q u e s e tr at e s e a d el c u m pli mi e nt o d e n or m as j urí di c as . 

P or ell o, e n pri m er l u g ar, e i n d e p e n di e nt e m e nt e d e l a p osi bili d a d vi g e nt e q u e ti e n e n l as 

p ers o n as dis c a p a cit a d as d e r e c urrir a l a j usti ci a, p ar a l o gr ar el r e c o n o ci mi e nt o d e s us 

d er e c h os ; si e m pr e t o m a n d o e n c u e nt a l as p arti c ul ari d a d es y l os ti e m p os q u e ell o i m pli c a. 

N u estr a pri m er a pr o p u e s t a, c o nsist e e n v ol v er a es e sist e m a d e r es p o ns a bili d a d q u e 

e xistí a a nt es d e l a s a n ci ó n d e l a l e y 2 4. 1 5 6 . 

N o o bst a nt e ell o, c o m o s ol u ci ó n i nt er m e di a y , a nt e l a e xist e n ci a hist óri c a d e m a y orí as 

l e gisl ati v as afi n es a u n P o d er Ej e c uti v o; l as c u al es, t a m p o c o s e o p o n drí a n a h a c er 

ef e cti v o el d er e c h o q u e ti e n e n l as p ers o n as dis c a p a cit a d as a t e n er u n v er d a d er o tr a b aj o e n 

el Est a d o . A c o ns ej a m os l a i nt er v e n ci ó n d e l a A u dit orí a G e n er al d e l a N a ci ó n, e n v e z d e 

l a Si n di c at ur a G e n er al d e l a N a ci ó n; y a q u e l a mi s m a i nfor m a s ol a m e nt e al P r esi d e nt e d e 

l a N a ci ó n, e n c as o d e sil e n ci o, dis c o nf or mi d a d o f alt a d e p u est a e n pr á cti c a d e l as 

r e c o m e n d a ci o n es bri n d a d as. El c o ntr ol i nt er n o, p or s er d e c ar á ct er p ers u a si v o, p as a a s er 

u n r e pr o c h e m or al q u e c ar e c e d e ef e cti vi d a d. L o mi s m o s u c e d e c o n l a C o mi si ó n 

N a ci o n al As es or a p ar a l a I nt e gr a ci ó n d e P ers o n as c o n Dis c a p a ci d a d ( C O N A DI S) , h o y 

A g e n ci a N a ci o n al d e Di s c a p a ci d a d ; l a c u al, t a m bi é n ti e n e d e p e n d e n ci a dir e ct a c o n el 

P o d er Ej e c uti v o N a ci o n al. 

E n es e s e nti d o , cr e e m os q u e es p osi bl e m e di a nt e l a el a b or a ci ó n d e u n a nt e pr o y e ct o d e l e y 

(q u e p o drí a s er i m p uls a d o p or el mi s m o C o ns ej o F e d er al d e Dis c a p a ci d a d , e n b as e a l o 

est a bl e ci d o e n el art 2 ° d e l a l e y 2 4. 6 5 7) , r e q u erir a l a A u dit ori a G e n er al d e l a N a ci ó n 

(c u y o pr esi d e nt e es d esi g n a d o a pr o p u est a d el p arti d o p olíti c o d e l a o p osi ci ó n y l os 

r est a nt es 6 mi e m br os ( 2) p or l a m a y orí a y ( 1) p or l a mi n orí a , p or r es ol u ci o n es d e l as d os 

1 1 8 I bí d e m. 
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C á m ar as d el C o n gr es o N a ci o n al; c orr es p o n di e n d o l a d esi g n a ci ó n d e ( 3) a l a C á m ar a d e 

S e n a d or es y ( 3) a l a C á m ar a d e Di p ut a d os ); l a ej e c u ci ó n d e l as a u dit orí a s d e l e g ali d a d , 

r ef eri d as al c u m pli mi e nt o d el c u p o l a b or al p ar a p ers o n as dis c a p a cit a d as; p er o 

ot or g á n d ol e c o n ell o, f a c ult a d es p ar a e xi gir el a c c es o a l a i nf or m a ci ó n r ef eri d a al c u p o 

l a b or al e n c a d a u n a d e l as j u ris di c ci o n es d el Est a d o N a ci o n al . Asi mi s m o, cr e e m os 

c o n v e ni e nt e , ot or g arl e atri b u ci o n es p ar a q u e l os i nf or m es s o br e est e t e m áti c a p arti c ul ar 

s e a n vi n c ul a nt es; a d e m ás, d e e xi gir el c u m pli mi e nt o d el c u p o l e g al p ar a l as mi s m as y , d e 

es a m a n er a s a n ci o n ar p e c u n i ari a m e nt e, e n c as o d e c orr es p o n d er, a u n f u n ci o n ari o q u e 

c o m et a irr e g ul ari d a d es, n o c u m pl a o n o i m pl e m e nt e l as r e c o m e n d a ci o n es ef e ct u a d as ; 

d e bi e n d o dif u n dir y p u bli cit ar l os i nf or m es d e a u dit orí a s o br e est a t e m áti c a, c o n el o bj et o 

d e l o gr ar u n a p arti ci p a c i ó n ci u d a d a n a r es p o ns a bl e y d e l as or g a ni z a ci o n es q u e 

c o m pr e n d e n a l as p ers o n as dis c a p a cit a d as. 

D el mi s m o m o d o , e nt e n d e m os c o n v e ni e nt e ot or g arl e t a m bi é n a l a A u dit ori a G e n er al d e 

l a N a ci ó n, l a c o m p et e n ci a p ar a i ni ci ar l as a c ci o n es l e g al es, e n c as o d e q u e l os 

f u n ci o n ari os i n c urr a n e n u n i n c u m pli mi e nt o d e s us d e b er es; t al c u al l o pr e v é el t er c er 

p árr af o d e l a m e n ci o n a d a l e y 2 5. 6 8 9. 

I g u al m e nt e, n o p o d e m os d ej ar d e r e c o m e n d ar l a i nt er v e n ci ó n d el D ef e ns or d el P u e bl o d e 

l a N a ci ó n; e l c u al, c o m o ór g a n o i n d e p e n di ent e c o n pl e n a a ut o n o mí a f u n ci o n al, ti e n e 

c o m o mi si ó n l a d ef e ns a y pr ot e c ci ó n d e l os d er e c h os h u m a n os y d e m ás d er e c h os, 

g ar a ntí as e i nt er es es t ut el a d os e n l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al y l as l e y es, a nt e h e c h os, a ct os 

u o mi si o n es d e l a A d mi ni str a ci ó n P ú bli c a . El mi s m o f u e cr e a d o p ar a h a c er m ás a c c esi bl e 

l a j usti ci a p ar a m u c h os s e ct or es d e l a p o bl a ci ó n a tr a v és d e s u l e giti m a ci ó n pr o c es al . L a 

a c ci ó n d el O m b u ds m a n N a ci o n al r a di c a p ar a c u brir l os i nt er es es d e l as p ers o n as c o n 

dis c a p a ci d a d . 

4. 2. Ot r as f u e nt es t e n di e nt es a l o g r a r l a i m pl e m e nt a ci ó n d el c u p o l a b o r al p a r a 

p e rs o n as dis c a p a cit a d as . El d e c r et o d el P o d e r Ej e c uti v o N ° 3 1 2/ 1 0 

C oi n ci d e nt e m e nt e c o n l os pr of esi o n al es i nt e gr a nt es d el Ár e a T e m áti c a “ P olíti c as 

P ú bli c as a c er c a d e dis c a p a ci d a d , d el O bs er v at ori o d e P ol íti c as P ú bli c as d el C u er p o d e 

A d mi ni str a d or es G u b er n a m e nt al es , d e l a J ef at ur a d e G a bi n et e d e Mi ni str os d e l a 

N a ci ó n ” ; cr e e m os , q u e e xist e n otr as f u e nt es ( a d e m ás d e l o s e ñ al a d o a nt e ri or m e nt e) q u e 
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c o a d y u v arí a n a l a i nstr u m e nt a ci ó n d el c u p o l a b or al p ar a p ers o n as dis c a p a cit a d as e n l a 

A d mi ni str a ci ó n P ú bli c a N a ci o n al. 

Est as f u e nt es , i m pli c a n p or u n l a d o, h a c er ef e cti v o el c u m pli mi e nt o d el sist e m a d e 

v e e d urí a ( m e n ci o n a d o e n el C a pít ul o V a p art a d o 2); y est a bl e ci d o e n el d e cr et o d el P. E. N 

N ° 3 1 2/ 2 0 1 0 , r e gl a m e nt ario d e l a l e y 2 2. 4 3 1 y m o difi c a d a p or l a l e y 2 5. 6 8 9 , e ntr e l a 

(A g e n ci a N a ci o n al D e Dis c a p a ci d a d ) y el Mi ni st eri o d e Tr a b aj o d e l a N a ci ó n; d e bi e n d o 

s er el C o mit é d e S e g ui mi e nt o d e l a N or m ati v a L a b or al y d e S e g uri d a d S o ci al p ar a l a 

I m pl e m e nt a ci ó n d e l a C o n v e n ci ó n s o br e l os D er e c h os d e l as P ers o n as c o n Dis c a p a ci d a d, 

cr e a d o p or R es ol u ci ó n d el mi s m o Mi ni st eri o d e Tr a b aj o, E m pl e o y S e g uri d a d S o ci al d e 

l a N a ci ó n, N ° 3 1 d el 1 7 d e e n er o d el 2 0 1 1; el or g a nis m o e n c ar g a d o d e s u ej e c u ci ó n. 

P or otr o l a d o, y d e c o nf or mi d a d a l o pr e vist o e n el artí c ul o 3 ° d el mi s m o d e cr et o; e n 

t o d os l os pr o c es os d e s el e c ci ó n y c o n c urs os p ar a l a c o b ert ur a d e v a c a nt es, y e n l as 

c o ntr at a ci o n es d e s er vi ci os p ers o n al es, d e l o c a ci ó n d e s er vi ci os o d e o br a i nt el e ct u al, 

b aj o c u al q ui er m o d ali d a d ; l as j uris di c ci o n es, or g a nis m os d es c e ntr ali z a d os y e nti d a d es 

c o m pr e n di d as e n el á m bit o d e a pli c a ci ó n d el pr es e nt e d e cr et o , d e b e n ef e ct u ar l a c o ns ult a 

pr e vi a, e n l a p á gi n a w e b d el Mi ni st eri o d e Tr a b aj o, E m pl e o y S e g uri d a d S o ci al , d el 

R e gistr o q u e s e c o nf e c ci o n ar á c o n l os p erfil es d e l os p ost ul a nt es i ns cri pt os, a l os ef e ct os 

d e p arti ci p ar e n el pr o c es o d e s el e c ci ó n. 

E n est e s e nti d o, cr e e m os, q u e e st e r e gistr o d e b erí a c o nf or m ars e  t a m bi é n c o n l a B ols a d e 

E m pl e o p ar a p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d q u e e xist e e n l a U ni d a d p ar a P ers o n as c o n 

Dis c a p a ci d a d y Gr u p os V ul n er a bl es d el mi s m o Mi ni st eri o , r es p e ct o d e as pir a nt es q u e 

a p ar e z c a n e n l a mi s m a ; p er o, d e bi e n d o t e n ers e e n c u e nt a, n o s ol o l os p erfil es l a b or al es; 

si n o t a m bi é n l as p at ol o gí as y l a c ar a ct eri z a ci ó n d e l os p u est os q u e p u e d a n c u brir; d e bi d o 

a q u e, es a f u e nt e d e i nf or m a ci ó n, p u e d a s er c o ns ult a d a t a m bi é n p or el s e ct or pri v a d o. 1 1 9 

Asi mi s m o, cr e e m os i m p ort a nt e el h e c h o d e q u e, la f alt a d e i ns cri p ci ó n e n el r es p e cti v o 

R e gistr o, n o i n hi bir á d e m o d o al g u n o l a p arti ci p a ci ó n d e p ost ul a nt es c o n dis c a p a ci d a d ; 

a d e m ás d e q u e l a v erifi c a ci ó n d el c u m pli mi e nt o d e l as pr e visi o n es est a bl e ci d as e n el 

1 1 9 GI L, N or m a; S O RI C H E T TI Sil vi a; D A L L E N O G A R E, L uis; L O P E Z, D a ni el; P A O LI L L O, D a ni el 
y R O G E T, C arl o s ( 2 0 0 7), “I n cl u si ó n L a b or al d e P er s o n as Dis c a p a cit a d as e n el Est a d o N a ci o n al ”, 
C A T. O P P/ C A G/ 2 0 0 7 – 1 1, D o c u m e nt o d el Ár e a T e m áti c a “ P olíti c a s P ú bli c as a c er c a d e Dis c a p a ci d a d 
d el O b s er v at ori o d e P olíti c a s P ú bli c as d el C u er p o d e A d mi nistr a d or es G u b er n a m e nt al es d e l a J ef at ur a 
d e G a bi n et e d e Mi nistr o s d e l a N a ci ó n ”. E n htt p: // w w w. c a g.j g m. g o v. ar, ( e n lí n e a) [ c o n s u lt a d o 
2 0/ 1 1/ 2 0 1 3]. 
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pr es e nt e d e cr et o s e a r es p o ns a bili d a d d el tit ul ar d el S er vi ci o d e A d mi ni str a ci ó n d e 

R e c urs os H u m a n os o d el ár e a es p e cífi c a d e c o ntr at a ci o n es e n s u c as o, c o nj u nt a m e nt e c o n 

el tit ul ar d e l a U ni d a d d e A u dit orí a I nt er n a d e c a d a j uris di c ci ó n, or g a nis m o 

d es c e ntr ali z a d o o a ut ár q ui c o, e nt e p ú bli c o n o est at al, e m pr es a d el Est a d o o e m pr es a 

pri v a d a c o n c esi o n ari a d e s er vi ci os p ú bli c os . 

T a m bi é n, n os p ar e c e i m p ort a nt e l a a pli c a ci ó n ef e cti v a d el artí c ul o 7 ° d el mi s m o d e cr et o 

3 1 2/ 1 0, r ef eri d o a l a i n cl usi ó n e n l os Pli e g os d e B as es y C o n di ci o n es P arti c ul ar es , d e l a 

o bli g a ci ó n d e o c u p ar, e n l a pr est a ci ó n d e q u e s e tr at e, a p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d, e n 

u n a pr o p or ci ó n n o i nf eri or al c u atr o p or ci e nt o ( 4 %) d e l a t ot ali d a d d el p er s o n al af e ct a d o 

a l a mi s m a , e n l os s u p u est os d e t er c eri z a ci ó n d e s er vi ci os d el Est a d o N a ci o n al ; 

cir c u nst a n ci a q u e s e e n c u e ntr a r e g ul a d a e n l a Dis p osi ci ó n 2 1/ 2 0 1 5 d e l a Ofi ci n a N a ci o n al 

d e C o ntr at a ci o n es . 

D el mi s m o m o d o , es i g u al m e nt e i m p ort a nt e el c u m pli mi e nt o d e l o est a bl e ci d o e n el 

artí c ul o 8 ° , c o n r el a ci ó n a l a pri ori z a ci ó n dis p u e st a e n el Artí c ul o 8 bis d e l a L e y Nº 

2 2. 4 3 1, i n c or p or a d o p or l a L e y N ° 2 5. 6 8 9, si s e pr o d uj er a u n e m p at e d e of ert as . E n es e 

c as o , d e b er á c o nsi d er ars e e n pri m er t ér mi n o a q u ell a e m pr es a q u e t e n g a c o ntr at a d as a 

p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d, sit u a ci ó n q u e d e b er á s er f e h a ci e nt e m e nt e a cr e dit a d a. E n el 

c as o e n q u e l a t ot ali d a d d e l as e m pr es as i g u al a d a s  h u bi er a p ers o n al c o n dis c a p a ci d a d, s e 

pri ori z ar á, a i g u al c ost o, l as c o m pr as d e i ns u m os y pr o visi o n es d e a q u ell as e m pr es as q u e 

c o ntr at e n o t e n g a n e n s u pl a nt a d e p ers o n al el m a y or p or c e nt aj e d e p ers o n as 

dis c a p a cit a d as 

4. 3. L a asi g n a ci ó n d e l as v a c a nt es e n l a a d mi nist r a ci ó n p ú bl i c a p a r a l as p e rs o n as 

dis c a p a cit a d as y l a n e c es a ri a m o difi c a ci ó n d el d e c r et o 9 9 3/ 9 1 ( Sist e m a N a ci o n al d e 

l a P r of esi ó n A d mi nist r ati v a) 

L a l e y 2 5 .6 8 9 e n s u art í c ul o 1 °, s e g u n d o p árr af o y , a l os fi n es d el ef e cti v o c u m pli mi e nt o 

d el c u p o d el (4 ) p or ci e nt o p ar a p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d ; e x pr es a, q u e l a s v a c a nt es q u e 

s e pr o d u z c a n e n el Est a d o N a ci o n al , d e b er á n pri orit ari a m e nt e r es er v ars e p ar a l as 

p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d q u e a cr e dit e n l as c o n di ci o n es p ar a el p u est o o c ar g o q u e d e b a 

c u b rirs e. S e g ui d a m e nt e, e n el p árr af o t er c er o, l a l e y s osti e n e q u e e n el c as o d e q u e el e nt e 

q u e ef e ct ú a u n a c o n v o c at ori a p ar a c u brir p u e st os d e tr a b aj o n o t e n g a r el e v a d os y 

a ct u ali z a d os s us d at os s o br e l a c a nti d a d d e c ar g os c u bi ert os c o n p ers o n as c o n 
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dis c a p a ci d a d, s e c o nsi d er ar á q u e i n c u m pl e el c u p o d el 4 % y l os p ost ul a nt es c o n 

dis c a p a ci d a d p o dr á n h a c er v al er d e pl e n o d er e c h o s u pri ori d a d d e i n gr es o a i g u al d a d d e 

m érit o. Fi n al m e nt e, l a mi s m a l e y s e ñ al a q u e, el Est a d o N a ci o n al as e g ur ar á q u e l os 

sist e m as d e s el e c ci ó n d e p ers o n al g ar a nti c e n l as c o n di ci o n es est a bl e ci d as a nt eri or m e nt e. 

L o di c h o a nt eri or m e nt e , h a c e n e c es ari o , c o m o p erf e ct a m e nt e s e ñ al a n l os pr of esi o n al es 

i nt e gr a nt es d el Ár e a T e m áti c a “ P olíti c as P ú bli c as a c er c a d e dis c a p a ci d a d, d el 

O bs er v at ori o d e P olíti c as P ú bli c as d el C u e r p o d e A d mi ni str a d or es G u b er n a m e nt al es, d e 

l a J ef at ur a d e G a bi n et e d e Mi ni str os d e l a N a ci ó n ”, q u e s e a i m p eri os o es p e cifi c ar 

cl ar a m e nt e, el m e c a nis m o d e asi g n a ci ó n d e es as v a c a nt es p ar a l as p ers o n as c o n 

dis c a p a ci d a d. 

Así, e n el c as o d e c o n c urs os p ar a el i n gr es o a l a A d mi ni str a ci ó n P ú bli c a N a ci o n al ( e n el 

m ar c o d el s er vi ci o ci vil), l os sist e m as d e s el e c ci ó n d e p ers o n al, al est a bl e c er u n or d e n d e 

m érit o, e n el q u e n o h a y a i g u al d a d d e p u nt u a ci ó n e n el pri m er p u est o a c u brir , p er o 

h u bi er e al c a n z a d o el mi s m o, u n a p ers o n a c o n dis c a p a ci d a d; d e b er á n d arl e pri ori d a d a es a 

p ers o n a. Si e n d o n e c es ari o e nt o n c es, i m pl e m e nt ar u n a m o difi c a ci ó n d el Sist e m a N a ci o n al 

d e l a Pr of esi ó n A d mi ni str ati v a , i nstit ui d o p or el d e cr et o 9 9 3/ 9 1; q u e r e gl a e ntr e otr os 

t e m as el i n gr es o d e p ostul a nt es a l a A d mi nistr a ci ó n P ú bli c a N a ci o n al. 1 2 0 

I g u al m e nt e, l os c o mit és d e s el e c ci ó n, q u e ti e n e n p or o bj et o pr o v e erl e a l a a ut ori d a d 

p olíti c a , u n a n ó mi n a d e tr es p ost ul a nt es p ar a c u brir v a c a nt es c o n f u n ci o n es ej e c uti v as; 

d e b er á n d arl e pri ori d a d a u n a p ers o n a c o n dis c a p a ci d a d i n cl ui d a e n es a t er n a. 

L a i m pl e m e nt a ci ó n d e est os m e c a nis m os d e s el e c ci ó n d e p ers o n al, q u e c o m pr e n d a a l as 

p ers o n as dis c a p a cit a d as , es m u y v ali os a , a l os ef e ct os d e q u e, l os m e c a nis m os d e r es er v a 

d e p u est os d e tr a b aj o a s er e x cl usi v a m e nt e o c u p a d os p or p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d; n o 

c o nstit u y a n el ú ni c o m e di o efi c a z p ar a l a i n cl usi ó n l a b or al d e est as p ers o n as . Est as 

pr o p u est as, s e ñ al a n l os a ut or es a nt es cit a d os, q u e ti e n e n tr á mit e p arl a m e nt ari o; h a n si d o 

pr es e nt a d a s e n l a C o mi si ó n d e Dis c a p a ci d a d d e l a C á m ar a d e Di p ut a d os d e l a N a ci ó n , 

p er o si g u e n si n s er tr at a d a s. 1 2 1 

1 2 0 I bí d e m. 
1 2 1 I bí d e m. 
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V I.- I N C L U SI Ó N L A B O R A L D E P E R S O N A S DI S C A P A CI T A D A S E N L A S 

P R O VI N CI A S Y E N L A CI U D A D A U T O N O M A D E B U E N O S AI R E S 

1. L a P r o vi n ci a d e B u e n os Ai r es 

E n l o q u e o c u p a al r é gi m e n l a b or al, e n l a Pr o vi n ci a d e B u e n os Air es , e xist e l a L e y N ° 

1 0. 5 9 2 d e n o mi n a d a “ R é gi m e n J urí di c o B ási c o e I nt e gr al p ar a l as P ers o n as 

Dis c a p a cit a d as ”; c u y o artí c ul o 8 °, t a m bi é n m o difi c a d o p or l a s l e yes pr o vi n ci al es N ° 

1 2. 4 6 9 y 1 3 .8 6 5 s e ñ al a: “ El Est a d o Pr o vi n c i al, s us or g a nis m os d es c e ntr aliz a d os, l as 

e m pr es as d el Est a d o, l a s m u ni ci p ali d a d es, p ers o n as j urí di c as d e d er e c h o p ú bli c o n o 

est at al cr e a d as p or L e y, l as e m pr es as s u bsi di a d as p or el Est a d o y l as e m pr es as pri v a d as 

c o n c esi o n ari as d e s er vi ci os p ú bli c os, est á n o bli g a d os a o c u p ar p ers o n as dis c a p a cit a d as 

q u e r e ú n a n c o n di ci o n es d e i d o n ei d a d p ar a el c a r g o, e n u n a pr o p or ci ó n n o i nf eri or al 

c u atr o ( 4) p or ci e nt o d e l a t ot ali d a d d e s u p ers o n al y a est a bl e c er r es er v a s d e p u est os d e 

tr a b aj o a s er o c u p a d os e x cl usi v a m e nt e p or ell as, d e a c u er d o c o n l as m o d ali d a d es q u e 

fij e l a r e gl a m e nt a ci ó n. 

R es ér v e ns e, a d e m ás, l as v a c a nt es q u e s e g e n er e n e n l os c ar g os c orr es p o n di e nt es a l os 

a g e nt es q u e h a y a n i n gr e s a d o b aj o el r é gi m e n d e l a pr es e nt e l e y, o q u e p o st eri or m e nt e s e 

h a y a n i n c or p or a d o a est a n or m a, p ar a s er o c u p a d as e n s u t ot ali d a d y e x cl usi v a m e nt e 

p or p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d, d e a c u er d o a l as c o n di ci o n es d e i d o n ei d a d pr e vi a m e nt e 

r ef eri d as. Di c h as v a c a nt es, n o est ar á n s uj et as a v ul n er a ci ó n al g u n a e n r el a ci ó n a s u 

ef e cti v a dis p o ni bili d a d. 

El p or c e nt aj e d et er mi n a d o e n el pri m er p árr af o s er á d e a pli c a ci ó n s o br e el p ers o n al d e 

pl a nt a p er m a n e nt e, t e m p or ari a, tr a nsit ori a y/ o p ers o n al c o ntr at a d o c u al q ui er a s e a l a 

m o d ali d a d d e c o ntr at a ci ó n. 

Asi mis m o y a l os fi n es d el ef e cti v o c u m pli mi e nt o d el mí ni m o est a bl e ci d o, t o d os l os E nt es 

e n u n ci a d os e n el p árr af o pr e c e d e nt e, d e b er á n c o m u ni c ar a l a A ut ori d a d d e A pli c a ci ó n el 

r el e v a mi e nt o ef e ct u a d o s o br e el p or c e nt aj e a q uí pr es cri pt o, pr e cis a n d o l as v a c a nt es 

e xist e nt es y l as c o n di ci o n es p ar a el p u es t o o c ar g o q u e d e b a c u brirs e” . 

Est e c o nt e xt o , i m pli c a q u e n o r es ult e l e gíti m o q u e el i m p u est o c o n u n a  o bli g a ci ó n  l e g al, 

s e e v a d a d e s u c u m pli mi e nt o c o n asi e nt o e n l a m a nif est a ci ó n d e “ n o est ar d a d as ci ert as 

cir c u nst a n ci as , l a n o e xist e n ci a d el c ar g o p ar a e ll o, q u e r es ulte r e q uisit o pr e vi o l a p arti d a 
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pr es u p u est ari a ” o c u al q ui er otr a e v asi v a q u e i m pli q u e o mitir el c u m pli mi e nt o e x pr es o d e 

l a l e y, i nt e nt a n d o h a c erl e d e cir a l a l e y l o q u e l a mis m a n o s e ñ al a . 

J ust a m e nt e, cit o a m o d o d e ej e m pl o, l o s ost e ni d o e n l a  C a us a N ° B. 6 2. 5 9 9, C ar at ul a d a: 

“ R. L. N c/ P r o vi n ci a d e B u e n os Ai r es – ( Mi nist e ri o d e l a P r o d u c ci ó n y As u nt os 

A g r a ri os) – D e m a n d a C o nt e n ci os o A d mi nist r ati v a ” , d e l a S u pr e m a C ort e d e J usti ci a 

d e l a Pr o vi n ci a d e B u e n os Air es, d el 5 d e a bril d el a ñ o 2 0 0 6, c u y a p art e p erti n e nt e 

t e xt u al m e nt e di c e: 

“ E n l o q u e o c u p a al r é gi m e n l a b or al, l a Pr o vi n ci a d e B u e n os Air es, s us 

or g a nis m os d es c e ntr ali z a d os, e m pr es as d el est a d o, M u ni ci p ali d a d es, 

E nti d a d es d e D er e c h o P ú bli c o n o est at al cr e a d as p or l e y y E m pr es a s 

Pri v a d as S u bsi di a d as p or el Est a d o, d e b erí a n o c u p ar a p ers o n as 

dis c a p a cit a d as q u e r e u ni es e n c o n di ci o n es d e i d o n ei d a d p ar a el c ar g o, e n 

u n a pr o p or ci ó n n o i nf eri or al 4 % d e l a t ot ali d a d d e s u p ers o n al, s e a n ést os 

d e pl a nt a p er m a n e nt e, t e m p or ari a, tr a nsit ori a y/ o p ers o n al c o ntr at a d o, c o n 

l as m o d ali d a d es q u e fij e l a r e gl a m e nt a ci ó n[ ….......]. D e l a pr u e b a 

i nf or m ati v a a gr e g a d a (fs. 1 2 9/ 1 3 0), s ur g e q u e m e di a nt e el d e cr et o 

2 7 0 5/ 1 9 9 9 f u er o n d esi g n a d os 2 5 7 a g e nt es – e n el Mi ni st eri o d e As u nt os 

A gr ari os y Pr o d u c ci ó n – , si e n d o sól o d os d e es as d esi g n a ci o n es ef e ct u a d as 

e n el m ar c o d e l a l e y 1 0. 5 9 2[ … …..]. U n s e n cill o c ál c ul o arit m éti c o 

p er mit e i nf erir q u e [... …], l a af e ct a ci ó n d e s ól o d os d e ell os h a brí a 

i nfr a c ci o n a d o l a p a ut a d el 4 % i m p u est a l e g al m e nt e, e n es a r e p arti ci ó n. Si n 

e m b a r g o, d e b o v al o r a r q u e el c ó m p ut o d el p o r c e nt aj e l e g al m e nt e 

r es e r v a d o l o est á – e n est e as p e ct o – e n c u a nt o a l as i n c o r p o r a ci o n es 

t ot al es d el Est a d o p r o vi n ci al, si e n d o q u e l a p r u e b a r e n di d a s e r efi e r e 

s ól o a u n a d e s us d e p e n d e n ci as ”. 1 2 2 

N o o bst a nt e ell o, e n e l c a s o a nt eri or, s e hi z o l u g ar p ar ci al m e nt e a l a d e m a n d a i nt er p u est a, 

a n ul á n d os e l os a ct os i m p u g n a d os, y r e c o n o ci é n d os e el d er e c h o d e l a a ct or a c o m o 

as pir a nt e a l a c o b ert ur a d el c u p o fij a d o p or el artí c ul o 8 ° d e l a l e y 1 0. 5 9 2 ( c u p o d el 4 % 

p ar a p ers o n as dis c a p a cit a d as), c o n d e n a n d o a l a Pr o vi n ci a d e B u e n os Air es a q u e, 

t e ni e n d o e n c u e nt a l os r est a nt es r e q uisit os fij a d os p or di c h a n or m ati v a y e n c u a nt o s e a n 

1 2 2 S. C.J. Bs. A s, ( 0 5/ 0 4/ 2 0 0 6), “ R., L. N. c/ Pr o vi n ci a d e B u e n o s Air es ( Mi nist eri o d e l a Pr o d u c ci ó n y 
As u nt o s A gr ari o s – D e m a n d a C o nt e n ci o s o A d mi nistr ati v a ”. 
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c o m p ati bl es c o n l as pr e mi s as s e ñ al a d as p or l a l e y 1 0. 4 3 0 ( Est at ut o y es c al af ó n p ar a el 

p ers o n al d e l a A d mi nistr a ci ó n P ú bli c a d e l a Pr o vi n ci a ), di ct e u n o n u e v o aj ust a d o a l as 

p a ut as fij a d as e n el pr es e nt e f all o. 

E n el c as o al u di d o, e x pli c a n l os a ut or es, J or g e L uis B ast o ns y A n alí a Eli a d es ; p or 

pri m er a v e z, “ l a C ort e B o n a er e ns e t u v o l a o p ort u ni d a d d e a n ali z ar l a a pli c a ci ó n d el 

m a n d at o l e g al – d e b er, n o m er a f a c ult a d – q u e or d e n a o c u p ar p ers o n as dis c a p a cit a d as ” ; 

“ d e m ostr a n d o q u e l as mi s m as c u e nt a n c o n u n m ar c o n or m ati v o pr ot e ct ori o c o n alt os 

est á n d ar es j urí di c os ” , p er o t a m bi é n, y c o m o l o r efl ej a n l os a ut or es cita d os , m ostr a n d o l a 

c asi i n e xist e nt e i nst a ur a ci ó n s o ci al d e l as  mi s m a s q u e a v al e s u i ns er ci ó n s eri a 1 2 3 ; p ar a l o 

c u al , s e r e q ui er e f u n d a m e nt al m e nt e d e u n a s o ci e d a d dis p u est a a ell o. 

I g u al m e nt e, cit o a m o d o d e ej e m pl o, l o s ost e ni d o e n l a c a us a c ar at ul a d a: “ T r e b i n o 

M olt e ni J u a n M a n u el y ot r o c/ Mi nist e ri o d e S al u d s/ A m p a r o ” , d el J u z g a d o 

C o nt e n ci os o A d mi ni str ati v o d e L a Pl at a, d el 8 d e j u ni o d el a ñ o 2 0 0 7, c u y a p art e 

p erti n e nt e es p e ci al m e nt e di c e : 

“ El Tri b u n al d e ci d e h a c er l u g ar a l a a c ci ó n d e a m p ar o c o n d e n a n d o a l 

H os pit al Z o n al G e n er al d e A g u d os " G o b er n a d or D o mi n g o M er c a nt e " d e 

J os é C. P a z, a i n c or p or ar al Sr. J u a n M a n u el Tr e bi n o H arri n gt o n ( q ui e n 

p a d e c e d e r etr as o m e nt al l e v e), p ar a c u brir el c ar g o d e c a mill er o. S ost u v o 

q u e e n l a Pr o vi n ci a d e B u e n os Air es, s e cr e ó u n R é gi m e n J urí di c o B ási c o 

e I nt e gr al p ar a l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d. E n el artí c ul o 8 s e est a bl e c e 

q u e e n l a Pr o vi n ci a d e B u e n os Air es ( …) est á n o bli g a d os a o c u p ar 

p ers o n as dis c a p a cit a d as q u e r e ú n a n c o n di ci o n e s d e i d o n ei d a d p ar a el 

c ar g o, e n u n a pr o p or ci ó n n o i nf eri or al c u atr o ( 4) p or ci e nt o d e l a t ot ali d a d 

d e s u p ers o n al y a est a bl e c er r es er v as d e p u est os d e tr a b aj o a s er o c u p a d os 

e x cl usi v a m e nt e p or ell a s, d e a c u er d o c o n l as m o d ali d a d es q u e fij e l a 

r e gl a m e nt a ci ó n.- P or ell o si g ui e n d o l o e x pr es a d o p or l a S .C .B .A: a d mitir 

l a o bli g at ori e d a d d el r é gi m e n est a bl e ci d o p or l a l e y 1 0. 5 9 2 n o i m pli c a 

1 2 3 B A S T O N S, J or g e; E LI A D E S, A n alí a ( 2 0 0 6), “ L as p er s o n as di s c a p a cit a d as y s u d er e c h o d e i n gr es o 
al e m pl e o p ú bli c o ”. C o m e nt ari o al f all o “ R. L. N. c/ Pr o vi n ci a d e B u e n o s Air es ( Mi nist eri o d e l a 
Pr o d u c ci ó n) D e m a n d a C o nt e n ci o s o A d mi nistr ati v a ” – C a u s a B. 6 2. 5 9 9 – S u pr e m a C ort e d e l a 
Pr o vi n ci a d e B u e n o s Air es. E n B as e d e d at o s d e J uris pr u d e n ci a s o br e Dis c a p a ci d a d, F a c ult a d d e 
D er e c h o d e l a ( U. B. A). 
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d es c o n o c er l a p ot est a d r e c o n o ci d a a l a a d mi nistr a ci ó n a tr a v és d el art. 5 2 

d e l a C o nstit u ci ó n Pr o vi n ci al, si n o r e c o n o c er q u e di c h a p ot est a d n o es 

a bs ol ut a y ni p u e d e e v al u ars e e n a bstr a ct o, p u es h a si d o r e g ul ar m e nt e 
1 2 4 r e gl a m e nt a d a p or el l e gisl a d or” . 

Es d e cir, y c o m o s e e x pli c a e n l os c o nsi d er a n d os d el f all o a nt eri or a est e , “ l a a cti vi d a d d e 

l a A d mi ni str a ci ó n P ú bli c a, s e a dis cr e ci o n al o r e gl a d a, est ar á si e m pr e li g a da es e n ci al y 

pri m or di al m e nt e c o n l a n or m a l e gisl ati v a q u e ej e c ut a. L a a cti vi d a d dis cr e ci o n al est á m u y 

li g a d a a l a n or m a c o m o l o d e b e est ar l a mi s m a a cti vi d a d r e gl a d a o dis cr e ci o n al d e l a 

A d mi ni str a ci ó n ” . Si n e m b ar g o, e n est a e x pli c a ci ó n, es t a m bi é n c asi u na o b vi e d a d, 

r e c al c ar q u e el c u p o d el (4 ) p or ci e nt o p ar a p ers o n as dis c a p a cit a d as n o es u n t e c h o, si n o 

u n pis o a p artir d el c u al l a A d mi ni str a ci ó n P ú bli c a, d e b e d es pl e g ar u n a a cti vi d a d 

t e n di e nt e a l a i n c or p or a ci ó n d e l as mis m as. 

1. 2 El S e r vi ci o d e C ol o c a ci ó n L a b o r al S el e cti v a p a r a P e rs o n as c o n Di s c a p a ci d a d e n 

l a P r o vi n ci a d e B u e n os Ai r es (S e C L a S) 

El S er vi ci o d e C ol o c a ci ó n L a b or al S el e cti v a p ar a P ers o n as c o n Dis c a p a ci d a d e n l a 

Pr o vi n ci a d e B u e n os Air es ; d e n o mi n a d o t a m bi é n, S er vi ci o d e C ol o c a ci ó n L a b or al 

S e l e cti v a, es u n ser vi ci o cr e a d o p or l a L e y Nº 1 0. 5 9 2 , y es q ui e n ti e n e a s u c ar g o l a 

a d mi nistr a ci ó n d el R e gistr o d e a q u ell as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d q u e est a n d o e n e d a d 

l a b or al ti e n e n a ptit u d y a s pir a ci o n es d e tr a b aj ar. 

El al u di d o S er vi ci o ti e n e l a mi si ó n d e pl a nifi c ar, i nst a ur ar y d eli n e ar a c ci o n es y p olíti c as 

d esti n a d as a l o gr ar l a i n s er ci ó n l a b or al d e l a p er s o n a c o n dis c a p a ci d a d e n u n p u est o d e 

tr a b aj o c o m p etiti v o s e g ú n s u c a p a ci d a d y a ptit u d l a b or al. E v al ú a efi c a z m e nt e a l as 

p ers o n as y c ertifi c a s u c a p a ci d a d p ar a el p u est o l a b or al a o c u p ar, c o n l a fi n ali d a d d e 

c ol o c arl as e n e m pr es as pri v a d as o i nstit u ci o n es ofi ci al es, r es p o n di e n d o a l as d e m a n d as 

e xist e nt es e n el m er c a d o l a b or al. D el mi s m o m o d o , ofr e c e el as es or a mi e nt o t é c ni c o 

r e q u eri d o p or l a p art e ofi ci al y pri v a d a , e i nf or m a a l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d s o br e 

l as di v ers as p osi bili d a d es q u e r efi er e n a s u i n cl usi ó n e n u n e m pl e o. 

1 2 4 J u z g a d o C o nt e n ci o s o A d mi nistr ati v o d e l a Pl at a, Bs. As, ( 0 8/ 0 6/ 2 0 0 7), “ Tr e bi n o M olt e ni J u a n 
M a n u el y otr o c/ Mi nist eri o d e S al u d s/ A m p ar o ”. 
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El R e gistr o d e As pir a nt es s e ll e v a a d el a nt e e n l as D E L E G A CI O N E S y 

S U B D E L E G A CI O N E S R E GI O N A L E S D E T R A B AJ O Y E M P L E O d el MI NI S T E RI O 

D E T R A B AJ O D E L A P R O VI N CI A D E B U E N O S AI R E S. El i nt er es a d o p u e d e a d q uirir 

l a pl a nill a d e i ns cri p ci ó n e n l a p á gi n a w e b d el Mi ni st eri o, w w w.tr a b aj o. g b a. g o v. ar e n el 

Siti o S e C L a S o s oli cit arl a al r es p o ns a bl e d el S e C L a S e n l a D E L E G A CI O N R E GI O N A L 

D E T R A B AJ O Y E M P L E O q u e c orr es p o n d a a dj u nt a n d o: a) C ertifi c a d o Ú ni c o d e 

Dis c a p a ci d a d Ofi ci al , b) F ot o c o pi a d e D o c u m e nt o d e I d e nti d a d, c) C ertifi c a ci ó n d e 

est u di os ( pri m ari o, s e c u n d ari o, t er ci ari o, u ni v er sit ari o, c urs os, et c.) , y d) C urrí c ul u m 

Vit a e. Asi mi s m o, es p osi bl e i ns cri birs e d e m a n er a o nli n e, r e q uiri e n d o p ar a ell o d e u n a 

P C o dis p ositi v o m ó vil c o n c o n e xi ó n a i nt er n et.  A tr a v és d e est e sist e m a, l os p ost ul a nt es 

p o dr á n c ar g ar a tr a v és d e l a w e b d el Mi ni st eri o s us d at os p ers o n al es, est u di o/s, 

e x p eri e n ci a/s l a b or al/ es y a dj u nt ar l as c o nst a n ci as p erti n e nt es d e m a n er a á gil y s e n cill a. 

L a d o c u m e nt a ci ó n pr es e nt a d a e n l as D E L E G A CI O N E S y S U B D E L E G A CI O N E S 

R E GI O N A L E S D E T R A B AJ O Y E M P L E O d el MI NI S T E RI O D E T R A B AJ O D E L A 

P R O VI N CI A D E B U E N O S AI R E S es e n vi a d a p ar a l a f or m a ci ó n d e u n e x p e di e nt e a l a 

DI R E C CI Ó N D E G R U P O S V U L N E R A B L E S Y C O L O C A CI Ó N L A B O R A L 

S E L E C TI V A, d e l a c u al d e p e n d e el S e C L a S, l a q u e a d e m ás, ll e v ar á a d el a nt e l as 

si g ui e nt es a c ci o n es: e v al u a ci ó n o c u p a ci o n al/ fu n ci o n al ; n otifi c a ci ó n al as pir a nt e 1 2 5 ; 

p r o m o ci ó n d el as pir ant e e n el á m bit o p ri v a d o y d e l a a d mi nistr a ci ó n p ú bli c a p r o vi n ci al; 

se g ui mi e nt o y u n a e v al u a ci ó n o c u p a ci o n al/ fu n ci o n al ; l a c u al es ef e ct u a d a p or t er a pist as 

o c u p a ci o n al es. S e r e ali z a e n el es p a ci o d e C o or di n a ci ó n S e C L a S, o bi e n d o n d e est e 

d et er mi n e e n el á m bit o d e l a Pr o vi n ci a d e B u e n os Air es. E n ell as s e ti e n e e n c u e nt a l os 

dif er e nt es a gr u p a mi e nt o s est a bl e ci d os e n el n o m e n cl a d or p ar a el i n gr es o a l a 

a d mi nistr a ci ó n p ú bli c a p r o vi n ci al c o nf or m e al r é gi m e n est at ut ari o d el or g a nis m o y/ o 

e nti d a d pr o vi n ci al o l os p u est os s oli cit a d os p or el á m bit o p ri v a d o ( e m pr es as). E n el 

á m bit o pri v a d o, t a m bi é n el S e Cl as r e ali z a u n a i m p ort a nt e a cti vi d a d d e i nt er m e di a ci ó n, 

p ar a l o g ar l a i n c or p or a ci ó n l a b or al d e l as p ers o n a s c o n dis c a p a ci d a d. E n e s e s e nti d o , e n 

l os m es es d e M ar z o/ J u ni o/ S e pti e m br e y Di ci e m br e , l a DI R E C CI Ó N D E G R U P O S 

V U L N E R A B L E S Y C O L O C A CI Ó N L A B O R A L S E L E C TI V A ( S e C L a S) r e mit e a l as 

1 2 5 L a DI R E C CI Ó N D E G R U P O S V U L N E R A B L E S Y C O L O C A CI Ó N L A B O R A L S E L E C TI V A, 
( á m bit o d e f u n ci o n a mi e nt o d el S e C L a S) n otifi c a al as pir a nt e, a tr a v és d e l a D E L E G A CI Ó N 
R E GI O N A L D E T R A B AJ O Y E M P L E O q u e c orr es p o n d a a s u d o mi cili o si est e p u e d e ll e v ar a d el a nt e 
l as t ar e a s d e u n tr a b aj a d or c o m p etiti v o. E n c a s o p o siti v o pr o c e d e a l a pr o m o ci ó n. D e l o c o ntr ari o l o 
as es or a y d eri v a a l as i n st a n ci as d el Tr a b aj o Pr ot e gi d o. 
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e m pr es as, c á m ar as e m pr es ari as y/ o p y m es a tr a v és d e l as p olíti c as i m pl e m e nt a d as d es d e 

l a S u bs e cr et ari a d e E m pl e o d el MI NI S T E RI O D E T R A B AJ O D E L A P R O VI N CI A D E 

B U E N O S AI R E S y a tr a v és d e l as 4 6 D E L E G A CI O N E S R E GI O N A L E S D E T R A B AJ O 

Y E M P L E O ; l a n ó mi n a d e l os p erfil es dis p o ni bl es s e g ú n L e y Nº 1 0. 5 9 2. 

Así, u n a v e z r e ci bi d os l os p erfil es, l a e m pr es a, c á m ar as e m pr es ari as y/ o p y m es p u e d e n 

a d q uirir l a pl a nill a d e i ns cri p ci ó n e n l a p á gi n a w e b d el Mi ni st eri o, 

w w w.tr a b aj o. g b a. g o v. ar , e n el Siti o S e C L a S o s oli cit arl a al r es p o ns a bl e d el S e C L a S e n l a 

D E L E G A CI O N R E GI O N A L D E T R A B AJ O Y E M P L E O q u e l e c orr e s p o n d a d o n d e 

c o nsi g n a l as c ar a ct erísti c as d el o l os p u est os r e q u eri d os. 

E v al u a d o el r e q u eri mi e nt o el S e C L a S pr o c e d e a l a b ús q u e d a e n s u b as e d e d at os p ar a d ar 

r es p u est a a di c h o p e di d o a l a br e v e d a d. D e s er n e c es ari o s e r e ali z a p or p art e d el e q ui p o 

e v al u a d or S e C L a S u n a visit a a l a e m pr es a a fi n d e r e ali z ar el a n á li sis d el o l os p u est os d e 

tr a b aj o a c u brir y l as c ar a ct erísti c as g e n er al es d e i nfr a estr u ct ur a d e l a e m pr es a. Est os 

el e m e nt os s o n v ari a bl es y d e gr a n i m p ort a n ci a p ar a u n a a d e c u a d a s el e c ci ó n d e as pir a nt es. 

U n a v e z s el e c ci o n a d o s , l a DI R E C CI Ó N D E G R U P O S V U L N ER A B L E S Y 

C O L O C A CI Ó N L A B O R A L S E L E C TI V A, ( S e C L a S) e n ví a l as e v al u a ci o n es d e l os 

p osi bl es c a n di d at os a o c u p ar e n el o l os p u est os. 

Fi n al m e nt e, c o n est e i nstr u m e nt o el i nt er es a d o d e l a c o ntr at a ci ó n d e P ers o n al r e ali z a l a 

e ntr e vist a l a b or al p ar a l a s el e c ci ó n d e c a n di d at os y u n a v e z el e gi d os i nf or m a al S e C L a S 

el o l os as pir a nt es a d esi g n ar. E n est a i nst a n ci a s e r e mitir á el e x p e di e nt e c orr es p o n di e nt e 

p ar a a gr e g ar el Alt a t e m pr a n a y/ o d o c u m e nt a ci ó n p erti n e nt e p ar a s u c o ntr at a ci ó n d e 

a c u er d o a l as n or m as est a bl e ci d as. 

1. 3 L os b e n efi ci os q u e a d q ui e r e n l as e m p r es as al c o nt r at a r u n t r a b aj a d o r c o n 

dis c a p a ci d a d e n l a P r o vi n ci a d e B u e n os Ai r es 

El S er vi ci o d e C ol o c a ci ó n L a b or al S el e cti v a ( S e C L as) q u e bri n d a l a Pr o vi n ci a d e B u e n os 

Air es, g ar a nti z a l a c a p a ci d a d y dis p osi ci ón d e l as p ers o n as dis c a p a cit a d as c o ntr at a d as . D e 

l a mi s m a f or m a, l os c o ntr at a nt es d e l as p ers o n as dis c a p a cit a d as p u e d e n g o z ar d e l os 

b e n efi ci os i m p ositi v os q u e est á n d et er mi n a d os p or l e y. 

J ust a m e nt e , l os b e n efi ci o s i m p ositi v os d e u n a e m pr es a p or ot or g ar e mpl e o a l as p ers o n as 

dis c a p a cit a d as; v a n d es d e u n 5 0 % d e d es c u e nt o e n el i m p u est o a l os i n gr es os br ut os 
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(i m p u est o pr o vi n ci al), h ast a u n 7 0 % d e d es c u e nt o e n el i m p u est o a l as g a n a n ci as 

(i m p u est o na ci o n al) ( d er e c h o al c ó m p ut o, a o p ci ó n d el c o ntri b u y e nt e, d e un a d e d u c ci ó n 

es p e ci al e n l a d et er mi n a ci ó n d el I m p u est o a l as g a n a n ci as o s o br e l os c a pit al es, 

e q ui v al e nt e al S E T E N T A P O R CI E N T O ( 7 0 %) d e l as r etri b u ci o n es c orr es p o n di e nt es al 

p ers o n al di s c a p a cit a d o e n c a d a p erí o d o fis c al) . 

A sí t a m bi é n, es p osi bl e u n d es c u e nt o d el 5 0 % e n l as c o ntri b u ci o n es p atr o n al es. L os 

d es c u e nt os s e r e ali z a n s o br e l a r e m u n er a ci ó n n o mi n al d el p ers o n al c o n dis c a p a ci d a d 

e m pl e a d o e n u n a e m pr es a. 

2. L a Ci u d a d A ut ó n o m a d e B u e n os Ai r es ( C A B A) 

E n l a Ci u d a d A ut ó n o m a d e B u e n os Air es, e xist e u n Ár e a d e Tr a b aj o q u e pr o m u e v e l a 

i n cl usi ó n l a b or al d e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d, t a nt o e n el á m bit o p ú bli c o c o m o 

pri v a d o. Asi mi s m o , s e pr o m u e v e l a p arti ci p a ci ó n d e p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d e n f eri as 

y m er c a d os d e l a Ci u d a d d e B u e n os Air es y l a a dj u di c a ci ó n d e p e q u e ñ os c o m er ci os , e n 

c u m pli mi e nt o d e l o est a bl e ci d o e n l a L e y N a ci o n al 2 4. 3 0 8. 

E n es e s e nti d o, l a Ci u d a d A ut ó n o m a d e B u e n os Air es, s o br e u n a pl a nt a d e ( 1 4 0. 0 0 0) 

a g e nt es, o c u p a alr e d e d or d e u n ( 3) p or ci e nt o , o s e a u n as ( 4. 2 0 0) p ers o n as dis c a p a cit a d as, 

c u a n d o t e n drí a q u e s u m ar ( 7. 0 0 0), y a q u e es l o e xi gi d o p or s u pr o pi a n or m ati v a 

est a bl e ci d a e n 1 9 9 6, y d e v e ni d a d el artí c ul o 4 3 d e l a C o nstit u ci ó n d e l a Ci u d a d 

A ut ó n o m a d e B u e n os Air es . L a mi s m a, e xi g e u n c u p o d el ( 5) p or ci e nt o d el p ers o n al 

p ú bli c o p ar a p ers o n as di s c a p a cit a d as ; e xi g e n ci a i g u al m e nt e r atifi c a d a p or l a l e y p ort e ñ a 

N ° 1 . 5 0 2, l a c u al, est a bl e ci ó u n pl a z o m á xi m o d e 5 a ñ os p ar a el c u m pli mi e nt o gr a d u al 

d el m a n d at o c o nstit u ci o n al. 1 2 6 

A m o d o d e ej e m pl o, cit o l o s ost e ni d o j uris pr u d e n ci al m e nt e p or l a C á m ar a d e 

A p el a ci o n es e n l o C o nt e n ci os o A d mi ni str ati v o Tri b ut ari a, d e l a Ci u d a d A ut ó n o m a d e 

B u e n os Air es, c u y a p art e p erti n e nt e s ost u v o: 

“ Es a cti vi d a d d el Tri b u n al, dil u ci d ar l a pr o c e d e n ci a d e l a a c ci ó n d e 

a m p ar o, q u e hi z o l u g ar el j u e z d e gr a d o, or d e n a n d o al G C B A q u e 

i n c or p or e al a ct or ( dis c a p a cit a d o a u diti v o) c o n c ar á ct er pri orit ari o e ntr e 

1 2 6 htt p:// w w w.l a n a ci ó n. c o m. ar/ 1 3 6 7 5 0 5 – pri ori d a d – l a b or al – a – dis c a p a cit a d o s, ( e n lí n e a) 
[ c o n s ult a d o 0 1/ 0 2/ 2 0 1 2]. 
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l os pri m er os c o ntr at os q u e s us cri b a p ar a c u brir u n p u est o d e e nf er m er o e n 

el H os pit al G e n er al d e A g u d os “ Fr a n cis c o S a nt oj a n ni ”. T a nt o d e l a 

D e cl ar a ci ó n U ni v ers al d e l o s D er e c h os H u m a n os, c o m o d e n u estr a 

C o nstit u ci ó n s ur g e el d er e c h o a n o s er dis cri mi n a d o, “ est a l a i g u al d a d d e 

o p ort u ni d a d es y p osi bili d a d es si n dis cri mi n a ci ó n al g u n a ”. “ L a Ci u d a d 

g ar a nti z a u n r é gi m e n d e e m pl e o p ú bli c o q u e as e g ur a l a est a bili d a d y 

c a p a cit a c i ó n d e s us a g e nt es, b as a d o e n l a i d o n ei d a d f u n ci o n al. S e 

r e c o n o c e n y or g a ni z a n l as c arr er as p or es p e ci ali d a d a l as q u e s e i n gr es a y 

pr o m o ci o n a p or c o n c urs o p ú bli c o a bi ert o. As e g ur a u n c u p o d el ( 5) p or 

ci e nt o d el p ers o n al p ar a l as p ers o n as c o n n e c esi d a d es e s p e ci al es, c o n 

i n c or p or a ci ó n gr a d u al e n l a f or m a q u e l a l e y d et er mi n e. E n t o d o c o ntr at o 

d e c o n c esi ó n d e s er vi ci os e n el s e ct or pri v a d o s e pr e v er á l a a pli c a ci ó n 

estri ct a d e est a dis p osi ci ó n ”. L a i g u al d a d d e l os d er e c h os f u n d a m e nt al es 

r es ult a c o nfi g ur a d a c o mo el i g u al d er e c h o d e t o d os a l a afir m a ci ó n y a l a 

t ut el a d e l a pr o pi a i d e nti d a d. L a C ort e h a s e ñ al a d o q u e el pri n ci pi o d e 

i g u al d a d es “ el d er e c h o a q u e n o s e est a bl e z c a n e x c e p ci o n es o pri vil e gi os 

q u e e x cl u y a n a u n os d e l o q u e s e c o n c e d e a otr os e n i g u al es 

cir c u nst a n ci as ”. El r e c o n o ci mi e nt o l e g al y c o n stit u ci o n al d e u n c u p o 

l a b or al p ar a dis c a p a cit a d os e n l a A d mi ni str a ci ó n P ú bli c a b ast a p ar a 

r e cl a m ar d et er mi n a d as pr est a ci o n es d e p art e d el Est a d o, e n s u p u est os e n 

q u e, c o m o e n a ut os, s e a d vi ert a s u i n c u m pli mi e nt o. 1 2 7 

Si n e m b ar g o , y a p es ar d e l a e xist e n ci a d e l a l e y p ort e ñ a N ° 1. 5 0 2 m e n ci o n a d a , l a c u al, 

d e b erí a h a b ers e c u m pli m e nt a d o a fi n es d el a ñ o 2 0 0 9 ; se s a n ci o n ó p ost eri or m e nt e l a l e y 

N ° 3. 2 3 0 q u e , pr orr o g ó l a a pli c a ci ó n d el c u p o d el (5 ) p or ci e nt o , pr o v o c a n d o u n a s eri e d e 

pr es e nt a ci o n es j u di ci al es, q u e l o gr ar o n s e nt e n ci as f a v or a bl es q u e d e b e n s er a pli c a d as p or 

el G o bi er n o d e l a Ci u d a d. 

E n es e s e nti d o , cit o a m o d o d e ej e m pl o, l o s ost e ni d o j uris pr u d e n ci al m e nt e p or l a C á m ar a 

d e A p el a ci o n es e n l o C o nt e n ci os o A d mi nistr ati v o Tri b ut ari a, d e l a Ci u d a d A ut ó n o m a d e 

B u e n os Air es, a tr a v és d e s u S al a II, el 2 2/ 0 4/ 2 0 1 1; l a c u al, e n u n i nt e nt o p or dis e ñ ar u n a 

es p e ci e d e pr o c e di mi e nt o q u e as e g ur e q u e l a A d mi nistr a ci ó n P ú bli c a L o c al r es p et e el 

1 2 7 C á m ar a e n l o C o n t e n ci o s o A d mi nistr ati v o y Tri b ut ari o d e l a Ci u d a d A ut ó n o m a d e Bs. As, 
( 3 0/ 0 8/ 2 0 0 6), “ M ar e c o s J uli o C es ar c/ G C B A s/ A m p ar o ( Art. 1 4 C C A B A) ”. 
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c u p o d el 5 p or ci e nt o d e e m pl e o p ar a p ers o n as dis c a p a cit a d as, c o n s a gr a d o e n l a 

C o nstit u ci ó n d e l a Ci u d a d A ut ó n o m a d e B u e n os Air es y q u e p or l a l e y p ort e ñ a N ° 1. 5 0 2 

d e bí a h a b ers e c u m pli m e nt a d o , c o m o diji m os a nt es, a fi n es d el a ñ o 2 0 0 9, es p e ci al m e nt e 

dij o: 

“ T o d o f u n ci o n ari o d e l o s P o d er es Ej e c uti v o, L e gisl ati v o y Ju di ci al d e l a 

Ci u d a d A ut ó n o m a d e B u e n os Air es q u e d es e e c o ntr at ar a u n e m pl e a d o, 

b aj o c u al q ui er m o d ali d a d y p ar a c u al q ui er p u est o e n l a A d mi ni str a ci ó n 

p ú bli c a, d e b e r á c o n s ult a r el R e gist r o Ofi ci al q u e a g r u p a a l as p e rs o n as 

dis c a p a cit a d as q u e b us c a n t r a b aj o, p ar a v erifi c ar si al g u n a d e est as 

p ers o n as ti e n e l a i d o n ei d a d p ar a o c u p ar el c ar g o q u e r e al m e nt e s e n e c esit a, 

y d arl e pri ori d a d p or s o br e otr os p ost ul a nt es al mis m o c ar g o a l a h or a d e l a 

d esi g n a ci ó n c orr es p o n di e nt e ”. 1 2 8 

I g u al m ent e , m ostr a m os l o r e v el a d o p or l a j usti ci a, c u a n d o s e m e n ci o n a a l as e m pr es as 

c o n c esi o n ari as d e s er vi ci os p ú bli c os; cit a n d o l o s ost e ni d o j uris pr u d e n ci al m e nt e p or el 

J u z g a d o d e Pri m er a I nst a n ci a e n l o C o nt e n ci os o A d mi ni str ati v o y Tri b ut ari o N ° 9 d e l a 

Ci u d a d A ut ó n o m a d e B u e n os Air es, e n el m es d e a bril d el a ñ o 2 0 0 9 1 2 9 , c u y a p art e 

p erti n e nt e t e xt u al m e nt e di c e: 

“l a e m pr es a C. L.I. B. A c o n c esi o n ari a d el S er vi ci o P ú bli c o d e Hi gi e n e 

Ur b a n a e n l a Ci u d a d A ut ó n o m a d e B u e n os Air es, d e b e r á – e n el pl a z o d e 

6 0 dí as – a d o pt ar l as m e di d as c o n cr et as y ef e cti v as t e n di e nt es a c u brir el 

c u p o e xi gi d o p or el artí c ul o 4 3 d e l a C o nstit u ci ó n P ort e ñ a y l a l e y N ° 

1. 5 0 2 ( c u p o d el 5 % p a r a dis c a p a cit a d os ), d e bi e n d o i nf or m ar 

r e g ul ar m e nt e al Tri b u n al el c u m pli mi e nt o gr a d u al d el i n gr es o d e p e rs o n as 

dis c a p a cit a d as d e a c u er d o a s u i d o n ei d a d y a m e di d a q u e s e pr o d u z c a n 

v a c a nt es ”. 1 3 0 

1 2 8 htt p:// w w w.l a n a ci ó n. c o m. ar/ 1 3 6 7 5 0 5 – pri ori d a d – l a b or al – a – dis c a p a cit a d o s, ( e n lí n e a) 
[ c o n s ult a d o 0 1/ 0 2/ 2 0 1 2]. 
1 2 9 Est e f u e u n o d e l o s pri m er o s f all o s q u e m e n ci o n a a l as e m pr es as c o n c e si o n ari as d e s er vi ci o s 
p ú bli c o s 
1 3 0 htt p: // w w w.r e di. or g. ar/i n d e x. p h p ( e n lí n e a) [ c o n s ult a d o 0 5/ 1 0/ 2 0 1 2]. 
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2. 1 El R e gist r o Ú ni c o L a b o r al d e As pi r a nt es c o n Dis c a p a ci d a d d e l a Ci u d a d 

A ut ó n o m a d e B u e n os Ai r es 

El R e gistr o Ú ni c o L a b or al d e As pir a nt es c o n Dis c a p a ci d a d a E m pl e o P ú bli c o ti e n e c o m o 

t ar e a pr o m o v er y f a v or e c er l a i ns er ci ó n l a b or al d e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d e n el 

á m bit o p ú bli c o y e m pr es as c o n c esi o n ari as t al c o m o l o dis p o n e l a L e y P ort e ñ a N ° 1. 5 0 2. 

Pri n ci p al m e nt e a ct ú a a p artir d e l os r e q u eri mi e nt o s q u e ll e v a n a c a b o l as r e p arti ci o n es d el 

g o bi er n o y l as e m pr es as pri v a d as c o m pr o m eti d as. Pr e cis a m e nt e , u n e q ui p o 

i nt er dis ci pli n ari o (t er a pist as o c u p a ci o n al es) r e ali z a el a n áli sis d e p u est os a c u brir, p ar a 

q u e l u e g o d e u n pr o c e s o d e b ús q u e d a y s el e c ci ó n d e as pir a nt es e n el R e gistr o, s e 

d et er mi n e u n a t er n a d e s oli cit a nt es p ar a s er e v al u a d os p or l a p ers o n a q u e pr o b a bl e m e nt e 

s e a s u e m pl e a d or. L as p ers o n as dis c a p a cit a d as i nt er es a d as p u e d e n a n ot ars e e n l a p á gi n a 

w e b ( w w w. a c c esi bl e. b u e n os air es. g o b. ar). 

Asi mi s m o, s e pr o m u e v e el a c c es o a l a e d u c a ci ó n t er ci ari a y u ni v ersit ari a, l a f or m a ci ó n 

pr of esi o n al y l a c a p a cit a ci ó n d e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d; pr o c ur a n d o esti m ul ar el 

i n gr es o, p er m a n e n ci a y fi n ali z a ci ó n d e l as mis m as e n l as c arr er as u ni v ersit ari as, 

pr of es or a d os, t e c ni c at u r as y otr os est u di os d e gr a d o. 

2. 2 P r o g r a m as d e E m pl e o p a r a l as P e rs o n as c o n Dis c a p a ci d a d e n l a Ci u d a d 

A ut ó n o m a d e B u e n os Ai r es 

E n l a Ci u d a d d e B u e n os Air es, y d e a c u er d o a l a n or m ati v a e xist e nt e ( L e y N ° 1. 8 9 2/ 0 5, 

D e cr et o 1. 1 1 7/ 0 7 y R es ol u ci ó n S S T R . 2. 5 9 2/ 0 8 ), s e ot or g a n b e n efi ci os p ar a l a 

c o ntr at a ci ó n d e m uj er es q u e n o p os e a n e m pl e o al g u n o, si e m pr e q u e s e a n m a y or es d e 1 8 

a ñ os. E n es e s e nti d o, s e pr e v é u n i n c e nti v o e n di n er o p or ú ni c a v e z c u a n d o l a m uj er 

tr a b aj a d or a h a y a s u p er a d o el p erí o d o d e pr u e b a; m o n t o q u e s e d u pli c a si l a m uj e r p os e e 

al g u n a dis c a p a ci d a d . D e l a mi s m a f or m a , l a pr o pi a l e y ot or g a u n s u bsi di o d el 2 5 p or 

ci e nt o d e l a r e m u n er a ci ó n b ási c a d el C o n v e ni o C ol e cti v o d e Tr a b aj o , c o n d ur a ci ó n d e u n 

a ñ o d es d e l a f e c h a d e i n gr es o al e m pl e o d e l a m uj er. Est e s u b si di o as ci e n d e al 5 0 p o r 

ci e nt o e n c as o d e q u e l a m uj e r p os e a u n a dis c a p a ci d a d. 

T a m bi é n, e n l a Ci u d a d d e B u e n os Air es, l a n or m ati v a e xist e nt e ( L e y 2. 3 5 2, D e cr et o 

1. 7 1 4/ 0 7 y R es ol u ci ó n S S T R. 2. 5 9 3/ 0 8) d et er mi n a u n a s eri e d e b e n efi ci os p ar a l a 

c o ntr at a ci ó n d e p ers o n as si n e m pl e o m a y or es d e 4 5 a ñ os, e n d o n d e el e m pl e a d or q u e l es 
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ot or g u e tr a b aj o, t e n dr á u n s u bsi di o e q ui v al e nt e al 1 5 p or ci e nt o d el s al ari o mí ni m o vit al y 

m ó vil. El mis m o as c e n d e r á al 3 0 p o r ci e nt o e n el s u p u est o d e q u e l a p e rs o n a  m a y o r 

d e 4 5 a ñ os s e a dis c a p a cit a d a . Asi mi s m o, es b u e n o r ef er e n ci ar q u e e l R e gistr o d e 

As pir a nt es p ar a P e q u e ñ o s C o m er ci os pr o m u e v e el ej er ci ci o d el d er e c h o al e m pl e o p or 

c u e nt a pr o pi a d e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d . 

3. L a s P r o vi n ci as d e S a nt a F e, C ó r d o b a y M e n d o z a 

3. 1 L a P r o vi n ci a d e S a nt a F e 

E n l a Pr o vi n ci a d e S a nt a F e , n os e n c o ntr a m os c o n l a l e y pr o vi n ci al N ° 9. 3 2 5 ( m o difi c a d a 

p or l a l e y N ° 1 1. 5 1 8) – Sist e m a d e Pr ot e c ci ó n I nt e gr al d e l as P ers o n as Di s c a p a cit a d as – 

q u e b us c a es e n ci al m e nt e, n e utr ali z ar l a d es v e nt aj a q u e pr o v o c a l a dis c a p a ci d a d e n l as 

p ers o n as, a l os ef e ct os d e d arl e o p o rt u ni d a d es m e di a nt e s u esf u er z o y d e s e m p e ñ ar e n l a 

c o m u ni d a d u n r ol e q ui v al e nt e al r est o d e l as p ers o n as. 

E n es e or d e n , l a l e gisl a ci ó n est a bl e c e q u e, s er á el Mi ni st eri o d e S al u d d e l a Pr o vi n ci a ( a 

tr a v és d e l a Dir e c ci ó n G e n er al d e R e h a bilit a ci ó n) l a q u e a d e m ás d e c ertifi c ar l a 

e xist e n ci a d e l a dis c a p a ci d a d; i n di c ar á asi mis m o, t e ni e n d o e n c u e nt a l a p ers o n ali d a d y 

a nt e c e d e nt es d el af e ct a d o, q u e ti p o d e a cti vi d a d l a b or al o pr of esi o n al p u e d e d es e m p e ñ ar. 

D el mi s m o m o d o , el Est a d o Pr o vi n ci al pr est ar á a l os mi s m os, l os s er vi ci os d e f or m a ci ó n 

pr of esi o n al, l a b or al y l as b e c as y s u bsi di os q u e s e a n n e c es ari os p ar a f a cilit ar s u a cti vi d a d 

l a b or al.1 3 1 

T a m bi é n, p or l e y d el G o bi er n o Pr o vi n ci a l, es o bli g at ori o o c u p ar e n el Est a d o Pr o vi n ci al, 

s us or g a nis m os d es c e ntr ali z a d os o a ut ár q ui c os, e nt es p ú bli c os n o est at al es y e m pr es as d el 

e st a d o, a p ers o n as dis c a p a cit a d as q u e r e ú n a n c o n di ci o n es d e i d o n ei d a d p ar a el c ar g o e n 

pr o p or ci ó n pr ef er e nt e m e nt e n o i nf eri or al c u atr o ( 4) p or ci e nt o d e l a t ot ali d a d d e s u 

p ers o n al. 1 3 2 El d es e m p e ñ o d e d et er mi n a d a t ar e a p or p art e d e l as p ers o n as dis c a p a cit a d as 

es a ut ori z a d o y fis c ali z a d o p or el Mi nist eri o d e S al u d Pr o vi n ci al. 1 3 3 

1 3 1 Arts. 3 y 4 d e l a L e y d e l a Pr o vi n ci a d e S a nt a F e N ° l 1. 5 1 8 
1 3 2 D el c u at r o p or ci e nt o est a bl e ci d o, d e b e d ar s e u n a pr ef er e n ci a d el u n o ( 1) p or ci e nt o p ar a e m pl e o d e 
n o vi d e nt es ( D e cr et o N ° 4 4 5 8 d el 2 6/ 1 2/ 8 4) 
1 3 3 Arts. 8 y 9 d e l a L e y d e l a Pr o vi n ci a d e S a nt a F e N ° 9. 3 2 5 , m o difi c a d a p or l a L e y N ° 1 1. 5 1 8 
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A m o d o d e ej e m pl o, m e g ust arí a m e n ci o n ar l o s ost e ni d o p or l a J usti ci a L a b or al d e l a 

Pr o vi n ci a d e S a nt a f e, e n l a c a us a c ar at ul a d a: “ T ol e d o, L u ci a n o A. c/ P r o vi n ci a d e 

S a nt a F e y Ot r o ” d e l a C á m ar a d e A p el a ci o n es e n l o L a b or al d e l a Pr o vi n ci a d e S a nt a 

F e., S al a II, d el 2 6/ 0 4/ 2 0 0 7, c u y a p art e p erti n e n t e di c e: 

“ El Est a d o, e n l a es p e ci e el Est a d o Pr o vi n ci al, s uj et o p asi v o d e l a 

i n m e di at a or d e n d el l e gisl a d or t a nt o l o c al c u a nt o c o nstit u ci o n al, n o p u e d e 

i n v o c ar el i n c u m pli mi e nt o o f alt a d e c o n di ci o n e s d e a pli c a bili d a d d e l a 

n or m a, c u a n d o es d el c as o q u e l a c r e a ci ó n d e l as v a c a nt es – e n o r d e n d el 

4 % p r o p o r ci o n al e n c a d a r a m a d e l a a d mi nist r a ci ó n s e g ú n el d e c r et o 

r e gl a m e nt a ri o N ° 4. 4 5 8/ 8 4 – est a b a a s u p r o pi o c a r g o d e f o r m a 

i m p e r ati v a, c r e a ci ó n q u e n o h u b o c u m pli d o a p es a r d e h a b e r 

t r a n s c u r ri d o m ás d e u n c u a rt o d e si gl o d e l a s a n ci ó n d e l a n o r m a y 

c asi d os l u st r os d es d e q u e a q u el c o nt e ni d o h a p as a d o a t e n e r j e r a r q uí a 

c o n stit u ci o n al … … …. D e b e d est a c ars e q u e el m a n d at o l e g al i m p u est o p or 

el art. 8 d e l a l e y N ° 9. 5 2 3 n o c o nti e n e c o n di ci o n a mi e nt o d e ni n g u n a 

n at ur al e z a, ni t a m p o c o el d e cr et o r e gl a m e nt ari o cit a d o l o i m p o n e al h a c er 

r ef er e n ci a al artí c ul o e n c u esti ó n. [ … …..]. A c e pt ar l o c o ntr ari o, est o es, 

q u e el c u m pli mi e nt o d e l a n or m a e x pr es a d el artí c ul o 8 est u vi er e 

c o n di ci o n a d o a l a cr e a ci ó n d el c ar g o – or d e n d el l e gisl a d or q u e n o s e 

c u m pli ó – o a l a af e ct a ci ó n pr es u p u est ari a, tr a nsf or m arí a l a i m p er ati vi d a d 

d e l a l e y e n a bstr a ct a o v a c u a d e c o nt e ni d o; o di c h o d e otr a m a n er a, 

b ast arí a q u e el p o d er a d mi nistr a d or n o c o n cr et ar a l a af e ct a ci ó n 

pr es u p u est ari a p ar a d es a cti v ar el m a n d at o l e g al e i n c u m plir d e f or m a cl ar a 

c o n l a n or m ati v a c o nstit u ci o n al ”. 1 3 4 

P or otr o l a d o , l a l e gisl a ci ó n r e c al c a q u e, e n t o d os l os c as os e n q u e s e c o n c e d a u ot or g u e 

el us o d e bi e n es d el d o mi ni o p ú bli c o o pri v a d o d el Est a d o Pr o vi n ci al, p ar a l a e x pl o t a ci ó n 

d e c o m er ci os, s er vi ci os y c u al q ui er otr a a cti vi d a d, s e d ar á pri ori d a d a l as p ers o n as 

dis c a p a cit a d as q u e est é n e n c o n di ci o n es d e d es e m p e ñ ars e e n t al es a cti vi d a d es, si e m pr e 

q u e l as ati e n d a n p ers o n al m e nt e, a u n c u a n d o p ar a ell o n e c esit e n d el o c asi o n al a u xili o d e 

t er c er os. 

1 3 4 C á m ar a d e A p el a ci o n es d el Tr a b aj o d e l a Pr o vi n ci a d e S a nt a F e., S al a II ( 2 6/ 0 4/ 2 0 0 7), “ T ol e d o, 
L u ci a n o A. c/ Pr o vi n ci a d e S a nt a F e y otr o ”. 
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I g u al m e nt e, l a l e gisl a ci ó n e x pli c a q u e, est a pri ori d a d t a m bi é n l a t e n dr á n l as i nstit u ci o n es 

pri v a d as si n fi n es d e l u cr o , d e di c a d as a l a at e n ci ó n d e p ers o n as c o n di s c a p a ci d a d y/ o 

e m pr es as c o nf or m a d as c o n l os mi s m os. 1 3 5 Est e c as o, d e p or s í m u y i nt er es a nt e, es 

r e p etiti v o d e al g u n as l e gisl a ci o n es pr o vi n ci al es q u e r e g ul a n l o mi s m o ( c as o l e y 5. 0 4 1 d e 

l a Pr o vi n ci a d e M e n d o z a); s e ñ al a n d o a d e m ás, q u e t a m bi é n l os e nt es a ut ár q ui c os o 

d es c e ntr ali z a d os y l as e m pr es as d el Est a d o P r o vi n ci al d e b er á n t e ner el mi s m o crit eri o e n 

t o d os l os c as os e n q u e s e c o n c e d a u ot or g u e el us o d e l os i n m u e bl es q u e l es p ert e n e z c a n ; 

si e n d o i m p ort a nt e q u e s e l es d é pri ori d a d a l os T all er es Pr ot e gi d os d e Pr o d u c ci ó n ( c u y a 

pl a nt a est á i nt e gr a d a c o n tr a b aj a d or es dis c a p a cit a d os (V er C a pít ul o I V) e n t o d a pr o visi ó n 

q u e d e b a h a c ers e al Est a d o Pr o vi n ci al . 

D e l a mi s m a m a n er a, n o p o d e m os d ej ar d e m e n ci o n ar l os b e n efi ci os q u e a d q ui er e n l os 

e m pr es ari os al c o ntr at ar a tr a b aj a d or es c o n dis c a p a ci d a d e n l a Pr o vi n ci a d e S a nt a f e. 

Pr e cis a m e n t e, l os b e n efi ci os i m p ositi v os d e u n a e m pr es a p or ot or g ar e m pl e o a l as 

p ers o n as dis c a p a cit a d as; v a n d es d e u n a d e d u c ci ó n es p e ci al e n l a b as e i m p o ni bl e d el 

i m p u est o a l os i n gr es os br ut os e q ui v al e nt e al ci e n p or ci e nt o 1 0 0 % d e l a s r etri b u ci o n es 

c orr es p o n di e nt es al p er s o n al dis c a p a cit a d o e n c a d a p erí o d o fis c al 1 3 6 , u n 7 0 % d e 

d es c u e nt o e n el i m p u est o a l as g a n a n ci as ( d er e c h o al c ó m p ut o, a o p ci ó n d el 

c o ntri b u y e nt e, d e u n a d e d u c ci ó n es p e ci al e n l a d et er mi n a ci ó n d el I m p u est o a l as 

g a n a n ci as o s o br e l os c a pit al es, e q ui v al e nt e al s et e nt a p or ci e nt o ( 7 0 %) d e l as 

r etri b u ci o n es c orr es p o n di e nt es al p ers o n al dis c a p a cit a d o e n c a d a p erí o d o fis c al) , y h ast a 

u n a r e d u c ci ó n e n l as c o ntri b u ci o n es p atr o n al es d el ci n c u e nt a p or ci e nt o ( 5 0 %) d ur a nt e u n 

p erí o d o d e d o c e ( 1 2) m es es . E n est os últi m os d os c as os , s e tr at a d e u n b e n efi ci o d e 

al c a n c e n a ci o n al, q u e i n cl u y e a t o d as l as Pr o vi n ci as Ar g e nti n as, c o m o s e r efiri ó e n el 

s u p u est o d e l a Pr o vi n ci a d e B u e n os Air es. N o o bst a nt e , n os p ar e c e m u y i m p ort a nt e, l a 

d e d u c ci ó n es p e ci al e n l a ba s e i m p o ni bl e d el i m p u est o a l os i n gr es os br ut os d e l a 

Pr o vi n ci a d e S a nt a F e , c o m o l a m ás tr as c e n d e nt e, d e t o d as l as Pr o vi n ci as Ar g e nti n as. 

3. 1 . a. P r o g r a m a S a nt a F e i n cl u si v a 

El pr o gr a m a S a nt a F e i n cl usi v a q u e c o nt e m pl a a l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d, pr et e n d e 

f ort al e c er l os es p a ci os d e di ál o g os y c o n c ert a ci ó n p ú bli c os – pri v a d os, bri n d a n d o u n a 

1 3 5 Art. 1 1 d e l a L e y d e l a Pr o vi n ci a d e S a nt a F e N ° 1 1. 5 1 8 
1 3 6 Art. 2 1 d e l a L e y d e l a Pr o vi n ci a d e S a nt a F e N ° 9. 3 2 5 
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v er d a d er a c a p a cit a ci ó n l a b or al b ási c a e n ofi ci os y s er vi ci os; as es or ar e n pr o gr a m as y 

p olíti c as e m pr es ari al es i n cl usi v as; y a c ci o n ar p or el c u m pli mi e nt o d e l a l e y d e c u p o p ar a 

l a i ns er ci ó n l a b or al d e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d. A ct u al m e nt e, m ás d e v ei nt e ( 2 0) 

e m pr es as e n l a Pr o vi n ci a d e S a nt a F e, d es d e el m es d e n o vi e m br e d e 2 0 1 3, tr a b aj a n e n el 

pl a n o p er ati v o S a nt a F e i n cl usi v a. A m o d o d e ej e m pl o, e m pr es as c o m o C ar g ill, F e d er a d a 

S al u d, C at eri n g G o ur m et, e ntr e otr as, y a h a n a v a n z a d o e n l a i n c or p or a ci ó n d e p ers o n as 

c o n dis c a p a ci d a d. 1 3 7 P or l o t a nt o, s erí a i m p ort a nt e l a c o nti n u a ci ó n d e est e pr o gr a m a; e n 

l a m e di d a, e n q u e s e a d vi ert e u n a m a y or p arti ci p a ci ó n d el s e ct or pri va d o e n l a 

i n c or p or a ci ó n l a b or al d e est e c ol e cti v o d e p ers o n a s. 

3. 2 L a P r o vi n ci a d e C ó r d o b a 

L a P r o vi n ci a d e C ór d o b a, s e g ú n el últi m o c e ns o r e ali z a d o e n el a ñ o 2 0 1 0, te n drí a 

a pr o xi m a d a m e nt e 4 0 2. 5 0 0 p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d 1 3 8 ; si n e m b ar g o, n o es p osi bl e 

d et er mi n ar el n ú m er o d e p ers o n as dis c a p a cit a d as q u e tr a b aj a n e n el á m bit o pri v a d o o e n 

el est a d o pr o vi n ci al, b ási c a m e nt e p or q u e n o e xist e u n r e gistr o e n es e s e nti d o. 

C o m o al g o i m p ort a nt e d e d est a c ar, es u n a d e l as Pr o vi n ci as q u e h a i n c or p or a d o e n s u 

C o nstit u c i ó n, l a pr o bl e m áti c a d e l as p ers o n as dis c a p a cit a d as, es p e ci al m e nt e e n l o q u e s e 

r efi er e a tr a b aj o y e m pl e o. J ust a m e nt e, l a mi s m a C o nstit u ci ó n d e l a Pr o vi n ci a d e 

C ór d o b a, e x pr es a el “ d er e c h o q u e ti e n e n l as p ers o n as dis c a p a cit a d as a o bt e n er l a 

pr ot e c ci ó n i nt e gr al d el Est a d o q u e a b ar q u e l a pr e v e n ci ó n, asist e n ci a, r e h a bilit a ci ó n, 

e d u c a ci ó n, c a p a cit a ci ó n, i ns er ci ó n e n l a vi d a s o ci al, y a l a pr o m o ci ó n d e p olíti c as 

t e n di e nt es a l a t o m a d e c o n ci e n ci a d e l a s o ci e d a d r es p e ct o d e l o s d e b er es d e 
1 3 9 s oli d ari d a d ” . 

E n es e s e nti d o, l a l e y pr o vi n ci al N ° 8. 8 3 4 m o difi c at ori a d e l a l e y 5. 6 2 4, o bli g a al Est a d o 

Pr o vi n ci al , a d esti n ar a l a s p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d , el ( 5 % ) p or ci e nt o (p or c e nt aj e m ás 

el e v a d o q u e b u e n a p art e d el r est o d e l as Pr o vi n ci a s y d el pr o pi o Est a d o N a ci o n al) d e l os 

c ar g os, e n t o d as s us r e p arti ci o n es, e m pr es as y or g a nis m os a ut ár q ui c os o 

d es c e ntr ali z a d os. T a m bi é n , l a l e gisl a ci ó n c or d o b es a, est a bl e c e, q u e s e d e b e n r es er v ar 

1 3 7 htt p: // g o bi er n o.s a nt af e. g o v. ar/ pr e n s a/ mit e m pl at e. p h p ?i d n oti ci a, ( e n lí n e a) [ c o n s ult a d o 1 0/ 0 9/ 2 0 1 4]. 
1 3 8 htt p: // w w w.l a v o z. c o m. ar/ ci u d a d a n o s/ el est a d o n o c u m pl e c o n el c u p o l a b or al d e dis c a p a cit a d o s, 
(e n lí n e a) [ c o n s ult a d o 0 6 / 01 / 2 0 16 ]. 
1 3 9 Art. 2 7 d e l a C o n stit u ci ó n d e l a Pr o vi n ci a d e C ór d o b a 
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c ar g os p ar a s er c u bi ert os p or p ers o n as n o vi d e nt es e n l a a d mi nistr a ci ó n p ú bli c a y 

e m pr es as d el Est a d o, e n l a pr o p or ci ó n q u e est a bl e z c a l a r e gl a m e nt a ci ó n 1 4 0 (e n r e ali d a d, 

est e c ol e cti v o d e p ers o n a s, e ntr arí a e n el p or c e nt aj e d el ( 5 % ) p or ci e nt o q u e est a bl e c e l a 

l e y pr o vi n ci al 8. 8 3 4, y a q u e s e tr at a d e u n a n or m ati v a q u e f u e s a n ci o n a d a e n el a ñ o 

1 9 6 4) . Si n e m b ar g o , y al i g u al q u e e n otr as pr o vi n ci as, s o n m u y p o c os l os or g a nis m os d el 

est a d o q u e c u m pl e n c o n el c u p o l e g al. 

P or otr o l a d o, la l e y pr o vi n ci al N ° 7. 8 2 0 q u e d at a d el m es d e o ct u br e d e 1 9 9 0 , est a bl e c e 

q u e , el B a n c o S o ci al d e l a Pr o vi n ci a d e C ór d o b a, d e b e pri ori z ar el ot or g a mi e nt o d e 

c o n c esi o n es p ar a l a e x pl ot a ci ó n d e a g e n ci as d e Q ui ni el a, P R O D E, Bi n g o y/ o n ú m er os d e 

L ot erí a a l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d ; si e n d o el Mi ni st eri o d e A c ci ó n S o ci al d e l a 

Pr o vi n ci a, el q u e d e b e pr o p or ci o n ar m e di a nt e s u bsi di os r ei nt e gr a bl es, l os m o nt os 

s ufi ci e nt es, a l os b e n efi ci ari os d e est a l e y, p ar a c u brir l as e xi g e n ci as l e g al es d el B a n c o 

S o ci al d e l a Pr o vi n ci a d e C ór d o b a, p ar a el ot or g a mi e nt o d e l as c o n c esi o n es d e l as 

A g e n ci as 1 4 1 . 

E n es e s e nti d o, y e n c u m pli mi e n t o d e es a n or m ati v a l e g al ( art. 1 °); s erí a l a pr o pi a L ot erí a 

d e C ór d o b a, l a q u e d e b e i nstit uir u n sist e m a q u e f a cilit e a l as p ers o n as dis c a p a cit a d as y/ o 

i nstit u ci o n es d esti n a d as a l a pr ot e c ci ó n d e l as mi s m as, l a e x pl ot a ci ó n d e A g e n ci as d e 

Q ui ni el a, P R O D E y / o V e nt a d e N ú m er os d e L ot erí a. 

Fi n al m e nt e, l a l e y a gr e g a e ntr e s us b e n efi ci ari os a Es c u el as d e E ns e ñ a n z a p ar a 

Dis c a p a cit a d os e I nstit ut os d e R e h a bilit a ci ó n y Asist e n ci a al Dis c a p a cit a d o, q u e p os e a n 

p ers o n erí a j urí di c a ( Art. 5º) y f a mili ar es dir e ct os si e m p r e q u e el dis c a p a cit a d o s e 

e n c u e ntr e a s u e x cl usi v o c ar g o ( Art. 6º). 

3. 2 . a . D e c r et o d el P o d e r Ej e c uti v o P r o vi n ci al N ° 1 3 5 7/ 1 1 ( P r o g r a m a S o y C a p a z ) y 

el P r o g r a m a d e A c c es o a M ej o r es O p o rt u ni d a d es d e E m pl e o p a r a P e rs o n as c o n 

Dis c a p a ci d a d e n l a P r o vi n ci a d e C ó r d o b a 

El D e cr et o 1 3 5 7/ 1 1 d el P o d er Ej e c uti v o d e l a Pr o vi n ci a d e C ór d o b a , g esti o n a el 

P R O G R A M A S O Y C A P A Z, a tr a v és d el c u al, s e pr o c ur a pr o m o v er l a i n cl usi ó n l a b or al 

d e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d. 

1 4 0 Art. 1 ° d e l a l e y d e l a Pr o vi n ci a d e C ór d o b a N ° 4. 7 6 7 
1 4 1 Art. 7 ° d e l a l e y d e l a Pr o vi n ci a d e C ór d o b a N ° 7. 8 2 0 
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Est e pr o gr a m a s e f u n d a e n l os artí c ul os 2 3, 2 7 y 5 4 d e l a C o nstit u ci ó n d e l a Pr o vi n ci a d e 

C ór d o b a, y e n l a L e y N a ci o n al N ° 2 6. 3 7 8, q u e r atifi c a l a a d h esi ó n a l a C o n v e n ci ó n 

I nt er n a ci o n al s o br e l os D er e c h os d e l as P ers o n as c o n Dis c a p a ci d a d, pri n ci p al m e nt e e n l o 

r ef er e nt e a tr a b aj o y e m pl e o. 

El mi s m o, b us c a e sti m ul ar y a p o y ar u n a m a y or c o ntr at a ci ó n d e p ers o n as c o n 

dis c a p a ci d a d e n el m er c a d o d e tr a b aj o , pr o m o v er l a s u p er a ci ó n d e a ptit u d es, l as 

c o m p et e n ci as y a ctit u d es d e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d d e a c u er d o a l o s i m p osi ci o n es 

d e l os m er c a d os l a b or al e s l o c al es. 

Ti e n e tr es lí n e as d e a c ci ó n: a) El n e x o q u e ti e n e l a p ers o n a c o n dis c a p a ci d a d c o n l a 

ofi ci n a d e ori e nt a ci ó n e i nt er m e di a ci ó n l a b or al p ar a l as mi s m as; b) B e c as d e a d a pt a ci ó n y 

a pr est a mi e nt o l a b or al p ar a p ers o n as dis c a p a cit a d as e n e m pr es as e i nstit u ci o n es d e l a 

s o ci e d a d ci vil, a m o d o d e c a p a cit a ci ó n e n s er vi ci o y pr á cti c as c alifi c a nt es y; c) S u bsi di o 

estí m ul o a e m pr es as ( a y u d a e c o n ó mi c a n o r e m u n er ati v a) q u e i n c e nti v e n b aj o l a f or m a d e 

c o ntr at o d e tr a b aj o p or ti e m p o i n d et er mi n a d o l a i n c or p or a ci ó n d e p ers o n as 

dis c a p a cit a d as. L a a ut ori d a d d e a pli c a ci ó n es l a Dir e c ci ó n Pr o vi n ci al d e Dis c a p a ci d a d d e 

l a Pr o vi n ci a. 

P or otr o l a d o, el “ Pr o gr a m a d e A c c es o a M ej or es O p ort u ni d a d es d e E m pl e o p ar a 

P ers o n as c o n Dis c a p a ci d a d ”, q u e s e c o m e n z ó a i m pl e m e nt ar e n l a Pr o vi n ci a d e C ór d o b a 

a m e di a d os d el a ñ o 2 0 1 3, c u e nt a c o n u n fi n a n ci a mi e nt o es p e ci al d el BI D ( B a n c o 

I nt er a m eri c a n o d e D es arr oll o). S u fi n ali d a d es q u e s e as u m a el c o m pr o mis o d e 

s e nsi bili z ar y pr o m o v er c o n ci e n ci a s o ci al y l a b or al e n t o d as l as e m pr es as as o ci a d as a l a 

U ni ó n I n d ustri al d e C ór d o b a a c er c a d e l as p osi bili d a d es l a b or al es d e l a s p ers o n as c o n 

dis c a p a ci d a d. D e es a m a n er a , s e vis u ali z a l as n e c esi d a d es q u e ti e n e u n a e m pr es a y s e 

tr at a d e pr o p or ci o n arl e s p ers o n as q u e s e a n a pt as p ar a c u brirl as. L o s or g a nis m os 

r es p ons a bl es d el mi s m o s o n : L a A g e n ci a d e Pr o m o ci ó n d e E m pl e o y F or m a ci ó n 

Pr of esi o n al d e l a Pr o vi n ci a, l a U ni ó n I n d ustri al d e C ór d o b a ( UI C) y l a F u n d a ci ó n S o ci al 

A pli c a d a al Tr a b aj o ( F us at) . 

E n es a lí n e a, l as e m pr es as q u e e m pl e e n p ers o n as dis c a p a cit a d as c o nt ar á n c o n l a 

e xi mi ci ó n d el 5 0 p or ci e nt o d e l as c o ntri b u ci o n es p atr o n al es ; a d e m ás d e l a d e d u c ci ó n 

es p e ci al e n l a d et er mi n a ci ó n d el I m p u est o a l as g a n a n ci as o s o br e l os c a pit al es, 

e q ui v al e nt e al 7 0 p or ci e nt o d e l as r etri b u ci o n es c orr es p o n di e nt es al p ers o n al 
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d is c a p a cit a d o e n c a d a p erí o d o fis c al ( b e n efi ci o d e al c a n c e n a ci o n al). Asi mis m o, l a mis m a 

l e gisl a ci ó n c or d o b es a, e st a bl e c e q u e el est a d o , d e b e pri ori z a r l a c o m pr a d e i ns u m os a 

a q u ell as e m pr es as q u e c o ntr at e n p ers o n as dis c a p a cit a d as; u n a r e g ul a ci ó n n or m ati v a m u y 

efi c a z, p ar a l o gr ar q u e l a s e m pr es as c o ntr at e n a e st e c o nj u nt o d e p ers o n as q u e n e c esit a n 

e m pl e o ur g e nt e m e nt e . 

3. 3 L a P r o vi n ci a d e M e n d o z a y l a n e c es a ri a m o difi c a ci ó n d e l a L e y N ° 5. 0 4 1 

L a l e y pr o vi n ci al N ° 5. 0 4 1 y s u d e cr et o r e gl a m e nt ari o N ° 2. 5 4 1 d e l a ñ o 1 9 8 8, r e g ul a n e n 

l a P r o vi n ci a d e M e n d o z a, l os d er e c h os d e l as p ers o n as dis c a p a cit a d as; e xisti e n d o e n 

di c h a r e g ul a ci ó n n or m ati v a, u n c a pít ul o es p e ci al r ef eri d o al r é gi m e n l e g al l a b or al q u e 

c o m pr e n d e a l as mis m as, y q u e di c e l o si g ui e nt e: 

A. El artí c ul o 3 ° d e l a l e y N ° 5. 0 4 1 s e ñ al a q u e: 

“l a c ertifi c a ci ó n d e dis c a p a ci d a d, s u n at ur al e z a y gr a d o, p osi bili d a d es d e 

r e h a bilit a ci ó n d el af e ct a d o; así c o m o l a i n di c a ci ó n d el ti p o d e a cti vi d a d 

pr of esi o n al o l a b or al q u e p u e d e d es e m p e ñ ar, s er á ef e ct u a d o p or u n a j u nt a 

c alifi c a d or a es p e ci al d e p e n di e nt e d e l a Dir e c ci ó n Pr o vi n ci al d e Asist e n ci a 

I nt e gr al d el Dis c a p a cit a d o ”. 

E n es e or d e n, l a mi s m a n or m ati v a d es cri pt a, t a m bi é n s e ñ al a q u e: “t o d os l os d at os e 

i nf or m a ci o n es q u e t e n g a n q u e v er c o n el est a d o d el dis c a p a cit a d o, d e ber á n s er 

c o nsi g n a d os e n el R e gistr o Ú ni c o d el Dis c a p a cit a d o d e p e n di e nt e d e l a Dir e c ci ó n 

Pr o vi n ci al d e Dis c a p a ci d a d ”. 

A m o d o d e críti c a r a ci o n al, e nt e n d e m os q u e l a n or m ati v a a nt eri or, n o c o nt e m pl a l a 

i m p ort a n ci a q u e i m pli c a u n a v er d a d er a a ct u ali z a ci ó n d e l os d at os c o nf e c ci o n a d os e n el 

R e gistr o m e n ci o n a d o ; cir c u nst a n ci a q u e d e b erí a est ar a c ar g o d e l a j u nt a c alifi c a d or a 

es p e ci al q u e m e n ci o n a el mis m o artí c ul o d e l a l e y pr o vi n ci al 5. 0 4 1. 

I g u al m e nt e, y m ás all á d e l a e xist e n ci a d e u n R e gistr o Ú ni c o q u e c o nt e n g a l os d at os e 

i nf or m a ci o n es q u e h a c e n al est a d o d el dis c a p a cit a d o. C r e e m os q u e es n e c e s ari o, n o s ol o 

e n l a Pr o vi n ci a d e M e n d o z a; si n o, e n v ari a s juris di c ci o n es d e n u estr o p aís; l a 

i m pl e m e nt a ci ó n d e l os d e n o mi n a d os R e gistr o s L a b or al es Ú ni c o s d e A s pir a nt es c o n 

Dis c a p a ci d a d, a l os ef e ct os d e q u e s e c o nt e n g a a t o d os a q u ell os q u e as pir a n a o bt e n er u n 

e m pl e o e n l a j uris di c ci ó n d e los est a d o s pr o vi n ci al es y e n el pr o pi o á m bit o pri v a d o . 
9 7 



 

 

          

             

     

              

            

             

          

 

             

  

          

         

           

        

              

             

             

             

           

           

             

   

                

              

      

            

               

            

 
              

             
         

Cir c u nst a n ci a q u e a m erit a n e c es ari a m e nt e l a cr e a ci ó n d el d e n o mi n a d o R e gistr o d e 

p arti c ul ar es y e m pr es as q u e v ol u nt ari a m e nt e a c c e d a n a bri n d ar tr a b aj o a l a s p ers o n as c o n 

dis c a p a ci d a d. 

B. El artí c ul o 5 ° d e l a l e y pr o vi n ci al , cr e a l a Dir e c ci ó n Pr o vi n ci al d e Asist e n ci a 

I nt e gr al a P ers o n as c o n Dis c a p a ci d a d d e l a Pr o vi n ci a, y e ntr e s us f u n ci o n es 

es p e cífi c as el i n cis o “ b ” s e ñ al a e ntr e otr as d e l a s t a nt as , l a d e “i m pl e m e nt ar 

t o d os a q u ell os pl a n es a d e c u a d os p ar a l o gr ar l a f or m a ci ó n l a b or al y/ o 

pr of esi o n al ”. 

El d e cr et o 2. 5 4 1/ 8 8 r e gl a m e nt ari o d e l a l e y pr o vi n ci al 5. 0 4 1, e x pli c a q u e l a f or m a ci ó n 

pr of esi o n al c o m pr e n d e: 

“ el c o nj u nt o d e a cti vi d a d es q u e ti e n d e n es e n ci al m e nt e a p er mitir l a 

a d q uisi ci ó n d e l as c a p a ci d a d es pr á cti c as y l os c o n o ci mi e nt os n e c es ari os 

p ar a d es e m p e ñ ars e e n d et er mi n a d a pr of esi ó n o e n u n gr u p o d e pr of esi o n es 

c o n e x as, e n c u al q ui er r a m a d e l a a cti vi d a d e c o n ó mi c a ”. 

E n es e s e nti d o, l a Li c e n ci a d a J u dit h M al d o n a d o, e n s u m o m e nt o j ef a d el Pr o gr a m a d e 

S er vi ci o d e Pr o m o ci ó n L a b or al y S o ci al d e l a Dir e c ci ó n Pr o vi n ci al d e At e n ci ó n d e 

P ers o n as c o n Dis c a p a ci d a d d e l a Pr o vi n ci a d e M e n d o z a ; e x p li có c o m o est e or g a nis m o , 

ofr e c e l a c a p a cit a ci ó n y l os c urs os n e c es ari os es p e cífi c os d e c a p a cit a ci ó n l a b or al p ar a l as 

p ers o n as dis c a p a cit a d as , c o nt a n d o c o n u n Pr o gr a m a d e S er vi ci o d e Pr o m o ci ó n L a b or al y 

S o ci al ; p er o r e m ar c a n d o l as n e c esi d a d es pr es u p u e st ari as, l as c u al es s o n i ns ufi ci e nt es p ar a 

est e mi s m o pr o gr a m a, y a q u e s e asi g n a n m u y p o c os r e c urs os a n u al es p ar a l a 

mis m o. 1 4 2 i m pl e m e nt a ci ó n d el 

C. El mi s m o artí c ul o 5 ° d e l a l e y pr o vi n ci al 5. 0 4 1, e n s u i n cis o “ m ” : est a bl e c e : q u e 

otr a d e l as f u n ci o n es d e l a Dir e c ci ó n Pr o vi n ci al d e Dis c a p a ci d a d, es l a d e “ cr e ar 

u n a B ols a d e Tr a b aj o p ar a dis c a p a cit a d os ”. 

E n est e c as o, p o d e m o s m e n ci o n ar c o m o u n v er d a d er o l o gr o, l a pr o m o ci ó n d el 

a ut o e m pl e o ( u n o d e l os as p e ct os e n l os q u e m ej or s e h a d est a c a d o l a Dir e c ci ó n d e 

Dis c a p a ci d a d d e l a Pr o vi n ci a d e M e n d o z a; h a bi é n d os e l o gr a d o c asi 1 2 0 c as os d e 

1 4 2 E ntr e vist as r e ali z a d as e n el m ar c o d e l a i m pl e m e nt a ci ó n d e est e tr a b aj o. “ M A L D O N A D O J. 
( 2 0 1 1), S er vi ci o d e Pr o m o ci ó n L a b or al y S o ci al, Dir e c ci ó n Pr o vi n ci al d e Asist e n ci a I nt e gr al a 
P er s o n as c o n Dis c a p a ci d a d d e l a Pr o vi n ci a d e M e n d o z a ” . 
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a ut o e m pl e o e n t o d o el a ñ o 2 0 1 0 1 4 3 ; si n t e n er d at os pr e cis os d e l o o c urri d o e n a ñ os 

p ost eri or es h ast a h o y. 

P or otr o l a d o, e n r el a ci ó n, a l a i n c or p or a ci ó n d e l as p ers o n as dis c a p a cit a d as e n el á m bit o 

pri v a d o y est at al d e l a Pr o vi n ci a d e M e n d o z a; ( s ol a m e nt e s e i n c or p or ar o n 1 1 0 p ers o n as 

dis c a p a cit a d as a pr o xi m a d a m e nt e e n r el a ci ó n d e d e p e n d e n ci a e n l os últi m os 1 0 a ñ os , e n el 

á m bit o pri v a d o ; y n o e xist e n r e gistr os d e l as i n c or p or a ci o n es e n el á m bit o p ú bli c o 1 4 4 ). 

Si n e m b ar g o, y d e a c u er d o a l os r es ult a d os d el c e ns o d e l os tr a b aj a d or es est at al es d e l a 

pr o vi n ci a ( 1 3 2 .2 4 2 e m pl e a d os p ú bli c os) 1 4 5 ; s e m u estr a, q u e d el t ot al d e l os tr a b aj a d or es 

est at al es, s ol o el ( 1, 3) p or ci e nt o s o n dis c a p a cit a d os, cifr a q u e dis t a d el ( 4) p or ci e nt o q u e 

esti p ul a l a l e y m e n d o ci n a. 1 4 6 

D. El artí c ul o 1 3 ° d e l a l e y m e n d o ci n a, e n b as e a l o a nt eri or , s e ñ al a q u e: 

“ El Est a d o pr o vi n ci al, s us or g a nis m os d es c e ntr ali z a d os o a ut ár q ui c os, l as 

e m pr es as, b a n c os y s o ci e d a d es d el est a d o, o c u p ar á n p ers o n a s 

dis c a p a cit a d as q u e r e ú n a n l as c o n di ci o n es d e i d o n ei d a d p ar a el c ar g o, e n 

u n a pr o p or ci ó n n o i nf eri or al c u atr o p or ci e nt o ( 4 %) d el i n gr es o q u e s e 

pr o d u z c a a n u al m e nt e, pr e vi o el di ct a m e n y e v al u a ci ó n q u e est a bl e z c a l a 

j u nt a c alifi c a d or a ” 

R el a ci o n a d o c o n ell o, el d e cr et o r e gl a m e nt ari o 2. 5 4 1/ 8 8 , r e gl a m e nt ari o d el artí c ul o 1 3 ° 

d e l a l e y m e n d o ci n a N ° 5. 0 4 1 t a m bi é n s e ñ al a q u e: 

“ Artí c ul o 1 3 – 1 – L as v a c a nt es q u e s e pr o d u z c a n s e c u brir á n e n pl a nt a 

p er m a n e nt e e n l a pr o p or ci ó n s e ñ al a d a e n l a l e y a p artir d e l a pr es e nt e 

r e gl a m e nt a ci ó n. L a v a c a nt e pr o d u ci d a p or u n dis c a p a cit a d o s er á o c u p a d a 

pri orit ari a m e nt e p or otr o dis c a p a cit a d o. El Est a d o Pr o vi n ci al, s us 

or g a nis m os d es c e ntr ali z a d os, l as e m pr es as d el est a d o y l as 

1 4 3 htt p: // w w w. a ut o e m pl e o dis c @ m e n d o z a. g o v. ar, ( e n lí n e a) [ c o n s ult a d o 1 2/ 0 9/ 2 0 1 1]. 
1 4 4 RI E R A C. ( 2 0 1 1), S er vi ci o d e Pr o m o ci ó n L a b or al y S o ci al, Dir e c c i ó n Pr o vi n ci al d e Asist e n ci a 
I nt e gr al d el Dis c a p a cit a d o d e l a Pr o vi n ci a d e M e n d o z a. 
1 4 5 El S ol, Di ari o, p u bli c a ci ó n i m pr es a “ M e n d o z a es l a pr o vi n ci a d o n d e m ás s e r e d uj o l a pl a nt a 
est at al ”, O ct u br e d e 2 0 1 6, N ú m er o 3. 4 0 9, M e n d o z a, Ar g e nti n a, P. 5 
1 4 6 htt p: // w w w. m e di o sl al u p asl. c o m. ar / e n m e n d o z a pr o p o n e n q u e el 5 p or ci e nt o d e l o s e m pl e a d o s 
est at al es s e a n p er s o n as c o n dis c a p a ci d a d, ( e n lí n e a) [ c o n s ult a d o el 1 2/ 0 1/ 2 0 1 5]. 
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M u ni ci p ali d a d es pr o c e d er á n a r e u bi c ar a s u p ers o n al a ef e ct os d e q u e s e 

pr o d u z c a n v a c a nt es e n t ar e as c o m p ati bl es c o n l a c a p a ci d a d r esi d u al d e l as 

p ers o n as dis c a p a cit a d as ” 

Est a dis p osi ci ó n n o h a si d o c u m pli d a e n ni n g ú n m o m e nt o, e n virt u d d e q u e n o e xisti ó, ni 

e xist e, u n a v er d a d er a c o n d u ct a p or p art e d e l as a ut ori d a d es g u b er n a m e nt al es, diri gi d a a 

g ar a nti z ar el li br e y pl e n o ej er ci ci o d el d er e c h o q u e ti e n e n l as p ers o n as dis c a p a cit a d as a 

a c c e d er a l a pr o pi a ór bit a d el Est a d o. 

Es d e cir q u e el Est a d o Pr o vi n ci al, s uj et o p asi v o d e l a i n m e di at a or d e n d el l e gisl a d or, e n 

c u a nt o l e or d e n a r e u bi c ar a s u p ers o n al a ef e ct os d e q u e s e pr o d u z c a n v a c a nt es p ar a l as 

p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d, n o p u e d e i n v o c ar el i n c u m pli mi e nt o o f alt a d e c o n di ci o n es d e 

a pli c a bili d a d d e l a n or m a, p u es, d e vi e n e a bs ol ut a m e nt e a ntij urí di c o a c e pt ar q u e el Est a d o 

p u e d a d es at e n d ers e d el c u m pli mi e nt o e x pr es o d e l a l e y. 

P or d e m ás, y c o nti n u a n d o c o n l as dis p osi ci o n es r ef er e nt es al m ar c o n or m ati v o d e l a 

Pr o vi n ci a d e M e n d o z a, e n m at eri a l a b or al p ar a p ers o n as dis c a p a cit a d as, r es e ñ a m os l os 

artí c ul os 3 °, 4 °, 5 ° y 6 ° d el d e cr et o r e gl a m e nt ari o 2. 5 4 1/ 8 8, r e gl a m e nt ari o d el t a m bi é n 

artí c ul o 1 3 ° d e l a l e y pr o vi n ci al N ° 5. 0 4 1; l os c u al es s e ñ al e n q u e: 

“ L os disti nt os Or g a nis m os d el Est a d o Pr o vi n ci al d e b er á n ll e v ar r e gistr o d e 

l as s oli cit u d es d e i n gr es o d e l as p ers o n as dis c a p a cit a d as ”. 

“ El Est a d o Pr o vi n ci al, s us or g a nis m os d es c e ntr ali z a d os, l as e m pr es as d el 

est a d o y l as M u ni ci p ali d a d es v erifi c ar á n p or i nt er m e di o d e s us or g a nis m os 

c o m p et e nt es, l a a ptit u d psi c ofísi c a p ar a el c ar g o t o m a n d o c o m o b as e el 

c ertifi c a d o d e dis c a p a cit a ci ó n ”. 

“ L a Dir e c ci ó n Pr o vi n ci al d e At e n ci ó n I nt e gr al a P ers o n as c o n 

Dis c a p a ci d a d e n c o m bi n a ci ó n pr o pi a m e nt e c o n l a S u bs e cr et arí a d e 

Tr a b aj o y S e g uri d a d S o ci al d e l a Pr o vi n ci a, dis p o n dr á ej er c er l a 

v erifi c a ci ó n y c orr es p o n di e nt e fis c ali z a ci ó n d e l o dis p u est o pr o pi a m e nt e 

e n est e artí c ul o ”. 

“ E n di c h a i ns p e c ci ó n s e c o nst at ar á si l os r e gistr o s s o n ll e v a d os e n f or m a, 

c o m p ar a n d o: l as p eti ci o n es d e i n gr es o, l a i d o n ei d a d a cr e dit a d a p or l a 
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p ers o n a dis c a p a cit a d a, l as v a c a nt es pr o d u ci d as y el p ers o n al q u e 

ef e cti v a m e nt e h a i n gr es a d o ” 

D e m ás est á d e cir, q u e t o d as est as dis p osi ci o n es c o nt e ni d as e n el d e cr et o r e gl a m e nt ari o d e 

l a l e y pr o vi n ci al N ° 5. 0 4 1, i g u al m e nt e n o s e c u m pl e n, r eit er á n d os e u n i n c u m pli mi e nt o a 

u n a n or m ati v a es p e cífi c a, p or l o q u e d e vi e n e a bs ol ut a m e nt e a ntij urí di c o, c o m o diji m os 

a nt es, a c e pt ar q u e el Est a d o p u e d a d es at e n d ers e d el c u m pli mi e nt o e x pr es o d e l a l e y. 

E. El artí c ul o 1 4 ° d e l a l e y pr o vi n ci al N ° 5. 0 4 1, y e n p erfil c o n el a c c es o al e m pl e o 

d e p ers o n as dis c a p a cit a d as, s e ñ al a q u e: 

“ E n t o d os l os c as os e n q u e s e c o n c e d a u ot or g u e el us o d e bi e n es d el 

d o mi ni o p ú bli c o o pri v a d o d el Est a d o Pr o vi n ci al p ar a l a e x pl ot a ci ó n d e 

p e q u e ñ os c o m er ci os, s e d ar á pri ori d a d a l as p ers o n as dis c a p a cit a d as q u e 

est é n e n c o n di ci o n es d e d es e m p e ñ ars e e n t al es a cti vi d a d es, si e m pr e q u e 

l as ati e n d a n p ers o n al m e nt e, a u n c u a n d o p ar a ell o n e c esit e n el o c asi o n al 

a u xili o d e t er c er os.[. …]. S er a n ul a, d e n uli d a d a bs ol ut a, l a c o n c esi ó n o 

p er mis o ot or g a d o si s e o bs er v a n tr a ns gr esi o n es a l as dis p osi ci o n es d el 

pr es e nt e artí c ul o. El or g a nis m o c o m p et e nt e, d e ofi ci o o a p eti ci ó n d e p art e, 

r e q u erir á l a r e v o c a ci ó n p or il e giti mi d a d d e t al c o n c esi ó n o p er mis o ”. 

El d e cr et o r e gl a m e nt ari o 2. 5 4 1/ 8 8 q u e r e gl a m e nt a est e artí c ul o 1 4 ° d e l a l e y 5. 0 4 1, e n 

c orr el a ci ó n a ell o s osti e n e: 

“ L os Or g a nis m os d el Est a d o Pr o vi n ci al, l as E m pr es as d el Est a d o y l as 

M u ni ci p ali d a d es d e b er á n f a cilit ar a l a Dir e c ci ó n Pr o vi n ci al d e Asist e n ci a 

I nt e gr al d el Dis c a p a cit a d o l a v erifi c a ci ó n d el or d e n d e pr ef er e n ci a 

est a bl e ci d o a f a v or d e l a s p ers o n as dis c a p a cit a d a s a ef e ct os d e r e ali z ar el 

d e bi d o c o ntr ol y s ust a n ci ar l as d e n u n ci as. L a Dir e c ci ó n m e n ci o n a d a 

r e ci bir á l as d e n u n ci as p or vi ol a ci ó n a l o dis p u est o e n c u a nt o a l a pri ori d a d 

a f a v or d e l as p ers o n as dis c a p a cit a d as a fi n d e q u e ést a r e q ui er a e n l os 

c as os q u e c orr es p o n di er e, l a r e v o c a ci ó n e il e giti mi d a d d e l a c o n c esi ó n o 

p er mis o ”. 

N o o bst a nt e ell o, cr e e m os q u e es i m p ort a nt e u n a m a y or cl ari d a d pr o c e di m e nt al a f a v or 

d e l as p ers o n as dis c a p a cit a d as e n l a Pr o vi n ci a d e M e n d o z a; y a q u e est as d e n u n ci as 

d e b erí a n s er pr es e nt a d a s p or el af e ct a d o, o m e di a nt e r e cl a m a ci ó n pr e vi a ; p or l a 
1 0 1 



 

 

           

               

             

              

             

       

                 

                 

            

            

  

               

           

  

        

           

            

            

            

           

           

         

           

             

   

               

             

               

             

             

              

D ef e ns orí a d e l as P ers o n as c o n Dis c a p a ci d a d (I nstit u ci ó n cr e a d a m e di a nt e l a l e y 

pr o vi n ci al N ° 8. 5 1 0, y q u e ti e n e l a atri b u ci ó n d e d e n u n ci ar l a vi ol a ci ó n d e l os d er e c h os 

q u e af e ct e n a l as p ers o n as dis c a p a cit a d as), a n t e el mi s m o e nt e q u e c o m eti ó l as 

i nfr a c ci o n es a l os artí c ul os 1 3 ° y 1 4 ° d e l a l e y pr o vi n ci al 5. 0 4 1, d e bi e n d o s er 

s ust a n ci a d as p or es e mi s m o or g a nis m o; d e bi d o a q u e l a c o m p et e n ci a d el mi s m o es 

“i m pr orr o g a bl e e irr e n u n ci a bl e y d e ej er ci ci o o bli g at ori o. 

P or o tr o l a d o, y a l os ef e ct os d e l o gr ar el c u m pli mi e nt o d e l o est a bl e ci d o e n el artí c ul o 

1 4 ° d e l a l e y pr o vi n ci al N ° 5. 0 4 1 ; el artí c ul o 1 5 ° d e l a mi s m a , dis p o n e: “l a p osi bili d a d d e 

q u e l os B a n c os Est at al es ot or g u e n cr é dit os q u e t e n g a n p or o bj et o l a i nst al a ci ó n , 

a pr o visi o n a mi e nt o y/ o m ej or a mi e nt o d e l os p e q u e ñ os c o m er ci os a q u e s e r efi er e el 

artí c ul o 1 4 ° ”. 

F. Fi n al m e nt e, el artí c ul o 1 8 ° d e l a l e y pr o vi n ci al N ° 5. 0 4 1, y e n u n a d e cisi ó n 

t e n di e nt e a i n c e nti v ar l a c o ntr at a ci ó n d e p ers o n a s dis c a p a cit a d as e n el á m bit o 

pr i v a d o, r ot ul a: 

“ L os e m pl e a d or es q u e c o n c e d a n e m pl e os a p ers o n as dis c a p a cit a d as, 

t e n dr á n d er e c h o a c o m p ut ar u n a d e d u c ci ó n es p e ci al d el c u ar e nt a y ci n c o 

p or ci e nt o ( 4 5 %) s o br e el m o nt o q u e r es ult ar e i n gr es a d o e n c o n c e pt o d e 

i m p u est o a l os i n gr es os br ut os, d e l os h a b er es m e ns u al es q u e r e ci b a n es o s 

e m pl e a d os. E n ni n g ú n c as o el m o nt o p or d e d u cir s er á s u p eri or al i m p ort e 

d e d os ( 2) s u el d os mí ni m os d e l a A d mi ni str a ci ó n P ú bli c a Pr o vi n ci al p or 

c a d a e m pl e a d o dis c a p a cit a d o y p or tri m estr e. E n el s u p u est o q u e l as 

p ers o n as dis c a p a cit a d as d es e m p e ñ e n a cti vi d a d es est a bl e ci d as e n el art. 1 4 ° 

o a q u ell os q u e tr a b aj e n e n f or m a a ut ó n o m a, r es ult ar á n b e n efi ci ari os e n el 

p a g o d e i m p u est os s o br e l os i n gr es os br ut os, e n l a f or m a q u e est a bl e z c a l a 

r e gl a m e nt a ci ó n ”. 

Est a n or m ati v a, q u e n o h a si d o r e gl a m e nt a d a, es m u y i m p ort a nt e e n or d e n a pr o c ur ar l a 

c o ntr at a ci ó n d e p ers o n as dis c a p a cit a d as e n el á m bit o pri v a d o n o est at al; si n e m b ar g o, n os 

p ar e c e i ns ufi ci e nt e p ar a l o gr ar es e o bj eti v o. P or es o o pi n a m os, q u e a fi n d e q u e s e a 

p osi bl e l o gr a r u n m a y or i n c e nti v o e n pr o p or ci ó n a l o gr ar l a c o ntr at a ci ó n d e p ers o n as 

dis c a p a cit a d as e n el á m bit o pri v a d o, l a d e d u c ci ó n es p e ci al s o br e el m o nt o q u e r es ult ar e 

i n gr es a d o e n c o n c e pt o d e i m p u est o a l os i n gr es os br ut os, d e l os h a b er es m e ns u al es q u e 
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r e ci b a n esos e m pl e a d os, a f a v or d e l os e m pl e a d or es q u e l es c o n c e d a n e m pl e os, t e n drí a 

q u e al c a n z ar u n ci e n p or ci e nt o ( 1 0 0 %); r e pr o d u ci e n d o l o est a bl e ci d o p or el Art. 2 1 d e l a 

L e y d e l a Pr o vi n ci a d e S a nt a F e N ° 9. 3 2 5 

3. 3. a. P r o g r a m a P r o vi n ci al d e P r o m o ci ó n L a b o r al y S o ci al p a r a P e rs o n as 

Dis c a p a cit a d as 

Est e pr o gr a m a pr o vi n ci al , d e p e n di e nt e d e l a Dir e c ci ó n Pr o vi n ci al d e At e n ci ó n I nt e gr al a 

P ers o n as c o n Dis c a p a ci d a d d e l a Pr o vi n ci a d e M e n d o z a , ti e n e p or fi n ali d a d r es ol v er l a 

f alt a d e i ns er ci ó n e n u n m e di o s o ci al y/ o la b or al d e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d y q u e 

e n c o ns e c u e n ci a s e e n c u e ntr e n e n u n a sit u a ci ó n d e v ul n er a bili d a d e n el ej er ci ci o d e s us 

d er e c h os. 1 4 7 

P ar a ell o s e p ersi g u e g e n er ar l os es p a ci os y arti c ul ar l as a c ci o n es q u e f a cilit e n l a 

i nt e gr a ci ó n s o ci o l a b or al d e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d y pr o m o v er el ej er ci ci o d e s us 

d er e c h os m e di a nt e: 

o Ali a n z as estr at é gi c as e ntr e el s e ct or p ú bli c o y pri v a d o p ar a l a i nt e gr a ci ó n d e l as 

p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d; 

o A p o y a n d o l a f or m a ci ó n d e l as mis m as; y 

o M e di a nt e l a g e n er a ci ó n d e pr o y e ct os d e a ut o e m pl e o. 

Est os o bj eti v os s e pr et e n d e n l o gr ar m e di a nt e u n as es or a mi e nt o t é c ni c o (l e g al y s o ci al) 

p ar a el e m pl e o e n r el a ci ó n d e d e p e n d e n ci a, a tr a v és d e u n a e v al u a ci ó n pr of esi o n al d e l as 

p ers o n as p ar a l a i nt e gr a ci ó n s o ci o l a b or al, u n a r e c al ifi c a ci ó n pr of esi o n al, u n a e v al u a ci ó n 

d e p u est os d e tr a b aj o, s u c ol o c a ci ó n y s e g ui mi e nt o; e m pl e o c o n a p o y o p ar a p ers o n as c o n 

u n a dis c a p a ci d a d m e nt al, c a p a cit a ci ó n e n or g a nis m os p ú bli c os y pri v a d os s o br e l a 

t e m áti c a d e l a dis p ari d a d y el tr a b aj o, y m e di a nt e l a g esti ó n d e es p a ci os p ú bli c os p ar a l a 

i nst al a ci ó n d e p e q u e ñ os c o m er ci os. 

Est e pr o gr a m a c o m pr e n d e a p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d d e 1 6 a 6 2 a ñ os, d e e d a d 

e c o n ó mi c a m e nt e a cti v a, y si e m pr e q u e l a dis c a p a ci d a d est é d e bi d a m e nt e a cr e dit a d a. 

1 4 7 htt p:// w w w. d es arr oll o s o ci al. m e n d o z a. g o v. ar/ w p -c o nt e nt / u pl o a d s/sit es/ 2 1/ 2 0 1 7/ 0 8/ 
g ui a _ pr o gr a m as. p df , ( e n lí n e a) [ c o n s ult a d o 2 1/ 0 7/ 2 0 1 8] 

1 0 3 

http://www.desarrollosocial.mendoza.gov.ar/wp-content%20/uploads%20/sites/21/2017/08/%20guia_programas.pdf
http://www.desarrollosocial.mendoza.gov.ar/wp-content%20/uploads%20/sites/21/2017/08/%20guia_programas.pdf


 

 

            

            

       

           

          

         

           

          

          

    

             

             

             

     

                 

             

             

              

         

            

            

              

             

            

           

                

           

         

 
              

 

E n es e s e nti d o, m u c h a s s o n l as e m pr es as, or g a nis m os pr o vi n ci al es y m u ni ci p ali d a d es q u e 

p arti ci p a n d el mi s m o; e ntr e ell os p o d e m os m e n ci o n ar a: A D E C C O , Hi p er m er c a d os W all 

M art , Hi p er m er c a d os Li b ert a d , S u p er m er c a d os V E A , S u p er m er c a d os A T O M O , 

Est a ci o n es d e S er vi ci o Y P F , Est a ci o n e s d e S er vi ci o E S S O , B o d e g as L a g ar d e , B o d e g as 

Bi a n c hi , M c D o n als , A c c es ori os NI C O , F ar m a ci as d el C e ntr o , H el a d erí as 5/ 2 5 , C A D 

S er vi ci os , Bi a n c o N er o , As o ci a ci ó n M ut u al C art ell o n e , I nstit ut o d e R e h a bilit a ci ó n 

Pi u q u é n S R L , P a nifi c a d or a P R O A L , C asi n o d e M e n d o z a , P o d er J u di ci al , Mi ni st eri o d e 

E d u c a ci ó n , Mi ni st eri o d e E c o n o mí a , Ej ér cit o Ar g e nti n o , M u ni ci p ali d a d d e L uj á n d e 

C u y o , M u ni ci p ali d a d d e S a n M artí n , M u ni ci p ali d a d d e Ri v a d a vi a , M u ni ci p ali d a d d e 

M e n d o z a ; e ntr e otr os. 

4. Ot r as P r o vi n ci a s e n l a I n cl u si ó n L a b o r al d e P e rs o n as Dis c a p a cit a d as 

C o m pr e nsi bl e m e nt e , y e n u n i nt e nt o d e c u m pli m e nt ar c o n u n c u p o l a b or al p ar a p ers o n as 

c o n dis c a p a ci d a d, t a m bi é n est a t e m áti c a h a si d o c o nt e m pl a d a p or l a m a y orí a d e l as 

Pr o vi n ci as d e n u estr o p aí s . 

T al es el c as o d e l a Pr o vi n ci a d e L a P a m p a , e n d o n d e s e est a bl e c e q u e el Est a d o 

pr o vi n ci al i n c or p or ar á a n u al m e nt e a s u r es p e cti v a pl a nt a d e p ers o n al, a s oli cit u d d e p art e 

i nt er es a d a c o m o mí ni m o a 6 (s eis) p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d ( n o s e h a bl a d e p or c e nt aj e 

al g u n o) q u e r e ú n a n l as c o n di ci o n es d e i d o n ei d a d s ufi ci e nt es, d e bi e n d o h a c ers e a t al fi n l a 

r es er v a d e l as v a c a nt es r e s p e cti v as q u e s e pr o d u z c a n.1 4 8 

N o o bst a nt e ell o , Pr o vi n ci as c o m o E ntr e Rí os, Ti err a d el F u e g o , C h u b ut, N e u q u é n, 

T u c u m á n, C at a m ar c a, S a nti a g o d el Est er o y S a n J u a n , e st a bl e c e n u n p or c e nt aj e si mil ar , 

e n el c u al, s e est a bl e c e t a m bi é n l a o bli g at ori e d a d d e o c u p ar p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d e n 

u n c u atr o ( 4) p or ci e nt o e n el Est a d o pr o vi n ci al, s us or g a nis m os d es c e ntr ali z a d os o 

a ut ár q ui c os, y e n l as e m pr es as p ú bli c as, pri v a d as o mi xt as pr est a d or e s d e s er vi ci os 

p ú bli c os; r e pr o d u ci e n d o e x a ct a m e nt e l o est a bl e ci d o p or l a n or m ati v a n a ci o n al e n m at eri a 

d e c u p os . L a e x c e p ci ó n a est a r e gl a , pr o vi e n e d e l a Pr o vi n ci a d el C h a c o, y d e l as 

m e n ci o n a d as a nt eri or m e nt e, c o m o l a Ci u d a d A ut ó n o m a d e B u e n os Air es y C ór d o b a  q u e 

est a bl e c e n u n c u p o d el ci n c o ( 5) p or ci e nt o. 

1 4 8 Art. 9 ° d e l a l e y d e l a Pr o vi n ci a d e L a P a m p a N ° 2. 2 2 6 
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VI I.- L A C O N T R A T A CI Ó N L A B O R A L D E P E R S O N A S DI S C A P A CI T A D A S E N 

E L Á M BI T O P RI V A D O 

1. Eli mi n a n d o p r ej ui ci os e in c e rti d u m b r es 

L a s P ers o n as c o n dis c a p a ci d a d s o n p or d e m ás b e n efi ci os as y efi c a c es c o m o c u al q ui er 

otr o e m pl e a d o q u e s e d es e m p e ñ e e n el á m bit o l a b or al . Pr e cis a m e nt e , en s u vi d a p eri ó di c a 

d es e n v u el v e n u n a c a p a ci d a d d e r es ol u ci ó n d e i n c o n v e ni e nt es q u e r es ult a d e gr a n v al or e n 

el p u est o d e tr a b aj o q u e l es ll e g u e a t o c ar. P ar a ell os, si g nifi c a l a o p ort u ni d a d d e s e ntirs e 

útil es, cr e c er, g a n ar i n d e p e n d e n ci a e c o n ó mi c a y u n l u g ar e n l a s o ci e d a d. P ar a el 

e m pl e a d or, si g nifi c a c o nt ar c o n b e n efi ci os i m p ositi v os i m p ort a nt es, q u e f a v or e c e n 

pri m or di al m e nt e a s u e m pr es a e i g u al m e nt e b e n efi ci os e n c u a nt o a l a m oti v a ci ó n y a l a 

i nt e gr a ci ó n d e s u p ers o n al, y a q u e l a m or al d el p ers o n al y el d es arr oll o d el tr a b aj o e n 

e q ui p o a u m e nt a n c u a n d o s e e m pl e a a u n a p ers o n a c o n dis c a p a ci d a d. Asi mi s m o, 

r e pr es e nt a u n a o p ort u ni d a d d e e d u c ar a j ó v e n es e m pl e a d os e n el c ui d a d o y r es p et o p or el 

pr óji m o; a d e m ás d e a y u d ar a q u e l os e m pl e a d os s e si e nt a n or g ull os os d e l a c o m p a ñí a e n 

q u e tr a b aj a n , a u m e nt a n d o el s e nti d o d e p ert e n e n ci a y r e n di mi e nt o , c o nfir m a n d o el 

pri n ci pi o d e q u e e n es a e m pr es a h a y l u g ar p ar a t o d os. 

P or ell o , e s m u y i m p ort a nt e, el r ol q u e d es e m p e ñ a el Mi ni st eri o d e Tr a b aj o, E m pl e o y 

S e g uri d a d S o ci al d e l a N a ci ó n , a tr a v és d e l as d el e g a ci o n es r e gi o n al es d el mi s m o e n c a d a 

u n a d e l as Pr o vi n ci as; c o m o así t a m bi é n , el r ol q u e d es e m p e ñ a n l os or g a nis m os 

pr o vi n ci al es q u e t ut el a n a l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d . F u n d a m e nt al m e nt e, p or q u e 

e xist e n pr o gr a m as d esti n a d os a f o m e nt ar el e m pl e o d e tr a b aj a d or es q u e t i e n e n al g u n a 

dis c a p a ci d a d (V er C a pít ul o V, p art e 3. 1) ; e n d o n d e el e m pl e a d or q u e q ui er a c o ntr at ar a 

u n a p ers o n a c o n dis c a p a ci d a d, t e n dr á el fi n a n ci a mi e nt o d e u n a p art e d el s al ari o d el 

mi s m o, h ast a u n pl a z o m á xi m o d e 1 8 m es es. 

U n a v e z c o n cl ui d o est e p eri o d o, el e m pr es ari o, si bi e n d e b e as u mir el s al ari o í nt e gr o d e 

l os tr a b aj a d or es q u e ti e n e n al g u n a dis c a p a ci d a d e i g u a l m e nt e, s e v e f a v or e ci d o, e n u n a 

d e d u c ci ó n es p e ci al e n l a d et er mi n a ci ó n d el im p u est o a l as g a n a n ci as o s o br e l os 

c a pit al es , co m o e n u n a d e d u c ci ó n e n el i m p u est o pr o vi n ci al d e l os i n gr es os br ut os ; 

m u estr a ci ert a i n c erti d u m br e, n o t a nt o p or l o s r e c urs os e c o n ó mi c os , si n o p or l a 

i ns e g uri d a d q u e s u p o n e l a pr o b a bl e a us e n ci a d e l os pr of esi o n al es q u e a c o m p a ñ a b a n al 

tr a b aj a d or dis c a p a cit a d o. 
1 0 5 



 

 

             

               

            

           

             

               

               

             

              

              

             

            

              

            

           

             

                

     

             

         

             

           

       

                 

           

             

            

          

 
        

        

Si n e m b ar g o, el e m pl e a d or , d e b e s a b er , q u e c u e nt a a tr a v és d e l os or g a nis m os 

n o m br a d os , c o n el as es or a mi e nt o t é c ni c o (l e g al y s o ci al) p ar a el e m pl e o e n r el a ci ó n d e 

d e p e n d e n ci a, a tr a v és d e u n a e v al u a ci ó n pr of esi o n al d e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d; 

p ar a l a i nt e gr a ci ó n s o ci o l a b or al, u n a r e c alifi c a ci ó n pr of esi o n al, u n a e v al u a ci ó n d e 

p u est os d e tr a b aj o y , s u c ol o c a ci ó n y s e g ui mie nt o . D el mi s m o m o d o , di c h o s or g a nis m os, 

dis e ñ a n c urs os d e f or m a ci ó n p ar a l os c ar g os m e di os d e l as e m pr es as, c o n el o bj eti v o d e 

q u e p u e d a n r e ali z ar l a t ar e a d e a c o m p a ñ ar e n l o n e c es ari o a l a p ers o n a dis c a p a cit a d a . 

E n lí n e as g e n er al es , el c o ntr at o d e tr a b aj o c o n c ert a d o c o n u n a p ers o n a c o n dis c a p a ci d a d, 

es si mil ar al q u e s e r e ali z a c o n u n tr a b aj a d or c o n v e n ci o n al. L os d er e c h os y o bli g a ci o n es 

e m er g e nt es d el mi s m o, s o n l os c o m u n es a t o d a r el a ci ó n l a b or al e n m at eri a d e h or ari os, 

asist e n ci a, c u m pli mi e nt o d e l as n or m as d e s er vi ci o , y p a ut as d e s e g uri d a d e hi gi e n e. 

S ol a m e nt e, e n l o r ef er e nt e a l a c o ntr at a ci ó n d e tr a b aj a d or es dis c a p a cit a d o s m e di a nt e l a 

m o d ali d a d d e c o ntr at a ci ó n a pl a z o fij o; s e esti p ul a l a d u pli c a ci ó n d e l os pl a z os m á xi m os 

d e d ur a ci ó n p ar a est a m o d al i d a d c o ntr a ct u al, si el tr a b aj a d or a c o ntr at ar a cr e dit a 

dis c a p a ci d a d. 1 4 9 I g u al m e nt e, y si e n d o d e s u m o i nt er és p ar a l os e m pr es ari os, c a b e 

m e n ci o n ar l a pr o hi bi ci ó n d e c u al q ui er ti p o d e dis cri mi n a ci ó n e n l as pri m as y c o n di ci o n es 

r el ati v as a l os c o ntr at os d e s e gur o d e a c ci d e nt es d e tr a b aj o, e n r a z ó n d e l a c alifi c a ci ó n d e 

dis c a p a cit a d o d el tr a b aj a d or as e g ur a d o. 1 5 0 

2. D es c u e nt os i m p ositi v os q u e ti e n e n l os E m pl e a d o r es al c o nt r at a r u n a P e rs o n a 

c o n Dis c a p a ci d a d (L as l e y es N ° 2 3. 0 2 1, 2 4. 0 1 3 y 2 6. 4 7 6) 

T o d o E m pl e a d or , q u e i n c or p or a a s u pl a nt a d e p ers o n al p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d , ti e n e 

v er d a d er os b e n efi ci os i m p ositi v os q u e f a cilit a n l a c o ntr at a ci ó n d e l as mi s m as, y 

c o n c e d e n ef e cti v as v e nt aj as e c o n ó mi c as a s u e m pr es a. 

E n es e s e nti d o, la l e y N ° 2 2. 4 3 1 e n s u artí c ul o 2 3, m o difi c a d o p or l a l e y N ° 2 3. 0 2 1, 

est a bl e c e q u e l os e m pl e a d or es q u e c o n c e d a n e m pl e o a p ers o n as dis c a p a cit a d as , t e n dr á n 

d er e c h o al c ó m p ut o, a o p ci ó n d el c o ntri b u y e nt e, d e u n a d e d u c ci ó n es p e ci al e n l a 

d et er mi n a ci ó n d el i m p u est o a l as g a n a n ci as o s o br e l os c a pi t al es, e q ui v al e nt e al 

S E T E N T A P O R CI E N T O ( 7 0 %) d e l as r etri b u ci o n es c orr es p o n di e nt es al p ers o n al 

1 4 9 Art. 4 2 d e l a l e y N ° 2 4. 0 1 3 
1 5 0 Art. 8 9 d e l a l e y N ° 2 4. 0 1 3. 

1 0 6 



 

 

           

                

      

               

         

              

            

              

            

               

             

             

           

            

           

              

             

               

           

             

           

      

              

          

    

           

            

 
             

        

  

 

dis c a p a cit a d o e n c a d a p erí o d o fis c al. El c ó m p ut o d el p or c e nt aj e a nt e s m e n ci o n a d o , 

d e b er á h a c ers e al ci err e d e c a d a p erí o d o; y s e t e n dr á n e n c u e nt a t a m bi é n, a las p ers o n as 

dis c a p a cit a d as q u e r e ali c e n tr a b aj o a d o mi cili o. 

Asi mi s m o , l a l e y N ° 2 4. 0 1 3 ( L e y N a ci o n al d e E m pl e o), e n s u artí c ul o 8 7, est a bl e c e q u e: 

“ L os e m pl e a d or es q u e c o ntr at e n tr a b aj a d o r es c o n dis c a p a ci d a d p or ti e m p o 

i n d et er mi n a d o s er á n e xi mi d os d el p a g o d el 5 0 % d e l as c o ntri b u ci o n es P atr o n al es y a l as 

C aj as d e J u bil a ci o n es c orr es p o n di e nt es, al I N S S J y P , a l as C aj as d e A si g n a ci o n es y 

S u bsi di os F a mili ar es y al F o n d o N a ci o n al d e E m pl e o, p or el p erí o d o d e 1 a ñ o ” . 

P ar a a pli c ar l os d es c u e nt os i m p ositi v os r ef er e nt e s a l as c o ntri b u ci o n es a l a S e g uri d a d 

S o ci al , el e m pl e a d or fr e nt e a l a A FI P d e b e c o n si g n ar e n el “ Alt a T e m p r a n a ” q u e s e 

tr at a d e l a i ns er ci ó n l a b or al d e u n a p ers o n a c o n dis c a p a ci d a d ( el c ertifi c a d o d e 

dis c a p a ci d a d es el d o c u m e nt o q u e a cr e dit a est a c o n d i ci ó n y , q u e d a ar c hi v a d o e n l a 

e m pr es a p ar a l as a u dit orí as) 1 5 1 . L os C ó di g os d e Alt a T e m pr a n a ( A FI P) p ar a 

Tr a b aj a d or es c o n Dis c a p a ci d a d s o n l os si g ui e nt e s: el n ú m er o 3 0 (“ P e rí o d o d e P r u e b a 

T r a b aj a d o r Dis c a p a cit a d o A rt. 8 7 L e y N ° 2 4. 0 1 3 ” ); el n ú m er o 3 1 (“ T r a b a j a d o r 

Dis c a p a cit a d o A rt. 8 7 L e y N ° 2 4. 0 1 3 ” ); el n ú m er o 2 0 3 (“ P u est o n u e v o a rt. 1 6 L e y 

2 6. 4 7 6 T r a b aj a d o r Dis c a p a cit a d o A rt. 8 7 L e y N ° 2 4. 0 1 3 ” ); el n ú m er o 2 1 3 , h ast a u n 

t o p e d e di e z ( 1 0) tr a b aj a d or es r e g ul ari z a d os e n t ot al (“ A rt. 1 1 i n c. b) L e y N ° 2 6. 4 7 6. 

R e g ul a ri z a ci ó n p e rs o n al n o r e gist r a d o dis c a p a cit a d o A rt. 8 7 L e y 2 4. 0 1 3 ”) y; el 

n ú m er o 2 2 3 ; si e m pr e q u e h a y a m ás d e di e z ( 1 0) tr a b aj a d or es r e g ul ari z a d os e n t ot al 

(“ A rt. 1 2 L e y N ° 2 6. 4 7 6. R e g ul a ri z a ci ó n p e rs o n al n o r e gist r a d o dis c a p a cit a d o A rt. 

8 7 L e y 2 4. 0 1 3 ” ).1 5 2 

E n el c as o d e l a r e g ul ari z a ci ó n d el e m pl e o n o r e gistr a d o, el mi s m o c o m pr e n d e l a 

li b er a ci ó n d e l as i nfr a c ci o n es, m ult as y s a n ci o n es d e c u al q ui er n at ur al e z a, 

c orr es p o n di e nt es a di c h a r e g ul ari z a ci ó n . 

Fi n al m e nt e, d e b e m os m e n ci o n ar q u e los e m pl e a d or es q u e c o n c e d a n e m pl e os a p ers o n as 

dis c a p a cit a d as, t e n dr á n d er e c h o a c o m p ut ar u n a d e d u c ci ó n es p e ci al s o br e el m o nt o q u e 

1 5 1 F u e nt e: U ni d a d p ar a P er s o n as c o n Dis c a p a ci d a d y Gr u p o s V ul n er a bl es. Mi nist eri o d e Tr a b aj o 
E m pl e o y S e g uri d a d S o ci al d e l a N a ci ó n 
1 5 2 I bí d e m. 
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r es ult ar e i n gr es a d o e n c o n c e pt o d e i m p u est o a l os i n gr es os br ut os, d e l os h a b er es 

m e ns u al es q u e r e ci b a n es os e m pl e a d os. Est a d e d u c ci ó n, v arí a d e a c u er d o a l as 

n or m ati v as pr o vi n ci al es. 

3. El P r o g r a m a d e I n s e r ci ó n L a b o r al p a r a J ó v e n es c o n Dis c a p a ci d a d M e nt al d e 

M c D o n al d´s 

El pr o gr a m a d e I ns er ci ó n L a b or al p ar a J ó v e n es c o n Dis c a p a ci d a d M e nt al d e 

M c D o n al d´ s , n a ci ó e n el a ñ o 1 9 9 4 , c o n l os si g ui e nt es o bj eti v os: 

• D ar l a o p ort u ni d a d al j o v e n c o n dis c a p a ci d a d a i ns ert ars e e n el m u n d o l a b or al; 

• F a v or e c er el d es arr oll o d e s us c a p a ci d a d es; 

• Cr e ar c o n ci e n ci a d e q u e l a p ers o n a c o n dis c a p a ci d a d p u e d e i ns ert ars e e n el 

m u n d o l a b or al d es arr oll a n d o t ar e as c o n efi c a ci a y b u e n r e n di mi e nt o; 

• Bri n d ar a s us e m pl e a d o s l a p osi bili d a d r e al d e i nt e gr a ci ó n, d e e x p eri m e nt ar el 

tr a b aj o e n v er d a d er o e q ui p o y , d e c o m p artir c o n t o d a l a v ari e d a d d e p ers o n as q u e 

c o nf or m a n l a s o ci e d a d.1 5 3 

El o bj eti v o d e M c D o n al d´ s es i n c or p or ar h ast a d os j ó v e n es c o n dis c a p a ci d a d tr a b aj a n d o 

e n c a d a l o c al d e M c D o n al d´ s q u e t e n g a m ás d e s eis m es es d e f u n ci o n a mi e nt o y m ás d e 

5 0 e m pl e a d os, p or l o q u e s e tr at a d e u n pr o gr a m a d e l ar g a d ur a ci ó n , q u e c o nti n u a 

a ct u al m e nt e y si g u e cr e ci e n d o c o n l a i n a u g ur a ci ó n d e n u e v os l o c al es y l a ll e g a d a a 
1 5 4 n u e v os m er c a d os . 

Est e pr o gr a m a q u e s e a pli c a e n t o d o el p aís, y s e ll e v a a c a b o a tr a v és d e F u n d a ci o n es si n 

fi n es d e l u cr o ( F u n d a ci ó n DI S C A R ( Dis c a p a cit a d os c o n art e) y l a F u n d a ci ó n Es c u el a 

S ur c o) ; a gr u p a a pr o xi m a d a m e nt e al 7 5 p or ci e nt o d e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d q u e 

tr a b aj a n e n M c D o n al d´ s. 

El tr a b aj o q u e r e ali z a el d e p art a m e nt o d e r e c urs o s h u m a n os d e M c D o n al d´ s es vit al, y a 

q u e es el q u e est a bl e c e l as v a c a nt es dis p o ni bl e s y j u nt o a l as e nti d a d es m e n ci o n a d as 

a nt eri or m e nt e , dis p o n e el i n gr es o l a b or al d e l os j ó v e n es c o n dis c a p a ci d a d. 

1 5 3 htt p: // w w w. a m c h a m ar. c o m . ar, ( e n lí n e a) [ c o n s ult a d o 1 5 / 01 / 2 0 14 ]. 
1 5 4 I bí d e m. 
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I g u al m e nt e, el e q ui p o d e pr of esi o n al es d e l as i nstit u ci o n es m e n ci o n a d as, s e e n c ar g a d e 

as es or ar a l os e n c ar g a d os d e c a d a u n o d e l os l o c al es y s u e q ui p o; ef e ct u a n d o el 

s e g ui mi e nt o d e l os j ó v e n es y d a n d o el as es or a mi e nt o d e p osi bl es i n c o n v e ni e nt es q u e 

p u di er a n s ur gir. A ct u al m e nt e, tr a b aj a n e n M c D o n al d´ s alr e d e d or d e 1 1 3 j ó v e n es c o n 

dis c a p a ci d a d es, distri b ui d os e n 8 0 l o c al es d e disti nt os p u nt os d el p aís. 1 5 5 Asi mi s m o, 

e xist e n j ó v e n es c o n dis c a p a ci d a d q u e s e d est a c a n e n s u p u est o d e tr a b aj o, y al g u n os d e 

ell os t a m bi é n ll e g a n a s er e ntr e n a d or es d e l os e m pl e a d os q u e r e ci é n s e i ni ci a n. 

Est e es u n v er d a d er o ej e m pl o e n l a i nt e gr a ci ó n l a b or al d e l as p ers o n as dis c a p a cit a d as ; el 

c u al, q uisi m os m e n ci o n ar , c o m o m u estr a d e u n a a ut é nti c a r es p o ns a bili d a d s o ci al 

e m pr es ari a , h a ci a el r est o d e n os otr os. 

4 . L as l e y es N ° 2 4. 7 1 4 ( R é gi m e n d e Asi g n a ci o n es F a mili a r es), 2 4. 1 7 6 y 2 5. 6 3 5 

D e l a mi s m a f or m a , y e n el a n áli sis d e l a l e gisl a ci ó n l a b or al , q u e c o m pr e n d e 

f u n d a m e nt al m e nt e a l as p ers o n as dis c a p a cit a d as, n o p o d e m os d ej ar d e s e ñ al ar a l a l e y N ° 

2 4. 7 1 4 ( R é gi m e n d e A si g n a ci o n es F a mili ar es) ; l a c u al, e n s u artí c ul o 8 °, est a bl e c e 

es p e ci al m e nt e, l a asi g n a ci ó n p or hij o c o n dis c a p a ci d a d; c o nsist e nt e e n u n a s u m a m e ns u al 

a c ar g o d el est a d o, q u e s e p a g a al tr a b aj a d or p or c a d a hij o q u e est é a s u c ar g o e n es a 

c o n di ci ó n, si n lí mit e d e e d a d, a p artir d el m es e n q u e s e a cr e dit e di c h a c o n di ci ó n a nt e el 

e m pl e a d or . 

Est a asi g n a ci ó n, e x pli c a el pr of es or J uli o Ar m a n d o Gris olí a, “ n o ti e n e t o p e 

r em u n er at ori o y e q ui v al e a c u atr o v e c es l a asi g n a ci ó n p or hij o , ab o n á n d os e p or c a d a hij o 

q u e r esi d a e n el p aís, s olt er o, vi u d o, di v or ci a d o o s e p ar a d o l e g al m e nt e, m atri m o ni al o 

e xtr a m atri m o ni al, a u n q u e el mis m o tr a b aj e e n r el a ci ó n d e d e p e n d e n ci a ” . 

Si n e m b ar g o , n o r es ult a pr o c e d e nt e el p a g o d e di c h a asi g n a ci ó n, e n l os c a s os d e t ut el a a d 

lit e m y c ur at el a. 1 5 6 D el mi s m o m o d o, a l os fi n es d e ot or g ar l as asi g n a ci o n es p or hij o c o n 

dis c a p a ci d a d, s o n c o nsi d er a d as t a m bi é n a q u ell as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d c u y a g u ar d a, 

te n e n ci a o t ut el a h a y a si d o a c or d a d a al tr a b aj a d or p or a ut ori d a d j u di ci al o a d mi nistr ati v a 

c o m p et e nt e. 1 5 7 

1 5 5 I bí d e m. 
1 5 6 G RI S O LÍ A, J. A., ( 2 0 1 1), V ol. III, p. 1 8 6 1. 
1 5 7 Art. 2 2 d e l a l e y N ° 2 4. 7 1 4. 
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Fi n al m e nt e, e n est e e xtr a ct o , n o p u e d e f alt ar l a li c e n ci a p or m at er ni d a d p ar a l a m a dr e 

tr a b aj a d or a e n r el a ci ó n d e d e p e n d e n ci a, a c o ns e c u e n ci a d el n a ci mie nt o d e u n hij o c o n 

Sí n dr o m e d e D o w n c o nt e m pl a d a e n l a l e y N ° 2 4. 1 7 6. 

Di c h a l e gisl a ci ó n, est a bl e c e es p e ci al m e nt e u n a li c e n ci a y u n a asi g n a ci ó n es p e ci al a l a 

m a dr e tr a b aj a d or a e n r el a ci ó n d e d e p e n d e n ci a q u e di er a a l u z u n hij o c o n sí n dr o m e d e 

D o w n. L a li c e n ci a c o mi e n z a a l a fi n ali z a ci ó n d e l a li c e n ci a p or m at er ni d a d ( n o v e nt a dí as) 

y s e e xti e n d e p or u n p eri o d o d e s eis m es es. D ur a nt e es e l a ps o, l a tr a b aj a d or a n o p er ci b e 

r e m u n er a ci o n es d e s u e m pl e a d or , si n o u n a asi g n a ci ó n f a mili ar c u y o m o nt o es i g u al a l a 

r e m un er a ci ó n q u e h a brí a p er ci bi d o si h u bi er a pr est a d o s er vi ci os. 

L os r e q uisit os e xi gi d os, c o m e nt a el pr of es or Gris olí a, s o n l os mi s m os q u e l os q u e s e 

d e m a n d a n p ar a a c c e d er a l a asi g n a ci ó n p or m at er ni d a d ; d e bi e n d o c o m u ni c ars e 

f e h a ci e nt e m e nt e el di a g n ósti c o d el r e ci é n n a ci d o al e m pl e a d or c o n c ertifi c a d o m é di c o 

e x p e di d o p or a ut ori d a d s a nit ari a ofi ci al , c o n n o m e n os d e q ui n c e dí as d e a nti ci p a ci ó n al 

v e n ci mi e nt o d e l a li c e n ci a p or m at er ni d a d. 1 5 8 

5 . ¿ Es p osi bl e u n a l e gisl a ci ó n q u e e xij a el c u p o l a b o r al p a r a l as p e rs o n as 

dis c a p a cit a d as e n el á m bit o p ri v a d o ? 

Si bi e n es ci ert o , q u e a l g u n os p aís es r e c urr e n a m e di d as p ers u asi v as d e a p o y o p ar a 

c o n v e n c er a l os e m pl e a d or es d e bri n d ar a l as p er s o n as c o n dis c a p a ci d a d l a o p ort u ni d a d 

d e d e m ostr ar s u c a p a ci d a d l a b or al. Otr os , i n c orp or a n u n a l e gisl a ci ó n o n or m ati v as q u e 

e xi g e n a l os e m pl e a d or es r es er v ar u n a d et er mi n a d a pr o p or ci ó n d e p u est os d e tr a b aj o a l as 

p ers o n as dis c a p a cit a d a s. Est o s e c o n o c e e n g e n er al c o m o l e gisl a ci o n es d e 

est a bl e ci mi e nt o d e c u ot a s . 

Est e sist e m a dis p o n e est os d et all es a tr a v és d e u n a l e gisl a ci ó n es p e cífi c a q u e i n cl u y e : 

• u n a d efi ni ci ó n d e l as m e di a n as y gr a n d es e m pr es as ; 

• u n a d efi ni ci ó n d e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d es ; 

• d et all es s o br e el p or c e nt aj e d e l a c u ot a ( p or ej e m pl o el 5 % d el n ú m er o t ot al d e 

tr a b aj a d ores , o el 5 % d el n ú m er o t ot al d e tr a b aj a d or es e n l os l u g ar es d o n d e l a 

e m pr es a c u e nt a c o n 2 0 0 o m ás tr a b aj a d or es; 

1 5 8 G RI S O LÍ A, J. A., ( 2 0 1 1), V ol. III, p. 1 8 6 6. 

1 1 0 



 

 

             

     

         

            

         

        

        

        

                 

                  

              

                

               

              

               

               

             

           

      

             

              

             

                  

                 

               

 
                 

                 
             

  

 

• l a n e c esi d a d d e s u o bs er v a n ci a d e ntr o d e d et er mi n a d as li mit a ci o n es d e ti e m p o y 

l as s a n ci o n es p or i n c u m pli mi e nt o1 5 9 

Ej e m pl o d e ell o, s e o bs er v a e n l os si g ui e nt es p aís e s: 

A SI A Y E L P A CI FI C O: C hi n a; I n di a; J a p ó n; M o n g oli a; Sri L a n k a; T ail a n di a; 

E U R O P A O C CI D E N T A L: Al e m a ni a; A ustri a; B él gi c a; C hi pr e; Es p a ñ a; Fr a n ci a; Gr e ci a; 

Isl a n di a; It ali a; M alt a; P aís es B aj os; P ort u g al; T ur q uí a 

E U R O P A O RI E N T A L: Es l o v a q ui a; H u n grí a; P ol o ni a; R e p ú bli c a C h e c a 

A M E RI C A L A TI N A: Br asil; C hil e; C ol o m bi a; C ost a Ri c a; Ur u g u a y 

T a m bi é n v arí a, e ntr e u n os y otr os p aís es, el t a m a ñ o d e l as e m pr es as a l as q u e l es es 

e xi gi bl e l a a pli c a ci ó n d el c u p o: así e n It ali a y el R ei n o U ni d o e l c u p o es a pli c a bl e a l as 

e m pr es as q u e c u e nt e n c o n u n a pl a ntill a m a y or d e 1 5 tr a b aj a d or es, mi e ntr as q u e e n Gr e ci a 

l a r es er v a d e p u est os d e tr a b aj o s ól o es e xi gi bl e e n e m pr es as d e m ás d e 5 0 tr a b aj a d or es. 

D el mi s m o m o d o, el sist e m a d e c ó m p ut o d e l os p u est os d e tr a b aj o c u bi ert os p or p ers o n as 

c o n dis c a p a ci d a d difi er e d e u n á m bit o g e o gr áfi c o a otr o, a u n q u e e n t o d os l os p aís es 

p ar e c e pr e v ers e l a p osi bili d a d d e q u e l a o c u p a ci ó n d e u n p u est o c o m p ut e p or d os o 

i n cl us o tr es p u est os d e tr a b aj o e n f u n ci ó n d el ti p o d e dis c a p a ci d a d. A m o d o d e ej e m pl o, 

los tr a b aj a d or es c u y a dis c a p a ci d a d pr o v e n g a d e u n a c ci d e nt e d e tr a b aj o o d e u n a 

e nf er m e d a d pr of esi o n al, c u y o gr a d o d e i n c a p a ci d a d p er m a n e nt e os cil e e ntr e 6 6, 6 6 % y 

8 5 %, c o m p ut a n c o m o p u est o y m e di o. 1 6 0 

E n al g u n os p aís es s e pr e v é n f ór m ul as alt er n ati v as p ar a el c u m pli mi e nt o d e l a o bli g a ci ó n 

d e r es er v a d e p u est os d e tr a b aj o: L a pri m er a m o d ali d a d alt er n ati v a es l a d e n o mi n a d a t as a 

c o m p e ns at ori a y s e a pli c a e n A ustri a, Al e m a ni a, Fr a n ci a o L u x e m b ur g o. Est a t as a d e b e 

s er a b o n a d a p or l a e m pr es a e n l os c as os e n l os q u e n o c u br a l os p u est os d e tr a b aj o q u e, 

e n f u n ci ó n d e s u t a m a ñ o, l e c orr es p o n d erí a c u brir y s e a pli c a p or c a d a u n o d e l os p u est os 

n o c u bi ert os. Est a t as a s e d esti n a h a bit u al m e nt e a u n f o n d o d esti n a d o a fi n a n ci ar a y u d as a 

1 5 9 S O T E L O H. “ L a n or m ati v a e n m at eri a d e e m pl e o pri v a d o d e l as p er s o n as c o n dis c a p a ci d a d ” – 
A p u nt es s o br e l a sit u a c i ó n e n l a U ni ó n E ur o p e a – SII S C e ntr o d e D o c u m e nt a ci ó n y Est u di o s e n 
W W W. SII S. N E T/.../ N or m ati v a % e n m at eri a d e e m pl e o pri v a d o. ( e n lí n e a) [ c o n s ult a d o 1 5/ 1 0/ 2 0 1 8]. 
1 6 0 I bí d e m. 

1 1 1 
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l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d o a fi n a n ci ar s u b v e n ci o n es a e m pr es as q u e c o ntr at a n a 

p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d. 

L a s e g u n d a es l a s u b c o ntr at a ci ó n d e s er vi ci os c o n t all er es pr ot e gi d os o c e ntr os es p e ci al es 

d e e m pl e o. E n Fr a n ci a est a alt er n ati v a e xi m e al e m pr es ari o d e p a g ar l a t as a 

c o m p e ns at ori a, mi e ntr as q u e e n Al e m a ni a, p or ej e m pl o, l e p er mit e d e d u cir u n 5 0 % d e s u 

i m p ort e. 

L a t er c er a alt er n ati v a, vi g e nt e e n Fr a n ci a, c o nsist e e n l a fir m a d e u n c o n v e ni o d e s e ct or o 

u n c o n v e ni o c ol e cti v o p or el q u e l a e m pr es a s e c o m pr o m et e a t o m ar m e di d as a f a v or d e 

l a i nt e gr a ci ó n l a b or al e n el m e di o or di n ari o, d e l a f or m a ci ó n pr of esi o n al, d e l a a d a pt a ci ó n 

a l os c a m bi os t e c n ol ó gi c os, d el m a nt e ni mi e nt o d e l os p u est os d e tr a b aj o d e l os 

tr a b aj a d or es c o n dis c a p a ci d a d e n c as o d e r e estr u ct ur aci ó n d e pl a ntill a y pl a nifi c a s u 

a pli c a ci ó n. U n a c u art a alt er n ati v a, vi g e nt e e n A ustri a, es c o m pr o m et ers e a l a f or m a ci ó n 

d e p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d p ar a s u p ost eri or i ns er ci ó n e n el m e di o l a b or al or di n ari o. 

E n t al es s u p u est os, el e m pr es ari o p er ci b e u n a s u b v e n ci ó n d e i m p ort e e q ui v al e nt e a l a t as a 

c o m p e ns at ori a q u e l e h u bi er a c orr es p o n di d o a b o n ar. 1 6 1 

E n n u estr o c as o, p o d e m os d e cir q u e l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al, e n u n a s eri e d e artí c ul os 

a b or d a el t e m a d e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d, a u n q u e n o d e u n a m a n er a dir e ct a. Así, 

el art í c ul o 1 6, c o ns a gr a el pri n ci pi o d e l a i g u al d a d a nt e l a l e y ; i g u al d a d q u e n o si g nifi c a 

i g u alit aris m o. P or l o c u al, cr e e m os q u e es r a z o n a bl e q u e h a y a dif er e n ci as j ust as q u e 

d e b e n t o m ars e e n c u e nt a ( c u p o l a b or al p ar a p ers o n as dis c a p a cit a d a s) p ar a n o i n c urrir e n 

u n tr at o i g u al a l os d esi g u al es; l a i g u al d a d es, e nt o n c es r el ati v a y n o a b s ol ut a. 1 6 2 . Es 

d e cir, el l e gisl a d or n o p u e d e c err ar l os oj os a nt e l a di v ersi d a d d e cir c u nst a n ci as, 

c o n di ci o n es o dif er e n ci as q u e p u e d e n pr es e nt ars e a s u c o nsi d er a ci ó n. 1 6 3 

Asi mi s m o, el artí c ul o 7 5, i n cis o 2 3, o bli g a al C o n gr es o a l e gisl ar y pr o m o v er m e di d as d e 

a c ci ó n p ositi v a q u e g ar a nti c e n l a i g u al d a d r e al d e o p ort u ni d a d es y d e tr at o y el pl e n o 

g o c e y ej er ci ci o d e l os d er e c h os r e c o n o ci d os p or l a C o nstit u ci ó n y p or l os tr at a d os 

1 6 1 S O T E L O H. “ L a n or m ati v a e n m at eri a d e e m pl e o pri v a d o d e l as p er s o n as c o n dis c a p a ci d a d ” – 
A p u nt es s o br e l a sit u a ci ó n e n l a U ni ó n E ur o p e a – SII S C e ntr o d e D o c u m e nt a ci ó n y Est u di o s e n 
W W W. SII S. N E T/.../ N or m ati v a % e n m at eri a d e e m pl e o pri v a d o. ( e n lí n e a) [ c o n s ult a d o 1 5/ 1 0/ 2 0 1 8]. 
1 6 2 BI D A R T C A M P O S, G. J., ( 1 9 8 3), p. 2 1 8. 
1 6 3 I bí d e m, p. 2 1 9. 
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i nt er n a ci o n al es vi g e nt es s o br e d er e c h os h u m a n os, e n p arti c ul ar, r es p e ct o d e l os ni ñ os, l as 

m uj er es, l os a n ci a n os y l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d. 

E n es e s e nti d o, el artí c ul o 7 5 i n cis o 2 2, c o nfi er e r a n g o c o nstit u ci o n al a l o s Tr at a d os d e 

D er e c h os H u m a n os q u e e n él s e i n di c a n . L os d e m ás T r at a d os y C o n v e n ci o n es s o br e 

D er e c h os H u m a n os, l u e g o d e s er a pr o b a d os p or el C o n gr es o, r e q u erir á n d el v ot o d e l as 

d os t er c er as p art es d e l a t ot ali d a d d e l os mi e m br os d e c a d a C á m ar a p ar a g o z ar d e l a 

j er ar q uí a c o nstit u ci o n al. 

Es así, c o m o l a l e y 2 6. 3 7 8 d el 1 3 d e di ci e m br e d el a ñ o 2 0 0 6, e n s u artí c ul o 1 ° a pr u e b a 

“ L a C o n v e n ci ó n s o br e l os D er e c h os d e l as P ers o n as c o n Dis c a p a ci d a d ” y s u pr ot o c ol o 

f a c ult ati v o, a pr o b a d os m e di a nt e r es ol u ci ó n d e l a As a m bl e a G e n er al d e l as N a ci o n es 

U ni d as A/ R es/ 6 1/ 1 0 6; s u m á n d os e d e est a f or m a a l os Tr at a d os d e D er e c h os H u m a n os 

i n c or p or a d os a l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al p or ví a d el artí c ul o 7 5 i n cis o 2 2. 

D e est a m a n er a, el pri n ci pi o d e i g u al d a d y pr o hi bi ci ó n d e t o d a dis cri mi n a ci ó n pr es e nt e e n 

la C o nstit u ci ó n N a ci o n al d es d e s us orí g e n es ( art. 1 6), n o h a h e c h o m ás q u e v ers e 

r e afir m a d o y pr of u n di z a d o p or el D er e c h o I nt er n a ci o n al d e l os D er e c h os H u m a n os y l os 

i nstr u m e nt os d e ést e q u e, d es d e 1 9 9 4, ti e n e n j er ar q uí a c o nstit u ci o n al.1 6 4 

El artí c ul o 1 ° d e l a C o n v e n ci ó n s o br e l os D er e c h os d e l as P ers o n as c o n Dis c a p a ci d a d 

s e ñ al a q u e “ El pr o p ósit o d e est a C o n v e n ci ó n es pr o m o v er, pr ot e g er y as e g ur ar el g o c e 

pl e n o y e n c o n di ci o n es d e i g u al d a d d e t o d os l os d er e c h os h u m a n os y li b ert a d es 

f u n d a m e nt al es a t o d as l as pers o n as c o n dis c a p a ci d a d, i n cl u y e n d o e ntr e est as últi m as l as 

q u e t e n g a n d efi ci e n ci as físi c as, m e nt al es, i nt el e ct u al es o s e ns ori al es ”. 

D el mi s m o m o d o, y m ás a d el a nt e s e ñ al a q u e: “ L os Est a d os P art es r e c o n o c e n el d er e c h o 

d e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d a tr a b aj ar, e n i g u al d a d d e c o n di ci o n es c o n l as d e m ás; 

ell o i n cl u y e el d er e c h o a t e n er l a o p ort u ni d a d d e g a n ars e l a vi d a m e di a nt e u n tr a b aj o 

li br e m e nt e el e gi d o o a c e pt a d o e n u n m er c a d o y u n e nt or n o l a b or al es q u e s e a n a bi ert os, 

i n cl usi v os y a c c esi bl es a l as p erso n as c o n dis c a p a ci d a d ”. L a f or m a pr o p u e st a e n q u e s e 

1 6 4 OJ E D A R a úl H., ( 2 0 1 5). “ L os D D H H e n l o s artí c ul o s 1 y 2 d el C. C. C y l o s f all o s r e ci e nt es d e l a 
C. S.J. N ”, p o n e n ci a pr es e nt a d a e n l as XII J or n a d as d el C e ntr o d e l a R e p ú bli c a, or g a ni z a d as p or l a 
A A D T y S S C ór d o b a e n l a U ni v er si d a d N a ci o n al d e C ór d o b a, e n l a ci u d a d d e C ór d o b a, R e p ú bli c a 
Ar g e nti n a. 
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l o gr a r á es: a) Pr o hi bi e n d o l a dis cri mi n a ci ó n p or m oti v os d e dis c a p a ci d a d; b) 

Pr ot e gi e n d o l os d er e c h o s d e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d, e n i g u al d a d d e c o n di ci o n es 

c o n l as d e m ás, a c o n di ci o n es d e tr a b aj o j ust as y f a v or a bl es, y e n p arti c ul ar a i g u al d a d 

d e o p ort u ni d a d es y d e r e m u n er a ci ó n p or tr a b aj o y s us d er e c h os si n di c al es; c) 

E m pl e a n d o a p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d e n el s e ct or p ú bli c o o pr o m o vi e n d o el e m pl e o 

d e p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d e n el s e ct or pri v a d o m e di a nt e p olíti c as y m e di d as 

p erti n e nt es . 

Es p or ell o, q u e si cr e e m os p osi bl e u n a l e gisl a ci ó n q u e g ar a nti c e l a i g u al d a d r e al d e 

o p ort u ni d a d es p ar a l as p ers o n as dis c a p a cit a d a s, m e di a nt e el est a bl e ci mi e nt o d e l a 

e xi g e n ci a d e u n c u p o l a b or al p ar a l as mi s m a s e n l as e m pr es as; si e m pr e y c u a n d o el 

crit eri o e m pl e a d o p ar a ell o s e a l o s ufi ci e nt e m e nt e r a z o n a bl e . Más all á d e u n a mi n orí a 

i nsi st ent e  e n el crit eri o h a bit u al a pr o p ósit o d e l as li b ert a d es p ar a c o ntr at ar o n o h a c erl o, 

y d e el e gir c o n q ui é n, c o m o e x pr esi ó n d e l a a ut o n o mí a i n di vi d u al pr o c e d e nt e d el art. 1 7 

d e l a C. N . Est o es así, p u es a d mitir q u e l os p o d er es d el e m pl e a d or d et er mi n e n l a m e di d a 

y al c a n c es d e l os d er e c h os h u m a n os i m p ort arí a , p ur a y si m pl e m e nt e, i n v ertir l a l e g ali d a d 

q u e n os ri g e c o m o N a ci ó n or g a ni z a d a y c o m o p u e bl o es p er a n z a d o e n l a s i nstit u ci o n es, 

d er e c h os, li b ert a d es y g ar a ntí as q u e a d o pt ó a tr a v és d e l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al. 1 6 5 

M u c h o s e h a es crit o a f a v or y e n c o ntr a d e l os c u p os. Cl ar a m e nt e n o s o n n e c es ari os e n 

u n a s o ci e d a d i d e al. C o m o t a m p o c o l o s o n l as m e di d as d e i n c e nti v os fis c al es p ar a l o gr ar 

l a c o ntr at a ci ó n d e c ol e cti v os d esf a v or e ci d os. P er o n o p o d e m os n e g ar q u e h a n f u n ci o n a d o 

e n l a c u esti ó n d e g é n er o. E n el c as o d e l a di s c a p a ci d a d p o drí a n s er l a p u ert a q u e 

b us c a m os p ar a r o m p er l as b arr er a s d e crist al. C o n l a v e nt aj a q u e, e n el c as o d el e m pl e o 

est at al, y a est á n e n l as l e y es. S ol o f alt a e xi gir s u c u m pli mi e nt o. 

P ar a a cti v ar l a c o ntr at a ci ó n d e p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d e n el s e ct or pri v a d o s e 

pr o m o vi ó u n Pr o y e ct o d e L e y ( S -4 0 4 1/ 1 6) q u e est a bl e c e “ L as e m pr es as q u e e n s u pl a nt el 

s u p er e n l os 1 0 0 tr a b aj a d or es est á n o bli g a d as a o c u p ar p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d q u e 

a cr e dit e n c o n di ci o n es d e i d o n ei d a d e n u n a pr o p or ci ó n n o i nf eri or al 4 % ”. El mi s m o f u e 

a pr o b a d o e n l a C á m ar a d e S e n a d or es d el C o n gr es o N a ci o n al e n 2 0 1 6 y s e e n c u e ntr a 

dis p o ni bl e p ar a s er tr at a d o p or l a C á m ar a d e Di p ut a d os d e l a N a ci ó n. C o nstit u y e u n a 

m e di d a d e a c ci ó n afir m ati v a q u e c o ntri b uir á a l a d e c o nstr u c ci ó n d el i m a gi n ari o s o ci al 

q u e c o n ci b e a l as p ers o n a s c o n dis c a p a ci d a d c o m o n o pr o d u cti v as. 

1 6 5 I bí d e m 
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N o o bst a nt e ell o, cr e e m o s q u e est a pr o p u est a s e v erí a m ás cl ar a y e xi gi bl e u n a v e z q u e el 

est a d o, l as e m pr es as c o n c esi o n ari as d e s er vi ci o s p ú bli c os, l as q u e t er c eri c e n s er vi ci os 

est at al es, l as pr o v e e d or as d el est a d o, c u m pl a n c o n el c u p o q u e y a l as o bli g a. 

S e g ur a m e nt e el tr a b aj o n o es p ar a t o d as l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d. P er o d e b erí a est ar 

al al c a n c e d e t o d as l as q u e d es e a n tr a b aj ar y s o n c a p a c es d e r e ali z arl o. 

VIII. - L A S P E R S O N A S DI S C A P A CI T A D A S C O M O C O N S E C U E N CI A D E 

E N F E R M E D A D E S Y A C CI D E N T E S Q U E I M PI D E N O T O R N A N 

D E S A C O N S E J A B L E L A P R E S T A CI O N L A B O R A L 

N os p ar e ci ó i m p ort a nt e a gr e g ar est os c a pít ul os si g ui e nt es, c o m o s u pl e m e nt o d e l o q u e 

s e ñ al a m os al pri n ci pi o d e n u estr o tr a b aj o; c u a n d o d e cí a m os q u e, l a e x cl u si ó n l a b or al d e 

l as p ers o n as dis c a p a cit a das, n o s ol o ti e n e q u e v er c o n l a e xist e n ci a d e b arr er as n e g ati v as 

q u e s e ti e n e n s o br e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d o c o n u n m o d el o a ct u al d e 

or g a ni z a ci ó n d e l a s o ci e d a d, el c u al l as e x cl u y e; si n o t a m bi é n, c o n el d es c art e q u e 

p a d e c e n l as mi s m as , f u n d a m e nt al m e nt e p or q u e a d q uiri er o n s u dis c a p a ci d a d c o n m oti v o o 

e n o c asi ó n d el tr a b aj o o p or u n a c o nt e ci mi e nt o o e nf er m e d a d n o vi n c ul a d a al mis m o. 

E st os es c e n ari os, e n m u c h os c as os, c o nstit u y e n u n fr e n o q u e q u e d a li br a d o al s ol o j ui ci o 

d el e m pl e a d or , p ar a l a pr os e c u ci ó n d e l a r el a ci ó n d e tr a b aj o; p er o m ás a ú n, c o nstit u y e n 

u n i m p e di m e nt o p ar a n u estr as a ut ori d a d es g u b er n a m e nt al es, e n or d e n a pr o m o v er l a 

i n c or p or a ci ó n d el tr a b aj a d or i n c a p a cit a d o l a b or al m e nt e al m er c a d o l a b or al, y a s e a, e n el 

s e ct or pri v a d o o e n l a mi s m a pl a nt a d el Est a d o . T o d o ell o, e n virt u d d e u n a cr e e n ci a 

err ó n e a d e q u e l as mi s m as est á n pr ot e gi d as p or u n a l e gisl a ci ó n s o br e el tr a b aj o o s o br e 

l os ri es g os d el mis m o, q u e l as e x c e pt u arí a d e t o d a c o nsi d er a ci ó n e n es e s e nti d o. 

1. Dis c a p a ci d a d – I n c a p a c i d a d. ¿ H a bl a m os d e l o mis m o ? 

Cr eí m os n e c es ari o e v a c u ar est a d u d a, d e bi d o a l a i m p ort a n ci a d e l os c a pít ul os 

p ost eri or es, y f u n d a m e nt al m e nt e a l os ef e ct os d e e vit ar s util es c o nf usi o n es q u e s e s u el e n 

pr es e nt ar e n el c o m ú n d e n o mi n a d or d e l as p ers o n as. 

El h e c h o d e s er e n c u a dr a d o c o m o “ p ers o n a c o n dis c a p a ci d a d ” p or t e n er u n l e gíti m o 

c ertifi c a d o d e dis c a p a ci d a d, n o si e m pr e est á as o ci a d o a l a cir c u nst a n ci a d e s er d e cl ar a d a 

“ p ers o n a i n c a p a z o i n h a bilit a d a j u di ci al m e nt e ”. El h e c h o d e p a d e c er al g u n a e nf er m e d a d 

dis c a p a cit a nt e, n o i m p ort a i n e vit a bl e m e nt e l a d e cl ar a ci ó n j u di ci al d e i n c a p a ci d a d. Est a 
1 1 5 



 

 

             

               

          

            

              

            

           

          

             

             

            

              

  

                 

               

                

             

             

             

         

           

            

             

              

          

              

              

              

               

               

dif er e n ci a es r e al m e nt e i m p ort a nt e, p u es ti e n e í nti m a r el a ci ó n c o n el d er e c h o d e a q u ell as, 

p ar a t o m ar d e cisi o n es, s e a s o br e s u pr o pi a p ers o n a, s u vi d a, s u s al u d, s us a cti vi d a d es e n 

g e n er al , tr at a mi e nt os, e ntr e otr os as p e ct os vi n c ul a d os a s u vi d a. 

L a d e cl ar a ci ó n j u di ci al d e i n c a p a ci d a d, c orr es p o n d í a, c u a n d o l a p ers o n a c o nf or m e a l o 

dis p u est o p or l os artí c ul o s 1 4 0 y 1 4 1 d el C ó di g o Ci vil a nt eri or , p or c a us as d e 

e nf er m e d a d es m e nt a l es pr of u n d as, n o t e ní a a ptit u d p ar a diri gir s u p er s o n a, ni p ar a 

a d mi nistr ar s us pr o pi os bi e n es o d er e c h os s us c e pti bl es d e v al or p e c u ni ari o. 

Di c h a d e cl ar a ci ó n d e i n c a p a ci d a d , d e b í a s er ef e ct u a d a j u di ci al m e nt e, p o st eri or m e nt e al 

p e di d o q u e h i ci er a n l o s p ar i e nt es d el af e ct a d o, o l as d e m ás p ers o n as q u e est a b a n 

c o nt e m pl a d as e n el artí c ul o 1 4 4 d el C ó di g o Ci vil a nt eri or ; si e m pr e pr e vi o e x a m e n d e 

f a c ult ati v os d esi g n a d os p or el j u e z. U n a v e z r e ali z a d a est a d e cl ar a ci ó n, c orr es p o n d í a el 

n o m br a mi e nt o d e u n c ur a d or p a r a q u e a q u el t o mar a l a r e pr es e nt a ci ó n l e g al d e l a p ers o n a 

i n c a p a z. 

El artí c ul o 3 2 d el n u e v o C ó di g o Ci vil y C o m er ci al d e l a N a ci ó n , vi g e nt e a p artir d el m es 

d e a g ost o d el a ñ o 2 0 1 5, h a bl a d e p ers o n a c o n c a p a ci d a d r estri n gi d a y c o n i n c a p a ci d a d . Y 

e n el mi s m o s u p u est o q u e el est a bl e ci d o e n el a nt eri or C ó di g o Ci vil , d e b e tr at ars e d e u n a 

p ers o n a m a y or d e tr e c e a ñ os, q u e p a d e c e u n a a di c ci ó n o u n a alt er a ci ó n m e nt al 

p er m a n e nt e o pr ol o n g a d a, d e u n a gr a v e d a d s ufi ci e nt e; q u e h a c e q u e el j u e z p u e d a 

r estri n girl e s u c a p aci d a d, si e m pr e q u e esti m e q u e el ej er ci ci o pl e n o d e s u c a p a ci d a d 

p u e d e pr o v o c ar u n d a ñ o a s u p ers o n a o bi e n es . 

P ar a e x p e dirs e, es i m pr es ci n di bl e el di ct a m e n d e u n e q ui p o i nt er dis ci pli n ari o. A q uí , 

t a m bi é n, c o m o o c urrí a c o n el C ó di g o Ci vil a nt eri or, l a d e cl a r a ci ó n d e c a p a ci d a d 

r estri n gi d a o i n c a p a ci d a d, l a p u e d e n s oli cit ar l os p ari e nt es d el af e ct a d o ( d e ntr o d el c u art o 

gr a d o), el pr o pi o i nt er es a d o, el c ó n y u g e n o s e p ar a d o d e h e c h o y el c o n vi vi e nt e mi e ntr as 

l a c o n vi v e n ci a n o h a y a c es a d o; a d e m ás d el Mi nist eri o P úbli c o. 

L a s e nt e n ci a d e b e d et er mi n ar l a e xt e nsi ó n y al c a n c e d e l a r estri c ci ó n y es p e cifi c ar l as 

f u n ci o n es y a ct os q u e s e li mit a n, pr o c ur a n d o q u e l a af e ct a ci ó n d e l a a ut o n o mí a p ers o n al 

s e a l a m e n or p osi bl e. Asi mis m o, d e b e d esi g n ar u n a o m ás p ers o n as d e a p o y o ( p ers o n as 

d e s u c o nfi a n z a) o c ur a d or es y s e ñ al ar l as c o n di ci o n es d e v ali d e z d e l os a ct os es p e cífi c os 

s uj et os a l a r estri c ci ó n c o n i n di c a ci ó n d e l a o l as p ers o n as i nt er vi ni e nt es y l a m o d ali d a d 
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1 6 6 d e s u a ct u a ci ó n . Si p or el c o ntr ari o, l a e nf er m e d a d n o es t a n gr a v e, el C ó di g o Ci vil 

a nt eri or, c o nsi d er a b a a l a p ers o n a u n dis mi n ui d o e n s us f a c ult a d es psí q ui c as y, p o dí a s er 

d e cl ar a d o er g o i n h a bilit a d o. 1 6 7 C o n el n u e v o C ó di g o Ci vil y C o m er ci al d e l a N a ci ó n, 

est os c as os, c o nstit u y e n u n a c a p a ci d a d r estri n gi d a d e l a p er s o n a, y est á n c o nt e m pl a d os e n 

el art í c ul o 3 2 d el mi s m o, s e ñ al a d o a nt eri or m e nt e. S ol a m e nt e s e d e cl ar a n i n h a bilit a d os, a 

q ui e n es p or l a pr o di g ali d a d ( m al g ast o  d e  l os bi e n es e n f or m a d es or d e n a d a) e n l a g esti ó n 

d e s us bi e n es, e x p o n g a n a s u c ó n y u g e, c o n vi vi e nt e o a s us hij os m e n or es d e e d a d o c o n 

dis c a p a ci d a d , a l a p ér di d a d el p atri m o ni o. 1 6 8 V al e m e n ci o n ar q u e p ar a l os m e n or es d e 

e d a d, s e a n est os ni ñ os c o n o si n dis c a p a ci d a d es, l os r e pr es e nt a nt es l e g al es s o n s us p a dr es 

p or ej er ci ci o d e l a p atri a p ot est a d. 1 6 9 Est o si n p erj ui ci o d e l a d e n o mi n a d a c a p a ci d a d o 

a ut o n o mí a pr o gr esi v a, p or l a c u al l os m e n or es d e e d a d p u e d e n ir ej er ci e n d o d er e c h os p or 

sí mi s m os d e a c u er d o a s u e d a d y gr a d o d e m a d ur e z, p ar a t o d o l o q u e n o s e a m ás q u e el 

c ui d a d o d e s u c u er p o, si e m pr e q u e n o s e c o m pr o m et a s u s al u d . U n a v e z ll e g a d a l a 

m a y orí a d e e d a d d e a q u ell os, e n el c as o d e l os i n c a p a c es o c o n c a p a ci d a d r estri n gi d a , 

t a m bi é n s e h ar á n e c es ari o l a r e ali z a ci ó n d el pr o c es o j u di ci al a fi n d e d esi g n ar u n a o m ás 

p ers o n as d e a p o y o ( p ers o n as d e s u c o nfi a n z a) o c ur a d or es y s e ñ al ar l as c o n di ci o n es d e 

v ali d e z d e l os a ct os es p e cífi c os s uj et os a l a r estri c ci ó n , c o n i n di c a ci ó n d e l a o l as 

p ers o n as i nt er vi ni e nt es y l a m o d ali d a d d e s u a ct u a ci ó n . 

E n el c as o q u e n os i nt er es a ( dis c a p a ci d a d), n os r ef eri m os a u n a p erso n a q u e p a d e c e u n a 

dis mi n u ci ó n físi c a, psí q ui c a o s e ns ori al, y a s e a d e n at ur al e z a p er m a n e nt e o t e m p or al, q u e 

l e i m pi d e l a c a p a ci d a d d e ej er c er u n a o m ás a cti vi d a d es es e n ci al es d e l a vi d a di ari a. Si n 

e m b ar g o, el h e c h o d e p a d e c er al g u n a e nf er m e d a d dis c a p a cit a nt e , n o i m pli c a 

n e c es ari a m e nt e u n a d e cl ar a ci ó n j u di ci al d e i n c a p a ci d a d, y a q u e p u e d e s er q u e el 

dis c a p a cit a d o s e a s ol a m e nt e es o dis c a p a cit a d o, g oz a n d o pl e n a m e nt e d e s u c a p a ci d a d d e 

d er e c h o. 

N o o bst a nt e , s util es c o nf usi o n es p ar e c erí a n e xistir c u a n d o h a bl a m os d e u n a i n c a p a ci d a d 

l a b or al pr o pi a m e nt e di c h a. E n es e s e nti d o , el pr of es or J uli o Ar m a n d o Gri s olí a, s osti e n e 

1 6 6 Artí c ul o 3 8 d el C ó di g o Ci vil y C o m er ci al d e l a N a ci ó n. 
1 6 7 Artí c ul o 1 5 2 bis i n c. 2 d el C ó di g o Ci vil, vi g e nt e h ast a a g o st o d e 2 0 1 5. 
1 6 8 Artí c ul o 4 8 d el C ó di g o Ci vil y C o m er ci al d e l a N a ci ó n. 
1 6 9 L a A ut e nti c a D ef e n s a, Di ari o, p u bli c a ci ó n i m pr es a “ dis c a p a ci d a d o i n c a p a ci d a d. ¿ H a bl a m o s o n o 
est a m o s h a bl a m o s si m pl e m e nt e d e l o mis m o ? ” O ct u br e d e 2 0 1 0, N ú m er o si n d at o, B u e n o s Air es, 
Ar g e nti n a, p á g . 3 
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q u e l a i n c a p a ci d a d es u n a alt er a ci ó n d e l a s al u d q u e i m p osi bilit a o t or n a d es a c o ns ej a bl e 

el d es e m p e ñ o d e l a pr est a ci ó n l a b or al, n o est a n d o a m p ar a d as l as dis p osi ci o n es p as aj er as 

q u e n o i m pi d e n pr est ar t ar e as. 1 7 0 

Asi mi s m o, al r ef erirs e a u n a i n c a p a ci d a d d efi niti v a t ot al ( a bs ol ut a), s e ñ al a q u e es t o d a 

dis mi n u ci ó n físi c a o p sí q ui c a q u e af e ct a al tr a b aj a d or, i m p osi bilit á n d ol e v ol v er al 

m er c a d o l a b or al e n sit u a ci ó n d e c o m p etiti vi d a d. 1 7 1 Si a c u di m os al Di c ci o n ari o d e 

c o ns ult a o bli g a d a s o br e us os d el I di o m a Es p a ñ ol d e M arí a M oli n er, s e ñ al a E d u ar d o J ol y, 

M ast er e n s o ci ol o gí a ; y a h o n d a m os e n l a d efi ni ci ó n q u e ell a ofr e c e p ar a dis c a p a ci d a d , l a 

mi s m a M arí a M oli n er, s osti e n e q u e es “ u n a i n c a p a ci d a d físi c a o m e nt al pr o d u ci d a 

n e c es ari a m e nt e p or u n a e nf er m e d a d o a c ci d e nt e, o p or u n a l esi ó n c o n g é nit a ” 1 7 2 ; 

d e m ostr á n d o n os est a a cl ar a ci ó n , c o m o es u n a d efi ni ci ó n e m p ar e nt a d a c o n i n c a p a ci d a d , 

e n el s e nti d o q u e a n os otr os n os i n t er es a, a l os ef e ct os d e e vit ar c o nf usi o n es. 

El artí c ul o 5 ° d e l a C o n v e n ci ó n I nt er a m eri c a n a p ar a L a Eli mi n a ci ó n d e T o d as l as F or m as 

d e Dis cri mi n a ci ó n c o ntr a l as P ers o n as c o n Dis c a p a ci d a d, s e ñ al a d o e n l os c a pít ul os 

a nt eri or es d e n u estr o tr a b aj o, d efi n e a l a Dis c a p a ci d a d “ c o m o u n a d efi ci e n ci a físi c a, 

m e nt al o s e ns ori al, y a s e a d e n at ur al e z a p er m a n e nt e o t e m p or al, q u e li mit a l a c a p a ci d a d 

d e ej er c er u n a o m ás a cti vi d a d es es e n ci al es d e l a vi d a di ari a, q u e p u e d e s er c a us a d a o 

a gr a v a d a p or el e nt or n o e c o n ó mi c o y s o ci al ”. 1 7 3 U n a d e es as a cti vi d a d es es e n ci al es d e l a 

vi d a di ari a es el tr a b aj o, o l a ef e cti v a pr est a ci ó n d e t ar e as. 

El Di c ci o n ari o d e l a L e n g u a Es p a ñ ol a, d efi n e a l a i n c a p a ci d a d c o m o “ u n est a d o 

tr a nsit ori o o p er m a n e nt e d e u n a p ers o n a q u e p or a c ci d e nt e o e nf er m e d a d q u e d a m er m a d a 

e n s u c a p a ci d a d l a b or al ”. 1 7 4 

Es d e cir, q u e e n est e c as o, y e n u n s e nti d o a m pli o, c u a n d o n os r ef eri m os a l os t ér mi n os 

( dis c a p a ci d a d o i n c a p a ci d a d l a b or al); h a bl arí a m os d e c o n c e pt os s e m ej a nt es o afi n es . Y a 

1 7 0 G RI S O LÍ A, J. A., ( 2 0 1 1), V ol. II, p. 8 3 9 
1 7 1 I bí d e m, p. 8 4 8 
1 7 2 J ol y, E d u ar d o D., ( 2 0 0 7), “ L a dis c a p a ci d a d: u n a c o n str u c ci ó n s o ci al al s er vi ci o d e l a e c o n o mí a ”, 
p o n e n ci a pr es e nt a d a e n el P o s gr a d o d e A ct u ali z a ci ó n y Pr of u n di z a ci ó n e n Dis c a p a ci d a d, e n l a 
F a c ult a d d e D er e c h o y Ci e n ci as S o ci al e s d e l a U ni v er si d a d d e B u e n o s Air es. 
1 7 3 Art. 5 d e l a C o n v e n ci ó n I nt er a m eri c a n a p ar a l a Eli mi n a ci ó n d e T o d as l as F or m as d e 
Dis cri mi n a ci ó n c o ntr a l as P er s o n as c o n Dis c a p a ci d a d , r atifi c a d a p or l a Ar g e nti n a e n el a ñ o 2 0 0 0 
m e di a nt e l a l e y N ° 2 5. 2 8 0. 
1 7 4 htt p: // bl o g. p u c p. e d u. p e/ít e m/ 3 0 3 4, ( e n lí n e a) [ c o n s ult a d o 0 3/ 0 2/ 2 0 1 2]. 
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q u e e n a m b os c as os , n o est á n c o nt e m pl a d as l as dis p osi ci o n es p as aj er as q u e n o i m pi d e n 

ej er c er u n a o m ás a cti vi d a d es es e n ci al es d e l a vi d a di ari a, e ntr e ell as pr o pi a m e nt e, l a 

ef e cti v a pr est a ci ó n d e t ar e as. 

2. Dis c a p a ci d a d – E nf e r m e d a d es y A c ci d e nt es I n c ul p a bl es 

L as e nf er m e d a d es y l os a c ci d e nt es d e l os q u e s e o c u p a pr o pi a m e nt e l a L e y d e C o ntr at o 

d e Tr a b aj o, s o n l os d e n o mi n a d os i n c ul p a bl es; l os c u al es, est á n c o nt e m pl a d os e n l os 

artí c ul os 2 0 8 a 2 1 3 d e l a mi s m a l e y. 

P or e nf er m e d a d es o a c ci d e nt es i n c ul p a bl es s e d e b e n e nt e n d er a q u ell as d ol e n ci a s o 

alt er a ci o n es d e l a s al u d q u e af e ct e n al tr a b aj a d or, d e f or m a t al q u e l e i m pi d a n c u m plir 

c o n l a pr est a ci ó n d e l as t ar e as q u e ti e n e asi g n a d as, c u a n d o el ori g e n d e l a af e c ci ó n n o es 

atri b ui bl e al d e p e n di e nt e, ni pr o d u ci d o p or c a u s a o e n o c asi ó n d el tr a b aj o 1 7 5 ; si e n d o 

i m p ort a nt e a d e m ás q u e n o s e h a y an pr o d u ci d o p or u n a ct o i nt e n ci o n al. 

E n est e c as o, el c o n c e pt o d e c ul p a, d e b e s er d es cifr a d o e n f or m a a m pli a , y e n b e n efi ci o 

d el tr a b aj a d or . E l mi s m o Gris olí a , s e ñ al a q u e : “ S ol o c a b e e x cl uir d el a m p ar o d e l as 

e nf er m e d a d es i n c ul p a bl es al h e c h o i nt e n ci o n al, o l os a c ci d e nt es o e nf er m e d a d es 

pr o d u ci d os p or l a t e m eri d a d pr á cti c a m e nt e i nt e n ci o n al o p or c ul p a gr a v e d e l a 

ví cti m a ” .1 7 6 ( El a ut or cit a d o , p o n e c o m o ej e m pl o el s u p u est o d e q u e el tr a b aj a d or s e h a y a 
1 7 7 i n y e ct a d o al g un a s ust a n ci a p ar a pr o d u cir fi e br e) . 

El pr of es or M ari o E d u ar d o A c k er m a n, e n u n a ori e nt a ci ó n si mil ar , e x pli c a q u e “s i n 

p erj ui ci o d e l as disti nt as o pi ni o n es e x p u est as c o m o p osi ci o n es g e n er al es as u mi d as fr e nt e 

al c o n c e pt o d e i n c ul p a bili d a d e n l as disti nt as e t a p as e x a mi n a d as, es i nt er es a nt e o bs er v ar 

q u e, al pr o n u n ci ars e s o br e c as os c o n cr et os, s ol o e x c e p ci o n al m e nt e l os tri b u n al es 

j u di ci al es h a n a d miti d o l a c o nfi g ur a ci ó n d e l a c ul p a d el tr a b aj a d or q u e c a n c el a s u 

d er e c h o a l a pr ot e c ci ó n l e g al ”. 1 7 8 P or ell o, l o i m p o rt a nt e y h a ci a d o n d e d e b e m os a p u nt ar 

p ar a e nt e n d erl as, es q u e est as e nf er m e d a d es y a c ci d e nt es, s e r el a ci o n e n c o n el ri es g o 

g e n éri c o d e l a vi d a. 

1 7 5 htt p:// w w w.s e c z a w e b. or g. ar/f a e c y s/f e nf er m e d a d es. ht ml ; ( e n lí n e a) [ c o n s ult a d o 2 7/ 0 9/ 2 0 1 9] 
1 7 6 G RI S O LÍ A, J. A., ( 2 0 1 1), V ol. II, p. 8 4 1 
1 7 7 I bí d e m. 
1 7 8 A C K E R M A N , M .E ., ( 2 00 7 ), V ol. V I, p. 2 9 9 
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E n c a m bi o, l as e nf er m e d a d es y a c ci d e nt es q u e ti e n e n vi n c ul a ci ó n c o n el tr a b aj o, est á n 

c o nt e m pl a d as e n l a L e y d e Ri es g os d e Tr a b aj o – 2 4. 5 5 7 ( m o difi c a d a p or l a s l e yes 2 6. 7 3 3 

y 2 7. 3 4 8 ) – y a nt eri or m e nt e , est u vi er o n c o nt e m pl a d as e n l as l e y es 9. 6 8 8 y 2 4. 0 2 8. 

Así e nt o n c es, y l u e g o d e p er p etr a d a a m o d o d e i ntr o d u c ci ó n l a e x pli c a ci ó n a nt eri or; 

s e ñ al a m os q u e e n el c as o d e e nf er m e d a d es y a c ci d e nt es q u e n o ti e n e n r el a ci ó n al g u n a 

c o n el tr a b aj o, l a L e y d e C o ntr at o d e Tr a b aj o, p o n e e n c a b e z a d el e m pl e a d or, el d e b er d e 

p a g ar l a r e m u n er a ci ó n al tr a b aj a d or (l a c u al, n o p u e d e s er i nf eri or a l a q u e h u bi er e 

g a n a d o d e est ar tr a b aj a n d o) d ur a nt e u n p erí o d o d et er mi n a d o, a d e m ás d el d e b er d e 

m a nt e n er l a vi g e n ci a d el c o ntr at o o r el a ci ó n d e tr a b aj o c o n el mi s m o . L u e g o d e v e n ci d os 

l os pl a z os d e e nf er m e d a d r etri b ui d os, el tr a b aj a d or pi er d e el d er e c h o a c o br ar s u 

r e m u n er a ci ó n, c o m e n z a n d o i n m e di ata m e nt e el pl a z o d e r es er v a d e p u est o q u e d ur a c o m o 

m á xi m o 1 a ñ o. 

Est os pl a z os d e e nf er m e d a d r etri b ui d os v arí a n s e g ú n el c as o, e n b as e a l o s si g ui e nt es 

as p e ct os : 

• Si l a a nti g ü e d a d d el tr a b aj a d or es m e n or a 5 a ñ os ( 3 m es es) 

• Si l a a nti g ü e d a d d el tr a b aj a d or es m a y or a 5 a ñ os, o si e n d o m e n or a 5 a ñ os, 

t u vi er e c ar g as d e f a mili a ( 6 m es es) 

• Si el tr a b aj a d or t u vi er e c ar g as d e f a mili a y u n a a nti g ü e d a d m a y or a 5 a ñ o s 

( 1 2 m es es) 

Tr a ns c urri d o el pl a z o d e r es er v a d e p u est o d e 1 a ñ o, el c o ntr at o c o nti n u a vi g e nt e h ast a 

q u e c u al q ui er a d e l as p art es d e ci d a dis ol v erl o. 

Pr e cis a m e nt e, e x pli c a n m u c h os a ut or es d o ctri n ari os , es n e c es ari o t e n er e n c u e nt a q u e, 

d ur a nt e est e ci cl o d e li c e n ci a c o n g o c e d e s u el d o, o bi e n d ur a nt e el pl a z o d e r es er v a o al 

t er mi n ar est e, el tr a b aj a d or p o dr á rei nt e gr ars e al tr a b aj o si n i n c a p a ci d a d, o c o n u n a 

dis mi n u ci ó n d efi niti v a p ar ci al d e s u c a p a ci d a d, est a n d o el e m pl e a d or o bli g a d o a ot or g arl e 

t ar e as a d e c u a d as. 

Si el e m pl e a d or n o l e ot or g a t ar e as q u e s e a n c o m p ati bl es c o n s u i n c a p a ci d a d, el c o ntr at o 

s e e xti n g u e y d e b e p a g ar l as i n d e m ni z a ci o n es d el artí c ul o 2 4 7 d e l a L. C. T, o l a d el 

artí c ul o 2 4 5 d e l a L. C. T s e g ú n c orr es p o n d a. 

1 2 0 



 

 

               

                  

             

               

            

               

         

            

             

             

               

               

             

             

            

     

               

              

               

            

             

              

              

        

                

             

 
           

               
     

 

 

I g u al r a z o n a mi e nt o, e x pli c a p art e d e l a d o ctri n a , y d e bi d o a l a r e mi si ó n q u e h a c e el 

p árr af o 1 ° d el artí c ul o 2 5 4 d e l a L. C. T, a l o est a b l e ci d o e n el artí c ul o 2 1 2 d e l a L. C. T, 

d e b e s e g uirs e, “ c u a n d o el tr a b aj a d or f u es e d es p e di d o p or u n a i n c a p a ci d a d físi c a y m e nt al 

p ar a c u m plir c o n s us o bli g a ci o n es, y l a mi s m a f u es e s o br e vi ni e nt e a l a i ni ci a ci ó n d e l a 

pr est a ci ó n d e l os s er vi ci os ”. T a m bi é n, s i l a i n c a p a ci d a d h u bi er a si d o c o n o ci d a o 

m a nifi est a e n el m o m e nt o d e c el e br a ci ó n d el c o ntr at o, s e tr at a d e u n d es pi d o si n c a us a 

j ustifi c a d a q u e i g u al m e nt e d a d er e c h o a l a i n d e m ni z a ci ó n c orr es p o n di e nt e.1 7 9 

E n es e s e nti d o , l os f u n d a m e nt os d e di c h as i n d e m ni z a cio n es, s e ñ al a el pr of es or M ari o 

A c k er m a n, s e b as a n e n dif er e nt es ar g u m e nt os, q u e c o n m ati c es, c o m p art e n l a m a y orí a d e 

l os a ut or es. Así, c o nsi d er a q u e l a r e p ar a ci ó n pr es cri pt a p or el s e g u n d o p árr af o “ c o m p e ns a 

al tr a b aj a d or p or l a i m p osi bili d a d d e s er r e u bi c a d o e n l a e m pr es a e n l a q u e pr est a b a 

s er vi ci os; q u e l a d el t er c er p árr af o es u n a r e p ar a ci ó n t arif a d a d e l os d a ñ os c a us a d os al 

tr a b aj a d or p or l a n e g ati v a i nj ustifi c a d a d el e m pl e a d or a c u m plir c o n s u o bli g a ci ó n l e g al 

d e r e asi g n arl e f u n ci o n es si n dis mi n u ci ó n d e l a r e m u n er a ci ó n; y q u e l a i n d e m ni z a ci ó n d el 

c u art o p árr af o c o nsist e e n u n a c o m p e ns a ci ó n al tr a b aj a d or p or s u i m p osi bili d a d d e 
1 8 0 r ei ns ert ars e e n el m er c a d o l a b or al” . 

E n l a mi s m a lí n e a d e p e ns a mi e nt o, y en u n a p ost ur a a m pli a m e nt e ri v ali z a d a, p art e d e l a 

d o c tri n a, s e ñ al a q u e: e n u n r é gi m e n d e est a bili d a d i m pr o pi a r el ati v a c o m o el d e n u estr o 

p aís, n o s e l e g ar a nti z a al tr a b aj a d or l a p er d ur a ci ó n d el ví n c ul o j urí di c o, p er o sí u n a 

i n d e m ni z a ci ó n e n c as o d e d es pi d o si n c a us a.1 8 1 S e tr at a si m pl e m e nt e, d e i m p osi bilit ar el 

d es pi d o a ntij urí di c o al est a bl e c er u n a s a n ci ó n i n d e m ni z at ori a al e m pl e a d or q u e l o h a c e, y 

si bi e n el mi s m o artí c ul o 1 4 bis d e n u estr a C o nstit u ci ó n N a ci o n al g ar a nti z a l a pr ot e c ci ó n 

c o ntr a el d es pi d o ar bitr ari o, n o o bli g a a est a bl e c er l a est a bili d a d pr o p i a q u e dis p o n e l a 

i m p osi bili d a d j urí di c a d e e xti n g uir l a r el a ci ó n si n c a us a. 

Si n e m b ar g o, y a p es ar d e s er u n t e m a m u y c o ntr o v erti d o p or l as d eri v a ci o n es q u e tr a e 

a p ar ej a d as a ni v el j urí di c o; b u e n a p art e d e l a d o ctri n a y l a j uris pr u d e n ci a e xist e nt e, 

1 7 9 G RI S O LÍ A, J. A., ( 2 0 1 1), V ol. II, p. 1 1 5 1. 
1 8 0 C o nf. A C K E R M A N, M ari o E.; " ¿ Q u é r e p ar a n l as i n d e m ni z a ci o n es d el artí c ul o 2 1 2 d e l a L. C. T. ? ". 
E n R. D. L.; 2 0 0 0 -2; p. 5 3 
1 8 1 htt p:// w w w. a b o g a ci al a b or al. c o m. ar/ d et all e. p h p ? a = n u estr o -sist e m a -es -d e -est a bili d a d -
i m pr o pi a &t = 8 & d = 1 0 4 4 

1 2 1 

http://www.abogacialaboral.com.ar/detalle.php?a=nuestro-sistema-es-de-estabilidad-impropia&t=8&d=1044
http://www.abogacialaboral.com.ar/detalle.php?a=nuestro-sistema-es-de-estabilidad-impropia&t=8&d=1044


 

 

              

              

 

             

            

            

         

           

             

          

             

 

              

              

             

           

            

             

       

      

             

         

            

              

             

              

              

          

           

 
       

s os ti en e n q u e, a l os ef e ct os q u e l o di c h o a nt eri or m e nt e p u e d a s er a pli c a bl e, es n e c es ari o 

li s a y ll a n a m e nt e q u e l a c o n d u ct a d el e m pl e a d or s e ci ñ a a u n a esf er a estri ct a m e nt e 

l a b or al. 

Es d e cir, q u e l a e xti n ci ó n d el ví n c ul o c o ntr a ct u al d e b e o b e d e c er a r a z o n es m er a m e nt e 

o bj eti v as, q u e p u e d e n s er f u n ci o n al es, e c o n ó mi c as, d e p erfil, u otr as si mil ar es . N o 

s u c e d erí a ell o, s osti e n e n m u c h os j urist as, c u a n d o s e e x c e d e di c h o á m bit o, ni t a m p o c o, 

c u a n d o s e i n c urr e e n u n a c o n d u ct a p arti c ul ar m e nt e dis v ali os a. 

M á xi m a m e nt e t o d a ví a, a n u estr o e nt e n d er, si el tr a b aj a d or p a d e c e u n a dis mi n u ci ó n 

d efi niti v a p ar ci al d e s u c a p a ci d a d, o u n a e nf er m e d a d gr a v e ; lo gr a n d o c o n stit uir ell o , u n 

v er d a d er o d es pi d o dis cri mi n at ori o ; h e c h o s ali e nt e, q u e d es arr oll a m os e n pl e nit u d, al 

e x pli c ar n u estr o c a pít ul o r ef eri d o a l a dis c a p a ci d a d y l a dis cri mi n a ci ó n e n el á m bit o 

l a b or al. 

A m o d o d e p a ut a, y d e l o q u e e x p o n dr e m os p ost eri or m e nt e, p o d e m o s d e cir q u e l a 

dis cri mi n a ci ó n e n el l u g ar d e tr a b aj o n o es u n f e n ó m e n o n u e v o, s e ñ al a H é ct or K ar pi u k, 

A b o g a d o, D o ct or e n L e y es, e i nt e gr a nt e d e l a C o mi si ó n d e J uris pr u d e n ci a d e l a 

( C. N. A. T) C á m ar a N a ci o n al d el Tr a b aj o; p ar a q ui é n, “l a dis cri mi n a ci ó n p u e d e est ar 

m oti v a d a p or r a z o n es d e s e x o, r a z a, r eli gi ó n, i d e ol o gí a p olíti c a, n a ci o n ali d a d, e d a d, p or 

ori e nt a ci ó n s e x u al, o dis c a p a ci d a d ”; si e n d o m u y difí cil, q u e s e a c e pt e q u e l a c o n d u ct a 

d el e m pl e a d or o b e d e ci ó a m oti v os dis cri mi n at ori os. 1 8 2 

P or ell o e x pli c a el a ut or q u e: 

“ Es difí cil q u e s e a d mit a q u e l a c o n d u ct a d e pr o d u cir el d es pi d o o b e d e ci ó 

a m oti v os dis cri mi n at ori os. C o n m u c hísi m a fr e c u e n ci a l a v er d a d er a c a us a 

s e o c ult a. P or t al m oti v o, s e i n v o c ar á u n a f al a z c a us al c o m o j ustifi c ati v o 

d el distr a ct o o s e pr et e n d er á q u e s e c o nsi d er e a ést e si n c a us a. E n est e 

últi m o c as o es e vi d e nt e q u e n o l e pr e o c u p a l a er o g a ci ó n, p u es el c o m e ti d o 

es otr o. L o q u e s e p ersi g u e es t er mi n ar c o n l a a cti vi d a d d el d e p e n di e nt e – 

p or q u e l o c o nsi d er a dís c ol o – o p ar a q u e sir v a d e ej e m pl o . El mi e d o, l a 

i g n or a n ci a, l os pr ej ui ci os o l os s e nti mi e nt os m u c h as v e c es g uí a n l a s 

d e cisi o n es d e l a e m pl e a d or a, c o m o p u e d e d ars e e n c as os d e dis cri mi n a ci ó n 

1 8 2 K A R PI U K, H. H., ( 2 0 1 1), P. 1 9. 
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p or e nf er m e d a d, e d a d, s e x o, et c ét er a; y est a f a c et a d e l a dis cri mi n a ci ó n, 

t a m bi é n d e b e s er co nsi d er a d a a l a h or a d e v al or ar t al es c o n d u ct as ”.1 8 3 

Cit o t a m bi é n a m o d o d e ej e m pl o, l o s ost e ni d o p or n u estr a j uris pr u d e n ci a e n l a C a us a N ° 

6 7. 6 0 2, c ar at ul a d a: “ R os si, R o d olf o c/ Orí g e n es A FJ P S. A s/ D es pi d o ” d e l a C .N .Tr a b., 

S al a V, d el 6/ 0 5/ 2 0 0 5, c u y a p art e p erti n e nt e di c e: 

“ Si el e m pl e a d or d es pi di ó al tr a b aj a d or c asi i n m e di at a m e nt e d es p u és d e 

q u e l e c o m u ni c ar a p or m e di o f e h a ci e n t e s u a ct u al est a d o d e s al u d y el 

tr at a mi e nt o q u e d e bí a pr os e g uir – e n el c as o, q ui mi ot er a p é uti c o – , es e 

m o d o d e pr o c e d er cr e a u n i n di ci o ci ert o r es p e ct o d e l a r e al m oti v a ci ó n 

p ar a d es p e dirl o, m á xi m e si l a c a us al d e “r e estr u ct ur a ci ó n e m pr es ari al ” 

al e g a d a n o f u e e x pli cit a d a e n l a c o m u ni c a ci ó n y a d e m ás o miti ó j ustifi c ar 

p or q u e s e h a cí a n e c es ari o pr es ci n dir d el a ct or ( ….. …). El d es pi d o d el 

a ct or es p arti c ul ar m e nt e dis v ali os o p or p a d e c er d e u n a e nf er m e d a d 

t er mi n al, p u es l a s e gr e g a ci ó n l a b or al e n s e m ej a nt e s cir cu nst a n ci as vi ol e nt a 

el pri n ci pi o g e n er al d e n o dis cri mi n a ci ó n a m p ar a d o p or l a C o nstit u ci ó n 

N a ci o n al e n s us artí c ul o s 1 4 bis y 1 6. A s u v e z, t al c o n d u ct a es r e p eli d a 

p or l a L. C. T. – q u e e n s u art. 1 7 pr o hí b e c u al q ui er ti p o d e “ dis cri mi n a ci ó n 

e ntr e l os tr a b a j a d or es ” – y p or l a l e y N ° 2 3. 5 9 2, r ef eri d a e x pr es a m e nt e a 

l os a ct os di s cri mi n at ori os ”.1 8 4 

V ol vi e n d o al t e m a es p e cífi c o r ef eri d o a l as e nf er m e d a d es y a c ci d e nt e s i n c ul p a bl es ; 

e x pli c á b a m os q u e si el e m pl e a d or n o l e ot or g a b a al tr a b aj a d or t ar e as c o m p ati bl es c o n  s u 

i n c a p a ci d a d, el c o ntr at o s e e xti n g uí a, d e bi e n d o el e m pl e a d or a b o n ar l as i n d e m ni z a ci o n es 

d el artí c ul o 2 4 7 o 2 4 5 d e l a L. C. T s e g ú n el c as o, y si e m pr e q u e s e tr at e, e n b as e a l o 

s e ñ al a d o a nt eri or m e nt e, y q u e c o m p arti m os, d e u n a e xti n ci ó n q u e s e ci ñ a a u n a esf er a 

estri ct a m e nt e l a b or al. 

Est e a c o nt e ci mi e nt o , y e n virt u d d e h a b ers e pr o d u ci d o l a e xti n ci ó n d el c o ntr at o d e 

tr a b aj o; n o i m p e dirí a n q u e es e tr a b aj a d or, e n l a m e di d a e n q u e e xist a n s e c u el as 

i n c a p a cit a nt es d efi niti v a s ( dis c a p a ci d a d); s e a c o nsi d er a d o p or l os or g a ni s m o s p ú bli c o s 

r es p o ns a bl es d e l as p er s o n as dis c a p a cit a d as, p ar a i n c or p or arl o a s us r e gistr os, a l os 

1 8 3 I bí d e m, p p. 1 9/ 2 0. 
1 8 4 C. N. Tr a b., S al a V ( 0 6/ 0 5/ 2 0 0 5), “ R ossi, R o d olf o c/ Orí g e n es A. F.J. P S. A s/ D es pi d o ”. 

1 2 3 



 

 

              

          

     

              

             

               

               

               

              

               

              

          

             

            

           

           

       

                

              

              

             

               

      

             

             

               

            

            

               

             

                

            

ef e ct os d e l o gr ar u n a n u e v a i n c or p or a ci ó n d el mi s m o al m er c a d o l a b or al . Si e m pr e q u e el 

mi s m o o bt e n g a l a c ertifi c a ci ó n d e dis c a p a ci d a d r es p e cti v a, d e c o nf or mi d a d al 

or d e n a mi e nt o j urí di c o vi g e nt e . 

D el mi s m o m o d o, d e b e m os s e ñ al ar el c as o d el tr a b aj a d or q u e n o p u e d a r ei n c or p or ars e a 

s us t ar e as h a bit u al es p or p a d e c er d e u n a i n c a p a ci d a d d efi niti v a t ot al; es d e cir, c o m o 

r es e ñ an v ari os a ut or es , a q u ell a qu e e q ui v al e al 6 6 % o m ás d e l a c a p a ci d a d o br er a t ot al. 

E n est e s u p u est o, c o m o el c o ntr at o d e tr a b aj o s e e xti n g u e p or es e m oti v o, p or q u e el 

tr a b aj a d or n o p u e d e e n el f ut ur o r ei ns ert ars e e n el m er c a d o d e tr a b aj o, ni o bt e n er u n 

n u e v o e m pl e o a c a us a d e q u e n o ti e n e l a p osi bili d a d d e d es arr oll ar al g u n a a cti vi d a d 

f ut ur a; a u n q u e el mi s m o t e n g a d er e c h o a p er ci bir u n a i n d e m ni z a ci ó n d e m o nt o i g u al a l a 

e x pr es a d a e n el artí c ul o 2 4 5 d e l a L. C. T . Na d a i m pi d e q u e e st e tr a b aj a d or, s e a 

c o nsi d er a d o p or l os or g a nis m os p ú bli cos r es p o n s a bl es d e l as p ers o n as dis c a p a cit a d as , 

p ar a u n a e v e nt u al i n c or p or a ci ó n l a b or al al Est a d o o e n al g u n os d e l os p r o gr a m as 

la b or al es n a ci o n al es vi g e nt es, c o m o el r é gi m e n d e l os t all er es l a b or al es pr ot e gi d os, q u e 

d es arr oll a m os e n n u estr o s c a pít ul os a nt eri or es, diri gi d o a l as p ers o n as dis c a p a cit a d as q u e 

n o p u e d e n d es e m p e ñ ar t ar e as c o m p etiti v as e i n d e p e n di e nt es; si e m pr e y c u a n d o, el 

tr a b aj a d or, c o ns er v e p art e d e s us f u n ci o n es psi c ofísi c as. 

El lí mit e , est arí a d a d o s ol a m e nt e e n est e c as o, p or el d er e c h o q u e ti e n e el tr a b aj a d or a 

p er ci bir s u r etir o d efi niti v o p or i n v ali d e z ; el c u al , es i n c o m p ati bl e c o n el d es e m p e ñ o d e 

c u al q ui er a cti vi d a d e n r el a ci ó n d e d e p e n d e n ci a ( artí c ul o 3 4 d e l a l e y 2 4. 2 4 1) . Est o s e 

d e b e, a q u e el e v e nt u al e m pl e a d or d e b e d e n u n ci ar s u r ei n gr es o, b aj o a p er ci bi mi e nt o d e 

u n a m ult a e q ui v al e nt e a 1 0 v e c es l o p er ci bi d o p or el b e n efi ci ari o e n c o n c e pt o d e h a b er es 

pr e visi o n al es. 

T a m bi é n , d e b e m os s e ñ al ar el s u p u est o d e r u pt ur a d el c o ntr at o d e tr a b aj o, c u a n d o s e 

pr o d u c e el d es pi d o d el tr a b aj a d or d ur a nt e el pl a z o d e l as i nt err u p ci o n es p a g as p or 

a c ci d e nt e o e nf er m e d a d i n c ul p a bl e ( artí c ul o 2 1 3 d e l a L. C. T). E n est e c as o , a d e m ás d e l a 

i n d e m ni z a ci ó n c orr es p o n di e nt e a l a q u e el pr o pi o tr a b aj a d or t u vi er e d er e c h o p or el 

d es pi d o i nj ustifi c a d o ; ti e n e d er e c ho a l os s al ari os c orr es p o n di e nt es , a t o d o el ti e m p o q u e 

f alt ar e p ar a el v e n ci mi e nt o d e a q u éll a, o h ast a l a f e c h a d el alt a, s e g ú n d e m ostr a ci ó n q u e 

hi ci es e el pr o pi o tr a b aj a d or . A n u estr o j ui ci o y d e v ari os a ut or es, l a d e m ostr a ci ó n 

i n c u m b e al e m pl e a d or, y a qu e l a l e y e n est e c as o i n c urr e e n u n err or m at eri al d e 

r e d a c ci ó n. Ig u al m e nt e, l a c o n d u ct a d el e m pl e a d or ti e n e q u e li mit ars e a u n a esf er a 
1 2 4 



 

 

            

            

 

              

            

               

      

             

           

            

              

            

            

            

              

         

              

               

              

             

        

                 

              

               

   

                 

              

                

 
       

estri ct a m e nt e l a b or al; es d e cir, l a e xti n ci ó n d el ví n c ul o c o ntr a ct u al d e b e o b e d e c er a 

r a z o n es m er a m e nt e o bj eti v as, q u e p u e d e n s er f u n ci o n al es, e c o n ó mi c as, d e p erfil, u otr as 

si mil ar es. 

P or ell o , si s e esti p ul a q u e di c h a p ers o n a p os e e u n a dis c a p a ci d a d, pr e vi a c ertifi c a ci ó n d e 

l a mi s m a; t a m bi é n d e b erí a s er c o nsi d er a d a p or l o s or g a nis m os p ú bli c os r es p o ns a bl es d e 

l as p ers o n as dis c a p a cit a d as , p ar a i n c or p or arl a a s us r e gistr os, y l o gr ar e n l a m e di d a d e l o 

p osi bl e s u r ei n c or p or a ci ó n al m er c a d o l a b or al. 

Es d e cir, e n l os c as os q u e d es cri bi m os a nt eri or m e nt e, el d er e c h o q u e ti e n e n est os 

tr a b aj a d or es q u e a d q uiri er o n u n a dis c a p a ci d a d, a s er n u e v a m e nt e c o nsi d er a d os p ar a u n a 

n u e v a i n c or p or a ci ó n l a b or al p or p art e d e l os or g a nis m os p ú bli c os r es p o ns a bl es d e l as 

p ers o n as dis c a p a cit a d as, r es ult a d e u n a e vi d e nt e c u esti ó n d e h e c h o – s u dis c a p a ci d a d – y 

d e l os c o nt e ni d os n or m ati v os q u e t al dis p osi ci ó n g ar a nti z a p ar a es e gr u p o p arti c ul ari z a d o 

d e h a bit a nt es; r es ult a n d o d e u n a i n m e di at a h er m e n é uti c a l e g al, l a o bli g a ci ó n d e l os 

c u er p os n a ci o n al es y pr o vi n ci al es, d e o c u p ar s us pl a nt as c o n p ers o n al i d ó n e o q u e 

o bt e n g a el c ertifi c a d o d e dis c a p a ci d a d  al q u e al u d e l a l e y , y e n u n a r el a ci ó n es p e cífi c a y 

d et er mi n a d a c o n q ui e n es n o c u e nt e n c o n di c h a a cr e dit a ci ó n. 

3. Dis c a p a ci d a d – E nf e r m e d a d es y A c ci d e nt es d e T r a b aj o – R eti r o p o r I n v ali d e z 

M e di a nt e l a s a n ci ó n d e l a l e y N ° 2 4. 5 5 7, e x pli c a el pr of es or J uli o Ar m a n d o Gris olí a, s e 

pr o c ur ó l o gr ar el o bj eti v o d e pr e v e nir l os a c ci d e nt es c o n l a dis mi n u ci ó n d el ri es g o –  p or 

m e di o d el a m p ar o d e m e di d as d e hi gi e n e y s e g uri d a d i n d ustri al – y f u n d a m e nt al m e nt e 

c o n pr est a ci o n es m é di c as i nt e gr al es a nt eri or es al h e c h o. 

P er o si el h e c h o d a ñ os o i g u al m e nt e s e pr o d u c e , a p es ar d e l a pr e v e n ci ó n ; el d a ñ o n o s e 

r e m e di a si m pl e m e nt e c o n el p a g o d e u n a s u m a ú ni c a, si n o q u e s e a p u nt a v er d a d er a m e nt e 

a u n a pr est a ci ó n m é di c o – i nt e gr al d el tr a b aj a d or a c ci d e nt a d o, a l a r e h a bilit a ci ó n, y a s u 

rei ns er ci ó n l a b or al. 1 8 5 

Si est o n o es p osi bl e ; c o n l a s a n ci ó n d e l a s l e yes N ° 2 6. 7 7 3 y 2 7. 3 4 8 ( q u e m o difi ca n 

al g u n os as p e ct os s ust a n ci al es d e l a l e y 2 4. 5 5 7; l a c u al, c o nti n u a vi g e nt e d es d e el a ñ o 

1 9 9 5) , e n l u g ar d e p a g ar al tr a b aj a d or u n a s u m a ú ni c a y e xtr a o r di n ari a, s e l e ot or g a u n 

1 8 5 G RI S O LÍ A, J. A., ( 2 0 0 2 ), p. 8 5 2 

1 2 5 



 

 

               

             

              

            

               

    

                

   

             

             

            

              

           

            

    

                

             

            

           

            

               

          

             

                

             

 

 
                

                    
               

         

             
               

    

m o nt o m e ns u al e n et a p a d e c ur a ci ó n . Si e n c a m bi o l a i n c a p a ci d a d l a b or al d el mi s m o es 

d efi niti v a, s e p a g a u n a i n d e m ni z a ci ó n d e p a g o ú ni c o a ct u ali z a d a , c o n u n a di ci o n al d el 

( 2 0 %) d e es a s u m a, e n c o m p e ns a ci ó n p or c u al q ui er otr o d a ñ o n o r e p ar a d o p or l as 

f ór m ul as pr e vist as. D el mi s m o m o d o, si l a i n c a p a ci d a d l a b or al es d efi niti v a; o bt e n dr á s u 

j u bil a ci ó n p or I n v ali d e z, e n el c as o q u e l a i n c a p a ci d a d d el tr a b aj a d or s e a i g u al o s u p eri or 

al ( 6 6 %). 

S e g ú n l o pr e vist o e n el artí c ul o 6 ° , l a L. R. T ( L e y d e Ri es g os d e Tr a b aj o) c u br e l as 

i n c a p a ci d a d es pr o v e ni e nt es d e: 

a. a c ci d e nt es d e t r a b aj o : l a l e y l o d efi n e c o m o “t o d o a c o nt e ci mi e nt o s ú bit o y 

vi ol e nt o o c urri d o p or el h e c h o o e n o c asi ó n d el tr a b aj o ” . El pr of es or M ari o 

A c k er m a n, i nsi st e q u e di c h a d efi n i ci ó n d e b erí a i n cl uir l a e x pr esi ó n “ q u e c a us e u n 

d a ñ o al tr a b aj a d or; el c u al, a d e m ás d e b e s er e xt er n o a l a p ers o n a d el tr a b aj a d or ”. 

Así s osti e n e el a ut or, u n A C V ( a c ci d e nt e c er e br o v as c ul ar) c o nstit u y e u n 

a c o nt e ci mi e nt o s ú bit o y vi ol e nt o, p er o n o es e xt er n o a l a p ers o n a d el 

tr a b aj a d or.1 8 6 

b. a c ci d e nt es i n iti n e r e: l a l e y e x pli c a q u e es “ el o c urri d o e n el tr a y e ct o e ntr e el 

d o mi cili o d el tr a b aj a d or y el l u g ar d e tr a b aj o , si e m pr e q u e el d a m nifi c a d o n o 

h u bi er e i nt err u m pi d o o alt er a d o di c h o tr a y e ct o p or c a us as aj e n as al tr a b aj o ”. D e 

l o e x p u est o, m a nifi est a el pr of es or C arl os Al b ert o Li v ell ar a, s ur g e c o m o el 

l e gisl a d or b us c ó e ns a n c h ar el á m bit o d e pr ot e c ci ó n d e l os a c ci d e nt es d e tr a b aj o , 
1 8 7 “ a l os q u e s e pr o d u z c a n e n el tr a y e ct o d e s u c as a al tr a b aj o y vi c e v ers a ” . 

c. l as e nf e r m e d a d es p r of esi o n al es: c o nstit u y e n u n a alt er a ci ó n d e l a s al u d 

pr o d u ci d a c o m o c o ns e c u e n ci a d el tr a b aj o o d el a m bi e nt e l a b or al ; es d e cir, s o n l as 

q u e s e ori gi n a n e n el mis m o a m bi e nt e d e tr a b aj o y – e n pri n ci pi o – est á n i n cl ui d as 

e n u n li st a d o el a b or a d o p or el P o d er Ej e c uti v o N a ci o n al; el c u al es r e vis a d o 

a n u al m e nt e. 

1 8 6 C o nf. A C K E R M A N, M ari o, ( 2 0 1 6) “ L a r es p o n s a bili d a d ci vil, e n s u r el a ci ó n c o n el sist e m a d e l a 
L. R. T, e n p arti c ul ar e n l o q u e h a c e al d a ñ o a l a p er s o n a y el v al or d e l a vi d a h u m a n a ”, p o n e n ci a 
pr es e nt a d a e n el S e mi n ari o “I n ci d e n ci a d el C ó di g o Ci vil y C o m er ci al e n el D er e c h o d el Tr a b aj o ”, 
r e ali z a d o e n l a ci u d a d d e M e n d o z a, R e p ú bli c a Ar g e nti n a. 
1 8 7 c o nf. LI V E L L A R A, C arl o s Al b ert o, “ D eli mit a ci ó n d e l a r es p o n s a bili d a d p or el a c ci d e nt e “i n 
iti n er e ”: e x cl u si ó n d e ri es g o s d e ori g e n f a mili ar o p er s o n al d el tr a b aj a d or ”, ( L. L. Gr a n C u y o, m a y o 
2 0 0 8, p. 3 3 3). 
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Asi mi s m o , l as c o nti n g e n ci as e x cl ui d as d e l a L. R. T ( L e y d e Ri es g os d e Tr a b aj o), y q u e 

s ur g e n d e i nt er pr et ar el ( artí c ul o 6 °), s o n a n u estr o j ui ci o f u n d a m e nt al m e nt e l as 

si g ui e nt es: 

• L os a c ci d e nt es y e nf er m e d a d es pr of esi o n al es c a u s a d os p or d ol o d el tr a b aj a d or o 

f u er z a m a y or e xtr a ñ a al tr a b aj o; 

• L as i n c a p a ci d a d es d el tr a b aj a d or pr e e xist e nt es a l a i ni ci a ci ó n d e l a r el a ci ó n 

l a b or al a cr e dit a d as e n el e x a m e n pr e o c u p a ci o n al ef e ct u a d o s e g ú n l as p a ut as 

est a bl e ci d as p or l a a ut ori d a d d e a pli c a ci ó n; 

• L as e nf er m e d a d es pr of esi o n al es n o i n cl ui d as e n el li st a d o el a b or a d o p or el P o d er 

Ej e c uti v o N a ci o n al, el c u al es r e vis a d o a n u al m e nt e, s al v o q u e l as i n cl u y a l a 

C o mi si ó n M é di c a C e ntr al ( d e c. 1 2 7 8/ 2 0 0 0); 

• L as ll a m a d as e nf er m e d a d es – a c ci d e nt es; s e d e n o mi n a b a n así ( c o nti n g e n ci a q u e 

b aj o n ot a bl e m e nt e l os c ost os) , e x pli c a l a d o ctri n a j urí di c a: “a a q u ell as 

e nf er m e d a d es q u e t e ní a n f u n d a m e nt al m e nt e u n l e nt o pr o c es o d e e v ol u ci ó n y 

e xt eri ori z a ci ó n, q u e pr o d u cí a n i n c a p a ci d a d es d eri v a d as d e f a ct or es d e ti p o 

p ers o n al d el tr a b aj a d or y d e otr os pr o d u ci d os p or el tr a b aj o ” (l os m o vi mi e nt os 

r e ali z a d os, el cli m a, el a m bi e nt e d e tr a b aj o, et c.) 1 8 8 ; f u er o n i n c or p or a d as p or l a 

j uris pr u d e n ci a a l as l e gisl a ci o n es a nt eri or es. 

D el mis m o m o d o , l a l e y c u br e 2 ( d os) ti p os d e pr e st a ci o n es a s a b er: 

A. P r est a ci o n es e n es p e ci e: d e n o mi n a d a c o m o l a a sist e n ci a m e di c a pri m ari a y l os 

a u xili os n e c es ari os d es d e el si ni estr o d el tr a b aj a d or 1 8 9 

L a l e y est a bl e c e l as si g ui e nt es: 

a) asist e n ci a m é di c a y f ar m a c é uti c a; 

b) pr ót esis y ort o p e di a; 

c) r e h a bilit a ci ó n; 

d) r e c alifi c a ci ó n pr of esi o n al, y s er vi ci o f u n er ari o. 

1 8 8 G RI S O LÍ A, J. A., ( 2 0 1 1), V ol. III, p. 1 5 7 7 
1 8 9 htt p:// w w w.srt. g o b. ar, ( e n lí n e a) [ c o n s ult a d o 2 7/ 0 9/ 2 0 1 9] 
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P or l o t a nt o , l as As e g ur a d or as d e Ri es g os d e Tr a b aj o ( A. R. T), d e b e n n e c es ari a m e nt e 

m o nt ar, c o n c ar á ct er d e s er vi ci o pr o pi o o c o ntr at a d o c o n t er c er os, t o d os a q u ell os 

s er vi ci os e i nst al a ci o n es c orr es p o n di e nt es p ar a pr o p or ci o n ar  es as pr est a ci o n es , l as c u al es 

d e b e n s er ot or g a d as h ast a l a r e c u p er a ci ó n c o m pl et a d el tr a b aj a d or o mi e ntr as p er d ur e n 

l os sí nt o m as i n c a p a cit a nt es. 

B. P r est a ci o n es di n e r a ri as:  el pr of es or Gris olí a e x pli c a q u e “l as mi s m as a p u nt a n a 

c u brir l a p ér di d a d e l os i n gr es os d el tr a b aj a d or p or n o p o d er c o n c urrir a pr est ar 

t ar e as e n virt u d d e s u i n c a p a ci d a d ”.1 9 0 

A m o d o d e sí nt esis, el a ut or cit a d o, r e c u er d a q u e si u n tr a b aj a d or ti e n e u n a e nf er m e d a d 

pr of esi o n al o s ufr e u n a c ci d e nt e d e tr a b aj o q u e l o i n h a bilit a p ar a el mi s m o, es i m p ort a nt e 

q u e s e t e n g a e n c u e nt a q u e d ur a nt e l os di e z pri m er os dí as, p er ci b e s u s al ari o tr a di ci o n al 

d e s u e m pl e a d or. D es d e el dí a d é ci m o pri m er o e n a d el a nt e s u r e m u n er a ci ó n es a b o n a d a 

A. R. T. 1 9 1 p or l a 

3. 1 - ¿ C ó m o s e d et e r mi n a l a c u a ntí a d e l as P r est a ci o n es Di n e r a ri as ? 

L a b as e d e r ef er e n ci a p ar a el p a g o d e l as pr est a ci o n es di n er ari as s e r e ali z a s o br e el 

d e n o mi n a d o V al or M e ns u al d el I n gr es o B as e ( V MI B) q u e, c o m o di c e el artí c ul o 1 2 ° d e 

l a L e y d e Ri es g os d el Tr a b aj o ( m o difi c a d o p o r l a l e y N ° 2 7. 3 4 8 ), c o m pr e n d e el 

“ pr o m e di o m e ns u al d e t o d os l os s al ari os d e v e n g a d os — d e c o nf o r mi d a d c o n l o 

est a bl e ci d o p o r el a rtí c ul o 1 ° d el C o n v e ni o N ° 9 5 d e l a OI T — p or el tr a b aj a d or 

d ur a nt e el a ñ o a nt eri or a l a pri m er a m a n if est a ci ó n i n v ali d a nt e, o e n el ti e m p o d e 

pr est a ci ó n d e s er vi ci o si f u er a m e n or. 

L os s al ari os m e ns u al es t o m a d os a fi n d e est a bl e c er el pr o m e di o s e a ct u ali z a r á n m es a 

m es a pli c á n d os e l a v a ri a ci ó n d el í n di c e RI P T E ( R e m u n er a ci o n es I m p o ni bl es 

Pr o m e di o d e l os T r a b aj a d or es Est a bl es)” . 

Al r es p e ct o , y a m o d o d e a cl ar a ci ó n, es b u e n o r e c or d ar q u e el C o n v e ni o N ° 9 5 d e l a 

( OI T), r atifi c a d o p or l a R e p ú bli c a Ar g e nti n a, dis p o n e e n el artí c ul o pri m er o, q u e: el 

t ér mi n o s al ari o si g nifi c a l a r e m u n er a ci ó n o g a n a n ci a, s e a c u al f u er e s u d e n o mi n a ci ó n o 

m ét o d o d e c ál c ul o, si e m pr e q u e p u e d a e v al u ars e e n ef e cti v o, fij a d a p or a c u er d o o p or l a 

1 9 0 G RI S O LÍ A, J. A., ( 2 0 0 2), P. 8 6 4. 
1 9 1 I bí d e m, ( 2 0 1 1), V ol. III, p. 1 5 8 2. 
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l e gisl a ci ó n n a ci o n al, y d e bi d a p or u n e m pl e a d or a u n tr a b aj a d or e n virt u d d e u n 

c o ntr at o d e tr a b aj o, es crit o o v er b al, p or el tr a b aj o q u e est e últi m o h a y a ef e ct u a d o o 

d e b a ef e ct u ar o p or s er vi ci os q u e h a y a pr est a d o o d e b a pr est ar . 

E n ri g or, el a rtí c ul o 1 0 3 y c o n c o r d a nt es d e l a L. C. T , p u nt u ali z a n q u e el s al ari o es l a 

c o ntr a pr est a ci ó n q u e ti e n e d er e c h o a r e ci bir el tr a b aj a d or e n virt u d d el c o ntr at o d e tr a b aj o 

p or h a b er p u est o a dis p osi ci ó n d el e m pl e a d or s u f u er z a d e tr a b aj o. 

V er d a d er a m e nt e, s osti e n e Al b ert o M a nsill a, est e c o n c e pt o es u n o d e l os pil ar es d el 

tr a b aj o p or c u e nt a aj e n a y e n r el a ci ó n d e d e p e n d e n ci a. D e t al f or m a e nt o n c es, el c o n c e pt o 

d e r e m u n er a ci ó n p ar e c e disti n g uirs e d e l a i d e a d el b e n efi ci o s o ci al p or l as f a c ult a d es q u e 

ti e n e el tr a b aj a d or. 

El pri m er o s erí a el r es ult a nt e d e l a sit u a ci ó n e n l a q u e s e a b o n a el s al ari o (e n di n er o o 

es p e ci e) y el e m pl e a d o dis p o n e c o m pl et a m e nt e d e él. H a c e l o q u e s u v ol u nt a d l e i n di c a. 

E n c a m bi o, l a a y u d a s o ci al, es l a c o ns e c u e n ci a d e l a cir c u nst a n ci a e n l a q u e el as al ari a d o 

r e ci b e u n a c o ntr a pr est a ci ó n, p er o s ol a m e nt e p u e d e h a c er c o n ell a l o q u e l a fi n ali d a d d e l a 

e ntr e g a l e i n di c a. N o p u e d e ll e v ar a s u f a mili a a c o m er al c o m e d or d e l a e m pr es a; el 

r ei nt e gr o p or m e di c a m e nt os, g u ar d erí a o s e p eli o es u n a d e v ol u ci ó n d e u n g ast o q u e y a 

r e ali z ó; l a r o p a d e tr a b aj o l a utili z a di ari a m e nt e e n s us l a b or es, y l os útil es es c ol ar es o el 

p a g o d e c urs os d e c a p a cit a ci ó n, ti e n e n l a fi n ali d a d c o n cr et a d e l a e d u c a ci ó n d el 

tr a b aj a d or o s u f a mili a.1 9 2 

D es d e l u e g o, “ al n o s er est a e n u m er a ci ó n t a x ati v a, q u e d a u n u ni v ers o d e p osi bili d a d es 

q u e l a j uris pr u d e n ci a ti e n e q u e v e nir a d et er mi n ar. Es el c as o d el c el ul ar o el v e hí c ul o q u e 

d a u n a e m pr es a a s u e m pl e a d o, o el d e l a r e m u n er a ci ó n e n el c as o d e l os vi aj a nt es d e 
1 9 3 c o m er ci o, p or ej e m pl o ” 

U n p árr af o a p art e m er e c e n l as asi g n a ci o n es " n o r e m u n er ati v as " c o m o u n m e di o p ar a 

a u m e nt ar l os s al ari os . Si n e m b ar g o, n a di e p u e d e atri b uir d es d e el d er e c h o l a b or al, el 

c ar á ct er q u e s e a ut o asi g n a n. 

Es as s u m as s o n p art e d e l a r e m u n er a ci ó n c o m o p a cífi c a m e nt e r e c o n o c e n u estr a 

j uris pr u d e n ci a. P or q u e c o m o n os dirí a u n vi ej o pr of es or e n l a F a c ult a d d e d er e c h o: si n o 

1 9 2 M A N SI L L A, D. T – 2 0 1 0 – 2 9 1 9 
1 9 3 I bí d e m 
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s e c o nsi d er a c o m o r e m u n er a ci ó n a l as s u m as " n o r e m u n er ati v as " … e nt o n c es: ¿ q u é 

s o n ? 1 9 4 

E n d efi niti v a, p ar a d et er mi n ar l a c u a ntí a d e l a s pr est a ci o n es di n er ari as, es n e c es ari o 

d et er mi n ar el v al or m e ns u al d el i n gr es o b as e, el gr a d o d e i n c a p a ci d a d d el tr a b aj a d or, l a 

e d a d d el tr a b aj a d or, y l as c ar g as d e f a mili a. 

E n es e or d e n , el A b o g a d o es p e ci alist a e n D er e c h o L a b or al , H or a ci o S c hi c k, disti n g u e e n 

r el a ci ó n a l o m e n ci o n a d o a nt eri or m e nt e, l as si g ui e nt es sit u a ci o n es, l as c u al es s o n 

i m p ort a nt es d et er mi n ar a l os ef e ct os d e n u estr o tr a b aj o: 

• I n c a p a ci d a d l a b or al t e m p or ari a: el a ut or s e ñ al a q u e es l a q u e i n h a bilit a o i m pi d e 

tr a nsit ori a m e nt e al tr a b aj a d or el d es e m p e ñ o d e s us t ar e as h a bit u al es.1 9 5 

E n est e p erí o d o, el tr a b aj a d or p er ci b e u n a pr est a ci ó n d e p a g o m e ns u al (l os pri m er os di ez 

dí as est á a c ar g o d el e m pl e a d or, y l os si g ui e nt es a c ar g o d e l a A R T q ui e n, e n t o d os l os 

c as os, as u mir á l as pr est a ci o n es e n es p e ci e ), q u e e q ui v al e al s al ari o p or e nf er m e d a d ( art. 

2 0 8, L. C. T; d e c. 1. 6 9 4/ 2 0 0 9), el c u al ti e n e c ar á ct er r e m u n er at ori o . 

El mi s m o pr of es or S c hi c k , a cl ar a q u e , e n el p a g o ef e ct u a d o e n es e p erí o d o, d e b er á 

c o m p ut ars e t o d as l as r e m u n er a ci o n es pri n ci p al es, a c c es ori as, fij a s y v ari a bl es, 

c o nsi d er á n d os e al ef e ct o l os vi áti c os q u e s e li q ui d e n si n o bli g a ci ó n d e r e n dir c u e nt as, 

pr e mi os o pri m as d e pr o d u c ci ó n, h or as e xtr as , a di ci o n al es es p e ci al es, p or asist e n ci a, 

pr es e nti s m o, b o nifi c a ci o n es p or a nti g ü e d a d, p a g o s e n es p e ci e, et c. 1 9 6 

Asi mi s m o, y d e a c u er d o a l o est a bl e ci d o e n l a pr o pi a L e y d e Ri es g os d el Tr a b aj o 

( L. R. T), est a sit u a ci ó n s e e xti e n d e h ast a: 

a. el alt a m é di c a, 

b. l a d e cl ar a ci ó n d e i n c a p a ci d a d l a b or al p er m a n e nt e, 

c. el tr a ns c urs o d e d os a ñ os d es d e l a pri m er a m a nif e st a ci ó n i n v ali d a nt e, 

d. l a m u ert e d el d a m nifi c a d o. 

1 9 4 I bí d e m 
1 9 5 S C HI C K, H., ( 2 0 1 0), p p. 4 4 4/ 4 5 1. 
1 9 6 S C HI C K, H., ( 2 0 1 3), p. 3 3 8. 
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A m o d o a cl ar at ori o, s i el tr a b aj a d or d a m nifi c a d o, d e ntr o d el pl a z o pr e vist o e n el i n cis o c) 

d el a p art a d o a nt eri or, s e h u bi er a r ei n c or p or a d o al tr a b aj o y v ol vi er a a est ar d e b aj a p or 

i d é nti c o a c ci d e nt e o e nf er m e d a d pr of esi o n al, s u sit u a ci ó n d e I n c a p a ci d a d L a b or al 

T e m p or ari a (I L T) c o nti n u ar á h ast a el alt a m é di c a, d e cl ar a ci ó n d e I n c a p a ci d a d L a b or al 

P er m a n e nt e, e n c as o d e c orr es p o n d er, s u d e c es o o h ast a c o m pl et ar d os ( 2) a ñ os ef e cti v os 

d e b aj a, s u m á n d os e t o d os l os p erí o d os e n l os c u al es s e h u bi er a vist o i m p e di d o d e 

tr a b aj ar.1 9 7 

E n est e s u p u est o (I n c a p a ci d a d L a b or al T e m p or ari a (I L T), si bi e n el tr a b aj a d or h a s ufri d o 

u n d a ñ o, el mi s m o ti e n e c ar á ct er t e m p or ari o ; p or l o q u e es a d mi si bl e, q u e el mi s m o n o 

s e a c o nsi d er a d o p or l os or g a nis m os p ú bli c os r es p o ns a bl es d e l as p ers o n as dis c a p a cit a d as , 

p ar a i n c or p or arl o e n s us r e gistr os, a l os ef e ct os d e u n a e v e nt u al i n c or p or a ci ó n al m er c a d o 

l a b or al d el mi s m o, d a d o el c ar á ct er t e m p or ari o d e s u i n c a p a ci d a d ; y a q u e p o drí a o c urrir 

q u e el tr a b aj a d or s e r e c u p er e y s e l e ot or g u e el alt a m é di c a . A n o s er q u e n o h u bi er e 

r e c u p er a ci ó n d el tr a b aj a d or af e ct a d o, s e d e cl ar e s u i n c a p a ci d a d l a b or al p er m a n e nt e, y 

tr a ns c urri d os l os pl a z os d e pr o visi o n ali d a d ( d er o g a d os p or l a r e gl a m e nt a ci ó n d e l a l e y N ° 

2 6. 7 7 3) , l a i n c a p a ci d a d d el tr a b aj a d or p as e a s er d efi niti v a, a d e m ás d e h a b ers e pr o d u ci d o 

l a d es vi n c ul a ci ó n l a b or al c o n s u e m pl e a d or. 

E n c o ntr a p osi ci ó n, disti nt o es el s u p u est o d e u n a i n c a p a ci d a d l a b or al p er m a n e nt e; y a q u e 

c o m o bi e n s osti e n e el pr of es or H or a ci o S c hi c k: “ N o h a bl a m os d e u n i m p e di m e nt o p ar a 

d es arr oll ar t ar e as h a bit u al es, si n o d e l a p ér di d a d e l a c a p a ci d a d l a b or ati v a q u e s e 

gr a d u ar á d e a c u er d o c o n l as t a bl as d e e v al u a ci ó n d e i n c a p a ci d a d es l a b or al es ( d e c. 6 5 9/ 9 6) 

y l os f a ct or es d e p o n d er a ci ó n q u e p er mit e n i n cr e m e nt ar l os p or c e nt aj es d e I n c a p a ci d a d 

p er m a n e nt e ” . L os tr es f a ct or es d e p o n d er a ci ó n q u e m a n d a  i n c or p or ar l a l e y s e r efi er e n a 

l a e d a d, el ti p o d e a cti vi d a d y l as p osi bili d a d es d e r e u bi c a ci ó n l a b or al. 1 9 8 

L as pr est a ci o n es p or i n c a p a ci d a d l a b or al p er m a n e nt e, s o n pr es e nt a d as e n l a l e y d e 

m a n er a di sti nt a, e n b as e a l os dif er e nt es gr a d os d e l a mi s m a, y c o mi e n z a n a r e gir u n a v e z 

v e n ci d os l os pl a z os d e l a i n c a p a ci d a d l a b or al t e m p or ari a. 

Así, afir m a H or a ci o S c hi c k , l a i n c a p a ci d a d s er á t ot al, a l a c u al otr o s d e n o mi n a n 

I n c a p a ci d a d l a b or al p er m a n e nt e d efi niti v a t ot al, c u a n d o l a d e pr e ci a ci ó n d e l a i n c a p a ci d a d 

1 9 7 Art. 1 0 ° d e l a l e y N ° 2 7. 3 4 8 
1 9 8 S C HI C K, H., ( 2 0 1 0), p. 4 4 5. 
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l a b or ati v a p er m a n e nt e, f u es e i g u al o s u p eri or al ( 6 6 %), y p ar ci al, c u a n d o f u es e m e n or a 

es e p or c e nt aj e. 

Est a i n c a p a ci d a d ti e n e c ar á ct er pr o vis ori o, s e ñ al a el mi s m o a ut or cit a d o , d ur a nt e l os 

pri m er os tr ei nt a y s eis m es es p ost eri or es a s u d e cl ar a ci ó n, c o n l a e v e nt u ali d a d d e s er 

a m pli a d a a v ei nti c u atr o m es es m ás, c u a n d o n o e xist a c ert e z a a c er c a d el c ar á ct er 

d efi niti v o d el p or c e nt aj e d e dis mi n u ci ó n d e l a c a p a ci d a d l a b or ati v a d el tr a b aj a d or. 1 9 9  N o 

o b st a nt e , el a rtí c ul o 2 ° d el d e c r et o 4 7 2/ 2 0 1 4 ( r e gl a m e nt a ri o d e l a l e y N ° 2 6. 7 7 3) , 

c o nsi d er a q u e a p artir d e l a e ntr a d a e n vi g e n ci a d e l a l e y N ° 2 6. 7 7 3, p ar a l as 

c o nti n g e n ci as p ost eri or e s a l a mi s m a, l a i n c a p a ci d a d l a b or al p er m a n e nt e n o t e n d r á 

sit u a ci ó n d e p r o visi o n ali d a d . 

P or ell o, Ví ct or H u g o Ál v ar e z C h á v e z, cit a n d o al pr of es or H or a ci o S c hi c k, e nti e n d e q u e: 

“ Est e i nt e nt o d e d er o g a ci ó n ví a r e gl a m e nt ari a c o nfi g ur a u n a alt er n ati v a n o pr ot e ct ori a 

y m o difi c at ori a d e l a l e y, q u e af e ct a d er e c h os l e g al m e nt e r e c o n o ci d os d e l as ví cti m as, 

li b er a n d o gr at uit a m e nt e d e o bli g a ci o n es a l as as e g ur a d or as y pr et e n di e n d o h a c er d e cir 

a l a l e y N ° 2 6. 7 7 3 l o q u e l a mis m a n o e x pr es a ” . “ Est a pr o visi o n ali d a d e x cl u y e nt e y 

o bli g at ori a p ar a l as alt as i n c a p a ci d a d es es u n a pr est a ci ó n q u e s e ot or g a a est as 

i n c a p a ci d a d es, e n l a es p er a d e u n a m ej orí a o u n e m p e or a mi e nt o d efi niti v o d e s u gr a d o 

d e mi n us v alí a . Di c h as pr est a ci o n es ti e n e n c ar á ct er s al ari al ” ( Si l a i n c a p a ci d a d es 

p ar ci al, es d e cir, m e n or q u e el ( 6 6 %), l as A. R. T d e b e n p a g ar u n a s u m a m e ns u al 

s e m ej a nt e al v al or m e ns u al d el s al ari o ( art. 2 0 8, L. C. T) m ulti pli c a d o p or el p or c e nt aj e d e 

i n c a p a ci d a d, a d e m ás d el s al ari o f a mili ar. Si l a i n c a p a ci d a d es t ot al, es d e cir, i g u al o 

s u p eri or al ( 6 6 %), d e b e n c ost e ar u n a s u m a e q ui v al e nt e al 7 0 % d el v al or m e ns u al d el 

s al ari o, i n cl u y e n d o t a m bi é n l as asi g n a ci o n es f a mili ar es 2 0 0 ). P or l o t a nt o, es n e c es ari o 

e nt e n d er q u e: “ L a p er c e p ci ó n p or p art e d e l o s d a m nifi c a d os d e est a s i m p ort a nt es 
2 0 1 pr est a ci o n es l es p er mit e n s u bsi sti r mi e ntr as tr a mit a n l os pr o c e di mi e nt os j u di ci al es” . 

E n es a lí n e a, y al ig u al q u e e n el s u p u est o r ef eri d o pr e c e d e nt e m e nt e ( c u a n d o hi ci m os 

m e n ci ó n a l a i n c a p a ci d a d la b or al t e m p or ari a) , y e n c o n c or d a n ci a c o n l a o pi ni ó n cit a d a 

a nt eri or m e nt e. S i bi e n el tr a b aj a d or h a s ufri d o u n d a ñ o, el mi s m o ti e n e c ar á ct er 

1 9 9 Art. 9 ° d e l a l e y N ° 2 4. 5 5 7 
2 0 0 G RI S O LÍ A, J. A., ( 2 0 1 1), V ol. III, p. 1 5 8 5. 
2 0 1 Á L V A R E Z C H Á V E Z, V. H., ( 2 0 1 4), p p. 5 1/ 5 2. 
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s ol a m e nt e pr o vis ori o . Por l o t a nt o, es r a z o n a bl e y d e bi d o a l a p osi bili d a d d e r e c u p er a ci ó n 

d el tr a b aj a d or af e ct a d o, q u e l o s or g a nis m os p ú bli c os r es p o ns a bl es d e l as p ers o n as 

dis c a p a cit a d as, p u e d a n n o c o nsi d er ar a est e tr a b aj a d or, a l os ef e ct os d e pr o m o v er s u 

e v e nt u al i n c or p or a ci ó n al m er c a d o l a b or al, d a d o el c ar á ct er pr o vis ori o d e s u i n c a p a ci d a d; 

s al v o q u e n o h u bi er a r e c u p er a ci ó n d el tr a b aj a d or af e ct a d o, l a i n c a p a ci d a d s e c o nsi d er e 

d efi niti v a, y s e h u bi er e pr o d u ci d o l a d es vi n c ul a ci ó n l a b or al c o n s u e m pl e a d or. 

V e n ci d os l os pl a z os d e pr o visi o n ali d a d , l os c u al es, c o m o diji m os, n o s o n r e c o n o ci d os e n 

l a r e gl a m e nt a ci ó n d e l a l e y N ° 2 6. 7 7 3 , y d e cl ar a d a c o n c ar á ct er d e d efi niti v a , l a 

i n c a p a ci d a d l a b o r al p e r m a n e nt e p a r ci al i nf e ri o r o i g u al al 5 0 % (otr os a ut or es l a 

d e n o mi n a n i n c a p a ci d a d l a b or al p er m a n e nt e d efi niti v a p ar ci al l e v e), el d a m nifi c a d o 

t e n d r á d e r e c h o a u n a i n d e m ni z a ci ó n d e p a g o ú ni c o , c u y a c u a ntí a s er á i g u al a 

CI N C U E N T A Y T R E S ( 5 3) v e c es el v al or m e ns u al d el i n gr es o b as e, m ulti pli c a d o p or el 

p or c e nt aj e d e i n c a p a ci d a d y p or u n c o efi ci e nt e q u e r es ult ar á d e di vi dir el n ú m er o 

S E S E N T A Y CI N C O ( 6 5) p or l a e d a d d el d a m nifi c a d o a l a f e c h a d e l a pri m er a 

m a nif est a ci ó n i n v ali d a nt e. 2 0 2 

N o o bst a nt e, p ar a est e p a g o ú ni c o, ri g e u n pis o , el c u al r es ult a d e m ulti pli c ar $ 1 8 0. 0 0 0 

p or el p or c e nt aj e d e i n c a p a ci d a d d el tr a b aj a d or ( d e cr et o 1. 6 9 4/ 2 0 0 9). 

C o n l a s a n ci ó n d e l a l e y N ° 2 6. 7 7 3, ti e n e ta m bi é n l a p arti c ul ari d a d q u e s e aj ust a 

s e m est r al m e nt e c o nf or m e a u n í n di c e ll a m a d o RI P T E ( R e m u n er a ci o n es I m p o ni bl es 

Pr o m e di o d e l os Tr a b aj a d or es Est a bl es); p u bli c a d o p or l a S e cr et ari a d e S e g uri d a d S o ci al 

d el Mi ni st eri o d e Tr a b aj o, E m pl e o y S e g uri d a d S o ci al . Y , asi mis m o, t a m bi é n i nst a ur a 

u n a i n d e m ni z a ci ó n a di ci o n al d e p a g o ú ni c o p or u n v al or d el 2 0 %, q u e s e c o nsi d er a c o m o 

u n a c o m p e ns a ci ó n p or c u al q ui er otr o d a ñ o n o r e p ar a d o. 

D e l a mi s m a m a n er a, el mi s m o pr of es or H or a ci o S c hi c k, a nt es cit a d o, r e c or d a b a q u e, 

c ul mi n a d os l os pl a z os d e pr o visi o n ali d a d, y d e cl ar a d a c o n c ar á ct er d e d efi niti v a l a 

i n c a p a ci d a d l a b o r al p e r m a n e nt e p a r ci al, est a s e a; m a y o r al ( 5 0 %) p e r o m e n o r al 

( 6 6 %), ( otr os a ut or es l a d e n o mi n a n i n c a p a ci d a d l a b or al p er m a n e nt e d efi niti v a p ar ci al 

gr a v e) ; las pr est a ci o n es di n er ari as s e p a g a b a n e n f or m a d e r e nt a m e ns u al h ast a el 

f all e ci mi e nt o d e l a p ers o n a. Si n e m b ar g o, c o n l a s a n ci ó n d e l a l e y N ° 2 6. 7 3 3, q u e d er o g a 

es p e ci al m e nt e el artí c ul o 1 9 d e l a l e y N ° 2 4. 5 5 7, s e dis p us o q u e l a s pr est a ci o n es 

2 0 2 Art. 1 4 ° i n c. 2 a p art. a) d e l a l e y N ° 2 4. 5 5 7 

1 3 3 



 

 

        

            

               

               

                

              

           

            

              

              

             

             

              

               

             

               

        

               

        

           

            

                

   

                

            

           

 

 
       

       

           

     

i n d e m ni z at ori as d e r e nt a p eri ó di c a q u e d ar a n tr a nsf or m a d as e n pr est a ci o n es 

i n d e m ni z at ori as d e p a g o ú ni c o, c o n e x c e p ci ó n d e l as pr est a ci o n es e n ej e c u ci ó n.2 0 3 

Así, est a i n d e m ni z a ci ó n q u e t e ní a el c ar á ct er d e r e nt a m e ns u al o p eri ó di c a, y q u e s e 

c al c ul a e n b as e a l a f ór m ul a a nt eri or m e nt e m e n ci o n a d a: ( V MI B) x 5 3 x C. E ( q u e s ur g e 

d e di vi dir el n ú m er o 6 5 p or l a e d a d d el d a m nifi c a d o a l a f e c h a d e l a pri m er a 

m a nif est a ci ó n i n v ali d a nt e) x % I ( p or c e nt aj e d e i n c a p a ci d a d); n o p u e d e s er h o y i nf eri or a 

$ 1 8 0. 0 0 0 ( d e c. 1. 6 9 4/ 2 0 0 9), pis o q u e s e aj ust a s e m estr al m e nt e c o nf or m e al í n di c e RI P T E 

s e ñ al a d o pr e c e d e nt e m e nt e. T a m bi é n, a l o a nt eri or d e b e s u m árs el e: a) u n p a g o ú ni c o 

c o m pl e m e nt ari o, q u e f u e el e v a d o p or el ( d e c. 1. 6 9 4/ 2 0 0 9) a $ 8 0. 0 0 0 ; el c u al, t a m bi é n s e 

a ct u ali z a p or el í n di c e RI P T E, q u e s e d e b e b us c ar, c o m o s e ñ al é pr e c e d e nt e m e nt e, e n l as 

R es ol u ci o n es d e l a S e cr et ari a d e S e g uri d a d S o ci al d el Mi ni st eri o d e Tr a b aj o, E m pl e o y 

S e g uri d a d S o ci al d e l a N a ci ó n. Y b) l a c orr es p o n di e nt e i n d e m ni z a ci ó n a di ci o n al d e p a g o 

ú ni c o d el 2 0 % q u e est a bl e c e el artí c ul o 3 ° d e l a l e y N ° 2 6. 7 7 3. 

Es d e cir, el m o nt o i n d e m ni z at ori o s e c o nstit u y e d e tr es c o n c e pt os: “ a) l a f ór m ul a b as e d e 

l a L. R. T ( c u y o pis o mí ni m o, est a bl e ci d o p or el d e c. 1. 6 9 4/ 2 0 0 9, s e a ct u ali z a c o nf or m e al 

RI P T E); b) l a c o m p e ns a ci ó n a di ci o n al d e $ 8 0. 0 0 0 ( a ct u ali z a d a p or el RI P T E); y c) el 

2 0 % a di ci o n al i nst a ur a d o p or l a L e y N ° 2 6. 7 7 3 ”. 2 0 4 

Si e n c a m bi o, l a i n c a p a ci d a d es d e g r a d o i g u al o s u p e ri o r al ( 6 6 %) , t a m bi é n ll a m a d a 

i n c a p a ci d a d l a b or al p er m a n e nt e d efi niti v a t ot al2 0 5 . C o m o e x pli c a m os a nt es, l a 

r e gla m e nt a ci ó n d e l a l e y N ° 2 6. 7 3 3 eli mi n a e q ui v o c a d a m e nt e l a sit u a ci ó n d e 

pr o visi o n ali d a d 2 0 6 . H ast a a h or a, l a pr o visi o n ali d a d s e li q ui d a b a y cr e e m os q u e s e d e b e 

s e g uir li q ui d a n d o, c o nf or m e a u n a s u m a i g u al al 7 0 % d el s al ari o d el tr a b aj a d or j u nt o a l as 

asi g n a ci o n es f a mili ar es. 

A q uí, t a m bi é n, l a A. R. T p a g a b a u n a r e nt a p eri ó di c a, q u e c o n l a n u e v a l e y, s e c o n vi ert e e n 

u n a pr est a ci ó n i n d e m ni z at ori a d e p a g o ú ni c o. A ct u al m e nt e, s u pis o e s d e $ 1 8 0. 0 0 0 

( d e c. 1. 6 9 4/ 2 0 0 9); el c u al s e aj ust a s e m estr al m e nt e c o nf or m e al í n di c e RI P T E s e ñ al a d o 

a nt eri or m e nt e . 

2 0 3 Art. 1 7 d e l a l e y 2 6. 7 7 3. 
2 0 4 Á L V A R E Z C H Á V E Z, V. H., ( 2 0 1 4), p. 5 3 
2 0 5 G RI S O LÍ A, J. A., ( 2 0 1 1), V ol. III, p. 1 5 8 5 
2 0 6 D e cr et o R e gl a m e nt ari o N ° 4 7 2/ 2 0 1 4 
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T a m bi é n, el d e cr et o d e n e c esi d a d y ur g e n ci a 1. 2 7 8/ 2 0 0 0, ( B O d el 3/ 1/ 2 0 0 1), a ñ a di ó, 

r e v el a el pr of es or H or a ci o S c hi c k, u n p a g o ú ni c o d e $ 4 0. 0 0 0, c o m o u n a c o m p e ns a ci ó n 

di n er ari a s u pl e m e nt ari a; p er o el d e cr et o 1. 6 9 4/ 2 0 0 9, fi n al m e nt e l a tr e p ó a $ 1 0 0. 0 0 0 2 0 7 , 

a ct u ali z a d a p or el í n di c e RI P T E . 

A s u v e z, e n est e c as o, t a m bi é n, c orr es p o n d e l a i n d e m ni z a ci ó n a di ci o n al d e p a g o ú ni c o 

d el 2 0 % q u e est a bl e c e el artí c ul o 3 ° d e l a l e y N ° 2 6. 7 7 3 ( q u e n u n c a s er á i nf eri or a p es os 

s et e nt a mil $ 7 0. 0 0 0 ( a ct u ali z a d o p or RI P T E). T o d o ell o, si n d es c o nt ar q u e el tr a b aj a d or 

af e ct a d o d e b e r e ci bir t a m bi é n l as pr est a ci o n es q u e p o r r eti r o d efi niti v o p o r i n v ali d e z , 

est a bl e z c a el r é gi m e n pr e visi o n al al q u e est u vi er a afili a d o el mis m o. 

P or l o t a nt o, y c o m o s e ñ al a Ví ct or H u g o Ál v ar e z C h á v e z, “si g ui e n d o l o pr es cri pt o p or l a 

l e y N ° 2 6. 7 7 3, e nt e n d e m os q u e el p a g o d e b erí a s er u n o s ol o, p or el t ot al q u e s e c o nsi g n e 

a p artir d e l a si g ui e nt e f ór m ul a ” 2 0 8 : 

V MI B x 5 3 x C. E ( q u e s ur g e d e di vi dir el n ú m er o 6 5 p or l a e d a d d el d a mnifi c a d o a l a 

f e c h a d e l a pri m er a m a nif est a ci ó n i n v ali d a nt e) x % I ( p or c e nt aj e d e i n c a p a ci d a d) 

(f ór m ul a b as e L R T) Pi s o mí ni m o $ 1 8 0. 0 0 0 a ct u ali z a d o p o r RI P T E + $ 1 0 0. 0 0 0 

( c o m p e ns a ci ó n di n er ari a a di ci o n al l e y N ° 2 4. 5 5 7, art. 1 1. 4 b, el e v a d a p or d e cr et o N ° 

1 6 9 4/ 0 9) a ct u ali z a d a p o r RI P T E + 2 0 % (i n d e m ni z a ci ó n a di ci o n al d e p a g o ú ni c o l e y 

N ° 2 6. 7 7 3, art. 3) ( q u e n u n c a s er á i nf eri or a $ 7 0. 0 0 0 (a ct u ali z a d o p o r RI P T E )2 0 9 . 

3. 2 - P r est a ci ó n A di ci o n al p o r G r a n I n v ali d e z 

C o nf or m e al artí c ul o 1 0 d e l a L. R. T, n os e n c o ntr a m os e n u n es c e n ari o d e Gr a n i n v ali d e z 

c u a n d o el tr a b aj a d or e n sit u a ci ó n d e I n c a p a ci d a d L a b or al P er m a n e nt e T ot al, n e c esit a d e 

l a asist e n ci a c o nti n u a d e otr a p ers o n a p ar a r e ali z ar l as t ar e as el e m e nt al es d e s u q u e h a c er 

h a bit u al. 

E n est e c as o, p er ci b e, a d e m ás d e l as p r est a ci o n es p r e vist as p a r a l a i n c a p a ci d a d 

l a b o r al p e r m a n e nt e t ot al; u n a pr est a ci ó n d e p a g o m e ns u al p or p art e d e l a A. R. T, q u e el 

d e c. 1. 6 9 4/ 2 0 0 9, p ar a l os h e c h os o c urri d os c o n p ost eri ori d a d al 6 d e n o vi e m br e d el a ñ o 

2 0 0 9, esti p ul a e n $ 2. 0 0 0. T a m bi é n, el mi s m o d e cr et o e x pli c a q u e est a pr est a ci ó n 

2 0 7 S C HI C K, H., ( 2 0 1 0), p. 4 5 0. 
2 0 8 Á L V A R E Z C H Á V E Z, V. H., ( 2 0 1 4), p. 5 4 
2 0 9 I bí d em 
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a di ci o n al s e a ct u ali z ar á , p e r o d e a c u e r d o c o n l a m o vili d a d j u bil at o ri a q u e fij a el 

Sist e m a I nt e g r a d o P r e visi o n al A r g e nti n o ( SI P A). 

Si n e m b ar g o , y m ás all á d e l o m e n ci o n a d o a nt eri or m e nt e, el i nt err o g a nt e q u e s e n os 

pr es e nt a, c o m o bi e n s e ñ al a el pr of es or H or a ci o S c hi c k , es si a est a asi g n a ci ó n o 

pr est a ci ó n a di ci o n al p or gr a n i n v ali d e z, l e es a pli c a bl e el í n di c e RI P T E q u e d et er mi n a el 

artí c ul o 1 7 bis d e l a l e y N ° 2 6. 7 7 3 (i n c or p or a d o p or el artí c ul o 1 6 ° d e l a n u e v a l e y N ° 

2 7. 3 4 8) o d e b erí a pr os e g uirs e c o n el r é gi m e n d el d e cr et o 1. 6 9 4/ 0 9 q u e est a bl e cí a el 

sist e m a d el SI P A – c o m o s e dij o a nt eri or m e nt e – . 

E n es e s e nti d o, y e n dis cr e p a n ci a p ar ci al m e nt e c o n el a ut or cit a d o, c u a n d o s osti e n e q u e: 

“ s e d e b e a pli c a r el í n di c e d e aj ust e p ar a est a pr est a ci ó n, q u e es el ( SI P A) y n o el RI P T E 

p or a pli c a ci ó n d el artí c ul o 1 °, s e g u n d o p árr af o d e l a l e y N ° 2 6. 7 7 3, el c u al dis p o n e q u e 

si g u e ri gi e n d o el d e cr et o 1. 6 9 4/ 0 9 ” 2 1 0 ; p er o c oi n ci di e n d o t a m bi é n c o n p art e d e s u 

p e ns a mi e nt o c u a n d o di c e: “ d e a c u er d o al pri n ci pi o d e l a n or m a m ás f a v or a bl e y d e 

pr o gr esi vi d a d ” 2 1 1 ; e nt e n d e m os q u e s e d e b erí a a pli c a r d e l os d os í n di c es m e n ci o n a d os, el 

m ás f a v or a bl e d e aj ust e p ar a est a pr est a ci ó n. 

E n d efi niti v a , cr e e m os q u e e n t o d os l os s u p u est os d es cri pt os pr e c e d e nt e m e nt e e n est e 

a p art a d o, si s e d e cl ar a n c o m o d efi niti v a: 

• l a i n c a p a ci d a d l a b or al p er m a n e nt e p ar ci al i nf eri or o i g u al al 5 0 %; 

• l a i n c a p a ci d a d l a b or al p er m a n e nt e p ar ci al m a y or al ( 5 0 %) p er o m e n or al ( 6 6 %); 

• l a i n c a p a ci d a d c u y o gr a d o s e a i g u al o s u p eri or al ( 6 6 %); 

• y l a t a m bi é n d e n o mi n a d a i n c a p a ci d a d l a b or al p er m a n e nt e d efi niti v a t ot al, y q u e 

a d e m ás n e c esit a d e l a asi st e n ci a c o nti n u a d e otr a p ers o n a ( d e n o mi n a ci ó n d e Gr a n 

I n v ali d e z). 

P r o d u ci d a u n a d es vi n c ul a ci ó n l a b or al, n o h a y o bst á c ul o al g u n o p ar a q u e el tr a b aj a d or 

q u e s e e n c u e ntr e e n es as c o n di ci o n es, s e a c o n si d er a d o p or l os or g a ni s m os p ú bli c os 

r es p o ns a bl es d e l as p ers o n as dis c a p a cit a d as, p ar a u n a n u e v a i n c or p or a ci ó n al m er c a d o 

l a b or al d el mi s m o; si e m pr e q u e el mi s m o o bt e n g a l a c ertifi c a ci ó n d e dis c a p a cid a d 

2 1 0 S C HI C K, H., ( 2 0 1 3), p. 3 5 1. 
2 1 1 I bí d e m 
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r es p e cti v a, d e c o nf or mi d a d al or d e n a mi e nt o l e g al vi g e nt e p ar a l as p ers o n as 

dis c a p a cit a d as. 

T é n g as e pr es e nt e, q u e l a mi s m a L e y d e Ri es g os d e Tr a b aj o, e n s u artí c ul o 1 6, s e ñ al a q u e: 

“l a p er c e p ci ó n d e pr est a ci o n es di n er ari as p or I n c a p a ci d a d L a b or al P er m a n e nt e, es 

c o m p ati bl e c o n el d es e m p e ñ o d e a cti vi d a d es r e m u n er a d as p or c u e nt a pr o pi a o e n r el a ci ó n 

d e d e p e n d e n ci a ”. 

El lí mit e , est arí a d a d o s ol a m e nt e e n l os d os últi m os c as os, p or el d er e c h o q u e ti e n e el 

tr a b aj a d or a p er ci bir s u r etir o d efi niti v o p or i n v ali de z, el c u al es i n c o m p ati bl e c o n el 

d es e m p e ñ o d e c u al q ui er a cti vi d a d e n r el a ci ó n d e d e p e n d e n ci a ( artí c ul o 3 4 d e l a l e y 

2 4. 2 4 1) . Y a q u e el e v e nt u al e m pl e a d or d e b e d e n u n ci ar s u r ei n gr es o, b aj o a p er ci bi mi e nt o 

d e u n a m ult a e q ui v al e nt e a 1 0 v e c es l o p er ci bi d o p o r el b e n efi ci ari o e n c o n c e pt o d e 

h a b er es pr e visi o n al es. 

Asi mi s m o, el pr o pi o artí c ul o 1 6 i n c. 2 d e l a l e y N ° 2 4. 5 5 7, s e ñ al a e x pr es a m e nt e q u e: 

“ El P o d er Ej e c uti v o N a ci o n al p o dr á r e d u cir l os a p ort es y c o ntri b u ci o n es al 

Sist e m a d e S e g uri d a d S o ci al, c orr es p o n di e nt es a s u p u est os d e r et or n o al 

tr a b aj o d e tr a b aj a d or es c o n I n c a p a ci d a d L a b or al P er m a n e nt e ”.2 1 2 

E n es e or d e n, y c o m o e x pli c ár a m os a nt es, l a l e y 2 4. 0 1 3, e n s u artí c ul o 8 7, vi g e nt e s ol o 

p ar a tr a b aj a d or es dis c a p a cit a d os, s e ñ al a q u e l os e m pl e a d or es q u e c o n c e d a n e m pl e o a 

p ers o n as dis c a p a cit a d as, t e n dr á n d er e c h o a u n a e x e n ci ó n d el 5 0 % d e l as c o ntri b u ci o n es 

p atr o n al es c orr es p o n di e nt es a tr a b aj a d or es dis c a p a cit a d os p or el t ér mi n o d e u n a ñ o, 

c u a n d o s e tr at e d e c o ntr at os p or ti e m p o i n d et er mi n a d o. 

Es d e cir, y al i g u al q u e c u a n d o r ef er e n ci á b a m os l os s u p u est os r el ati v os a l as 

e nf er m e d a d es y a c ci d e nt es i n c ul p a bl es, e n el a p art a d o a nt eri or . El d er e c h o q u e ti e n e n 

est as p ers o n as, a est ar i n cl ui d as e n u n r e gistr o l a b or al d e as pir a nt es c o n dis c a p a ci d a d, 

d e p e n di e nt e d e los or g a n is m os p ú bli c o s r es p o ns a bl es d e l as p ers o n as dis c a p a cit a d as, 

r es ult a d e u n a e vi d e nt e c u esti ó n d e h e c h o – s u dis c a p a ci d a d – y d e l os c o nt e ni d os 

n or m ati v os q u e t al dis p osi ci ó n g ar a nti z a p ar a e s e gr u p o p arti c ul ari z a d o d e h a bit a nt es ; 

res ult a n d o d e u n a i n m e di at a h er m e n é uti c a l e g al, l a o bli g a ci ó n d e l os c u er p os n a ci o n al es 

y pr o vi n ci al es, d e o c u p ar s us pl a nt as c o n p ers o n al i d ó n e o q u e o bt e n g a el c ertifi c a d o d e 

2 1 2 Art. 1 6 i n c. 2 ° d e l a l e y N ° 2 4. 5 5 7. 
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dis c a p a ci d a d al q u e al u d e l a l e y, y e n u n a r el a ci ó n es p e cífi c a y d et er mi n a d a c o n q ui e n es 

n o c u e nt e n c o n di c h a a cr e dit a ci ó n. 

P or ell o, es i m pr es ci n di bl e e nt e n d er q u e l a dis c a p a ci d a d, e n pri n ci pi o n o ti e n e p or q u é s er 

a gr a v a d a e n el s uj et o q u e l a p a d e c e, p or u n a a us e n ci a d e c a p a ci d a d p or p art e d e a q u ell os 

o bli g a d os a a d mi nistr ar l a c os a p ú bli c a, e xisti e n d o a d e m á s, u n a o bli g a ci ó n d e l os mi s m os 

p ar a c o n l as l e y es y n or m ati v as r ef er e nt es a l a i n c or p or a ci ó n l a b or al d e est as p ers o n as e n 

el á m bit o d el est a d o . D e bi e n d o l o gr ar asi mis m o, s u i n c or p or a ci ó n e n el á m bit o pri v a d o 

n o est at al. 

El e m pl e o e n l as p ers o n as dis c a p a c it a d as, c o nstit u y e u n a i m p ort a nt e ví a d e d es arr oll o 

p ers o n al, y u n a i n c or p or a ci ó n pl e n a a n u estr a s o ci e d a d, y a q u e el tr a b aj o m ás q u e u n fi n 

e n sí mi s m o, es u n m e di o p ar a c o ns e g uir dif er e nt es as p e ct os, t al es, c o m o u n a i m a g e n 

m ás p ositi v a y útil d e u n o mi s m o, el r e c o n o ci mi e nt o s o ci al, l a estr u ct ur a ci ó n d el ti e m p o, 

l a p ert e n e n ci a a u n gr u p o s o ci al, el a u m e nt o d e l a c ali d a d y c a nti d a d d e i nt er a c ci o n es 

s o ci al es, y p or s o br e t o d o l a i n d e p e n d e n ci a e c o n ó mi c a. 

A d e m ás, l a e x p eri e n ci a est á d e m ostr a n d o q u e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d, p u e d e n 

m ej or ar si g nifi c ati v a m e nt e s u r e p ert ori o c o n d u ct u al, si e m pr e q u e r e ci b a n l os a p o y os 

n e c es ari os, y est é n i n m ers os e n u n e nt or n o e nri q u e c e d or, e n el q u e d e b e n p o n er e n 

pr á cti c a l as h a bili d a d es y c a p a ci d a d es q u e v a n a d q uiri e n d o 2 1 3 . 

D e h e c h o, s e o bs er v a n c a m bi os si g nifi c ati v os e n l os tr a b aj a d or es c o n dis c a p a ci d a d, fr ut o 

d el pr o c es o d e f or m a ci ó n e n b as e a l o si g ui e nt e 2 1 4 : 

a) M ej or a si g nifi c ati v a e n el c ui d a d o d e l a i m a g e n e xt eri or, 

b) M ej or a ut o n o mí a p ers o n al, 

c) M ej or a d e l a e x pr esi ó n or al, 

d) P er c e p ci ó n m ás r e ali st a d e l as p osi bili d a d es y li mit a ci o n es p ers o n al es, 

e) M a y or h a bili d a d p ar a l a r es ol u ci ó n d e l os pr o bl e m as d e l a vi d a c oti di a n a, 

2 1 3 htt p:// w w w. c a n al d o w n 2 1. or g/ ¿ P or q u é es i m p ort a nt e q u e tr a b aj e n l as p er s o n as dis c a p a cit a d as ? , ( e n 
lí n e a) [ c o n s ult a d o 1 0/ 1 1/ 2 0 1 1]. 
2 1 4 htt p:// w w w. c a n al d o w n 2 1. or g/ ¿ P or q u é es i m p ort a nt e q u e tr a b aj e n l as p er s o n as dis c a p a cit a d as ? , ( e n 
lí n e a) [ c o n s ult a d o 1 0/ 1 1/ 2 0 1 1]. 
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f) M ej or a d e l as h a bili d a d e s s o ci al es, 

g) M a y or i ni ci ati v a p ar a pl a nifi c ar a cti vi d a d es, y 

h) M a y or gr a d o d e s ati sf a c ci ó n p er s o n al y r es p o ns a bili d a d. 

IX .- DI S C A P A CI D A D Y DI S C RI MI N A CI Ó N E N E L Á M BI T O L A B O R A L 

1. A nt e c e d e nt es 

El Di c ci o n ari o d e l a R e al A c a d e mi a Es p a ñ ol a , a p u nt a q u e l a dis cri mi n a ci ó n es: “s e p ar ar, 

disti n g uir, dif er e n ci ar u n a c os a d e otr a ; d ar tr at o d e i nf eri ori d a d a u n a p ers o n a o 

c ol e cti vi d a d p or m oti v os r a ci al es, r eli gi os os o p olíti c os ”. 

P ar a l a O.I. T ( Or g a ni z a ci ó n I nt er n a ci o n al d el Tr a b aj o) , el t ér mi n o dis cri mi n a ci ó n l a b or al, 

s e g ú n l a d efi ni ci ó n c o nt e ni d a e n el artí c ul o 1 ° d el C o n v e ni o N ° 1 1 1 s o br e l a 

dis cri mi n a ci ó n ( e m pl e o y o c u p a ci ó n), c o m pr e n d e “ c u al q ui er disti n ci ó n, e x cl usi ó n o 

pr ef er e n ci a b as a d a e n m oti v os d e r a z a, c ol or, s e x o, r eli gi ó n, o pi ni ó n p olíti c a, as c e n d e n ci a 

n a ci o n al u ori g e n s o ci al, q u e t e n g a p or ef e ct o a n ul ar o alt er ar l a i g u al d a d d e 

o p ort u ni d a d es o d e tr at o e n el e m pl e o y l a o c u p a ci ó n ”. 

L a e n u m er a ci ó n d e c a us al es i n cl ui d as e n el C o n v e ni o, e x pli c a el pr of es or H é ct or 

” 2 1 5 K ar pi u k, e n s u o br a “ Dis cri mi n a ci ó n y D es pi d o e n el Á m bit o L a b or al , y e n 

c o n c or d a n ci a c o n l a t e n d e n ci a d e v ari os a ut or es e n est e as u nt o , es d el ti p o “ a bi ert a ”; t o d a 

v e z q u e p er mit e l a i n cl usi ó n d e otr as p or p art e d e l os e st a d os m i e m br os, pr e vi a c o ns ult a 

c o n l as or g a ni z a ci o n es r e pr es e nt ati v as d e e m pl e a d or es y tr a b aj a d or es ( art. 1 °, i n c. b, d el 

C o n v e ni o N ° 1 1 1). Y t a m bi é n, si n s e g uir di c h o pr o c e di mi e nt o, e n c u m pli mi e nt o d el 

d e b er a “f or m ul ar y ll e v ar a c a b o u n a p olíti c a n a ci o n al q u e pr o m u e v a, p or m ét o d os 

a d e c u a d os a l as c o n di ci o n es y a l as pr á cti c as n a ci o n al es, l a i g u al d a d d e o p ort u ni d a d es y 

d e tr at o e n m at eri a d e e m pl e o y o c u p a ci ó n, c o n el o bj et o d e eli mi n ar c u al q ui er 

dis cri mi n a ci ó n a est e r es p e ct o ” ( art. 2 ° d el C o n v e ni o N ° 1 1 1). 

E n l a mi s mí si m a D e cl ar a ci ó n U ni v ers al d e l os D er e c h os d el H o m br e d e 1 9 4 8, e n el 

artí c ul o 7 °, l a c u al f u e r ef eri d a e n l os a nt eri or e s c a pít ul os, s ur g e p or pri m er a v e z l a 

p al a br a “ dis cri mi n a ci ó n ”, vi n c ul a d a “ a l a i g u al d a d a nt e l a l e y ”, c u a n d o s e afir m a 

2 1 5 K A R PI U K, H. H., ( 2 0 1 1), P. 2 4. 
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e x c e p ci o n al m e nt e, q u e t o d os l os s er es h u m a n os si n “ disti n ci ó n ” ti e n e n d er e c h o “ a i g u al 

pr ot e c ci ó n c o ntr a l a dis cri mi n a ci ó n q u e i nfri nj a est a d e cl ar a ci ó n y c o ntr a t o d a 

pr o v o c a ci ó n o d es afí o a t al dis cri mi n a ci ó n …... ”. Es d e cir, r es e ñ a K ar pi u k, 

e x cl usi v a m e nt e a m e di a d os d e est e si gl o, el e m pl e o d e l a l o c u ci ó n dis cri mi n a ci ó n, est a b a 

r estri n gi d o a l as c o n d u ct as q u e l esi o n a b a n el pri n ci pi o d e i g u al d a d ú ni c a m e nt e. N o 

o bst a nt e , e xpli c a el a ut or , “l a mi s m a p al a br a dis cri mi n a ci ó n n o e xist e h ast a d es p u és d el 

a ñ o 1 9 2 0 ”. 

T a m bi é n , el mi s m o pr of es or K ar pi u k, e x pli c a q u e p ost eri or a l a d é c a d a d el ci n c u e nt a, 

t o m ó di c h o c o n c e pt o, el s e nti d o q u e h o y l e d a m os, y q u e m a nifi est a m e nt e a d miti ó l a 

R e al A c a d e mi a Es p a ñ ol a d e l a L e n g u a, p ar a s u s di c ci o n ari os ult eri or es, c o nsist e nt e e n 

“ d ar tr at o d e i nf eri or a u n a c ol e cti vi d a d o a ci ert os mi e m br os d e l a mis m a, p or m oti v os 

r a ci al es, r eli gi os os, p olíti c os, et c. ”.2 1 6 

L a dis cri mi n a ci ó n s e g ú n Al b ert o y G uill e r m o C al a n dri n o, es el tr at o d e si g u al a d o d el 

e m pl e a d or h a ci a el tr a b aj a d or o tr a b aj a d or es, q u e n o o b e d e c e n e c es ari a m e nt e a r a z o n es 

o bj eti v as y q u e l o u bi c a e n i nf eri ori d a d d e c o n di ci o n es e n r el a ci ó n al gr u p o, 

pr o v o c á n d ol e u n m e n os c a b o r e al o p ot e n ci al, d e or d e n m at eri al o m or al, d ur a nt e t o d as l as 

f as es d e l a r el a ci ó n l a b or al. 

L a a d o p ci ó n d e u n crit eri o a m pli o o r estri cti v o, s u gi er e n l os a ut or es cit a d o s, s e r el a ci o n a 

f u n d a m e nt al m e nt e a l os p atr o n es c ult ur al es e i d e ol ó gi c os d e c a d a c ol e cti vi d a d . “ L a 

l e gisl a ci ón s ól o p u e d e est a bl e c er p atr o n es g e n er al es d e c o m p ort a mi e nt o, y c orr es p o n d e a 

q ui e n es l as a pli c a n d e ci dir si l os a ct os c o n cr et os d e l os p arti c ul ar es e n c u a dr a n e n l a 

d es cri p ci ó n l e g al ”. 2 1 7 Si n p erj ui ci o d e l o e x p u est o, c a b e d ej ar a cl ar a d o q u e l o q u e pr o hí b e 

la l e y , s o n l as dis cri mi n a ci o n es ar bitr ari as e ntr e el p ers o n al, es d e cir, disti n ci o n es 

i nf u n d a d as, y n o i m pi d e q u e el e m pl e a d or ot or g u e u n tr at o d esi g u al e n sit u a ci o n es 

d esi g u al es. L o q u e l a l e y c asti g a, es l a dis cri mi n a ci ó n ar bitr ari a, r es ult a n d o cl ar o q u e  n o 

i m pli c a vi ol a ci ó n al g u n a l a r e c o m p e ns a d el e m pl e a d or p or u n a m a y or l a b ori osi d a d, o u n 

tr at a mi e nt o disti nt o d e l a e m pr es a p or r a z o n es o bj eti v as. 

C o n l a r ef or m a d e 1 9 9 4 , n u estr a C o nstit u ci ó n N a ci o n al , i n c or p or a el d e n o mi n a d o 

“ pri n ci pi o d e n o dis cri mi n a c i ó n ”, q u e h a bí a si d o r e c o n o ci d o d es d e h a c e v ari as d é c a d as a 

2 1 6 K A R PI U K, H. H., ( 2 0 1 1), P. 2 6. 
2 1 7 C A L A N D RI N O, A. & C A L A N D RI N O, G, D T – 2 0 0 3 – B – 1 5 1 7 
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ni v el i nt er n a ci o n al y pl as m a d o e n n u m er os as dis p osi ci o n es t e n di e nt es al r es g u ar d o d e l a 

i g u al d a d d e l as p ers o n as e n di v ers os ór d e n es. 

P or ell o, l a dis cri mi n a ci ó n c o nstit u y e u n f e n ó m e n o c o m pl ej o y r el ati v a m e nt e n u e v o p ar a 

el d er e c h o. 

2. Sit u a ci o n es, D o ct ri n a, L e gisl a ci ó n y J u ris p r u d e n ci a 

E n disti nt os artí c ul os, l a mi s mí si m a L. C. T ( L e y d e C o ntr at o d e Tr a b aj o), s e r efi er e a l a 

dis cri mi n a ci ó n ; l a c u al, c o m pr e n d e f u n d a m e nt al m e nt e l a o bli g a ci ó n del e m pl e a d or d e n o 

dis cri mi n ar p or r a z o n es d e s e x o, r eli gi ó n, est a d o ci vil, r a z a, i d e as p olíti c as, r a z o n es 

gr e mi al es, e d a d . A d e m ás d e otr as ( artí c ul os 1 7, 7 0, 7 2, 7 3, 8 1, 1 7 2 y 1 8 7, L. C. T), l o c u al 

t a m bi é n, as e v er a el pr of es or Gris olí a, “s e p u e d e h a c er e xte nsi v a al as p e ct o físi c o y a l a 
2 1 8 dis c a p a ci d a d ” . 

L a l e y a nti dis cri mi n a ci ó n N ° 2 3. 5 9 2 e n s u artí c ul o 1 °, s e ñ al a f u n d a m e nt al m e nt e l o 

si g ui e nt e: 

“ Q ui e n ar bitr ari a m e nt e i m pi d a, o bstr u y a, r estri nj a o d e al g ú n m o d o 

m e n os c a b e el pl e n o ej er ci ci o s o br e b as es i g u ali t ari as d e l os d er e c h os y 

g ar a ntí as f u n d a m e nt al es r e c o n o ci d os e n l a C o n stit u ci ó n N a ci o n al, s er á 

o bli g a d o, a p e di d o d el d a m nifi c a d o, a d ej ar si n ef e ct o el a ct o 

dis cri mi n at ori o o c es ar e n s u r e ali z a ci ó n y a r e p ar ar el d a ñ o m or al y 

m at eri al o c asi o n a d os. A l os ef e ct os d el pr es e nt e artí c ul o s e c o nsi d er ar á n 

p arti c ul ar m e nt e l os a ct o s u o mi si o n es dis cri mi n at ori os d et er mi n a d os p or 

m oti v os t al es c o m o r a z a, r eli gi ó n, n a ci o n ali d a d, i d e ol o gí a, o pi ni ó n p olíti c a 

o gr e mi al, s e x o, p osi ci ó n e c o n ó mi c a, c o n di ci ó n s o ci al o c ar a c t er es 

físi c os ”.2 1 9 

L a D o ct or a Est el a F err eir ós, i n di c a H é ct or H. K ar pi u k, r ot ul a b a q u e est a l e y, “r efi er e a 

l os d er e c h os h u m a n os, g ar a ntí as i n di vi d u al es y p e n ali d a d es, y c o m pr e n d e e n s u á m bit o 

d e a pli c a ci ó n p ers o n al a t o d as l as p ers o n as si n e x c e p ci ó n, d a d o q u e n o c orr es p o n d e 

disti n g uir d o n d e l a l e y n o disti n g u e ”. 

2 1 8 G RI S O LÍ A, J. A., ( 2 0 1 1), V ol. I, p. 1 3 6. 
2 1 9 Art. 1 ° d e l a l e y N ° 2 3. 5 9 2. 
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L a n or m ati v a, s e ñ al a K ar pi u k, c o nti e n e l a “ d es cri p ci ó n d e l a c o n d u ct a p u ni bl e y l a 

s a n ci ó n q u e a ell a c orr es p o n d e ” . P or ell o, p ar a el a ut or, si u n s uj et o p er p etr a l a c o n d u ct a 

ti pifi c a d a, el a ct o di s cri mi n at ori o c ar e c e d e ef e ct o al g u n o, y p or l o t a nt o di c h o s uj et o v a a 

s er o bli g a d o a d ej ar si n ef e ct o di c h o a ct o o a c es ar e n s u r e ali z a ci ó n . A d e m ás d e r es ar cir 

n o s ol o el d a ñ o m at eri al, si n o t a m bi é n, el m or al o c asi o n a d o, si e m pr e a s oli cit u d d el 

d a m nifi c a d o. 

E n es e s e nti d o, e x pli c a K ar pi u k, l a D o ct or a F err eir ós, d e n o mi n a b a a di c h a n or m a c o m o 

“ pl us c u a m p erf e ct a ”, est o es “ m ás q u e p erf e ct a ”, “i n di c a n d o q u e s u vi ol a ci ó n n o s ól o 

d et er mi n a l a n uli d a d d el a ct o, si n o q u e d a l u g ar a l a a pli c a ci ó n d e otr as s a n ci o n e s 

a di ci o n al es, t al c o m o l a c ar g a d e l os d a ñ os y p erj ui ci os ”. 

T a m bi é n , y e n c oi n ci d e n ci a c o n l a D o ct or a Est el a Mil a gr os F err eir ós, el a ut or cit a d o , 

e nti e n d e q u e l a l e y N ° 2 3. 5 9 2 (a nti dis cri mi n a ci ó n ), d efi ni ó l o q u e V él e z h a bí a pr es a gi a d o 

e n el vi ej o artí c u l o 1 0 8 6 d el C. Ci vil (a nt eri or al N u e v o C ó di g o Ci vil Y C o m er ci al d e l a 

N a ci ó n) , “ al r ef erirs e al c o n c e pt o d e d a ñ o, d o n d e n o s ól o a b ar c ó a q u él pr o d u ci d o a l as 

p ers o n as y a l as c os as, si n o t a m bi é n, al q u e r e c a e s o br e s us d er e c h os y f a c ult a d es. E n est e 

c as o, el q u e r e c a e s o br e el d er e c h o a l a i g u al d a d ”. 2 2 0 

D el mi s m o m o d o , y e n c oi n ci d e n ci a c o n F err eir ós, e x pli c a K ar pi u k, t al c o n c e pt o s e 

p u e d e e n c o ntr ar e ntr e l os a ct os ilí cit os, d e bi e n d o e nt o n c es ar m o ni z ars e est a n or m a c o n el 

artí c ul o 1. 0 4 4 d el C. Ci vil a nt eri or ( h o y p o drí a m os r el a ci o n arl o c o n el artí c ul o 2 7 9 d el C. 

Ci vil y C o m er ci al vi g e nt e) q u e c asti g a c o n l a n uli d a d, a l os a ct os j urí di c os d e o bj et o 

pr o hi bi d o. 2 2 1 

El D o ct or F er n á n d e z M a dri d e n s u o br a “ L e y d e C o ntr at o d e T r a b aj o. C o m e nt a d a y 

A n ot a d a ”, s e ñ al a es p e c i al m e nt e q u e l as l e y es y l a j uris pr u d e n ci a h a n a p el a d o a dif er e nt es 

m e di d as, c o n l a fi n ali d a d d e r es g u ar d ar el d er e c h o d e l as p ers o n as e n pr o c ur a d e e m pl e o, 

d ur a nt e el tr a b aj o o al e xti n g uirs e l a r el a ci ó n; e xi gi é n d ol e al e m pl e a d or, el c u m pli mi e nt o 

d e u n a o bli g a ci ó n d e d ar ( p a g arl e a q ui e n r es ult e af e ct a d o u n a i n d e m ni z a ci ó n 

d et er mi n a d a), d e n o h a c er ( e vit ar l a dis cri mi n a ci ó n) o bi e n d e h a c er (r ei nst al ar a l os 

dis cri mi n a d os). 2 2 2 

2 2 0 K A R PI U K, H. H., ( 2 0 1 1), p p. 3 2 – 3 3. 
2 2 1 I bí d e m, p. 3 3. 
2 2 2 F E R N A N D E Z M A D RI D, J. C., ( 2 0 0 9), V ol. I, p. 4 4 0. 
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L o q u e l a l e y y l a h u m a ni d a d r e c h a z a n, s e ñ al a H é ct or K ar pi u k, a nt e s cit a d o, es l a 

dis cri mi n a ci ó n h ostil; es d e cir, t o d a disti n ci ó n ar bitr ari a, e x cl usi ó n o li mit a ci ó n q u e 

p ert ur b e el d er e c h o i g u alit ari o q u e p os e e t o d a p ers o n a a c or d e l o r e gl a d o n o s ól o e n el 

artí c ul o 1 6 d e l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al; si n o t a m bi é n, p or q u e r es ult a c o ntr ari a a l os 

Tr at a d os I nt er n a ci o n al es d e D er e c h os H u m a n os c o n j er ar q uí a c o nstit u ci o n al . 

E n es a lí n e a d e p e ns a mi e nt o, el pr of es or H or a ci o S hi c k, m e n ci o n a l a c ost u m br e 

l a m e nt a bl e q u e af e ct a a a q u ell os tr a b aj a d or es q u e h a n s ufri d o a c ci d e nt es d e tr a b aj o – 

d ur a nt e s u r e c u p er a ci ó n – u n a v e z fi n ali z a d o el p erí o d o d e l a i n c a p a ci d a d l a b or al 

t e m p or ari a, y c o n l a d et er mi n a ci ó n d e l a i n c a p a ci d a d p er m a n e nt e d efi niti v a p or s e c u el as 

i n c a p a cit a nt es – , s o n d e s p e di d os d el tr a b aj o a p es ar d e q u e es as i n c a p a ci d a d es n o l e 

i m pi d e n d es arr oll ar l a b or al g u n a. 

S e tr at a, m e n ci o n a S hi c k, d e a q u ell as sit u a ci o n es e n q u e el tr a b aj a d or ti e n e u n a 

dis mi n u ci ó n p ar ci al d e l a c a p a ci d a d l a b or ati v a, y el e m pl e a d or n o o bst a nt e dis p o n er d e 

u n r a m o d e t ar e as a pt as y c o m p ati bl es c o n el est a d o d e s al u d d el t r a b aj a d or, si n m oti v o 

j ustifi c a d o n o s e l as ofr e c e, c o m eti e n d o u n a e xti n ci ó n ar bitr ari a d el ví n c ul o l a b or al; 

sit u a ci ó n r e pr es e nt a d a e n el artí c ul o 2 1 2, p árr af o 3 °, d e l a L e y d e C o ntr at os d e Tr a b aj o. 

N o s e tr at a, s e ñ al a el a ut or, a nt es cit a d o, d e l os s u p u es t os c o nt e m pl a d os e n el art. 2 1 2, 

p árr af o 4 ° d e l a L e y d e C o ntr at os d e Tr a b aj o, y a q u e e n est as sit u a ci o n es, e n u n a p ost ur a 

q u e c oi n ci di m os, el tr a b aj a d or est á i n c a p a cit a d o d e f or m a a bs ol ut a. 

Es d e cir, d a d a l a r e al sit u a ci ó n psi c ofísi c a d el tr a b aj a d or, el c o ntr at o d e tr a b aj o c ul mi n a 

p or es e m oti v o, t e ni e n d o el tr a b aj a d or, e n est a sit u a ci ó n, el d er e c h o a o bt e n er l a 

j u bil a ci ó n p or i n v ali d e z, si n p erj ui ci o d el d er e c h o a p er ci bir l a i n d e m ni z a ci ó n d el artí c ul o 

2 4 5 d e l a L. C. T, m ás all á d e l as i n d e m ni z a ci o n e s q u e s ur g e n d e l a L e y d e Ri es g os d e 

Tr a b aj o, y l a e v e nt u al r es p o ns a bili d a d ci vil d el e m pl e a d or y l a A. R. T ( A s e g ur a d or a d e 
2 2 3 Ri es g os d el Tr a b aj o) . 

Si n e m b ar g o, l a d es vi n c ul a ci ó n e n el c o nt e xt o s e ñ al a d o pr e c e d e nt e m e nt e a est e mi s m o , 

s e ñ al a el pr of es or S hi c k (s e c u el as i n c a p a cit a nt es p ar ci al es d eri v a d as d e u n i nf ort u ni o 

l a b or al), es dis cri mi n at ori a, vi ol á n d os e el pri n ci pi o d e n o dis cri mi n a ci ó n, c o nt e m pl a d o 

e n n u estr a C o nstit u ci ó n N a ci o n al e n l os artí c ul o s 1 4 bis y 1 6; y p u e d e c o nsi d er árs el a 

2 2 3 S C HI C K, H., ( 2 0 1 0), p. 5 8 9. 
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h e c h a c o m o c o ns e c u e n ci a d e l as d eri v a ci o n es i n c a p a cit a nt es q u e p a d e c e el 

d a m nifi c a d o. 2 2 4 

P or ell o, y a c e nt u a n d o e l p e ns a mi e nt o d e H or a ci o S hi c k , q u e c o m p arti m os, l a s ol u ci ó n 

ofr e ci d a p or l a L. C. T e n el artí c ul o 2 1 2 p árr af o 3 °, p ar a est a sit u a ci ó n, r es ult a m e z q ui n a 

y n o s ufi ci e nt e, y a q u e s ol o a n ali z a d e m a n er a p ar ci al el a ct o ilí cit o d es vi n c ul at ori o, p er o 

n o a v a n z a s o br e l a c o n d u ct a dis cri mi n at ori a q u e tr as u nt a t al a c ci o n ar, t e ni e n d o pr es e nt e 

q u e q ui e n ti e n e n e c esi d a d d e a y u d a n o d e b e s er r e c h a z a d o o a b a n d o n a d o, si n o 

es p e ci al m e nt e pr ot e gi d o. 

Ell o es l o q u e s u c e d e, e x pli c a el a ut or, c o n l a p osi bili d a d d el d es pi d o m e di a nt e el p a g o 

ú ni c o d e l a i n d e m ni z a ci ó n t arif a d a, si e m pr e y c u a n d o es a c o n d u ct a s e ci ñ a a u n a esf er a 

estri ct a m e nt e l a b or al. P er o , n o o c urr e l o mi s m o, c u a n d o s e “ e x c e d e di c h o á m bit o ni, 

t a m p o c o, c u a n d o s e i n c urr e e n u n a c o n d u ct a p arti c ul ar m e nt e dis v ali os a, al p a d e c er el 

tr a b aj a d or u n a gr a v e e nf er m e d a d o, m ás pr e cis a m e nt e, e n l as sit u a ci o n e s q u e est a m os 

a n ali z a n d o – s e c u el as i n c a p a cit a nt es p ar ci al es d eri v a d as d e u n i nf ort u n i o l a b or al ”.2 2 5 

Est os d es pi d os, es c o n d e n a ct os dis cri mi n at ori os p or m oti v os d e s al u d, y pr o v o c a n u n 

s eri o d a ñ o e n l a vi d a d el tr a b aj a d or p ar ci al m e nt e i n c a p a cit a d o p or u n a c ci d e nt e o 

e nf er m e d a d pr of esi o n al. 

Así, p or ej e m pl o, el pr of es or S c hi c k, e x pli c a c o m o el tr a b aj a d or d a m nifi c a d o a l os tr es 

m es es d el d es pi d o, “ c ar e c er á d e l a at e n ci ó n m é di c a d e s u o br a s o ci al ( artí c ul o 1 0, i n cis o 

a, l e y 2 3. 6 6 0), d e l a p osi bili d a d d e j u bil ars e p or i n v ali d e z ( p or q u e n o r e ú n e l os 

r e q uisit os), c o m o t a m bi é n d e l a p osi bili d a d d e s e g uir a p ort a n d o p ar a a c c e d er a s u 

j u bil a ci ó n or di n ari a ”.2 2 6 

D el mi s m o m o d o , es i m p ort a nt e l o s e ñ al a d o e n b u e n a p art e d e l a d o ctri n a, al c o nsi d er ar 

q u e el pri n ci pi o d e n o dis cri mi n a ci ó n n o s ól o ri g e d es d e el i ni ci o, d ur a nt e el d es arr oll o 

d el c o ntr at o d e tr a b aj o y h ast a s u e xti n ci ó n, si n o t a m bi é n a nt es d el mi s m o. Est o es, 

p arti c ul ar m e nt e, e n l a et a p a d e s el e c ci ó n d e p ost ul a nt es; es pr e cis a m e nt e allí, s e ñ al a n 

al g u n os a ut or es d o ctri n ari os, d o n d e s e a d vi ert e n m ás cl ar a m e nt e l os ef e ct os d e u n a 

2 2 4 I bí d e m, p. 5 9 0 
2 2 5 I bí d e m 
2 2 6 I bí d e m 
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c ult ur a dis cri mi n at ori a, y u n v er d a d er o tr at o s e gr e g a ci o ni st a h a ci a a q u ell os q u e b us c a n s u 

tr a b aj o. 

El pr of es or J uli o Ar m a n d o Gris olí a, a nt e s cit a d o, e x pli c a q u e el s u p u est o a nt eri or, p or 

tr at ars e d e u n est a di o pr e c o ntr a ct u al, c o nstit u y e u n a “ z o n a gris ”, “ d o n d e r es ult a 

difi c ult os o dil u ci d ar c u ál es s o n l os d er e c h os q u e l e asist e n a l a p ers o n a dis cri mi n a d a 

fr e nt e al a b us o d el q u e es o bj et o ”, si e n d o m u y es c as as l as o c asi o n es e n l a s q u e est e ti p o 

d e c as os arri b a n a l os tri b u n al es. 

Est a sit u a ci ó n d es cri pt a a nt eri or m e nt e, m e n ci o n a el a ut or, o b e d e c e n o s ol o a l o difí cil q u e 

es l a pr u e b a d e l os a ct os dis cri mi n at ori os e m a n a d os d e l os p arti c ul ar es; si n o t a m bi é n, e n 

l a cir c u nst a n ci a d e q u e el d a m nifi c a d o o af e ct a d o n o es “tr a b aj a d or ” “ e n el s e nti d o 

estri ct o d e l a e x pr esi ó n (t o d a ví a n o h a si d o i n c or p or a d o, y c o ns e c u e nt e m e nt e n o e xist e 

c o ntr at o d e tr a b aj o ”). 

E n es e s e nti d o, e x pli c a Gris olí a, el mi s m o n o est á pr ot e gi d o p or l as l e y es es p e ci al es y 

pr ot e ct ori as e n m at eri a l a b or al, p es e a q u e si n d u d a al g u n a s e e n c u e ntr a n v ul n er a d os l os 

d er e c h os c o ns a gr a d os e n l os artí c ul os 1 4, 1 4 bis, y 1 6 d e l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al, y 

f u n d a m e nt al m e nt e a q u ell os pl as m a d os e n l os tr at a d os i nt er n a ci o n al es c o n r a n g o 

c o nstit u ci o n al, i n c or p or a d os a p artir d e l a r ef or m a d e 1 9 9 4 2 2 7 , q u e s o n m e n ci o n a d os e n 

n u estr o tr a b a j o. 

L a tr a b a q u e s u p o n e l a difi c ult a d pr o b at ori a, di c e Gris olí a, a nt es cit a d o, p u e d e 

s al v a g u ar d ars e g e n er a n d o u n a c orr e ct a i nt er pr et a ci ó n d e l a n or m ati v a r es e ñ a d a, q u e 

p osi bilit ar á e n m u c h os c a s os, l o gr ar s ol u ci o n es m á s j ust as. 2 2 8 

Cit o a m o d o d e ej e m pl o, l o s ost e ni d o j uris pr u d e n ci al m e nt e e n l a C a u s a N ° 9 3. 8 1 6, 

c ar at ul a d a: “I., N. E. c/ L a m arti n e S. A s/ D e s pi d o ” d e l a C. N. Tr a b., S al a II, d el 

2 1/ 0 9/ 2 0 0 5, c u y a p art e p erti n e nt e di c e: 

“ El or d e n a mi e nt o l a b or al vi g e nt e n o c o nti e n e u n a n or m a pr ot e ct or a c o ntr a 

q ui e n es p a d e c e n i n c a p a ci d a d es, e nf er m e d a d es i nf e ct o c o nt a gi os as u otr a s 

p at ol o gí as q u e p u di er a n d eri v ar e n a ct os dis cri mi n at ori os d e l os 

2 2 7 G RI S O LÍ A, J. A., ( 2 0 1 1), V ol. I, p. 1 3 8. 
2 2 8 I bí d e m 
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e m pl e a d or es al m o m e nt o d e l a f or m ali z a ci ó n d el c o ntr at o, s u d es arr oll o y 

e xti n ci ó n, c o m o sí e xist e p ar a l os s u p u est os d e m at e r ni d a d, m atri m o ni o y 

r e pr es e nt a nt es gr e mi al es, cr e a n d o e n c a d a c as o pr es u n ci o n es l e g al es q u e 

f a v or e c e n l a a cti vi d a d pr o b at ori a d el tr a b aj a d or af e ct a d o y u n m ar c o d e 

pr ot e c ci ó n c o ntr a c u al q ui er a ct o q u e p u di er a af e ct ar s u c o n di ci ó n. Es a 

cir c u nst a n ci a d e b e l l e v ar n os a r efl e xi o n ar s o br e el t ó pi c o, s o br e t o d o 

t e ni e n d o e n c u e nt a q u e l a m at er ni d a d, el m atri m o ni o y el ej er ci ci o d e 

a cti vi d a d es gr e mi al es c o nstit u y e n cir c u nst a n ci as o c asi o n al es e n l a vi d a d e 

u n tr a b aj a d or, mi e ntr as q u e l as dis c a p a ci d a d es y d e m ás e nf er m e d a d es 

cr ó ni c as l o a c o m p a ñ a n, s e g ur a m e nt e, a l o l ar g o d e t o d a s u vi d a, 

pr o v o c á n d ol e u n si n n ú m er o d e fr ustr a ci o n es q u e, e n l o r el ati v o al á m bit o 

l a b or al, s e m a nif est ar á n e n i m p osi bili d a d d e a c c e d er a u n d es arr oll o pl e n o 

d e s us c a p a ci d a d es pr o d u cti v as y, e n c as o d e l o gr ar s u i n c or p or a ci ó n al 

m er c a d o, est ar á l at e nt e l a p osi bili d a d d e s u c er c e n a mi e nt o a c a us a d e s u 

c o n di ci ó n ”. 2 2 9 

D el mi s m o m o d o, y d e c ó m o e xist e u n a dis cri mi n a ci ó n e n l a et a p a d e f or m ali z a ci ó n d el 

c o ntr at o, l a j uris pr u d e n ci a h a s ost e ni d o e n l a C a u s a N ° 9 3. 8 1 6, c ar at ul a d a: “ R., L. F. c/ 

Tr e n es d e B u e n os Air es S. A ” d e l a C. N. Ci v., S al a E, d el 3 0/ 0 9/ 2 0 0 3, l o si g ui e nt e: 

“ … S e e n c o ntr a b a a c ar g o d e l a d e m a n d a d a pr o b ar p or q u é el tr a b aj a d or n o 

t e ní a el p erfil r e q u eri d o p ar a el p u est o, d e bi d o a l a alt ur a a l a q u e s e h a bí a 

ll e g a d o p ar a u n a e v e nt u al c o ntr at a ci ó n d el a ct or, p u es al h a b er s ort e a d o 

s ati sf a ct ori a m e nt e di v er s os e x á m e n es, t a nt o t é c ni c os, c o m o t a m bi é n 

psi c ol ó gi c os y el mi s mí si m o e x a m e n físi c o pr e o c u p a ci o n al, er a e vi d e nt e 

el i nt er és q u e d es p ert ó el p ost ul a nt e p ar a l a e m pr es a e m pl e a d or a y si n o 

t e ní a el r ef eri d o p erfil, n o d e bi ó r e mitirl o a r e ali z ar el e x a m e n m é di c o 

pr e vi o a c o ntr at arl o, a u n c u a n d o ell o n o i m pli c ar a c o m pr o mis o al g u n o ”. 2 3 0 

L o ci ert o, es q u e a n u estr o j ui ci o, y c o m pl e m e nt a n d o l a i d e a d el pr of es or H or a ci o S c hi c k 

a nt es cit a d o; cr e e m os q u e e n l os c as os m e n ci o n a d os pr e c e d e nt e m e nt e, j u nt o c o n l os 

s u p u est os d e a c ci d e nt es y e nf er m e d a d es i n c ul p a bl es c o nt e m pl a d os e n l a L e y d e C o ntr at o 

2 2 9 C. N. Tr a b., S al a II ( 2 1/ 0 9/ 2 0 0 5), “I., N. E. c/ L a m arti n e S. A s/ D es pi d o ”. 
2 3 0 C. N. Ci v., S al a E ( 3 0/ 0 9/ 2 0 0 3), “ R., L. F. c/ Tr e n es d e B u e n o s Air es S. A ” 
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d e Tr a b aj o , q u e n o ti e n e n vi n c ul a ci ó n c o n el tr a b aj o , c u a n d o c o m o c o ns e c u e n ci a d e l os 

mi s m os, el tr a b aj a d or p a d e c e u n a dis mi n u ci ó n d efi niti v a p ar ci al d e s u c a p a ci d a d, o u n a 

e nf er m e d a d gr a v e, y el e m pl e a d or d es pi d e a est e tr a b aj a d or, m e di a nt e u n a i n d e m ni z a ci ó n 

t arif a d a, i n c urri e n d o e n u n a c o n d u ct a dis v ali os a, la c u al, n o s e cir c u ns cri b e a u n a esf er a 

estri ct a m e nt e l a b or al; e n c u br e n a l a p ostr e t a m bi é n v er d a d er os a ct os di s cri mi n at ori os. 

J ust a m e nt e, cit o a m o d o d e ej e m pl o, l o s ost e ni d o j uris pr u d e n ci al m e nt e, e n l a C a us a N ° 

3 9. 7 0 6, c ar at ul a d a: “ C., R. A. c/ M ar of a S. A s/ D es pi d o ” d e l a C. N. Tr a b., S al a VII, d el 

0 3/ 1 1/ 2 0 0 6, c u y a p art e p erti n e nt e di c e: 

“ S e c o nsi d er a dis cri mi n at ori a l a a ctit u d d e l a e m pl e a d or a p ar a c o n s u 

tr a b aj a d or – p ort a d or d e Si d a – q u e, u n a v e z v e n ci d os l os pl a z os d e l as 

li c e n ci as pr e vist as e n l os artí c ul os 2 0 8 y 2 1 1 d e l a L. C. T, f u e r e n u e nt e a 

s us p e di d os d e q u e l e ot or g ar a n t ar e as li vi a n as, dil at a n d o s u d e cisi ó n y 

s u p e dit á n d ol a a l a n e c esi d a d d e q u e s e l e pr a cti c ar a n c o ntr ol es m é di c os 

( art. 2 1 0 L. C. T). Di c h o tri b u n al i n di c ó q u e – c o ntr ari a m e nt e a el l o – l a 

e m pl e a d or a d e b erí a h a b er c u m pli d o c o n l as pr e vi si o n es d el artí c ul o 2 1 2 y 

a d mitir el r ei n gr es o d el tr a b aj a d or c o nf or m e l as c o nst a n ci as m é di c as q u e 

a q u él p o ní a a s u dis p osi ci ó n, si n d ej ar d e l a d o l os r e c a u d os q u e p u di er a 

t o m ar p ar a t or n ar m ás s e g ur a l a t ar e a, t a nt o p ar a el e nf er m o c o m o p ar a l as 

r est a nt es p ers o n as q u e p u di er a n est ar i n v ol u cr a d as, c o n c ui d a d o d e n o 

af e ct ar el d er e c h o a l a i nti mi d a d d el e nf er m o ”. 2 3 1 

D el mi s m o m o d o, cit o a m o d o d e ej e m pl o, l o s ost e ni d o j uris pr u d e n ci al m e nt e e n l a 

J usti ci a d e l a Pr o vi n ci a d e M e n d o z a, e n l os A ut os N ° 8. 4 7 9, c ar at ul a d os: “ DI G U A R D O, 

P E D R O L., c/ L A C O O P E R A TI V A E L E C T RI C A D E G O D O Y C R U Z L T D A p/ 

Dif er e n ci a d e i n d e m ni z a ci ó n ”, ori gi n ari os d e l a 7 ° C á m ar a d el Tr a b aj o, d el 2 6/ 0 4/ 2 0 1 3, 

c u y a p art e p erti n e nt e t e xt u al m e nt e d i c e: 

“ E n a ut os l a d e m a n d a d a j ustifi c a el d es pi d o e n l a f alt a d e p u est os d e 

tr a b aj o o d e t ar e as a c or d es a l a i n c a p a ci d a d l a b or al q u e s ufrí a el s e ñ or 

Di g u ar d o, si n a p ort ar d at os c o n vi n c e nt es, o bj eti v os y c o n cr et os q u e 

d e m u estr e n di c h a sit u a ci ó n. D e l as d e cl a r a ci o n es s ur g e q u e n o s e h a 

a cr e dit a d o e n f or m a pr e cis a y c ert er a l a i n e xi st e n ci a d e u n p u est o d e 

2 3 1 C. N. Tr a b., S al a VII ( 0 3/ 1 1/ 2 0 0 6), “ C., R. A. c/ M ar of a S. A s/ D es pi d o ”. 
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tr a b aj o d o n d e el a ct or p u di er a c o nti n u ar s u ví n c ul o l a b or al…. El C o n v e ni o 

s o br e l a r e a d a pt a ci ó n pr of esi o n al y e m pl e o d e p ers o n as i n v áli d as N ° 1 5 9 

a d o pt a d o p or l a OI T y r atifi c a d o p or n u estr o p aí s p or l a l e y N ° 2 3. 6 4 9, 

h a bl a d el pri n ci pi o d e i g u al d a d d e o p ort u ni d a d es e ntr e l os tr a b aj a d or es 

i n v áli d os y l os tr a b aj a d or es e n g e n er al; así c o m o t a m bi é n, q u e l as m e di d as 

p ositi v as es p e ci al es e n c a mi n a d as a l o gr ar di c h a i g u al d a d n o d e b er á n 
2 3 2 c o nsi d er ars e dis cri mi n at ori as r es p e ct o d e est os últi m os ” . 

E n s u m ari o , y e n a n al o gí a c o n el p e ns a mi e nt o d e u n a p art e d e l a d o ctri n a , l as a ctit u d es 

dis cri mi n at ori as e n el c o nt e xt o pr o pi o d el c o ntr at o d e tr a b aj o, h a ci a p ers o n as 

dis c a p a cit a d as, p u e d e n a s u mir c u atr o f or m as b ási c as: 2 3 3 

Tr at o d esi g u al: a p u nt a u n s e ct or d e l a d o ctri n a q u e es “ c u a n d o i nt e n ci o n al m e nt e s e l e 

bri n d a al tr a b aj a d or u n tr at a mi e nt o i nj ust o s o br e l a b as e d e s us c ar a ct erísti c as o 

cir c u nst a n ci as p ers o n al es ”. 

Ell o s e ori gi n a, “ n e g á n d ol e u n a pr o m o ci ó n, v e d á n d ol e d et er mi n a d os b e n efi ci os q u e otr os 

e n i g u al es cir c u nst a n ci as sí ti e n e n, v ari a n d o e n f or m a p er ni ci os a s u s c o n di ci o n es 

l a b or al es (tr asl a d os, c a m bi os d e h or ari o, et c), ef e ct u a n d o e v al u a ci o n es n e g ati v as o 

dir e ct a m e nt e pr o c e d i e n d o a s u d es pi d o ”. 

I m p a ct o d esi g u al: El t ér mi n o, a pli c a “ a a q u ell os c as os e n l os c u al es el e m pl e a d or ti e n e 

u n a r e gl a o pr á cti c a q u e ti e n e c o m o c o ns e c u e n ci a g e n er ar u n ef e ct o dis cri mi n at ori o, al 

s e p ar ar a u n gr u p o d et er mi n a d o, y q u e n o s e r el a ci o n a c o n u n r e q uisit o e xi gi d o p or el 

ti p o d e tr a b aj o ”.2 3 4 

Est e ti p o d e dis cri mi n a ci ó n, c o n c e bi m os, al i g u al q u e al g u n os , n o ti e n e q u e s er 

i nt e n ci o n al p ar a s er il e g al. 

Así, l a j uris pr u d e n ci a c o n v e ni e nt e m e nt e, e n el c a s o “ S e n d o y a, J os efi n a O. v. Tr a v el Cl u b 

S. A d el ( 0 4/ 0 9/ 2 0 0 0) d e l a S al a H d e l a C á m ar a N a ci o n al Ci vil, e nt e n di ó q u e l a 

2 3 2 7 ° C á m ar a d el Tr a b aj o d e l a Pr o vi n ci a d e M e n d o z a, ( 2 6/ 0 4/ 2 0 1 3), “ DI G U A R D O P. L c/ 
C o o p er ati v a El é ctri c a d e G o d o y Cr u z L. T. D. A p/ Dif er e n ci a d e I n d e m ni z a ci ó n ”. 
2 3 3 G RI S O LÍ A, J. A., ( 2 0 1 1), V ol. I, p p. 1 3 9 – 1 4 0. 
2 3 4 I bí d e m 
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e xist e n ci a d e di a b et es n o p u e d e c o nstit uir i m p e di m e nt o al g u n o p ar a q u e el tr a b aj a d or 

a c c e d a a u n p u est o d e tr a b aj o, s al v o q u e el e m pl e a d or a cr e dit e q u e l a e nf er m e d a d es 

i n v ali d a nt e p ar a el mi s m o ”. 

T é n g as e pr es e nt e, q u e m ás all á d e l as o bs er v a ci o n es, y a es c asi u n as u nt o q u e n o a d mit e 

dis c usi o n es, el h e c h o d e q u e l a di a b et es, es c o nsi d er a d a u n a dis c a p a ci d a d, s o br e t o d o si 

s e tr at a d e u n a di a b et es gr a d o “ 1 ” ( a us e n ci a d e i ns uli n a e n el c u er p o), u n a di a b et es c o n 

c o m pli c a ci o n es cr ó ni c as, o si l a p ers o n a c o n di a b et es es m ar gi n a d a s o ci al m e nt e o 

l a b or al m e nt e p or p a d e c erl a, i n d e p e n di e nt e m e nt e d el gr a d o o ti p o d e di a b et e s q u e t e n g a l a 

mi s m a. 

A c os o: E n al g u n os s u p u est os, l a dis cri mi n a ci ó n p u d e a d o p t ar l a f or m a d e a c os o, q u e 

s e g ú n s u n at ur al e z a, r es e ñ a l a d o ctri n a, “s e d e n o mi n a a c os o m or al ( m o b bi n g) o s e x u al 

(s e x u al h ar as m e nt) ”. 

El pri m er o, “s e c o nfi g ur a c u a n d o u n j ef e, s u p er vis or o c o m p a ñ er o d e tr a b aj o, cr e a n u n 

a m bi e nt e d e tr a b aj o i nti mi d a nt e, h ost il o a m e n a z a nt e, c o n l a fi n ali d a d d eli b er a d a d e 

p erj u di c ar el d es e m p e ñ o l a b or al, o d a ñ ar l a i m a g e n o s al u d d el tr a b aj a d or ”. 

P or s u p art e, m e n ci o n a Gris olí a, “ el a c os o s e x u al s e pr es e nt a c u a n d o el s uj et o es as e di a d o 

p or u n c o m p a ñ er o o s u p eri or m e di a nt e c o m e nt ari os o pr o p osi ci o n es i m pr o pi as d e í n d ol e 

s e x u al q u e g e n er a n i n c o m o di d a d ”. “ Si bi e n a c os a d or y a c os a d o, p u e d e n s er d e a m b os 

s e x os, es m ás fr e c u e nt e o bs er v ar c as os e n l os q u e el a c os a d or s e a pr e cis a m e nt e el 

h o m br e, y l a p ers o n a a c o s a d a s e a l a m uj er ”. 

L as p ers o n as dis c a p a cit a d as, ti e n e n alt o ri es g o d e s ufrir a c os o m or al o psi c ol ó gi c o, 

d e bi d o a l a es c as a c a p a ci d a d d e m a ni o br a p ar a e n c o ntr ar otr o tr a b aj o; est a sit u a ci ó n 

m e n ci o n a el pr of es or Fr a n cis c o F u e nt es, d e l a U ni v ersi d a d J ai m e I d e l a l o c ali d a d d e 

C ast e ll ó n d e l a Pl a n a, E s p a ñ a, h a c e q u e e n u n a sit u a ci ó n d e h osti g a mi e nt o l a b or al, l a 

p ers o n a dis c a p a cit a d a s e a m ás s u mi s a, y l o a c e pt e c o n m a y or r esi g n a ci ó n. 2 3 5 

Dis cri mi n a ci ó n s al ari al: L o q u e l a l e y pr o hí b e e n est e c as o, a p u nt a el pr of es or Gris olí a, 

“ es r e m u n er ar disti nt o e n sit u a ci o n es i g u al es, p er o n o r e c o n o c er s al ari os di sti nt os c u a n d o 

l as dif er e n ci as s e b as e n e n r a z o n es o bj eti v as ( m a y or pr o d u cti vi d a d, p os e er u n tít ul o, 

et c. ”). O s e a, a p u nt a el a ut or cit a d o, l o q u e i n hi b e l a l e y s o n “l as dis cri mi n a ci o n es 

2 3 5 htt p: // w w w. a c o s ol a b or al. or g. u y, ( e n lí n e a) [ c o n s ult a d o 0 5/ 0 6/ 2 0 1 2]. 
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ar bi tr ari as e ntr e el p ers o n al, p er o n o i m pi d e q u e el e m pl e a d or ot or g u e u n tr at o dif er e nt e 

e n sit u a ci o n es d esi g u al es; l a e m pr es a p u e d e d e m o str ar q u e el tr at o d esi g u al al e g a d o p or 

el tr a b aj a d or r es p o n di ó a c a us as o bj eti v as ”, y n o a s us c ar a ct erísti c as p ers o n al es pr o pi as 

d e s u dis c a p a ci d a d. 

3. El p r o bl e m a d e m ost r ati v o 

E n est e t ó pi c o, n os a br a z a m os f u ert e m e nt e a l as p al a br as d el pr of es or Ki el m a n o vi c h, 

q ui e n e n s u tr a b aj o “ T e orí a d e l a Pr u e b a y M e di os Pr o b at ori os ” 2 3 6 , m e n ci o n a q u e e n 

ci ert as o c asi o n es el dis c er n i mi e nt o d e l os h e c h os q u e p u e d e n i nt er es ar a l a liti s, n o p u e d e 

c o ns e g uirs e a tr a v és d e u n m e di o d e pr u e b a q u e l os c o m pr u e b e p or sí mi s m os, si n o 

tr a ns v ers al m e nt e m e di a nt e l a pr u e b a d e ci ert os y d et er mi n a d os h e c h os q u e n o est á n 

c o nstit ui d os p or l a r e pr es e nt a ci ó n d e est os, y a p artir d e l os c u al es s e l os “i n d u c e ” 

“ m e di a nt e u n ar g u m e nt o pr o b at ori o, s e g ú n n or m as d e l a e x p eri e n ci a c o m ú n o ci e ntífi c a 

d el m a gistr a d o ”. 

Es d e cir, e x pli c a Ki el m a n o vi c h, a nt es cit a d o, q u e “s e h a c o m e n z a d o a c o n c e pt u ali z ar el 

c o m p ort a mi e nt o pr o c es al d e l as p art es, c o m o u n a ri c a f u e nt e d e i n di ci os ”. 

El pr of es or Gris olí a, s e ñ al a q u e “t e ni e n d o e n c u e nt a q u e l a n o dis cri mi n a ci ó n es u n 

pri n ci pi o q u e c u e nt a c o n s ust e nt o c o nstit u ci o n al, c u a n d o el tr a b aj a d or s e si e nt e 

dis cri mi n a d o p or al g u n a d e l as c a us as, el o n us pr o b a n di p es a s o br e el e m pl e a d or ”; 

s u c e d e,  q u e es m a y or m e nt e difí cil p ar a el pri m er o d e m ostr ar l a dis cri mi n a ci ó n, q u e p ar a 

el s e g u n d o a cr e dit ar l a j ust a c a us a, si es q u e l a mi s m a e xist e. Est a p osi ci ó n, e x pli c a el 

a ut or, s e s osti e n e e n l o q u e “ e n d o ctri n a y j uris pr u d e n ci a s e c o n o c e c o m o pri n ci pi o d e l a 

c ar g a di n á mi c a d e l a pr u e b a ”. 2 3 7 

J ust a m e nt e, l a j uris pr u d e n ci a h a s e ñ al a d o q u e di c h o pri n ci pi o r es ult a o p er ati v o a m o d o 

e x c e p ci o n al, e n l os pl eit os l a b or al es, c u a n d o m e di a n c o nfli ct os i n di vi d u al es p or 

dis cri mi n a ci ó n ar bitr ari a ori gi n a d os e n ci ert as c a us al es ( e nf er m e d a d e s “s e nsi bl es ”, 

o pi ni o n es p olíti c as o si n di c al es, r a z a, r eli gi ó n, s e x o, p osi ci ó n e c o n ó mi c a, dis c a p a ci d a d ), 

e n t a nt o q u e s e tr at a – e n g e n er al – d e s u p u est os e n l os q u e es difí ci l, o pr á cti c a m e nt e 

i m p osi bl e, p ar a el tr a b aj a d or af e ct a d o el a p ort e d e el e m e nt os pr o b at ori o s r el ati v os a l a 

2 3 6 KI E L M A N O VI C H, J. L., ( 1 9 9 6), p. 4 6 0. 
2 3 7 G RI S O LÍ A, J. A., ( 2 0 1 1), V ol. I, p. 1 3 8. 
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o c urr e n ci a d el a ct o ilí cit o, p or l o q u e c orr es p o n d e atri b uir l a c ar g a d e l a pr u e b a a l a p art e 

q u e s e e n c u e ntr e e n m ej or es c o n di ci o n es p ar a h a c erl o, y a s e a p or m oti v os t é c ni c os, 

f á cti c os o pr of esi o n al es.2 3 8 

L o ci ert o, es q u e e n el e nf o q u e q u e e xi g e l a c o n c e pt u ali z a ci ó n d e a ct os o a ctit u d es 

dis cri mi n at ori as, m e n est er r es ult a e v al u ar q u é as p e ct os, c o n di ci o n es, c u ali d a d es o 

cir c u nst a n ci as s o n r el e v a nt es y c u ál es n o l o s o n. 

P or ell o, cr e e m os q u e n o es l o mis m o a d o pt ar u n a c o n d u ct a e n r a z ó n d e al g ú n f a ct or 

s us c e pti bl e d e g e n er ar p erj ui ci os a l a s o ci e d a d ( c o m o l o es c o n c e d er o n o b e n efi ci os, 

n e g ar o p ort u ni d a d es, o dis p o n er el d es pi d o e n r a z ó n d e c a us as, t al es c o m o el s e x o, l a 

r a z a, l a r eli gi ó n, l a dis c a p a ci d a d u otr as), q u e a ct u ar e n d et er mi n a d o s e nti d o ( a ú n e n 

p erj ui ci o d e otr o), si n q u e m e di e n t al es f a ct or es, r es e ñ a n m u c h os a ut or es d o ctri n ari os. 

Tr at á n d os e e n p arti c ul ar, d e l a a cr e dit a ci ó n d e u n d es pi d o dis c ri mi n at ori o, s e r e q ui er e 

f u n d a m e nt al m e nt e u n a pr u e b a m u y c o n vi n c e nt e, y u n a a pr e ci a ci ó n m u y e xi g e nt e d e l os 

el e m e nt os a c o m p a ñ a d os, p or q u e s e i m p o n e s u m a pr u d e n ci a, y a q u e s e tr at a d e i n v ali d ar 

d e a c u er d o a al g u n os a ut or es, u n a ct o e n a p ari e n ci a d e d er e c h o, y est á e n j u e g o l a li b ert a d 

d e c o ntr at ar. 2 3 9 

L a S al a II d e l a C N A T ( C á m ar a N a ci o n al d el Tr a b aj o) s e ñ al ó q u e “ q ui é n s e c o nsi d er e 

af e ct a d o e n r a z ó n d e c u al q ui er a d e l as c a us al es pr e vist as e n l a l e y 2 3. 5 9 2, d e b er á 

d e m ostr ar l as c ar a ct erísti c as q u e c o nsi d er a m o ti v a nt es d el a ct o q u e at a c a y l os el e m e nt os 

d e h e c h o o, e n s u c as o, l a s u m a d e i n di ci os d e c ar á ct er o bj eti v o e n l os q u e f u n d a l a 

ili cit u d d e ést e ”; q u e d a n d o d e es a m a n er a, e n c a b e z a d el e m pl e a d or d e m ostr ar q u e el 

d es pi d o t u v o p or c a us a u n a m oti v a ci ó n di sti nt a. 

L a c ar g a pr o b at ori a q u e s e l e i m p o n e al e m pl e a d or e n est os c as os, n o si g nifi c a 

d es c o n o c er el pri n ci pi o c o nt e ni d o e n el artí c ul o 3 7 7 d el C. P. C. C. N ( c ar g a d e l a pr u e b a), 

ni l o c o n cr et a m e nt e dis p u est o e n l a l e y 2 3. 5 9 2; l o q u e s u c e d e, es q u e q ui é n s e c o ns i d er e 

af e ct a d o e n r a z ó n d e c u al q ui er a d e l as c a us al es pr e vist as e n l a l e y (r a z a, n a ci o n ali d a d, 

o pi ni ó n p olíti c a o gr e mi al, s e x o, c ar a ct er es físi c os, dis c a p a ci d a d), “ d e b er á d e m ostr ar 

2 3 8 C. N. Tr a b., S al a X, S. D. 1 7. 4 5 6 d el ( 3 0/ 0 4/ 2 0 1 0), “ M u ñ o z C astill o, Al ej a n dr a N o eli a c/ C asi n o 
B u e n o s Air es S. A. C o m p a ñí a d e I n v er si o n es e n E ntr et e ni mi e nt o s S. A U T E s/ j ui ci o s u m arísi m o ” 
2 3 9 C. N. Tr a b., S al a I ( 0 5/ 0 9/ 2 0 0 7), “ M a c ar off, Est el a E. c/ P e pri c o d e Ar g e nti n a S. A ”, D T, 2 0 0 7 – A 
– 6 8 5. 
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p os e er l as c ar a ct erísti c as q u e c o nsi d er a m oti v a nt es d el h e c h o q u e at a c a y l os el e m e nt os 

d e h e c h o o, e n s u c as o, l a s u m a d e i n di ci os d e c ar á ct er o bj eti v o e n l os q u e f u n d a l a 

ili cit u d d e ést e ”.2 4 0 

Así, e n c o ntr ari o, s e dis p us o q u e: 

“ El h e c h o q u e l a d e m a n d a d a dis p usi er a el d es pi d o d e l a a c ci o n a nt e, si n al e g ar c a us a 

al g u n a, ci n c o dí as d es p u és d e e xti n g uirs e el pl a z o d e pr ot e c ci ó n (si et e m es es y m e di o 

a nt eri or es o p ost eri or es a l a f e c h a d e p art o) pr e vist o e n el artí c ul o 1 7 8 d e l a L. C. T, n o 

r es ult a b a pr u e b a s ufi ci e nt e d e dis cri mi n a ci ó n, p or q u e e n es e l a ps o n o ri g e m ás l a 

pr es u n ci ó n di s p u est a e n es a n or m a ”. 2 4 1 

E n c o ntr ast e, c u a n d o el d es pi d o ti e n e l u g ar e n f or m a si m ult á n e a c o n el a d v e ni mi e nt o d e 

u n a c ci d e nt e o e nf er m e d a d l a b or al, mi e ntr as d ur e el pr o c es o d e r e c u p er a ci ó n o d e m a n er a 

i n m e di at a o c er c a n a al ot or g a mi e nt o d el alt a m é di c a o d e l a t er mi n a ci ó n d el p erí o d o d e 

i n c a p a ci d a d l a b or al t e m p or ari a, s osti e n e el pr of es or H or a ci o S c hi c k, a nt es cit a d o, “s e 

pr es u mir á q u e el d es pi d o est á ori gi n a d o e n u n a c o n d u ct a dis cri mi n at ori a p or m oti v o d e 

di c h a i n c a p a ci d a d ”. 

A nt e est e h e c h o, s e ñ al a el pr of es o r S c hi c k, “ c orr es p o n d er á a l a ví cti m a af e ct a d a 

d e m ostr ar el u m br al mí ni m o pr o b at ori o d e c o n e xi d a d p ar a g e n er ar c o n ell o l a i n v ersi ó n 

d e l a c ar g a pr o b at ori a ”. E l tr a b aj a d or, a p u nt a el a ut or cit a d o , “ d e b er á i n c or p or ar i n di ci os 

c o n c or d a nt es d e q u e el a ct o e m p r es ari al l esi o n a s u d er e c h o f u n d a m e nt al y, p ar a ell o n o 

b ast a u n a m er a al e g a ci ó n ”; p or el c o ntr ari o t e n dr á q u e d e m ostr ar el i nf ort u ni o l a b or al, el 

pr o c es o d e r e c u p er a ci ó n, el s ufri mi e nt o d e u n a i n c a p a ci d a d l a b or al p ar ci al q u e n o l e 

i m pi d e tr a b aj ar y q u e, a s u v e z, el e m pl e a d or ti e n e t ar e as p ar a bri n d arl e, p er o si n 

e m b ar g o d e ci d e d es p e dirl o e n es e e m b ar a z os o m o m e nt o p or el q u e tr as p as a. 

E n t al c as o, e x pli c a el a ut or, a nt es cit a d o, “ el d e n u n ci a d o c o m o dis cri mi n a d or, d e b er á 

a cr e dit ar l a e xist e n ci a d e r a z o n es o bj eti v as ( q u e p u e d e n s er f u n ci o n al es, e c o n ó mi c as, d e 

p erfil, et c.) p ar a q u e d es a cti v e n di c h a pr es u n ci ó n ”. 2 4 2 Es d e cir r e c a e s o br e el e m pl e a d or 

2 4 0 I bí d e m 

2 4 1 S e nt. 9 3. 6 2 3 d el ( 0 5/ 0 7/ 2 0 0 5), “ Cr e st a, Eri c a c/ Ar c o s D or a d o s S. A. s / D a ñ o s y P erj ui ci o s ”, L e xis 
N e xis, 2 0 0 5, 1 2 9 1. 
2 4 2 S C HI C K, H., ( 2 0 1 0), p. 6 0 0. 
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l a c ar g a d e a cr e dit ar q u e s u a ct u a ci ó n ti e n e c a us al es e xtr a ñ as a l a v ul n er a ci ó n d e 

d er e c h os. 

4. As p e ct os D e cisi v o s 

Al a n ali z ar el j ui ci o c o n el q u e c a d a u n o d e l os j u e c es r es u el v e l os c as os q u e s e l e 

pr es e nt a n, c o n c or d a m os c o n el D o ct or H é ct or K ar pi u k, e n q u e t al d e cisi ó n, n o si e m pr e 

o b e d e c e a l a o pi ni ó n q u e l os mi s m os ti e n e n s o br e el t e m a, si n o q u e est a s e e n c u e ntr a 

c o nstr e ñi d a a l o p eti ci o n a d o p or l a p art e. 

Pr e cis a m e nt e, c oi n ci di m os c o n K ar pi u k, e n q u e “l a d e cisi ó n d e l os m a gistr a d os s e 

e n c u e ntr a f u ert e m e nt e c o n di ci o n a d a p or el crit eri o q u e s o br e el p u nt o t u vi er o n l os 

a b o g a d os e n l a m a n er a d e pl a nt e ar el pl eit o ”. 2 4 3 P or ell o, el h e c h o d e q u e a v e c es 

dis p o n g a n l a r ei nst al a ci ó n d el tr a b aj a d or y e n otr as s e dis p o n g a s o br e el p a g o d e u n a 

s u m a m a y or ( p or ej e m pl o: el pr o n u n ci a mi e nt o s o br e l a i n d e m ni z a ci ó n p or d a ñ o m or al) 

d e p e n d e d e l o q u e s e h a y a s oli cit a d o e n l a d e m a n d a. 2 4 4 

Just a m e nt e, el pr of es or H or a ci o S c hi c k, c o m o l o s e ñ al a m os a nt eri or m e nt e, s e ñ al a q u e “l a 

l e y 2 3. 5 9 2, v e d a t o d o a ct o dis cri mi n at ori o, y p or c o nsi g ui e nt e, el mi s m o ti e n e u n o bj et o 

pr o hi bi d o, y c o ns e c u e nt e m e nt e es n ul o ( art. 1 0 4 4, C. Ci vil a nt eri or ; el c u al po d rí a m os 

r el a ci o n arl o c o n el artí c ul o 2 7 9 d el C. Ci vil y C o m er ci al vi g e nt e) q u e c asti g a c o n l a 

n uli d a d, a l os a ct os j urí di c os d e o bj et o pr o hi bi d o. C o ns e c u e n ci a t a m bi é n esti p ul a d a e n el 

artí c ul o 3 8 6 d el C. Ci vil y C o m er ci al vi g e nt e. 

Así q u e, m e n ci o n a el a ut or , “si n p erj ui ci o d e r e p ar ars e l os d a ñ os y p erj ui ci os p or es e a ct o 

n ul o, s e d e b e r e p o n er el e st a d o d e c os as a nt eri or al a ct o l esi v o ( art. 1 °, l e y 2 3. 5 9 2 )”. 

U n a p art e d e l a d o ctri n a , s u gi er e e n est e c o nt e xt o, al i g u al q u e S c hi c k, q u e el 

p erj u di c a d o, p o drí a r e q u erir j u di ci al m e nt e, a tr a v és d e l a ví a d el a m p ar o, u n a d e cl ar a ci ó n 

d e n uli d a d, y d e m a n d ar al e m pl e a d or l a r e p osi ci ó n d e l as c os as al est a d o a nt eri or. Est o 

p o drí a c o nsistir t a nt o e n l a t er mi n a ci ó n d e d et er mi n a d a sit u a ci ó n o c o n di ci ó n l a b or al, 

c o m o e n l a o bli g a ci ó n d e d ar e m pl e o, r est a bl e ci e n d o e n el p u est o d e tr a b aj o al tr a b aj a d or 

2 4 3 K A R PI U K, H. H., ( 2 0 1 1), P. 1 0 9. 
2 4 4 I bí d e m 
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d a m nifi c a d o, p u di e n d o r e cl a m ar t a m bi é n, y a c u m ul ati v a m e nt e, l a r e p ar a ci ó n d el d a ñ o 
2 4 5 m at eri al o c asi o n a d o y asi mi s m o el d a ñ o m or al. 

P arti c ul ar m e nt e, y tr at á n d os e d e u n a p ers o n a d is c a p a cit a d a, cit o a m o d o d e ej e m pl o, l o 

s ost e ni d o j uris pr u d e n ci al m e nt e, e n l a C a us a c ar at ul a d a: “ Bis c ar a, S er gi o Est e b a n v. 

T el ef ó ni c a d e Ar g e nti n a ” d e l a C. N. Tr a b., S al a V, d el 2 9/ 0 5/ 1 9 9 9, c u y a p art e p erti n e nt e 

di c e: 

“ R e c o n o c er al t r a b aj a d o r dis c a p a cit a do el d er e c h o a r ei n c or p or ars e a s u 

tr a b aj o a nt e u n d es pi d o dis cri mi n at ori o n o es ot or g ar u n a est a bili d a d 

pr o pi a, si n o r es p et ar el d er e c h o a d q uiri d o e n el m ar c o d e l a l e y 2 2. 4 3 1 y 

n o i n c urrir e n pr á cti c as dis cri mi n at ori as pr o hi bi d a s p or l a l e y 2 3. 5 9 2. ” 2 4 6 

El tr a b aj a d or t a m bi é n p o dr á o pt ar, s e g ú n s e a s u v ol u nt a d, e n u n c a s o d e d es pi d o, 

s ol a m e nt e p or el r e cl a m o d e l a r e p ar a ci ó n d e l os d a ñ os y p erj ui ci os, o c asi o n a d os p or u n 

a ct o c o n c o n n ot a ci o n es dis cri mi n at ori as, c o nsi nti e n d o e n est e s u p u est o el a ct o e xti nt ori o 

dis p u est o p or el e m pl e a d or. 

N o o bst a nt e ell o; e n n u e str a o pi ni ó n, c oi n ci di m o s c o n l o s ost e ni d o e n s u m o m e nt o p or 

l os i nt e gr a nt es d e l a C ort e S u pr e m a d e J usti ci a d e l a N a ci ó n ( Dr es. Ri c ar d o L or e n z etti, 

Hi g ht o n d e N ol as c o y C ar m e n Ar gi b a y), e n mi n orí a, al c o nfir m ars e, p or el v ot o d e l a 

m a y orí a, l a s e nt e n ci a d e l a s al a 2 ° d e l a C á m ar a N a ci o n al d e A p el a ci o n es d el Tr a b aj o e n 

el c as o “ Ál v ar e z, M a xi mili a n o y otr os v. C e n c os u d S. A s/ a c ci ó n d e a m p ar o ”. 

J u nt o c o n ell os, e nt e n d e m os, q u e a fi n d e c o m p ati bili z ar e n el c a m p o c o nstit u ci o n al, l as 

g ar a ntí as i n v ol u cr a d as c o n c er ni e nt es a l as d e l os tr a b aj a d or es, c o n l as d e l a e m pr es a, y e n 

p arti c ul ar l a sit u a ci ó n q u e s e pr es e nt a a nt e u n d es pi d o dis cri mi n at ori o e n l os t ér mi n os d e 

l a l e y 2 3. 5 9 2; l a c o n d e n a a d ej ar si n ef e ct o el a ct o dis cri mi n at ori o n o p u e d e i m p o n er – 

m ás all á d el r e pr o c h e o c ul p a bili d a d q u e q u e p a atri b uirl e al e m pl e a d or – l a c o nti n ui d a d 

i n d efi ni d a d e u n a r el a ci ó n j urí di c a, c u a n d o s u v ol u nt a d y a n o a d mit e el m a nt e ni mi e nt o 

d el c o ntr at o p ar a el f ut ur o. 

Así e nt o n c es, e n c as o d e i n c u m pli mi e nt o d e l a c o n d e n a a r ei nst al ar al tr a b aj a d or, “ ell a 

d e b e c o n v ertirs e, d e pl e n o d er e c h o, e n l a o bli g a ci ó n d e a b o n ar, a d e m ás d e l as 

2 4 5 G RI S O LÍ A, J. A., ( 2 0 1 1), V ol. I, p. 6 0 1. 
2 4 6 C. N. Tr a b., S al a V ( 2 9/ 0 5/ 1 9 9 9), “ Bis c ar a, S er gi o Est e b a n v. T el ef ó ni c a d e Ar g e nti n a. 
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i n d e m ni z a ci o n es q u e c orr es p o n d e n p or d es pi d o i n c a us a d o; e n u n a c o m p e ns a ci ó n 

a di ci o n al p or el c ar á c t er dis cri mi n at ori o d el d es pi d o ”2 4 7 . 

Est a c o m p e ns a ci ó n, al i g u al q u e l o s ost e ni d o p or otr os a ut or es d o ctri n ari os, p o drí a 

c o nsistir, e n l a i n d e m ni z a ci ó n es p e ci al q u e est a bl e c e el art. 1 8 2 d e l a L. C. T, e q ui v al e nt e a 

u n a ñ o d e r e m u n er a ci o n e s. 

5. L a Dis c ri m i n a ci ó n y l a Dis c a p a ci d a d e n l os T r at a d os I nt e r n a ci o n al es 

i n c o r p o r a d os a n u est r a C o nstit u ci ó n N a ci o n al 

N u estr a C art a M a g n a r e afir m a el pri n ci pi o d e n o dis cri mi n a ci ó n m e di a nt e l a 

i n c or p or a ci ó n d e di v ers o s tr at a d os i nt er n a ci o n al es s o br e d er e c h os h u m a n os c o n j er ar q uí a 

c o nstit u ci o n al, e n l os c u al es s e c o n d e n a es p e cífi c a m e nt e l a c o n d u ct a dis cri mi n at ori a. 

E n l o q u e s e r efi er e a l os C o n v e ni os I nt er n a ci o n al es, l as n or m as a nti dis cri mi n at ori as s e 

e n c u e ntr a n i ns ert as e n n u m er os os T r at a d os c o n j er ar q uí a c o nstit u ci o n al, c o nf or m e l o 

dis p u est o p or el art. 7 5 i n c is o 2 2 d e l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al. 

Est os tr at a d os d e j er ar q uí a c o nstit u ci o n al, y a s e a i n c or p or a d os a n u estr a c o nstit u ci ó n o 

r atifi c a d os p or u n a l e y, s o n l os si g ui e nt es: 

1. - L a D e cl ar a ci ó n A m eri c a n a d e l os D er e c h os d el H o m br e dis p o n e e n s u c a pít ul o I, q u e 

t o d as l as p ers o n as s o n i g u al es a nt e l a l e y y ti e n e n t o d os l os d er e c h os d e est a d e cl ar a ci ó n 

si n di sti n ci ó n d e r a z a, s e x o, i di o m a, cr e d o, ni d e ni n g u n a otr a; 

2. - L a D e cl ar a ci ó n U ni v ers al d e l os D er e c h os H u m a n os, est a bl e c e pri n ci p al m e nt e, q u e 

t o d os ti e n e n d er e c h o a i g u al pr ot e c ci ó n c o ntr a t o d a dis cri mi n a ci ó n q u e i nfri nj a est a 

d e cl ar a ci ó n; 

3. - El P a ct o I nt er n a ci o n al d e D er e c h os E c o n ó mi c os, S o ci al es y C ult ur al es, f a c ult a al 

ej er ci ci o d e t o d os l os d er e c h os si n dis cri mi n a c i ó n al g u n a, p or m oti v os d e r a z a, r eli gi ó n, 

o pi ni ó n p olíti c a o d e otr a í n d ol e; 

4. - L a C o n v e n ci ó n A m eri c a n a s o br e D er e c h os H u m a n os, e n s u artí c ul o 1 °, c o m pr o m et e a 

l os Est a d os mi e m br os a r es p et ar el ej er ci ci o d e l os d er e c h os y li b ert a d es d e l a 

2 4 7 C. N. Tr a b., S al a 1 0 ( 2 2/ 0 3/ 2 0 1 0), “ C ej as, A dri á n E. v. F at e S. A s/ D es pi d o ”, p u bli c a d o e n l a 
R e vist a d e l a S o ci e d a d Ar g e nti n a d e D er e c h o L a b or al, p. 2 2, (j u ni o – j uli o 2 0 1 0), E d. ( S A D L), A ñ o 
II, N ° 4 6, I S S N e n tr á mit e. 
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C o n v e n ci ó n y p r o hí b e t o d a dis cri mi n a ci ó n p or m oti v os d e r a z a, c ol or, s e x o, i di o m a, 

r eli gi ó n y o pi ni o n es p olíti c as o d e c u al q ui er í n d ol e; 

5. - El P a ct o I nt er n a ci o n al d e D er e c h os Ci vil es y P olíti c os a ct ú a e n i d é nti c o s e nti d o q u e 

l os a nt eri or es; 

6. - El C o n v e ni o N ° 1 1 1 d e l a  O.I. T ( Or g a ni z a ci ó n I nt er n a ci o n al d e Tr a b aj o) –  r atifi c a d o 

p or l a R e p ú bli c a Ar g e nti n a el 1 8 d e j u ni o d el a ñ o 1 9 6 8 – est a bl e c e pri n ci p al m e nt e, q u e el 

t ér mi n o dis cri mi n a ci ó n c o m pr e n d e c u al q ui er disti n ci ó n, e x cl usi ó n o pr ef er e n ci a b as a d a 

p or m oti v os d e r a z a, c ol or, s e x o, r eli gi ó n, o pi ni ó n p olíti c a, as c e n d e n ci a n a ci o n al u ori g e n 

s o ci al q u e t e n g a p or ef e ct o a n ul ar o alt er ar l a i g u al d a d d e o p ort u ni d a d es o d e tr at o e n el 

e m pl e o y l a o c u p a ci ó n; 

7. - L a D e cl ar a ci ó n S o ci o L a b or al d el M er c os ur; t a m bi é n i n c or p or a el pr i n ci pi o a m pli o d e 

n o dis cri mi n a ci ó n al pr o hi bir l a disti n ci ó n o e x cl usi ó n e n r a z ó n d e c ol or, ori g e n n a ci o n al, 

s e x o, r a z a u ori e nt a ci ó n s e x u al, e d a d, cr e d o, o pi ni ó n p olíti c a o si n di c al, i d e ol o gí a, 

p osi ci ó n e c o n ó mi c a o c u al q ui er otr a c o n di ci ó n s o ci al o f a mil i ar; 

8. - L a l e y 2 5. 2 8 0 r atifi c ó l a C o n v e n ci ó n I nt er a m eri c a n a p ar a l a Eli mi n a ci ó n d e T o d as l as 

F or m as d e Dis cri mi n a ci ó n c o ntr a l as P ers o n as c o n Dis c a p a ci d a d, t e ni e n d o c o m o o bj eti v o 

l a pr e v e n ci ó n y eli mi n a ci ó n d e t o d o ti p o d e a ct os dis cri mi n at ori os c o ntr a l as p ers o n as 

c o n dis c a p a ci d a d, pr o pi ci a n d o s u pl e n a i nt e gr a ci ó n e n l a s o ci e d a d, y b us c a n d o l a 

s e nsi bili z a ci ó n d e l a p o bl a ci ó n; 

9. - Fi n al m e nt e l a l e y 2 6. 3 7 8 d el 1 3 d e di ci e m br e d el a ñ o 2 0 0 6, e n s u artí c ul o 1 ° a pr u e b a 

“ L a C o n v e n ci ó n s o br e l os D er e c h os d e l as P ers o n as c o n Dis c a p a ci d a d ” y s u pr ot o c ol o 

f a c ult ati v o a pr o b a d os m e di a nt e r es ol u ci ó n d e l a As a m bl e a G e n er al d e l as N a ci o n es 

U ni d as A/ R es/ 6 1/ 1 0 6; s u m á n d os e d e est a f or m a a l os Tr at a d os d e D er e c h os H u m a n os 

i n c or p or a d os a l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al p or ví a d el artí c ul o 7 5 i n cis o 2 2. 

El artí c ul o 1 ° d e l a mi s m a s e ñ al a q u e “ El pr o p ósit o d e est a C o n v e n ci ó n es pr o m o v er, 

pr ot e g er y as e g ur ar el g o c e pl e n o y e n c o n di ci o n es d e i g u al d a d d e t o d os l os d er e c h os 

h u m a n os y li b ert a d es f u n d a m e nt al es a t o d as l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d, i n cl u y e n d o 

e ntr e est as últi m as l as q u e t e n g a n d efi ci e n ci as físi c as, m e nt al es, i nt el e ct u al es o 

s e ns ori al es ”. 
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6. P e n s a mi e nt o d e l a C o rt e S u p r e m a d e J u sti ci a d e l a N a ci ó n 

E n b as e a l os Tr at a d os I nt er n a ci o n al es c o n j er ar q uí a c o nstit u ci o n al , s e ñ al a d os 

pr e c e d e nt e m e nt e , el pr of es or H é ct or K ar pi u k e nti e n d e n e c es ari o p artir d e ell os , p ar a 

e nt e n d er el r a z o n a mi e nt o  d a d o e n s u o p ort u ni d a d p or l a C ort e S u pr e m a d e J usti ci a d e l a 

N a ci ó n. 

T o m a n d o e n c u e nt a ell os , el m á xi m o Tri b u n al, e x pli c a el a ut or cit a d o, s osti e n e q u e “l a 

l e y N ° 2 3. 5 9 2 r es ult a a pli c a bl e a l as r el a ci o n es l a b or al es y, p or c o nsi g ui e nt e, c orr es p o n d e 

l a r ei nst al a ci ó n d el tr a b aj a d or al p u est o d e tr a b aj o ”.2 4 8 

E n es a lí n e a, ll e g a m os al pr e c e d e nt e d e l a C. S.J. N “ Ál v a r e z, M a xi mili a n o y ot r os v. 

C e n c os u d S. A d el 7 d e di ci e m b r e d e 2 0 1 0. 

E n t al o c asi ó n, u n gr u p o d e tr a b aj a d or es b aj o l a “ c u asi ” c at e g orí a d e as es or es, q u e d ar o n 

f u er a d el C. C. T 1 3 0/ 7 5. Pr et e n di er o n afili ars e al Si n di c at o d e C o m er ci o y l es f u e 

d e n e g a d o el i n gr es o, p or l o q u e d e ci di er o n f or m ar el Si n di c at o d e E m pl e a d os J er ár q ui c os 

d e C o m er ci o, i ns cri pt o p or l a D. N. A. S ( Dir e c ci ó n N a ci o n al d e As o ci a ci o n es Si n di c al es) 

el 3 0 d e j u ni o d el 2 0 0 6 y, p as ar o n a f or m ar p art e d e l a C o misi ó n Dir e cti v a. 

El pr esi d e nt e d e l a C o mi si ó n Dir e cti v a i nti m ó a l a e m pr es a “ C e n c os u d ” al p a g o d e 

dif er e n ci as s al ari al es y el G er e nt e d e O p er a ci o n e s d e l a E m pr es a “ C e n c o s u d ” o bt u v o l a 

li st a d el p ers o n al q u e i nt e gr a b a l a c o mi si ó n; l os c u al es f u er o n d es p e di d os. Cir c u nst a n ci a 

q u e c o nsi d er ar o n q u e s e d e bí a a l a c o nstit u ci ó n d el si n di c a t o. 

A nt e t al es h e c h os, l os a ct or es i ni ci ar o n r e cl a m o j u di ci al c o ntr a “ C e n c os u d ” m e di a nt e 

pr o c es o s u m arísi m o e n pr o c ur a d e l a r ei nst al a ci ó n e n l os p u est os d e tr a b aj o. L a s e nt e n ci a 

d e pri m er a i nst a n ci a a d miti ó l a pr et e nsi ó n r e ali z a d a e n el m ar c o d e u n a a c ci ó n 

s u m arísi m a f u n d a d a e n l a l e y 2 3. 5 5 1; d e cl ar ó n ul o l os d es pi d os y or d e n ó l a r ei nst al a ci ó n 

e n l os p u est os d e tr a b aj o, a d e m ás d el p a g o d e l os s al ari os c aí d os. L a s e nt e n ci a f u e 

a p el a d a p or l a d e m a n d a d a y, l a s al a 2 ° d e l a C á m ar a N a ci o n al d e A p el a ci o n es d el 

Tr a b aj o ( C. N. A. T), d e ci di ó p or m a y orí a, c o nfir m ar l a s e nt e n ci a r e c urri d a. 

L a s e nt e n ci a f u e a p el a d a n u e v a m e nt e p or l a d e m a n d a d a m e di a nt e r e c urs o e xtr a or di n ari o 

c u y a d e n e g a ci ó n ori gi n ó l a pr es e nt a ci ó n e n q u ej a a nt e l a C ort e S u pr e m a d e J usti ci a. 

2 4 8 K A R PI U K, H. H., ( 2 0 1 1), P . 1 2 9. 
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6. 1 - F u n d a m e nt os d el c as o “ Ál v a r e z, M a xi mili a n o y ot r os v. C e n c os u d S. A 

El v ot o d e l a m a y o rí a , i nt e gr a d a p or l os Mi nistr o s F a yt, P etr a c c hi, M a q u e d a y Z aff ar o ni, 

p o n e n d e r eli e v e q u e el pri n ci pi o d e i g u al d a d y pr o hi bi ci ó n d e t o d a dis cri mi n a ci ó n, h a 

al c a n z a d o, a ct u a l m e nt e, u n ni v el d e m á xi m a c o ns a gr a ci ó n y e nti d a d: p ert e n e c e al i us 

c o g e ns ( l o c u ci ó n e m pl e a d a e n el á m bit o d el D er e c h o I nt er n a ci o n al P ú bli c o, p ar a h a c er 

r ef er e n ci a a a q u ell as n or m as d e d er e c h o i m p er ati v o q u e n o a d mit e n ni l a e x cl usi ó n, ni l a 

alt er a ci ó n d e s u c o nt e ni d o; n o s ol o a ni v el i nt er n a ci o n al, si n o q u e s e e n c u e ntr a n 

i n c or p or a d as al d er e c h o i nt er n o d e n u estr o p aís, p or h a b er r atifi c a d o el mis m o l a 

C o n v e n ci ó n d e Vi e n a s o b r e D er e c h o d e l os T r at a d os ) “ p u est o q u e s o br e el d es c a ns a t o d o 

el a n d a mi aj e j urí di c o d el or d e n p ú bli c o n a ci o n al e i nt er n a ci o n al y e s u n pri n ci pi o 

f u n d a m e nt al q u e p er m e a t o d o or d e n a mi e nt o j urí di c o ”. 2 4 9 

L u e g o d e e x pr es ar q u e di c h o pri n ci pi o y a est a b a pr es e nt e e n l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al 

d es d e s us orí g e n es ( art. 1 6), r e c u er d a l os di v ers os i ns tr u m e nt os i nt er n a ci o n al es d e 

j er ar q uí a c o nstit u ci o n al ( C. N, art. 7 5 i n c. 2 2) y s u pr a l e g al, t a nt o d e ori g e n u ni v ers al 

c o m o r e gi o n al, q u e l o h a bí a n r e afir m a d o y pr of u n di z a d o. S u m a a ell o, p or u n l a d o, l as 

f u e nt es pr o v e ni e nt es d e l a Or g a ni z a ci ó n I nt er n a ci o n al d el Tr a b aj o ( OI T), c o m o el 

c o n v e ni o 1 1 1 s o br e Dis cri mi n a ci ó n e n M at eri a d e E m pl e o y O c u p a ci ó n (r atifi c a d o e n 

1 9 6 8), y l a d e cl ar a ci ó n d e l a OI T r el ati v a a l os pri n ci pi os y d er e c h os f u n d a m e nt al es e n el 

tr a b aj o ( 1 9 9 8) y, p or otr o, l a D e cl ar a ci ó n S o ci o L a b oral d el M er c os ur ( 1 9 9 8). 

D es c art a d e pl a n o l a i n a pli c a bili d a d d e l a l e y 2 3. 5 9 2, al á m bit o d el d er e c h o i n di vi d u al d el 

tr a b aj o, e ntr e otr os m oti v os, p or q u e n a d a h a y e n el t e xt o d e l a l e y ni e n l a fi n ali d a d q u e 

p ersi g u e q u e i n di q u e l o c o ntr ari o. Afir m a q u e t a m p o c o p u e d e v ers e i n c o m p ati bili d a d 

al g u n a e ntr e l a r ei nst al a ci ó n d el tr a b aj a d or y el d er e c h o a c o ntr at ar y ej er c er t o d a 

i n d ustri a lí cit a d el art. 1 4 d e l a C o nstit u ci ó n N a ci o n al, y a q u e h o y n os e n c o ntr a m os a nt e 

u n a dis c usi ó n dif er e nt e, d e bi d o a l os C o n v e ni o s I nt er n a ci o n al es q u e ti e n e n j er ar q uí a 

c o nstit u ci o n al; y q u e si bi e n, e n el pr e c e d e nt e ( “ D e L u c a v. B a n c o Fr a n c és ”) d e 1 9 6 9, s e 

2 4 9 OJ E D A, R A Ú L H., ( 2 0 1 5), “ L o s D D H H e n l o s arts. 1 y 2 d el C. C y C y l o s f all o s r e ci e nt es d e l a 
C. S.J. N ”, p o n e n ci a pr es e nt a d a e n l as XII j or n a d as d el C e ntr o d e l a R e p ú bli c a, or g a ni z a d as p or l a 
A A D T y S S C ór d o b a, e n l a F a c ult a d d e D er e c h o d e l a U ni v ersi d a d N a ci o n al d e C ór d o b a . 
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s ust e nt a b a q u e el sist e m a d e est a bili d a d a bs ol ut a, s u pri m e el p o d er dis cr e ci o n al d el 

e m pl e a d or r es p e ct o d e l a i nt e gr a ci ó n d e s u p ers o n al, y a q u e vi ol a b a l a g ar a ntí a d e l a 

li b ert a d d e c o m er ci o e i n d ustri a ( art. 1 4, C. N) y el d er e c h o d e pr o pi e d a d ( art. 1 8, C. N); el 

m ar c o c o nstit u ci o n al e n l a a ct u ali d a d, difi er e al q u e e xistí a e n a q u ell a é p o c a. C o nsi d er a n 

q u e l a r ei nst al a ci ó n, p or l o d e m ás, g u ar d a si n g ul ar c o h er e n ci a c o n l os pri n ci pi os q u e 

ri g e n a l as i nst a n ci as j uris di c ci o n al es i nt er n a ci o n al es e n m at eri a d e d er e c h os h u m a n os, 

t e n di e nt es a l a pl e n a r e p ar a ci ó n (r estit uti o i n i nt e gr u m) d e l os d a ñ os irr o g a d os s e ñ al a n d o 

q u e el o bj eti v o pri m ari o d e l as r e p ar a ci o n es (r e m e di es) e n m at eri a d e d er e c h os h u m a n os, 

es pr e cis o d est a c arl o, d e b erí a s er l a r e ctifi c a ci ó n o r estit u ci ó n e n l u g ar d e l a 

c o m p e ns a ci ó n; est a últi m a s ol o pr o p or ci o n a a l a ví cti m a al g o e q ui v al e nt e a l o q u e f u e 

p er di d o, mi e ntr as q u e l as pri m er as r e p o n e n pr e cis a m e nt e l o q u e f u e s a c a d o o q uit a d o.2 5 0 

E n es e s e nti d o, el f all o t a m bi é n e x pr es a, q u e s ol o u n e nt e n di mi e nt o s u p erfi ci al d el art. 1 4 

bis , ll e v arí a a q u e l a “ pr ot e c ci ó n c o ntr a el d es pi d o ar bitr ari o ” i m pli q u e u n a s u ert e d e 

pr o hi bi ci ó n a bs ol ut a y p er m a n e nt e a t o d a m e di d a d e r ei n c or p or a ci ó n d el tr a b aj a d or. 

A s u v e z, el v ot o d e l a mi n o rí a d e l a C ort e, i nt e gr a d a p or L or e n z eti, Hi g ht o n d e N ol as c o 

y C ar m e n Ar gi b a y, r e c o n o ci ó l a e xist e n ci a d e l os d er e c h os e m a n a d os d e l o s i nstr u m e nt os 

i nt er na ci o n al es s o br e d er e c h os h u m a n os. P es e a ell o, c o nsi d er ó q u e l a li b ert a d d e 

c o ntr at ar i nt e gr a e n n u e str o or d e n a mi e nt o, el c o m pl ej o d e l a li b ert a d c o m o atri b ut o 

i n h er e nt e al c o n c e pt o j urí di c o d e p ers o n a, y e n pri n ci pi o c o m p ort a l a p osi bili d a d d e 

el e gir l a c l as e d e c o m er ci o q u e m ás c o n vi ni es e a s u tit ul ar y l a d e ej e c ut ar l os a ct os 

j urí di c os n e c es ari os p ar a el ej er ci ci o d e es e c o m er ci o. 

L a g ar a ntí a c o nstit u ci o n al a l a li b ert a d d e c o ntr at ar c o nti e n e u n as p e ct o n e g ati v o, es 

d e cir, l a li b ert a d d e n o c o ntr at ar q u e “ es u n as p e ct o d e l a a ut o n o mí a p ers o n al d e t o d o 

ci u d a d a n o ( art. 1 9 C. N) y u n s u p u est o d el d er e c h o a ej er c er u n a i n d ustri a lí cit a ( art. 1 4 

C. N), d e m a n er a q u e n o s e p u e d e o bli g ar a u n e m pl e a d or a s e g uir m a nt e ni e n d o e n s u 

p u est o d e tr a b aj o a tr a b aj a d or es q u e n o g o z a n d e l a c o nfi a n z a q u e d e b e pr esi dir t o d a 

r el a ci ó n d e d e p e n d e n ci a. 

2 5 0 LI V E L L A R A, C A R L O S A., ( 2 0 1 4), “I m p er ati vi d a d d e l as n or m as i nt er n a ci o n al es e n l a t ut el a 
ef e cti v a d e l o s d er e c h o s l a b or al es e n l as l e gisl a ci o n es d e A m éri c a L ati n a ”, p o n e n ci a pr es e nt a d a e n el 
S e mi n ari o I nt er n a ci o n al “ El D er e c h o d e l Tr a b aj o y l a S e g uri d a d S o ci al e n l o s pr o c e s o s d e 
tr a n sf or m a ci ó n n or m ati v a ”, r e ali z a d o e n l a ci u d a d d e S a nt a Cr u z d e l a Si err a, B oli vi a. 
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L as c o ns e c u e n ci as j urí di c as q u e d e b e t e n er l a c o m pr o b a ci ó n d e u n a ct o dis cri mi n at ori o – 

d e p or sí c e ns ur a bl e – h a n d e s er d efi ni d as e n c o nsi d er a ci ó n d el c o nt e xt o q u e ofr e c e l a 

r el a ci ó n d e tr a b aj o pri v a d o y el pri n ci pi o d e est a bili d a d i m pr o pi a, el c u al, c o nt e m pl a 

a d e m ás d e u n a i n d e m ni z a ci ó n t arif a d a, u n a r e p ar a ci ó n a gr a v a d a p ar a e st os s u p u est os, 

a nt e l a n e g ati v a d el e m pl e a d or a r ei nst al ar. “ D e f or m a t al, q u e si n p erj ui ci o d el 

r es arci mi e nt o pr e vist o e n el art. 1 ° d e l a l e y 2 3. 5 9 2 ( d a ñ os y p erj ui ci os), el tr a b aj a d or 

t e n dr á d er e c h o a p er ci bir u n a s u m a a di ci o n al i g u al a l a pr e vist a e n l a L. C. T p ar a otr os 

s u p u est os d e dis cri mi n a ci ó n, es d e cir, l a c o nt e m pl a d a e n el art. 2 4 5 d e l a L. C. T c o n m ás 

u n a ñ o d e r e m u n er a ci o n e s s e g ú n l o di s p o n e el artí c ul o 1 8 2 d e l a L. C. T ”. 2 5 1 

E n sí nt esis, y si g ui e n d o l a r efl e xi ó n d el Dr. J os é D a ni el M a c h a d o; e xist e u n i n cli n a ci ó n 

dif er e nt e e ntr e a m b as p o st ur as d e l a C ort e, a c er c a d e l a p osi bili d a d j urí di c a d e i m p o n er l a 

r ei nst al a ci ó n d el tr a b aj a d or. 

Mi e ntr as l a m a y orí a c o nsi d er a q u e el m ar c o c o nstit u ci o n al e n l a a ct u ali d a d, difi er e al q u e 

e xistí a a nt eri or m e nt e, d e bi d o a l as n u e v as p a ut as pr o v e ni e nt es d el or d e n i nt er n a ci o n al, 

c o n af e ct a ci ó n e n l a pr ot e c ci ó n d el d er e c h o al tr a b aj o y a l a i d e a f or z os a d e n o p er d erl o 

si n u n j ust o m oti v o, cir c u nst a n ci a q u e f u n d a m e nt a l a r ei nst al a ci ó n d el tr a b aj a d or. L a 

mi n orí a i nsi st e e n el crit eri o h a bit u al a pr o p ósit o d e l as li b ert a d es p ar a c o ntr at ar o n o 

h a c erl o, y d e el e gir c o n q ui é n, c o m o e x pr esi ó n d e l a a ut o n o mí a i n di vi d u al pr o c e d e nt e d el 

art. 1 7 C. N.; a u n q u e, s e ñ al a M a c h a d o “ a d mit e y a cl ar a q u e p ar a q u e u n ef e ct o d e 

r e a d mi si ó n r es ult e vi a bl e d e b e h a b er u n a l e y q u e es p e cífi c a m e nt e así l o est a bl e z c a , c o m o 

o c urr e a pr o p ósit o d e l os r e pr e s e nt a nt es gr e mi al es ”. 2 5 2 

X. - E L O R D E N A MI E N T O J U RI DI C O P R E VI SI O N A L P A R A L A S P E R S O N A S 

DI S C A P A CI T A D A S 

1 . P e rs o n as c o n Dis c a p a ci d a d 

U n a j u bil a ci ó n p o r dis c a p a ci d a d es u n b e n efi ci o q u e el Est a d o 2 5 3 , a tr a v és d e l a 

A d mi ni str a ci ó n N a ci o n al d e l a S e g uri d a d S o ci al ( A ns es), ot or g a a a q u ell a s p ers o n a s 

q u e si n t e n er l a e d a d j u bil at ori a or di n ari a (6 5 a ñ os l os h o m br es y 6 0 l as m uj er es ; est o si n 

2 5 1 I bí d e m 
2 5 2 M A C H A D O, J o s é D. ( 2 0 1 1), p á g. 1 
2 5 3 V er artí c ul o s 1 y 1 4 d e l a L e y N ° 2 2 .4 3 1 
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t e n er e n c u e nt a l a c o m p e ns a ci ó n r es p e cti v a ( c a d a d os a ñ os d e e x c es o – p or s o br e l a 

mí ni m a – dis mi n u y e n l os a ñ os d e s er vi ci os c o n a p ort es r e q u eri d os ; pr o p or ci ó n q u e es 

a pli c a bl e a c u al q ui er m e di d a d e ti e m p o 2 5 4 . Así p or ej e m pl o, si h a y d os m es es d e e x c es o 

d e l a e d a d mí ni m a p ar a j u bil ars e, es to i m pli c a u n m es m e n os d e s er vi ci os c o n a p ort es 

r e q u eri d os 2 5 5 ) s e i n c a p a cit a n físi c a o psí q ui c a me nt e  (l o c u al ti e n e q u e s er c ertifi c a d o p or 

u n a a ut ori d a d s a nit ari a ofi ci al) , c o n u n a dis mi n u ci ó n m a y o r d el 3 3 % e n l a c a p a ci d a d 

l a b or ati v a. 

E n est e c as o, l as p ers o n as dis c a p a cit a d as, afili a d as al r é gi m e n n a ci o n al d e pr e visi ó n 

( Sist e m a I nt e g r a d o P r e visi o nal A r g e nti n o) , t e n dr á n d er e c h o a l a j u bil a ci ó n or di n ari a 

c o n 2 0 a ñ os d e s er vi ci o s c o n a p ort es y 4 5 a ñ os d e e d a d, c u a n d o s e h a y a n d es e m p e ñ a d o 

e n r el a ci ó n d e d e p e n d e n ci a , o 5 0 a ñ os c o m o tr a b aj a d or a ut ó n o m o, si e m pr e q u e a cr e dit e n, 

f e h a ci e nt e m e nt e, q u e d ur a nt e l os 1 0 a ñ os i n m e di at a m e nt e a nt eri or es al c es e o a l a 

s oli cit u d d el b e n efi ci o, pr est ar o n s er vi ci os e n el e st a d o d e dis mi n u ci ó n físi c a o psí q ui c o 

e xi gi d o p or est e r é gi m e n es p e ci al. 2 5 6 

D el mi s m o m o d o, l a m u ert e d el j u bil a d o o d el afili a d o e n a cti vi d a d c o n d ere c h o a 

j u bil a ci ó n, n o h a c e p er d er el d er e c h o a l a p e nsi ó n q u e l es c orr es p o n di er e a l os p ari e nt es 

d el c a us a nt e . 

1. 1 - J u bil a ci ó n p o r dis c a p a ci d a d – R eti r o p o r i n v ali d e z – P e n si o n es n o 

c o nt ri b uti v as p o r dis c a p a ci d a d 

E n est e s u p u est o, y n o o bst a nt e l o m a nif est a d o a nt eri or m e nt e, cr e e m os i m p ort a nt e, 

disti n g uir el r é gi m e n es p e ci al d e j u bil a ci ó n q u e ti e n e n l as p e rs o n as dis c a p a cit a d as 

( m e n ci o n a d o a nt eri or m e nt e), d e l a d e n o mi n a d a j u bil a ci ó n o r eti r o p o r i n v ali d e z, y l as 

p e n si o n es n o c o nt ri b uti v as p o r dis c a p a ci d a d . 

L a m e n ci o n a d a j u bil a ci ó n o r eti r o p o r i n v ali d e z, a m p ar a f u n d a m e nt al m e nt e a t o d os 

a q u ell os tr a b aj a d or es q u e s ufr e n u n a e nf er m e d a d o a c ci d e nt e ( c o n u n a i n c a p a ci d a d 

2 5 4 R O D RI G U E Z R O M E R O E., ( 2 0 1 1 ), “ Sist e m a I nt e gr a d o Pr e visi o n al Ar g e nti n o, Pr est a ci o n es, 
R e q uisit o s ”, p o n e n ci a pr es e nt a d a e n el Á m bit o d e l a M a estrí a e n D er e c h o d el Tr a b aj o y R el a ci o n es 
L a b or al es I nt er n a ci o n al es, r e ali z a d a e n l a F a c ult a d d e Ci e n ci as J urí di c as y S o ci al e s d e l a U ni v er si d a d 
d el A c o n c a g u a, M e n d o z a, Ar g e nti n a. 
2 5 5 I bí d e m 
2 5 6 Artí c ul o 2 d e l a L e y N ° 2 0. 4 7 5 
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l a b o r al d el 6 6 % ( o m ás) d e l a t ot al o br er a) q u e l os i m p osi bilit a d e s e g uir d es arr oll a n d o 

s us t ar e as h a bit u al es. 

Si n e m b ar g o, est a e xi g e n ci a d e q u e l a i n c a p a ci d a d ll e g u e al 6 6 % , p u e d e s er d ej a d a d e 

l a d o p or l os m a gistr a d os m e di a nt e u n a r a z o n a bl e p o n d er a ci ó n d e l as d e m ás c o n di ci o n es 

e c o n ó mi c as y s o ci al es d el p eti ci o n ari o, p u es l a l e y N ° 1 8. 0 3 7 n o d es c art a b a l a 

p osi bili d a d d e q u e i n c a p a ci d a d es d e m e n or gr a d o t u vi er a n j er ar q uí a i n v ali d a nt e si l as 

d ol e n ci as d et e ct a d as c o m pr o m etí a n s eri a m e nt e l a a ptit u d l a b or al d e l a p ers o n a; p or l o 

q u e el r e q uisit o c o nfi g ur a u n a p a ut a d e r ef er e n ci a p ar a e v al u ar l a a ptit u d l a b or al y l a 

p osi bili d a d d e c o nti n u ar e n l a a cti vi d a d r e nt a d a e n l a mi s m a t ar e a o e n otr as c o m p ati bl es 

c o n s us a ptit u d es p ers o n al es. 2 5 7 

E n est e s u p u est o , e l s oli cit a nt e, q ui e n a d e m ás d e n o d e b e h a b er al c a n z a d o a ú n l a e d a d 

n e c es ari a p ar a a c c e d er a u n a ju bil a ci ó n or di n ari a, t a m p o c o d e b e est ar p er ci bi e n d o u n a 

j u bil a ci ó n e n f or m a a nti ci p a d a; d e b e t e n er a p ort a d o 3 0 d e l os 3 6 m es es a nt eri or es a l a 

s oli cit u d d el b e n efi ci o ( o t e n er l a c a nti d a d d e a ñ os d e a p ort es n e c es ari os p ar a l a 

o bt e n ci ó n d e l a P B U) p ar a p o d er c o br ar u n m o nt o e q ui v al e nt e al 7 0 % d e l o q u e c o br a b a 

e n l os últi m os 6 0 m es es d e i n gr es os; o t e n er a p ort a d os 1 8 d e l os 3 6 m es es a nt eri or es a l a 

s oli cit u d d el b e n efi ci o ( o t e n er el 5 0 % d e l a c a nti d a d d e a ñ os d e a p ort es p ar a l a o bt e n ci ó n 

d e l a P B U y – e n est e c as o t e n er a p ort a d os 1 2 d e l os 6 0 m es es a nt eri or es a l a s oli cit u d d el 

b e n efi ci o) p ar a p o d er c o br ar el 5 0 % d e l o q u e c o br a b a e n l os últi m os 6 0 m es es d e 

i n gr es os. E n el c as o d e l os tr a b aj a d or es a ut ó n o m os pr o pi a m e nt e di c h o, s e t o m a l o q u e s e 

h a y a a p ort a d o e n l os últi m os 6 0 m es es. 

Si n e m b ar g o, es i m p ort a nt e r es alt ar q u e l as p ers o n as dis c a p a cit a d as t a m bi é n t e n dr á n 

d er e c h o a l a j u bil a ci ó n p or i n v ali d e z, c u a n d o s e i n c a p a cit e n p ar a r e ali z ar a q u ell as 

a cti vi d a d es q u e s u c a p a ci d a d i ni ci al r est a nt e l es p er mití a d es e m p e ñ ar 2 5 8 ; c o m o así 

mi s m o, l a i n c a p a ci d a d tr a nsit ori a v erifi c a bl e o pr o b a bl e m e n or a u n ( 1) a ñ o, n o d a 

d er e c h o a l a j u bil a ci ó n p or i n v ali d e z. 

E n c a m bi o, a l a p e n si ó n n o c o nt ri b uti v a p o r dis c a p a ci d a d ( n o r e q ui er e d e a p ort es p ar a 

s u ot or g a mi e nt o) p u e d e n a c c e d er q ui e n es pr es e nt e n u n gr a d o d e i n c a p a ci d a d l a b or al d el 

7 6 % ( o m ás) d e l a t ot al o br er a y n o c o nt ar – ni el s oli cit a nt e ni el c ó n y u g e – c o n otr o 

2 5 7 ( “ F A RÍ A S, R o m u al d a ”, 1 5/ 0 2/ 9 4, F all o s: 3 1 7-I-7 0) 
2 5 8 Artí c ul o 3 d e l a L e y N ° 2 0. 4 7 5 
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b e n efi ci o pr e visi o n al, j u bil a ci ó n, p e nsi ó n, r etir o o pr est a ci ó n n o c o ntri b uti v a; a d e m ás d e 

n o est ar tr a b aj a n d o, n o t e n er bi e n es ni i n gr es os q u e p er mit a n s u s u bsi st e n ci a o l a d e s u 

gr u p o f a mili ar, n o t e n er p ari e nt es o bli g a d os l e g al m e nt e a pr o p or ci o n arl e ali m e nt os o q u e, 

t e ni é n d ol os, s e e n c u e ntr e n i m p e di d o d e h a c erl o.2 5 9 

N o o bst a nt e ell o, es si g nifi c ati v o a cl ar ar q u e d e a c u er d o a l a l e gisl a ci ó n a ct u al , di c h o 

b e n efi ci o s e e xti n g uir á, c u a n d o d es a p ar e z c a l a i n c a p a ci d a d d e l a p ers o n a, s al v o q u e a es a 

f e c h a t u vi er e ci n c u e nt a o m ás a ñ os d e e d a d. 2 6 0 

Est as p e nsi o n es, s o n ot or g a d as y tr a mit a d as p or el Mi ni st eri o d e D es arr ol l o S o ci al d e l a 

N a ci ó n, a tr a v és d e l a C o mi si ó n N a ci o n al d e P e nsi o n es Asist e n ci al es; l a c u al, s e 

c o m p o n e p or u n Pr esi d e nt e, d e q ui e n d e p e n d e u n a Dir e c ci ó n N a ci o n al d e Pr o m o ci ó n y 

G esti ó n d e D er e c h os, c o m p u est a p or ; u n a Dir e c ci ó n d e D et er mi n a ci ó n d e D er e c h o s, q u e 

e v al ú a l os e x p e di e nt es y pr o y e ct a l os r es p e cti v os a ct os a d mi nistr ati v os; u n a Dir e c ci ó n d e 

Li q ui d a ci ó n d e B e n efi ci os q u e d a el alt a d e l a p e nsi ó n y ef e ct ú a el p a g o; y u n a 

C o or di n a ci ó n T errit ori al q u e c o or di n a y s u p er vis a l a tr a mit a ci ó n d e l as p e nsi o n es 

r e ali z a d as e n l os C e ntr os d e At e n ci ó n u bi c a d os e n t o d as l as pr o vi n ci as y ci u d a d d e 

B u e n os Air es. 

Asi mi s m o , l os m u ni ci pi os y c o m u n as d el i nt eri or d el p aís p u e d e n g esti o n ar l os i ni ci os d e 

p e di d os d e p e nsi ó n d e c o nf or mi d a d c o n l os a c u er d os m ar c os fir m a d os p or l os i nt e n d e nt es 

o j ef es d e c o m u n a y l a C o mi si ó n N a ci o n al. 

D el mi s m o m o d o , es i m p ort a nt e d est a c ar q u e i n d e p e n di e nt e m e nt e d e l a e xist e n ci a d e 

i n c o m p ati bili d a des, e ntr e al g u n o d e est os r e gí m e n es es p e ci al es y el tr a b aj o a cti v o ; l as 

p ers o n as dis c a p a cit a d a s c o m pr e n di d as e n el d e n o mi n a d o R é gi m e n F e d er al d e E m pl e o 

Pr ot e gi d o p ar a l as P ers o n as c o n Dis c a p a ci d a d , c o nt e m pl a d o e n l a l e y N ° 2 6. 8 1 6, n o 

ti e n e n es e ti p o d e i n c o m p ati bili d a d es, y a q u e l a p er c e p ci ó n d e l as s u m as q u e p or 

c u al q ui er c o n c e pt o s e d e v e n g u e n a f a v or d e p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d p or l as 

a cti vi d a d es d es arr oll a d as e n el c o nt e xt o d e est a l e y n o es i n c o m p ati bl e c o n l a p er c e p ci ó n 

d e c u al q ui er ti p o d e p e nsi ó n o pr est a ci ó n f u n d a d a e n l a dis c a p a ci d a d d el tit ul ar d el 

b e n efi ci o ; s al v o q u e l a r et ri b u ci ó n t ot al e x c e d a t r es h a b e r es j u bil at o ri os mí ni m os , e n 

c u y o c as o, d e b er á o pt ar p or u n o u otr o sist e m a, si n p er d er s us d er e c h os, si n o 

2 5 9 Artí c ul o 1 d e l a L e y N ° 1 8. 9 1 0 y D e cr et o N ° 4 3 2/ 9 7 
2 6 0 Artí c ul o 2 d e l a L e y N ° 1 7. 5 6 2 
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si m pl e m e nt e l a s us p e nsi ó n mi e ntr as d ur e l a i n c o m p ati bili d a d. 2 6 1 S u c es o, m u y i m p ort a nt e 

p ar a l as p ers o n as dis c a p a cit a d as q u e s e e n c u e n tr a n e x cl usi v a m e nt e d e ntr o d el r é gi m e n 

d el e m pl e o pr ot e gi d o, p or q u e al ej a l os mi e d os d e p er d er u n b e n efi ci o; l o c u al, g e n er a l a 

s e g uri d a d d e c o nt ar c o n ell os, a dif er e n ci a d e u n tr a b aj o c u y a d ur a bili d a d n o si e m pr e es 

s e g ur a e n el ti e m p o. 

2. C e g u e r a C o n g é nit a. R é gi m e n P r e visi o n al E s p e ci al 

L as a n o m alí as o t a m bi é n ll a m a d os d ef e ct os d e n a ci mi e nt o, s o n alt er a ci o n e s estr u ct ur al es 

o f u n ci o n al es, visi bl es o n o, q u e est á n pr es e nt es d es d e q u e el ni ñ o n a c e, p er o p u e d e n n o 

s er h er e dit ari as. 2 6 2 E n g e n er al, est as a n o m al í as o t a m bi é n ll a m a d os d ef e ct os d e 

n a ci mi e nt o s o n d e u n a s e v eri d a d t al q u e s u el e n s er d es c u bi ert os l os pri m er os dí as 

d es p u és d el n a ci mi e nt o e, i n cl us o, a nt es d el mi s m o . 

L as a n o m alí as c o n g é nit a s s e d e b e n a u n a v ari e d a d d e c a us as dif er e nt es e ntr e l as c u al es 

e xist e n f a ct or es g e n éti c os y t a m bi é n f a ct or e s a m bi e nt al es. E ntr e est os f a ct or es 

a m bi e nt al es, p o d e m os e n c o ntr ar l os ef e ct os pr o d u ci d os p or el c o ns u m o d e al c o h ol, 

t a b a c o y ci ert os m e di c a m e nt os, i nf e c ci o n es c o m o l a r u b e ol a y el cit o m e g al o vir us o 

e nf er m e d a d es m at er n as c o m o l a e pil e psi a y l a di a b et es, y t a m bi é n l as r a di a ci o n es e ntr e 
2 6 3 otr os . 

Si bi e n l as a n o m alí as c o n g é nit as s o n i n di vi d u al m e nt e e v e nt os p o c o fr e c u e nt es, d el or d e n 

d e 1 e n 1. 0 0 0 o 1 e n 1 0. 0 0 0 n a ci d os vi v os, e n c o nj u nt o ti e n e n u n gr a n i m p a ct o e n l a 

s al u d p ú bli c a. Af e ct a n a pr o xi m a d a m e nt e a 3 d e c a d a 1 0 0 r e ci é n n a ci d os. 2 6 4 Y u n a d e es as 

a n o m alí as, p u e d e s er l a ll a m a d a c e g u er a c o n g é nit a. 

E n el m ar c o pr o pi o d e l a c e g u er a c o n g é nit a, t o d o afili a d o al sist e m a n a ci o n al d e 

pr e visi ó n s o ci al o a c u al q ui er c aj a o sist e m a d e pr e visi ó n es p e ci al af e ct a d o p or di c h a 

dis c a p a ci d a d, t e n dr á d er e c h o a g o z ar d e l a j u bil a ci ó n or di n ari a a l os 4 5 a ñ o s d e e d a d y/ o 

2 0 a ñ os d e s er vi ci o . T a m bi é n, q ui e n h a y a a d q uiri d o c e g u er a ci n c o ( 5) a ñ os a nt es d e 

2 6 1 C O R T E SI & G O M E Z., “ El D er e c h o al Tr a b aj o d e l as P er s o n as c o n Dis c a p a ci d a d, a pr o p ó sit o d e l a 
s a n ci ó n d e l a l e y 2 6. 8 1 6 ”, e n: w w w. mi cr oj uris. c o m, cit a: MJ -D O C -6 1 5 8 -A R/ MJ D 6 1 5 8, ( e n lí n e a) 
[ c o n s ult a d o 1 0/ 0 4/ 2 0 1 4]. 
2 6 2 htt p s:// w w w. ar g e nti n a. g o b. ar/s al u d/ c o n g e nit as/ ci u d a d a n o s/ a c , ( e n lí n e a) [ c o n s ult a d o 2 7/ 0 6/ 2 0 1 9) 
2 6 3 I bí d e m 
2 6 4 I bí d e m 

1 6 4 

https://www.argentina.gob.ar/salud/congenitas/ciudadanos/ac
https://microjuris.co


 

 

           

          

             

               

       

                

             

          

             

            

   

           

   

              

            

           

      

                  

              

           

                

            

             

 
         

          

          

               
                    

     

                 
                  

ll e g ar a c u al q ui er a d e l os t o p es est a bl e ci d os a nt eri or m e nt e, s e c o nsi d er ar á c o m pr e n di d o 

e n s us b e n efi ci os. 2 6 5 

D el mi s m o m o d o, q ui e n h a y a a d q uiri d o c e g u er a u n a v e z c u m pli d os l os t o p es a nt eri or es, 

g o z ar á d e l os b e n efi ci os d e l a j u bil a ci ó n or di n ari a, si l a c e g u er a s e pr ol o n g a p or es p a ci o 

d e d os ( 2) a ñ os c o nti n u os. 2 6 6 

C u a n d o s e r e c u p er e l a vi st a, s e a l a c e g u er a c o n g é nit a o a d q uiri d a, el ti e m p o d e c e g u er a s e 

c o m p ut ar á c o m o a ñ os d e s er vi ci o. E n est e c as o, s e g uir á g o z a n d o d el b e n efi ci o j u bil at ori o 

h ast a ( 6) m es es d es p u és d e h a b er r e c u p er a d o l a vi st a. 2 6 7 

Asi mi s m o, y t a m bi é n m u y i m p ort a nt e, s e est a bl e c e q u e e n ni n g ú n c as o el ot or g a mi e nt o 

d el b e n efi ci o j u bil at ori o s er á i n c o m p ati bl e c o n c u al q ui er e ntr a d a q u e p u di er a t e n er el 

b e n efi ci ari o. 

3. D e m ás R e gí m e n es P r e visi o n al es Es p e ci al es y C o m pl e m e nt a ri os p a r a l as P e rs o n as 

c o n Dis c a p a ci d a d 

Es i m p ort a nt e s e ñ al ar, q u e a d e m ás d e l o m e n ci o n a d o e n l os p u nt os a nt eri or es d e est e 

c a pít ul o, e xist e u n a v ari e d a d si g nifi c ati v a d e r e gí m e n es es p e ci al es , e n d o n d e l as p ers o n as 

dis c a p a cit a d as c o m pr e n di d as e n ell os , g o z ar á n d el r é gi m e n d e r etir o y p e nsi o n es 

est a bl e ci d o e x cl usi v a m e nt e e n l os mi s m os. 

Ej e m pl o d e ell o, e ntr e m u c h os, es el r é gi m e n pr e vist o e n l a l e y N ° 1 6. 4 4 3, p or el c u al s e 

r e c o n o c e al p ers o n al d e l as f u er z as d e s e g uri d a d d e l a N a ci ó n – P oli cí a F e d er al 2 6 8 , 

P r ef e ct ur a N a ci o n al M aríti m a2 6 9 , I nstit ut os P e n al es, P oli cí a d el T errit ori o N a ci o n al d e l a 

Ti err a d el F u e g o, A nt árti d a e Isl as d el Atl á nti c o S ur, e x P oli cí a d e l a C a pit al, e x P oli cí a 

d e l os t errit ori os n a ci o n al es, e x Pr ef e ct ur a G e n er al M aríti m a, e x C u er p o d e G u ar di a 

c ár c el es – y d e t o d o otr o or g a nis m o d e s e g uri d a d q u e r e vist a c ar á ct er a n ál o g o, 

2 6 5 Artí c ul o 2 d e l a L e y N ° 2 0. 8 8 8 
2 6 6 Artí c ul o 3 d e l a L e y N ° 2 0. 8 8 8 
2 6 7 Artí c ul o 4 d e l a L e y N ° 2 0. 8 8 8 
2 6 8 El p er s o n al c o n est a d o p oli ci al d e l a P oli cí a F e d er al Ar g e nti n a, ti e n e u n r é gi m e n pr e visi o n al 
es p e ci al r e g ul a d o e n l a L e y N ° 2 1. 9 6 5, el c u al es p e cifi c a e n l o s artí c ul o s 9 8 y 9 9 el h a b er d e r etir o 
c orr es p o n di e nt e al p er s o n al p oli ci al i n c a p a cit a d o. 
2 6 9 El p e r s o n al d e l a Pr ef e ct ur a N a v al Ar g e nti n a, ti e n e s u r é gi m e n d e r etir o s y p e n si o n es r e g ul a d o e n 
l a L e y N ° 1 2. 9 9 2, es p e cifi c a n d o e n el artí c ul o 1 1 el h a b er d e r etir o p ar a el p er s o n al i n c a p a cit a d o. 

1 6 5 



 

 

              

                 

           

           

            

             

         

              

           

                 

              

              

 

              

            

             

             

            

  

          

             

     

             

         

             

              

          

 

 
        

        

i n c a p a cit a d o e n a ct o d e s er vi ci o, el gr a d o i n m e di at o s u p eri or p ar a el c as o q u e d e b a 

a c o g ers e o s e h a y a a c o gi d o al r etir o. L o mi s m o s e r e c o n o c er á a l os m u ert os e n a ct o d e 

s er vi ci o c u y os c a us a h a bi e nt es disfr ut e n d e p e nsi ó n o t e n g a n d er e c h o a ell a. 

El gr a d o i n m e di at o s u p eri or r e c o n o ci d o i m pli c a p a r a l os i n c a p a cit a d os t o d as l as 

o bli g a ci o n es y d er e c h os d e l a p asi vi d a d, c orr e s p o n di e n d o c o m p ut ar el s u el d o y l a 

t ot ali d a d d e l os su pl e m e nt os y b o nifi c a ci o n es d e es a j er ar q uí a, c o n c ar á ct er d e m ó vil, 

p ar a s u h a b er d e r etir o, j u bil a ci ó n o p e nsi ó n. 

C u a n d o l a i n h a bilit a ci ó n pr o d u z c a u n a dis mi n u ci ó n d el 1 0 0 % p ar a el tr a b aj o e n l a vi d a 

ci vil, s e a gr e g ar á u n 1 5 % al h a b er d e r etir o fij a d o. 2 7 0 

D e l a mi s m a f or m a , e n el c as o d e n o e xistir e n el es c al af ó n gr a d o i n m e di at o s u p eri or p ar a 

l as sit u a ci o n es pr e vist as e n l a l e y , s e l e a c or d ar á al b e n efi ci ari o el s u el d o í nt e gr o 

b o nifi c a d o e n u n 1 5 % y l a t ot ali d a d d e l os s u pl e m e nt os y b o nifi c a ci o n e s g e n er a l es d el 

gr a d o. 2 7 1 

Est e ej e m pl o a nt eri or, f or m a p art e d e u n c o nj u nt o d e r e gí m e n es es p e ci al es , t al es c o m o l a 

j u bil a ci ó n p or i n v ali d e z p ar a l os f u n ci o n ari os d el ser vi ci o e xt eri or d e l a n a ci ó n , 

c o m pr e n di d a e n l a (l e y N ° 2 2. 7 3 1), l a c orr es p o n di e nt e a l os i n v esti ga d or es ci e ntífi c os y 

t e c n ol ó gi c os (l e y N ° 2 2. 9 2 9), l a c orr es p o n di e nt e al p ers o n al d o c e nt e (l e y N ° 2 4. 0 1 6) , l os 

g u ar d a p ar q u es n a ci o n al es (l e y N ° 2 3. 7 9 4), e ntr e m u c h os m ás, c o nt e m pl a d os e n l a 

l e gisl a ci ó n vi g e nt e. 

Asi mi s m o, e xist e n t a m bi é n r e gí m e n es c o m pl e m ent ari os d e j u bil a ci o n es y p e nsi o n es , q u e 

b e n efi ci a n a l as p ers o n a s c o n dis c a p a ci d a d q u e ti e n e n u n a pr of esi ó n, ofi ci o o a cti vi d a d 

c o m pr e n di d a e n l os mi s m os. 

E n est os c as os, g e n er al m e nt e p ar a l a a pli c a ci ó n d e l os mis m os , s e cr e a n C aj as 

C o m pl e m e nt ari as d e Pr e visi ó n p ar a el fi n a n ci a mi e nt o d e est o s r e gí m e n es 

c o m pl e m e nt ari os d e j u bil a ci o n es y p e nsi o n es , e n d o n d e el r e c urs o d e est os sist e m as s e 

f or m a c o n el a p ort e d e s us afili a d os, c oti z a ci o n es es p e ci al es a c ar g o d e l os mi s m os, 

r e c ar g os, i nt er es es, a ct u ali z a ci o n es, m ult as, d o n a ci o n es, l e g a d os y otr as tr a nsf er e n ci as d e 

f o n d os. 

2 7 0 Artí c ul o 2 d e l a L e y N ° 1 6. 4 4 3 
2 7 1 Artí c ul o 3 d e l a L e y N ° 1 6. 4 4 3 

1 6 6 



 

 

  

                 

             

             

 

             

            

            

                

             

              

         

          

            

            

                

            

             

            

           

               

            

             

        

             

              

            

             

 

X I.- C O N C L U SI O N E S 

Y a h or a v u el v o a u n a d e l as c o nsi d er a ci o n es q u e di er o n ori g e n a est e tr a b aj o: “l a f alt a d e 

c o n o ci mi e nt o e i g n or a n ci a d e t o d a u n a s o ci e d a d, y d e n os otr os mis m os, d e l a 

i m p orta n ci a q u e ti e n e l a pr ot e c ci ó n y l a a c c esi bili d a d al tr a b aj o p ar a l as p ers o n as 

dis c a p a cit a d as ” . 

Y tr as l a d es cri p ci ó n d el f e n ó m e n o, s us a nt e c e d e nt es hist óri c os, s us est a dísti c as, y el 

e x a m e n d e l a l e gisl a ci ó n i nt er n a ci o n al, n a ci o n al y pr o vi n ci al; arri b o a l a si g ui e nt e 

c o n cl usi ó n: l as p ers o n a s c o n dis c a p a ci d a d, p or b arr er as q u e l a mis m a s o ci e d a d l es 

i m p o n e, pr es e nt a n alt os gr a d os d e e x cl usi ó n s o ci al y m ás a ú n e n el pl a n o d el tr a b aj o; y 

a p es ar d e l a e xist e n ci a d e or g a niz a ci o n es ci vil es n o g u b er n a m e nt al es, l a i ni ci ati v a p ar a 

d err ot ar est as b arr er as, d e b e v e nir t o d a ví a d el est a d o a tr a v és d e s us p olíti c as , e n 

es p e ci al d e l os or g a nis m os c orr es p o n di e nt es e n l a m at eri a. 

M ás pr e cis a m e nt e d el tr a b aj o c o nj u nt o d e t o d os a q u ell os or g a nis m os a d e c u a d os , 

d e bi d a m e nt e e n u n c i a d os e n n u estr o tr a b aj o, si e n d o es e n ci al u n a p olíti c a d e e m pl e o y 

r e a d a pt a ci ó n pr of esi o n al p ar a p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d, t al c o m o e xi g e el C o n v e ni o N ° 

1 5 9 a pr o b a d o p or l a l e y N ° 2 3. 4 6 2 y l a R e c o m e n d a ci ó n 1 6 8 d e l a OI T; p er o t a m bi é n, 

pr o m o vi e n d o el m ej or a mi e nt o d el r é gi m e n j urí di c o e xist e nt e e n n u estr o p aís, e n r el a ci ó n 

a l a pr ot e c ci ó n y a c c esi bili d a d al tr a b aj o d e est e c ol e cti v o d e p ers o n as. 

Asi mi s m o, y a tr a v és d e t o d os ell os, s e d e b e n pr o c ur ar l as c orr es p o n di e nt es 

c a p a cit a ci o n es p ar a lí d er es, s u p er vis or es, m a n d os m e di os y c o m p a ñ er os d e l as p ers o n as 

dis c a p a cit a d as q u e i n gr es e n al est a d o, o a l as e m pr es as d el á m bit o pri v a d o n o est at al. 

I g u al m e nt e; t a m bi é n s e h a c e n e c es ari o, u n a c o m u ni c a ci ó n m ás fl ui d a c o n l as a ut ori d a d es 

n a ci o n al es, y c o n l os or g a nis m os e n c ar g a d os d e l os pr o gr a m as n a ci o n al es e n l a m at eri a , 

e n d o n d e s us p olíti c as s o ci al es s o n alt a m e nt e pri orit ari as. 

P or t o d o ell o, y c o m o l o s ost u vi m os a nt eri or m e nt e, es i m pr es ci n di bl e e nt e n d er q u e l a 

dis c a p a ci d a d n o ti e n e p or q u é s er a gr a v a d a e n el s uj et o q u e l a p a d e c e p or n u estr as 

a ut ori d a d es; el e m pl e o y l a pr ot e c ci ó n d el mi s m o e n l as p ers o n as dis c a p a cit a d as, 

c o nstit u y e u n a i m p ort a nt e ví a d e d es arr oll o p ers o n al y u n a i n c or p or a ci ó n pl e n a a n u estr a 

s o ci e d a d. 

1 6 7 



 

 

           

           

            

               

            

              

     

            

                  

               

                  

               

            

             

            

              

             

   

               

              

            

             

                 

            

           

              

        

                

    

 
         

L a e x p eri e n ci a est á d e m ostr a n d o q u e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d p u e d e n m ej or ar 

si g nifi c ati v a m e nt e s u r e p ert ori o c o n d u ct u al, si e m pr e q u e r e ci b a n l os a p o y os n e c es ari os y 

est é n i n m ers as e n u n e nt or n o e nri q u e c e d or d o n d e p u e d a n p o n er e n pr á cti c a l as 

h a bili d a d es y c a p a ci d a d e s q u e v a n a d q uiri e n d o. 

L as p ers o n as dis c a p a cit a d as q u e i nt e nt a n tr a b aj ar, s o n p ers o n as ( a nt e t o d o p ers o n as) q u e 

h a n s a bi d o s u p er ar m u c h as difi c ult a d es, y c u a n d o s e l es d a u n a o p ort u ni d a d, ti e n d e n a 

a pr o v e c h arl a c o n esf u er z o y e nt usi as m o. 

El psi c ól o g o ar g e nti n o B er n ar d o St a m at e as e n s u o br a “ Fr a c as os E xit os os ” s e ñ al a q u e 

“ el fr a c as o n o es u n l u g ar al q u e ll e g as d e g ol p e, si n o u n a el e c ci ó n y u n a d e cisi ó n d e 

c ó m o afr o nt ar l a vi d a ”. Wil m a R u d ol p h, u n a d e l as c a m p e o n as e n c arr er a d e v el o ci d a d e n 

l os j u e g os olí m pi c os d e 1 9 6 0, e x pli c a el aut or, l o f u e l u e g o d e q u e a l os c u atr o ( 4) a ñ os 

est u v o a p u nt o d e m orir d es p u és d e u n a n e u m o ní a d o bl e, es c arl ati n a y p oli o; s ali e n d o d e 

t o d as est as e nf er m e d a d es c o n u n a pi er n a i z q ui er d a p ar ali z a d a.2 7 2 

Tr a b aj ar c o n p ers o n as dis c a p a cit a d as, h a c e q u e l a m or al c o m pl et a d e l a e m pr es a u 

or g a nis m o r es p e cti v o, p u e d a m ej or ar si g nifi c ati v a m e nt e p or s u i nfl uj o y p or s u esf u er z o 

d e s u p er a ci ó n. N o s ol o e s o, t e n er e nfr e nt e p ers o n as q u e r e al m e nt e ti e n e n y afr o nt a n s us 

pr o bl e m as, n o p u e d e h a c er si n o e vi d e n ci ar l a b a n ali d a d d e m u c h os c o nfli ct os y m al os 

r oll os d e ofi ci n a. 

El tr a b aj a d or dis c a p a cit a d o ti e n d e a s er m ás fi el e n s u p u est o d e tr a b aj o; pr e cis a m e nt e, e n 

al g u n os s e ct or es, l a r ot a ci ó n d e e m pl e a d os es alt a m e nt e gr a v os a p or l os g ast os q u e l a 

mi s m a i m pli c a y f u n d a m e nt al m e nt e p or l os ti e m p os d e f or m a ci ó n; p er o a d e m ás, es 

alt a m e nt e pr o bl e m áti c a, d e bi d o a l a f alt a d e pr e dis p osi ci ó n q u e ti e n e n al g u n os a l os 

c a m bi os n e c es ari os. E n est e c as o p u e d e s er u n a b u e n a i d e a, y a q u e otr os n o l o h a c e n o 

si m pl e m e nt e n o est á n dis p u est o a h a c erl o; d est a c ar y r e m ar c ar c o m o u n tr a b aj a d or 

dis c a p a cit a d o l o h a c e, p o ni e n d o t o d a s u pr e dis p osi ci ó n p ar a ell o; p u di e n d o e m pl e ars e 

c o m o m ar k eti n g si el r est o d el s e ct or o c o m p a ñ er o s d el tr a b aj a d or dis c a p a cit a d o es r e a ci o 

a l os c a m bi os n e c es ari os e n l a e m pr es a. 

T a m bi é n, l a a c ci ó n s o ci al ti e n e ef e ct os d e ntr o y f u er a d el or g a nis m o o e m pr es a, e n l a q u e 

tr a b aj a n p ers o n as dis c a p a cit a d as. 

2 7 2 S T A M A T E A S, B ., (2 0 0 7 ), p. 2 3 0 . 
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D e ntr o d el or g a nis m o o e m pr es a, l a r es p o ns a bili d a d s o ci al d e l os mi s m os s e h a c e m u c h o 

m ás e vi d e nt e c u a n d o u n o c o m pr u e b a e n s u dí a a dí a q u e n o s e m ar gi n a a l as p ers o n as 

dis c a p a cit a d as, y es o c o ntri b u y e al or g ull o d e p ert e n e n ci a. Asi mi s m o, p o d er v er a u n a 

p ers o n a dis c a p a cit a d a e n u n p u est o d e pri m er a lí n e a es m u c h o m ás c o n vi n c e nt e q u e mil 

a n u n ci os. El t o m ar c o nt a ct o c o n est as d if er e nt es r e ali d a d es si n l u g ar a d u d as h u m a ni z a el 

á m bit o d e tr a b aj o, f ort al e c e l a z os d e s oli d ari d a d y c o m p a ñ eris m o, y e nri q u e c e 

s e nsi bl e m e nt e l os ví n c ul os e ntr e l as p ers o n as 

D e l a mi s m a f or m a, d e b e t e n ers e pr es e nt e, q u e l a c o ntr at a ci ó n d e u n a p ers o n a 

dis c a p a cit a d a es d o bl e m e nt e r e nt a bl e d e bi d o a l a s a y u d as ofi ci al es y a l a s d e d u c ci o n es 

i m p ositi v as e xist e nt es t e n di e nt es a i n c e nti v ar el e m pl e o d e l as mi s m as. Asi mi s m o, s e 

d e b e n t e n er e n c u e nt a l os estí m ul os e c o n ó mi c os y e x e n ci o n es i m p ositi v as d e l a L e y 

2 6. 8 1 6 , q u e b e n efi ci a n a l as p ers o n as dis c a p a cit a d as; y a q ui e n es est a bl e z c a n l as disti nt as 

m o d ali d a d es d e e m pl e o pr ot e gi d o . 
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XII. - BI B LI O G R A FI A 

Li b r os 

A C K E R M A N, E d u ar d o M ari o, ( 2 0 0 7), Tr at a d o d e D er e c h o d el Tr a b aj o, E d. R u bi n z al – 

C ul z o ni, B u e n os A ir es. 

Á L V A R E Z C H Á V E Z, Ví ct or H u g o, ( 2 0 1 4), R e gl a m e nt a ci ó n d e l a L e y 2 6. 7 7 3 d e 

A c ci d e nt es d e T r a b aj o: D e cr et o 4 7 2/ 2 0 1 4 ( B. O. 1 1/ 0 4/ 2 0 1 4), Pri m er a E di ci ó n, E d. 

G ar cí a Al o ns o, B u e n os Air es. 

D U P R É, B e n, ( 2 0 1 2), 5 0 c os as q u e h a y q u e s a b er s o br e p olíti c a, Pri m er a E di ci ó n, E d. 

Ari el, B u e n os Air es. 

F E R N A N D E Z M A D RI D, J u a n C arl os, ( 2 0 0 9), L e y d e C o ntr at os d e Tr a b aj o. C o m e nt a d a 

y A n ot a d a, T. I, E d. L a L e y, B u e n os Air es. 

G E L LI, M arí a A n g éli c a, ( 2 0 0 8), C o nstit u ci ó n d e l a N a ci ó n Ar g e nti n a. C o m e nt a d a y 

C o n c or d a d a, C u art a E di ci ó n a m pli a d a y a ct u ali z a d a, T.I, E d. L a L e y, B u e n os Air es. 

G O N Z A L E Z, Lili a n a, ( 2 0 0 6), ¿ Dis c a p a ci d a d ? U n a mir a d a psi c o p e d a g ó gi c a a “l o 

es p e ci al ” e n l a es c e n a f a mili ar y e d u c ati v a, C u art a E di ci ó n, E di ci o n es d el B o ul e v ar d, 

C ór d o b a. 

G RI S O LI A, J uli o Ar m a n d o, ( 2 0 0 2), D er e c h o d el Tr a b aj o y d e l a S e g uri d a d S o ci al, 

S é pti m a E di ci ó n a m pli a d a y a ct u ali z a d a, E d. D e p al m a, B u e n os Air es. 

G RI S O LI A, J uli o Ar m a n d o, ( 2 0 0 8), D er e c h o d el Tr a b aj o y d e l a S e g uri d a d S o ci al, 

D é ci m a T er c er a E di ci ó n a m pli a d a y a ct u ali z a d a, E d. D e p al m a, B u e n os Air es. 

G RI S O LI A, J uli o Ar m a n d o, ( 2 0 1 1), D er e c h o d el Tr a b aj o y d e l a S e g uri d a d S o ci al, 

D e ci m a C u art a E di ci ó n a m pli a d a y a ct u ali z a d a, E d. A b el e d o P err ot, B u e n o s Air es. 

I G L E SI A S, Ri c ar d o, G O D A C H E VI C H, M ari o, C H A V E Z Y a ni n a. ( 2 0 0 5), 

“ C a p a cit a ci ó n e I ns er ci ó n L a b or al d e P ers o n as c o n Dis c a p a ci d a d: b u e n as pr á cti c as y 

l e c ci o n es a pr e n di d as ”, Pri m er a E di ci ó n, E d. F e d er a ci ó n Ar g e nti n a d e I n stit u ci o n es d e 

c i e g os y a m bli o p es , B u e n os Air es. 

K A R PI U K, H é ct or H or a ci o, ( 2 0 1 1), Dis cri mi n a ci ó n y d es pi d o e n el á m b it o l a b or al, 

Pri m er a E di ci ó n, E d. D a vi d Gri n b er g Li br os J urí di c os, B u e n os Air es. 
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KI E L M A N O VI C H, J or g e L., ( 1 9 9 6), T e orí a d e l a Pr u e b a y M e di os Pr o b at ori os, S e g u n d a 

E di ci ó n, E d. R u bi n z al – C ul z o ni, B u e n os Air es. 

P L A T O N, ( 1 9 9 3), Di ál o g os: L a R e p ú bli c a, E d. P orr ú a, M é xi c o. 

S C HI C K, H or a ci o, ( 2 0 1 0), Ri es g os d el Tr a b aj o . T e m as F u n d a m e nt al es, T er c er a E di ci ó n 

a m pli a d a y a ct u ali z a d a, E d. D a vi d Gri n b er g Li br os J urí di c os, B u e n os Air es. 

S C HI C K, H or a ci o, ( 2 0 1 3), Ri es g os d el Tr a b aj o. L e y 2 6. 7 7 3, Pri m er a E di ci ó n, E d. D a v i d 

Gri m b er g Li br os J urí di c o s, B u e n os Air es. 

S C H O R N, M art a, ( 2 0 0 8), Dis c a p a ci d a d u n a mir a d a disti nt a u n a es c u c h a dif er e nt e, E d. 

L u g ar E dit ori al, B u e n os Air es. 

S H E E R E M B E R G E R, R. C, ( 1 9 8 3), Hist or y of M e nt al R et ar d ati o n, B alti m or e: P a ul H. 

Br o o k es P u bli s hi n g C o. ( V ersi ó n C ast ell a n a d e Is a b el Vill e n a P ér e z: Hist ori a D el 

R etr as o M e nt al, E d. SII S, S a n S e b asti á n. 1 9 8 4.) 

S T A M A T E A S, B er n ar d o, ( 2 0 0 7), Fr a c as os E xit os os, Pri m er a E di ci ó n, E d. J a vi er 

V er g ar a, B u e n os Air es. 

T R A VI E S O, J u a n A nt o ni o, ( 2 0 0 0), L os D er e c h os H u m a n os e n l a C o nstit u ci ó n d e l a 

R e p ú bli c a Ar g e nti n a, Tr at a d os, L e y es, D o ctri n a, J uris pr u d e n ci a, S e g u n d a E di ci ó n, E d. 

E u d e b a, B u e n os Air es. 

VI V E S, J u a n L uis, ( 1 9 9 2), D el S o c orr o d e l os P o br es / D e S u b v e nti o n e P a u p er u m, 

E di ci ó n C ast ell a n a d e 1 9 9 2. 

A rtí c ul os e n Li b r os, R e vist as y Di a ri os 

A M A RI LI S, T ai a n a P., B R U N O LI E N D O, Fr e d y J., O S PI N A R. ( 2 0 0 5), “ T e orí a d el 

C o nstr u cti vis m o S o ci al d e L e v V y g ots k y y s u c o m p ar a ci ó n c o n l a T e orí a d e J e a n 

Pi a g et ”, M o n o gr afí a pr es e nt a d a e n l a F a c ult a d d e H u m a ni d a d es y E d u c a ci ó n d e l a 

U ni v ersi d a d C e ntr al d e V e n e z u el a, C ar a c as, V e n e z u el a. 

Á m bit o Fi n a n ci er o, Di ari o, p u bli c a ci ó n i m pr es a “i m p uls a n c a m bi os e n l a L e y d e 

A c ci d e nt es d e T r a b aj o ” S e pti e m br e d e 2 0 1 2, N ú m er o 9 1 6 5, A ñ o X X X VI, P. 3 
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A H U A D, Er n est o J., “ El pri n ci pi o d e e m p atí a y el D er e c h o L a b or al ”, p u bli c a d o e n l a 

R e vist a d e l a S o ci e d a d Ar g e nti n a d e D er e c h o L a b or al, p p. 3 1 – 3 2, ( m ar z o – a bril 2 0 1 0), 

E d. ( S A D L), A ñ o XII, N ° 4 5, I S S N e n tr á mit e. 

C A L A N D RI N O, Al b ert o A., C A L A N D RI N O, G uill er m o A., ( 2 0 0 3), Dis cri mi n a ci ó n e n 

l a c ontr at a ci ó n. F all o “ F u n d a ci ó n M uj er es e n I g u al d a d y otr o c/ Fr e d d o S. A. s/ A m p ar o ”. 

U n p u nt o d e p arti d a, D T – 2 0 0 3 – B – 1 5 1 7. 

C O R D O B A M E N D O Z A, P a ul A nt o ni o, ( 2 0 0 9), “ Dis c a p a ci d a d y E x cl u si ó n S o ci al e n 

P a n a m á: E ntr e I nstit u ci o n es y L e gisl a ci ó n, el i n di vi d u o e x cl ui d o ”, T esis pr es e nt a d a e n l a 

F a c ult a d L ati n o a m eri c a n a d e Ci e n ci as S o ci al es, S a n J os é, C ost a Ri c a. 

Ci u d a d a n o, Di ari o, p u bli c a ci ó n i m pr es a “ L a R a ñ at el a c u m pl e u n s u e ñ o i n a u g ur a n d o s u 

s e d e pr o pi a ” O ct u br e 2 0 1 3, N ú m er o si n d at o, M e n d o z a, Ar g e nti n a, P. 5 

Ci u d a d a n o, Di ari o, p u bli c a ci ó n i m pr es a “ di g ni d a d y tr a b aj o p ar a l os dis c a p a cit a d os ” 

A g ost o d e 2 0 1 1, N ú m er o 2 0 5 9, M e n d o z a, Ar g e nti n a, P. 2 

Ci u d a d a n o, Di ari o, p u bli c a ci ó n i m pr es a “ C o n t all er es d e art es a ní as pr o m u e v e n l a 

i n cl usi ó n d e p ers o n as dis c a p a cit a d as ” A g ost o d e 2 0 1 2, N ú m er o 2. 3 0 7, M e n d o z a, 

Ar g e nti n a, P. 2 

D E PI N O, L u z mil a S a nt os, ( 2 0 1 2), “ D el r e c h a z o s o ci al a l a i n cl usi ó n e d u c ati v a. U n a 

sist e m ati z a ci ó n n e c es ari a ”, M o n o gr afí a pr es e nt a d a e n l a U ni v ersi d a d d e Ci e n ci as 

P e d a g ó gi c as “ H é ct or Pi n e d a Z al di v ar ”, L a H a b a n a, C u b a, V ol u m e n 1 0, N ° 2, I S S N 1 6 8 4 

– 5 7 6 5. 

DI A Z, A nt o ni o L e ó n A u g ust o, ( 1 9 9 5), “ Hist ori a d e l as d efi ci e n ci as ”, T esi s pr es e nt a d a e n 

l a c át e dr a d e P si c o bi o p at ol o gí a d e l as d efi ci e n ci as, d e l a U ni v ersi d a d d e O vi e d o, M a dri d, 

Es p a ñ a. 

DI N A S S O, P atri ci a, ( 2 0 0 4), “ Mir a d a Hist óri c a d e l a dis c a p a ci d a d ”, E di ci ó n d e l a 

F u n d a ci ó n C át e dr a I b er o a m eri c a n a, N ° 9, I S B N: 9 7 8 – 8 4 – 9 3 7 2 8 9 – 5 – 3, D L: P M 

1 2 0 4 – 2 0 1 1. 

El S ol, Di ari o, p u bli c a ci ó n i m pr es a “ M e n d o z a e s l a pr o vi n ci a d o n d e m ás s e r e d uj o l a 

pl a nt a est at al ” , O ct u br e d e 2 0 1 6, N ú m er o 3. 4 0 9, M e n d o z a, Ar g e nti n a, P. 5 
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F E R N A D E Z C O T O N A T, N. E., “ R es p o ns a bili d a d d el F u n ci o n ari o P ú bli c o ”, p o n e n ci a 

s o br e R es p o ns a bili d a d d el F u n ci o n ari o P ú bli c o pr es e nt a d a e n el C u art o C o n gr es o 

Ar g e nti n o d e A d mi ni str a ci ó n P ú bli c a, ó p. cit. ( 2 0 0 7). 

F E R R EI R A, Mi g u el., “ U n a a pr o xi m a ci ó n s o ci ol ó gi c a a l a dis c a p a ci d a d d e s d e el m o d el o 

s o ci al ”, p u bli c a d o e n l a R e vist a Es p a ñ ol a d e I n v esti g a ci o n es S o ci ol ó gi c a s, p p. 1 4 1/ 1 4 6, 

( 2 0 0 8), E d. Si n d at o, N ° 1 2 4. 

G RI S O LÍ A, J. A, R e vist a N o v a T esis, p p. 7 4/ 7 5, Dir e ct or, (j uli o – j u ni o 2 0 0 9), E d. N o v a 

T esis E dit ori al J urí di c a S R L, A ñ o II, N ° 1 5, I S S N N ° 1 8 5 1 – 0 8 5 X. 

JO L Y , E d u ar d o D., ( 2 0 0 7), “ L a dis c a p a ci d a d: u n a c o nstr u c ci ó n s o ci al al s er vi ci o d e l a 

e c o n o mí a ”, p o n e n ci a pr es e nt a d a e n el P os gr a d o d e A ct u ali z a ci ó n y Pr of u n di z a ci ó n e n 

Dis c a p a ci d a d, e n l a F a c ult a d d e D er e c h o y Ci e n ci as S o ci al es d e l a U ni v ersi d a d d e 

B u e n os Air es, B u e n os Air es, Ar g e nti n a. 

L a M a ñ a n a d e N e u q u é n, Di ari o, p u bli c a ci ó n i m pr es a “ E n N e u q u é n n o s e c u m pl e c o n l a 

l e y d e c u p o l a b or al ” F e br er o d e 2 0 0 9, N ú m er o 6 8, Pr o vi n ci a d e N e u q u é n, Ar g e nti n a, P. 4 

L a A ut e nti c a D ef e ns a, Di ari o, p u bli c a ci ó n i m pr es a “ dis c a p a ci d a d o i n c a p a ci d a d. 

¿ H a bl a m os d e l o mi s m o ? ” O ct u br e d e 2 0 1 0, N ú m er o si n d at o, B u e n os Air es, Ar g e nti n a, 

P. 3 

LI V E L L A R A, C arl os, A., ( 2 0 0 8), “ D eli mit a ci ó n d e l a r es p o ns a bili d a d p or el a c ci d e nt e 

“i n iti n er e ”: e x cl usi ó n d e ri es g os d e ori g e n f a mili ar o p ers o n al d el tr a b aj a d or ”, L L Gr a n 

C u y o – ( 2 0 0 8), p. 3 3 3. 

M A R TI, T o m b a, ( 2 0 1 1), “ Cl u b d e e m pr es as c o m pr o m eti d as p ar a l a i n c or p or a ci ó n d e 

p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d e n l a Pr o vi n ci a d e M e n d o z a ”, p o n e n ci a pr es e nt a d a e n l a 

F a c ult a d d e E d u c a ci ó n d e l a U ni v ersi d a d J u a n A g ustí n M a z a, M e n d o z a, Ar g e nti n a. 

M A S SI A H, Er n est., ( 2 0 0 4), “ Dis c a p a ci d a d, I n cl usi ó n, D at os, E d u c a ci ó n, D es arr oll o 

Ur b a n o y Tr a ns p ort e ”, e n B u vi ni c, M a yr a., M a z z a, J a q u eli n e., P u n gil u p pi, J uli a n a y 

D e uts c h, R ut h A. ( e ds.), I n cl usi ó n s o ci al y d es arr oll o e c o n ó mi c o e n A m éri c a L ati n a , 

C ol o m bi a, Alf a o m e g a C ol o m bi a n a, p p. 6 6 – 9 2. 
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MÍ G U E Z, M arí a N o el, ( 2 0 0 7), “ L as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d y e l m u n d o d el tr a b aj o. 

D el dis c urs o r e c o n o c e d or d e d er e c h os a p olíti c as i nt e gr a d or as ”, M o n o gr afí a pr es e nt a d a 

e n l a F a c ult a d d e Ci e n ci a s S o ci al es, U ni v ersi d a d d e l a R e p ú bli c a, M o nt e vi d e o, Ur u g u a y. 

M O N S A L V E, Al ej a n dr a S al c e d o, R e vist a d e Ci e n ci as d e l a S al u d, p. 6, ( 2 0 1 1), E d. 

E dit ori al, N ° 1 0. 

P A G LI A RI, Art ur o S a nti a g o, ( 2 0 1 1), “ D er e c h o I nt er n a ci o n al y D er e c h o I nt er n o. El 

Sist e m a C o nstit u ci o n al Ar g e nti n o ”, M o n o gr afí a pr es e nt a d a e n l a F a c ult a d d e D er e c h o, 

U ni v ersi d a d N a ci o n al d e C ór d o b a, C ór d o b a, Ar g e nti n a. 

P RI O R E, C., “ El c u p o l a b or al d e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d y el Mi nist eri o P ú bli c o 

d e l a D ef e ns a ”, p u bli c a d o e n l a R e vist a d e l a S o ci e d a d Ar g e nti n a d e D er e c h o L a b or al, 

o p. cit. ( m ar z o – a bril 2 0 1 3), E d. ( S A D L), A ñ o I X, N ° 5 7, I S S N e n tr á mit e. 

P RI O R E, C., ( 2 0 1 3) “ El n u e v o r é gi m e n F e d er al d e E m pl e o pr ot e gi d o p ar a p ers o n as c o n 

dis c a p a ci d a d. U n d éj à v u d e l a l e y Nº 2 4. 1 4 7 y l a f alt a d e r es p u est a est at al a u n a d e c e nt e 

i n cl usi ó n l a b or al”, p o n e n ci a pr es e nt a d a e n el 5 ° C o n gr es o d e D er e c h o L a b or al y 

R el a ci o n es d el Tr a b aj o e n C at ar at as d el I g u a z ú, Misi o n es, Ar g e nti n a. 

F R A C C HI A V. A., G O N Z A L E Z A. C., ( 2 0 1 2), “ L a i nt er v e n ci ó n pr of esi o n al d e l os/ as 

tr a b aj a d or es/ as s o ci al es e n r el a ci ó n a l a i n cl usi ó n l a b or al d e p ers o n as e n sit u a ci ó n d e 

dis c a p a ci d a d e n T all er es Pr ot e gi d os d e l a Pr o vi n ci a d e M e n d o z a: l os c as os d e Mil e ni o y 

l a R a ñ at el a ”, r e g. nº 1 3 0 8 5 y r e g. nº 1 2 2 5 0, T esi s pr es e nt a d a e n l a F a c ult a d d e Ci e n ci as 

P olíti c as y S o ci al es, U ni v ersi d a d N a ci o n al d e C u y o, M e n d o z a, Ar g e nti n a . 

R O S A L E S, P a bl o, O., ( 2 0 0 7), L a N u e v a C o n v e n ci ó n I nt er n a ci o n al s o br e l os d er e c h os d e 

l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d, J A – 2 0 0 7 – II – 8 1 7, l e xis N ° 0 0 0 3/ 0 1 3 1 5 1. 

R O S A L E S, P a bl o, O., “ C o m e nt ari o d e l a A c or d a d a 1 0/ 2 0 0 6 s o br e tr at o pri orit ari o a 

p ers o n as dis c a p a cit a d as e n el á m bit o d el P o d er J u di ci a l ”: ¿ Q u é q u e d a p e n di e nt e e n l a 

j usti ci a r es p e ct o d e l as p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d ? ( A bril 2 0 0 6), E d. L e xis N e xis – El 

Di al. 

R e vist a d e l a S o ci e d a d Ar g e nti n a d e D er e c h o L a b or al, p. 2 2, (j u ni o – j uli o 2 0 1 0), A ñ o 

XII N ° 4 6. 
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S olí s, C. L. B., M a n z a n o, A. O., & R a mír e z, R. O. ( 2 0 0 8). Cl asifi c a ci ó n I nt er n a ci o n al d el 

F u n ci o n a mi e nt o d e l a Di s c a p a ci d a d y d e l a S al u d ( CI F): R e visi ó n d e s us a pli c a ci o n es e n 

l a R e h a bilit a ci ó n. Pl asti ci d a d y r est a ur a ci ó n n e ur ol ó gi c a , 7 ( 1-2), 2 5 -3 1. 

VI SI E R, L., “ R el a ci o n es L a b or al es e n l os sist e m as d e tr a b aj o pr ot e gi d o p ar a p ers o n as 

dis c a p a cit a d as ”, p u bli c a d o e n l a R e vist a I nt er n a ci o n al d e Tr a b aj o, p. 1 ( 1 9 9 8), V ol. 1 1 7, 

n ú m er o 3. 

P u bli c a ci o n es e n p á gi n as w e b 

M A C H A D O, J os é D.; “ C u atr o dist orsi o n es d el Sist e m a d e Ri es g os al p ar a di g m a d e l a 

re p ar a ci ó n i nt e gr al d el tr a b aj a d or d a ñ a d o ”. E n htt p: // a al. or g. ar, ( e n lí n e a) [ c o ns ult a d o 

2 0/ 0 5/ 2 0 1 5]. 

M A C H A D O, J os é D. ( 2 0 1 1), A n ot a ci o n es a pr o p ósit o d el crit eri o d e l a mi n orí a e n el 

f all o “ Ál v ar e z c/ C e n c os u d ”, E n 

a ul a virt u al. d er e c h o. pr o e d. u n c. e d u. ar/ …/ c o m e nt a ri o % 2 0 Al v ar ez % 2 0 c. % > . Artí c ul o ( e n 

lí n e a) [ c o ns ult a d o el 1 4/ 0 8/ 2 0 1 5]. 

htt p:// w w w. a b o g a ci al a b or al. c o m. ar/ d et all e. p h p ? a = n u estr o -sist em a -es -d e -est a bili d a d -

i m pr o pi a &t = 8 & d = 1 0 4 4 

htt p:// w w w. a b o g art e. c o m. ar/ d d h h y dis c a p a ci d a d. ht m, ( e n lí n e a) [ c o ns ult a d o 1 2/ 0 9/ 2 0 1 1]. 

htt p:// w w w. a c os ol a b or al. or g. u y, ( e n lí n e a) [ c o ns ult a d o 0 5/ 0 6/ 2 0 1 2]. 

htt p:// w w w. a m c h a m ar. c o m. ar, ( e n lí n e a) [ c o ns ult a d o 1 5/ 0 1/ 2 0 1 4]. 

htt p:// w w w. ar a. mil. ar/ p a g. as p ?i dIt e m = 1 8 3, ( e n lí n e a) [ c o ns ult a d o 1 4/ 0 2/ 2 0 1 4]. 

htt ps:// w w w. ar g e nti n a. g o b. ar/s al u d/ c o n g e nit as/ ci u d a d a n os/ a c , ( e n lí n e a) [ c o ns ult a d o 

2 7/ 0 6/ 2 0 1 9 ) 

htt p: // w w w. a ut o e m pl e o dis c @ m e n d o z a. g o v. ar, ( e n lí n e a) [ c o ns ult a d o 1 2/ 0 9/ 2 0 1 0]. 

htt p:// w w w. c a n al d o w n 2 1. or g/ ¿ P or q u é es i m p ort a nt e q u e tr a b aj e n l as p ers o n as 

dis c a p a cit a d as ? ( e n lí n e a) [ c o ns ult a d o 1 0/ 1 1/ 2 0 1 5]. 
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htt p:// w w w. c art a p a ci o. e d u. ar/ ojs/i n d e x. p h p/t d c/ arti cl e/ vi e w/ 1 0 5 5/ 9 5 8, ( e n lí n e a) 

[ c o ns ult a d o 1 3/ 0 2/ 2 0 1 5]. ( e n lí n e a) [ c o ns ult a d o 1 3/ 0 2/ 2 0 1 5]. 

C O R T E SI & G O M E Z., “ El D er e c h o al Tr a b aj o d e l as P ers o n as c o n Dis c a p a ci d a d, a 

pr o p ósit o d e l a s a n ci ó n d e l a l e y 2 6. 8 1 6 ”, e n: w w w. mi cr oj uris. c o m, cit a: MJ -D O C -6 1 5 8 -

A R/ MJ D 6 1 5 8, ( e n lí n e a) [ c o ns ult a d o 1 0/ 0 4/ 2 0 1 4]. 

htt p:// w w w. di ari o u n o. c o m. ar – dis c a p a ci d a d – l a i nt e gr a ci ó n l a b or al es es c as a, ( e n lí n e a) 

[ c o ns ult a d o 0 2/ 1 2/ 2 0 1 2]. 

htt p:// w w w. dir e c ci o n di s c a p a ci d a d @tr a b aj o. g o b. ar, ( e n lí n e a) [ c o ns ult a d o 1 2/ 0 9/ 2 0 1 2]. 

ht t p:// w w w. el c ast ell a n o. or g/ c o ns ult as. p h p, ( e n lí n e a) [ c o ns ult a d o 0 1/ 0 9/ 2 0 1 1]. 

GI L, N or m a; S O RI C H E T TI Sil vi a; D A L L E N O G A R E, L uis; L O P E Z, D a ni el; 

P A O LI L L O, D a ni el y R O G E T, C arl os ( 2 0 0 7), “I n cl usi ó n L a b or al d e P ers o n as 

Dis c a p a cit a d as e n el Est a d o N a ci o n al ”, C A T. O P P/ C A G/ 2 0 0 7 – 1 1, D o c u m e nt o d el Ár e a 

T e m áti c a “ P olíti c as P ú bli c as a c er c a d e Dis c a p a ci d a d d el O bs er v at ori o d e P olíti c as 

P ú bli c as d el C u er p o d e A d mi ni str a d or es G u b er n a m e nt al es d e l a J ef at ur a d e G a bi n et e d e 

Mi ni str os ”. E n htt p: // w w w. c a g.j g m. g o v. ar, ( e n l í n e a) [ c o ns ult a d o 2 0/ 1 1/ 2 0 1 3]. 

htt p:// g o bi er n o.s a nt af e. g o v. ar/ pr e ns a/ mit e m pl at e. p h p ?i d n oti ci a, ( e n lí n e a) [ c o ns ult a d o 

1 0/ 0 9/ 2 0 1 4]. 

I nf or m e M u n di al s o br e l a Dis c a p a ci d a d. Or g a ni z a ci ó n M u n di al d e l a S al u d 2 0 1 1. 

htt p:// w w w. w h o.i nt/ dis a biliti es/ w orl dr e p ort/ 2 0 1 1/ es/i n d e x. ht ml . (e n lí n e a ) [ c o ns ult a d o 

2 1/ 0 4/ 2 0 1 4] 

htt p:// w w w.l a n a ci ó n. c o m. ar/ 1 3 6 7 5 0 5 – pri ori d a d – l a b or al – a – dis c a p a cit a d os, ( e n 

lí n e a) [ c o ns ult a d o 0 1/ 0 2/ 2 0 1 2]. 

htt p:// w w w.l a v o z. c o m. ar/ ci u d a d a n os/ el est a d o n o c u m pl e c o n el c u p o l a b or al d e 

dis c a p a cit a d os, ( e n lí n e a) [ c o ns ult a d o 0 6/ 0 1/ 2 0 1 5]. 

htt p://li br e o pi ni o n. c o m/ m e n b ers/f u n d a ci o n h o m er o/ c o n c e pt o di s c a p a ci d a d. ht ml,( e n lí n e a) 

[ c o ns ult a d o 2 0/ 1 0/ 2 0 1 1]. 

htt p:// w w w. m e di osl al u p asl. c o m. ar / e n M e n d o z a pr o p o n e n q u e el 5 p or ci e nt o d e l os 

e m pl e a d os est at al es s e a n p ers o n as c o n dis c a p a ci d a d, ( e n lí n e a) [ c o ns ult a d o el 

1 2/ 0 1/ 2 0 1 5]. 
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htt p:// m e g at esis. c o m/i n d e x. p h p, ( e n lí n e a) [ c o ns ult a d o 1 4/ 0 9/ 2 0 0 9]. 

htt p: // w w w. o h c hr. or g/ D o c u m e nts/ H R B o d i es/ …./ C R P D-C -A R G -Q -1 -A d d 1 -s p. d, ( e n 

lí n e a) [ c o ns ult a d o 1 0/ 1 0/ 2 0 1 4]. 

htt p:// bl o g. p u c p. e d u. p e/ít e m/ 3 0 3 4, ( e n lí n e a) [ c o ns ult a d o 0 3/ 0 2/ 2 0 1 2]. 

htt p:// w w w.r e di. or g. ar/i n d e x. p h p ( e n lí n e a) [ c o ns ult a d o 0 5/ 1 0/ 2 0 1 2]. 

htt p:// w w w.s o ci al. m e n d o z a. g o v. ar/ d es arr oll o h u m a n o/i n d e x. p h p, ( e n lí n e a) [ c o ns ult a d o 

0 1/ 0 9/ 2 0 1 1]. 

htt p:// w w w.s e c z a w e b. or g. ar/f a e c ys/f e nf er m e d a d es. ht ml ; ( e n lí n e a) [ c o ns ult a d o 

2 7/ 0 9/ 2 0 1 9] 

htt p:// w w w. srt. g o b. ar , ( e n lí n e a) [ c o ns ulta d o 2 7 / 09 / 2 0 19 ] 

htt ps: 

//t el os.f u n d a ci o nt el ef o ni c a. c o m/ … …/tri b u n a gr a b ar. as p @i d arti c ul o = 2 &r e u = 6 2. ht m, (e n 

lí n e a) [ c o ns ult a d o 0 1/ 0 2/ 2 0 1 7]. 
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