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PRESENTACION
Llenad la tierra, y sometedia (Génesis 1, 28)*

Es nuestra esperanzada intencion, pretender desde las relaciones del
Derecho Penal y Derecho Laboral, relaciones colectivas del Trabajo y teoria general del
Derecho Procesal, alcanzar conclusiones eficientes y eficaces, que provean al desarrollo del
pais, eleven la vida de sus habitantes, reduzcan y mantengan la inflacién en niveles
minimos y generen una equitativa distribucion del ingreso.

Nos proponemos desde esta perspectiva laboral penal, priorizar un claro
objetivo de perdurable y sustentable bienestar general.

Sin acabar las tematicas comprendidas y a la luz de un mejor futuro, nos
planteamos algunas cuestiones, relaciones y normativa que debe incluir a los sujetos
intervinientes en la relacion laboral.

Es que un nuevo desafio se abre asi para el laboralista: abocarse a la
construccion de un derecho que, sin desconocer los aspectos econdmicos tecnologicos que
rodean la cuestion del empleo, reconozca y pondere el elemento y factor humano que debe
caracterizar toda relacion laboral, entendiendo y aceptando que el futuro ya estd entre
nosotros, que el derecho no puede nunca vivir y producirse de espaldas de la realidad, que
la unica verdad es la realidad’, que lo que es socialmente deseable, debe ser
econdmicamente posible, que existe una interaccion o compenetracion entre el Derecho y la
Economia * y que el trabajo es un bien del hombre -es un bien de su humanidad-, porque
mediante el trabajo el hombre no solo transforma la naturaleza adaptandola a las propias
necesidades, sino que se realiza a si mismo como hombre, es mas, en un cierto sentido «se
hace més hombrey, que el trabajo humano es una clave, quizé la clave esencial, de toda la
cuestion social, si tratamos de verla verdaderamente desde el punto de vista del bien del

hombre. Y si la solucion, o mejor, la solucion gradual de la cuestion social, que se presenta

'BIBLIA ON LINE Génesis 1:28 <https://www.bibliatodo.com/biblia/Schokel-y-mateos/genesis-1-28> (08-
11-2020).

? CORBINO Mariano, < http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/103521/Documento_completo.pdf-
PDFA .pdf?sequence=1&isAllowed=y>, (05/01/2021).

’'SARDEGNA Miguel Angel. “Derecho del Trabajo Minimo”.

<http://www.justiniano.com/revista_doctrina/trabajo_minimo3.htm> (05/01/2021).
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de nuevo constantemente y se hace cada vez mas compleja, debe buscarse en la direccion
de «hacer la vida humana mas humanay, entonces la clave, que es el trabajo humano,
adquiere una importancia fundamental y decisiva®.

Es concebible asi un derecho de promocion y defensa del empleo y, al
mismo tiempo, de proteccion del ciudadano-trabajador, en el que se reafirme una vez mas,
como suele expresar el profesor ACKERMAN, nuestra voluntad humanista y se
reivindiquen los valores de la equidad, libertad y solidaridad’, abriendo los principios a
pensamientos menos rigidos que prioricen el valor justicia’.

Asi y entonces la formulacion propuesta de una legislacion penal laboral
especifica, facilitaria al sistema legislativo de la Republica Argentina, una proteccion
auténoma de la seguridad en el trabajo, la vida y salud de los trabajadores y seria una
colaboracion efectiva y eficiente, entre capital y trabajo. Permitiria prevenir los infortunios
laborales, e implementar una correcta politica criminal también entre las partes de la
relacion laboral. Demostraria la necesidad que uno, o varios nuevos tipos penales, integren
nuestro ordenamiento legal vigente de fondo, como delito/s de peligro abstracto-concreto.

Es que en la Republica Argentina, y este es el azorado problema que se
avista, cuando los trabajadores en su condicion de tales resultan victimas de delitos, no
reciben una adecuada proteccion. Algunos fallos judiciales y parte de la doctrina, han
advertido la falencia’. Nuestro pais, tiene legislacion y ejercicio insuficiente sobre el tema.
Asi se observa que el legislador se ha limitado a la defensa de la remuneracion, la jornada,
la estabilidad, entre otros bienes, los que sin embargo no quedan suficientemente protegidos
si no se aplica y/o crea legislacion penal especifica en el ambito individual, colectivo y
procesal, que tenga como bienes juridicos a la “vida y la salud de los trabajadores”, en tanto
bienes juridicos individuales que requieren un proteccion penal especifica frente a una

modalidad novedosa de ataque plural, caracteristica de los riesgos laborales.

Juan Pablo II, Carta enciclica Laborem Exercens, < http://www.vatican.va/content/john-paul-
ii/es/encyclicals/documents/hf jp-ii_enc 14091981 laborem-exercens.html>, (5/1/2021).
> ACKERMAN, Mario E., “Tratado del derecho del trabajo”. Ed. Rubinzal Culzoni, agosto de 2005, pagina
140.
6 GOZAINI, Osvaldo Alfredo; “El debido Proceso”; Tomo I, Ed. Rubinzal Culzoni, pagina 9, 30-08-2017.
"FERREIROS, Estela, Derecho Penal del Trabajo
<http://www.adapt.it/boletinespanol/docs/ar_ferreiros_derecho_penal.pdf>, (06/01/2021).
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No hay dudas de que el nuevo periodo por el que atraviesa nuestra
disciplina serd fundamentalmente diferente, porque a la continuacion de los rasgos
declinantes sucederdn, a nuestro juicio y el de otros, trazos distintos enderezados a
preservar el sistema®.

No basta solicitar "lefiadores para abatir los arboles y carpinteros para
concebir nuevos ensamblajes"” .

El final de este tiempo, el "big crunch"'’, la culminacion del proceso
entropico, el fracaso de los sucesivos parches flexibilizadores, ;modernistas?,
(desreguladores?, ;adaptadores?, ;emergenciales? ;minimalistas? todo ello una cosa
indica: debe recomenzarse reconstruyédose la disciplina al estilo de Sigfrido en la tragedia
de los Nibelungos''.

Entonces si el régimen tutelar del Derecho del Trabajo readquirira una
identidad distinta, més profunda y genuina que la actual, vinculada con el destino de una
sociedad que quiere y debe realizarse también a través del hombre que trabaja para otros y
que por medio de su actividad cocrea'?.

Introduccion
1.-Problema. Estado de la investigacion sobre el tema.

Los procesos de produccion de bienes materiales y la prestacion de
servicios conllevan la exposicion a numerosos factores de riesgos laborales, los que pueden
ser de tipo fisico, quimico, bioldgico, ergondémico y psicosocial. Las medidas de prevencion
y control de estos riesgos pueden impedir o disminuir la ocurrencia de accidentes y

enfermedades profesionales, por lo que la prevencion en las empresas es una accion clave

¥ SARDEGNA Miguel Angel, obra citada.

? LYON - CAEN, Introduccion a la edicion francesa del libro: Derecho del Trabajo. Democracia y Crisis en
Europa Occidental y en América Latina, Centro de Publicaciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, Espafia 1989, pag. 14.

" HAWKING, Stephen: "Historia del tiempo. Del big bang a los agujeros negros", Trad. Castellana de
Miguel Ortuno , Edit. Critica, Barcelona 1991, pag. 221.

"WAGNER Richard. “El anillo del nibelungo” < chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://web.seducoahuila.gob.mx/biblioweb/upload/Wagner,%
20Richard%20-%20E1%20Anillo%20Del%20Nibelungo.pdf> (10-12-22). SIGFRIDO. En el anillo de los
Nibelungos de Richard Wagner. First Performance Erstauffuhrung. Premiére 16.8.1976.

2 SARDEGNA Miguel Angel, obra citada.
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para lograr condiciones seguras de trabajo, mas aun considerando el impacto y sufrimiento
que provocan estos hechos tanto a los trabajadores como a sus familias. Igualmente, en las
empresas ocurren accidentes derivados de las condiciones de trabajo, los cuales son
considerados como un indicador que refleja su nivel de seguridad y, por lo tanto, entrega
sefales de donde estas deben accionar en forma preventiva.

No obstante en la Republica Argentina cuando los trabajadores en su
condicién de tales resultan victimas de delitos, no reciben una adecuada proteccion
afectando ademés la fuente laboral. En el pasado, existia un Derecho Penal Social,
conceptualizado como conjunto de normas juridico-penales, de caracter represivo,
destinadas a defender el orden juridico laboral ptblico contra actividades individuales que
alteren arbitrariamente ese orden. De esta manera, se ha hecho referencia a la huelga, al
lock-out, al obstruccionismo, a la ocupacién de fabricas, al trabajo a desgano, al sabotaje,
entre otros'".

En la actualidad, se habla de Derecho Penal del Trabajo, y por él, se
entiende, aquel que se ocupa de conductas criminales que, sin dejar de afectar en ciertos
casos a bienes juridicos colectivos, tiene mas acotado el campo de perjudicados directos.
Conjunto de preceptos penales creados para garantizar la efectividad de las normas
declarativas y ordenadoras destinadas a tutelar a los trabajadores'®. Desde esta optica el
autor de la conducta observada no tiene en frente a victimas iguales, sino a quienes estan en
situacion de vulnerabilidad, por su estado de dependencia y subordinacion.

Es de destacar que existen bienes juridicos del trabajador que
actualmente estan protegidos como:

-La discriminacion;
-La violacion a las normas colectivas de trabajo y la situacion del trabajador
emigrante;

-La restriccion del ejercicio de derechos sindicales;

3 FERREIROS, Estela. “El Derecho Penal del Trabajo. Revista “Laboral”-Sociedad Argentina de Derecho
Laboral N° 49, 01-04-2011, cita [J-XLIII-616 <https:/ar.ijeditores.com/articulos.php?idarticulo=40616&print=2 > (26-5-
2019).

14 BAYLOS, Antonio y TERRADILLOS, Juan, “Derecho Penal del Trabajo”, 2° Ed. Trotta, Madrid, 1997
pagina 35.
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-La afectacion del sistema de jubilaciones y pensiones;

-Las lesiones provenientes de la comision de delitos comunes, insolvencias,
falsificaciones de balances, autorizacion de actos indebidos;

-La proteccion de la integridad fisica del trabajador.

La discriminacion, estd contemplada fundamentalmente en la ley 23.592,
de aplicacion ya en el fuero del trabajo de todo el pais, pero que requiere una tipologia
penal de la que carece, a diferencia de lo que ocurre en otros paises del mundo.

La restriccion de derechos sindicales estad prevista en la ley 23.551 de
Asociaciones Sindicales que establece desde lo administrativo diversas multas, para casos
especiales.

La afectacion del sistema de jubilaciones y pensiones estd previsto en el
Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, ley 24.241.

En los delitos contra las personas, tenemos el homicidio simple del
articulo 79 del CP, el homicidio culposo del articulo 84, las lesiones dolosas, del articulo
89, las lesiones culposas, y el abandono de persona (art 106). Se pueden dar con cierta
frecuencia en el ambito del trabajo, delitos de amenazas y coaccion (articulo 149 C.P.),
extorsion (168 C.P.). Respeto a la “trata de personas”: el Convenio N 2R0O/363 del afio
2.004, se acoge el protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada, aprobada por ley 26532".

En cuanto a la proteccion de la integridad psicofisica de los
trabajadores, no solo ha sido largamente criticada y declarada inconstitucional la LRT (ley
24.557 y modificaciones leyes 26.377 y 26.390), sino que es del caso, tener presente la ley
de Higiene y Seguridad Industrial (ley 19.587) sus modificatorias y sus decretos
reglamentarios (varios), que con cardcter de orden publico ordenan que en el concepto de

higiene y seguridad, se tenga por comprendidas las normas técnicas y medidas sanitarias,

!5 NACIONES UNIDAS Oficina contra la Droga y el delito. Convenciéon Internacional contra
la Delincuencia Organizada Transnacional
<https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf>;
<http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/75000-79999/77329/norma.htm> (22-04-2018).
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precautorias, de tutela o de cualquier otra indole que tengan por objeto, proteger la vida,
preservar y mantener la integridad psicofisica de los trabajadores.

Sin embargo es aqui donde en principio comenzamos a ver NO existe en
el derecho positivo argentino figuras especificas y preventivas que tipifiquen como delito
desde el punto de vista penal, v.gr.: el incumplimiento de los deberes de seguridad e higiene
en el trabajo a modo del Codigo Penal Espafiol, articulo 316'®; figura tutelar que por cierto
podria entre nosotros salvar muchas vidas en su aplicacion efectiva, novedad legislativa
preventiva que podria extenderse no sélo al derecho laboral individual, sino al procesal y
colectivo. Es que no alcanza con lo normado, v.gr. en el articulo 5 de la referida ley
24.557":

“ARTICULO 5° — Recargo por incumplimientos. 1. Si el accidente de trabajo o la
enfermedad profesional se hubiere producido como consecuencia de incumplimientos por
parte del empleador de la normativa de higiene y seguridad en el trabajo, éste deberd pagar
al Fondo de Garantia, instituido por el articulo 33 de la presente ley, una suma de dinero
cuya cuantia se graduara en funcion de la gravedad del incumplimiento y cuyo tope maximo
serd de treinta mil pesos (8 30.000). 2. La SRT es el organo encargado de constatar y
determinar la gravedad de los incumplimientos, fijar el monto del recargo y gestionar el
pago de la cantidad resultante”.

Norma que establece en la practica como toda sancion, una hipotética
multa cuyo tope maximo es de pesos treinta mil ($30.000), que se graduara e funcion de la
gravedad e impuesta desde la Optica administrativa de un simple recargo por
incumplimiento.

Norma que al decir de LOPEZ PALOMERO" “ha venido a brindar a los

empleadores una sensacion de impunidad”. Se intenta de nuestra parte con la formulacién

' REVELLES CARRASCO Maria, “Comportamiento tipico del articulo 316 del penal”, en Dialnet,
<https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=50800#:~:text=E1%20delito%20de%20peligro%?20del.higiene
%20adecuadas%%2C%20de%20forma%20que> (07-11-2020), Tesis dirigida por TERRADILLOS BASOCO, Juan
Maria Universidad de Cadiz, Espafia 2016.

" Infoleg < http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/27971 /texact.htm> (11-12-
2022).

18 LOPEZ PALOMERO, Eduardo, A. “Derecho Penal del Trabajo”, pagina 117 infine y 118, Ed. La Rocca,
C.A.B.A., octubre 2011.
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de este proyecto y dentro del contexto socio cultural y economico de nuestro pais, dar en
palabras de LASCARUAIN SANCHEZ'", un mensaje preventivo y eficaz.

Asi y dentro de nuestro entorno nacional y circunstancias locales y
propias, nos preguntamos si es conveniente criminalizar medidas de seguridad laborales a
través de la tipificacion de un tipo de peligro especifico. Asi quedaria formulado nuestro
interrogante inicial: ;Es adecuada una intervencion normativa concreta del Derecho Penal
Laboral habida cuenta de la existencia del riesgo inherente a la actividad de produccion?
Riesgo que desde nuestra Optica hoy no es suficiente y efectivamente prevenido, sino
indemnizado, circunstancia que afecta ademas la fuente laboral.

Es que en la Republica Argentina, cuando los trabajadores en su
condicién de tales resultan victimas de delitos, no reciben una adecuada proteccion, no
obstante y también la existencia del programa provincial mendocino y creacion del Centro
de asistencia a Victimas del Delito (CAVD) *° y de la ley nacional de derechos y garantias
de las personas victimas de delitos N° 27.372 sancionada el 21-06-2017 y promulgada de
hecho el 11-07-2017*', la que en su articulo 6 inciso b, supone situacion de especial
vulnerabilidad cuando existiere una relacion de dependencia econdmica, afectiva, laboral o
de subordinacion entre la victima y el supuesto autor del delito.

La desventaja de la actual situacion referida es que el trabajador asi
como en la actualidad estd, no se encuentra debida y adecuadamente protegido, en especial
desde la prevencion de infortunios que lo tienen como protagonista. Las normas penales
actualmente existentes si bien reprimen conductas que se verifican a lo largo de la relacion
laboral, nunca o raramente se tienen en cuenta para sancionar a los empleadores, aunque no
se omite su aplicacion en caso de ser el trabajador el autor de la conducta punible.

De aqui se sigue la necesidad como un modo de anticiparse al infortunio

y sus consecuencias creando figuras juridicas preventivas (ventaja). Pasariamos de una

' LASCARUIN SANCHEZ, “La prevencion penal de los riesgos laborales: cinco preguntas”, en Estudios
penales en homenaje al Profesor COBO DEL ROSAL, Madrid, 2005, pagina 568 y sigtes.

2% Prensa Gobierno de Mendoza; publicacion 09-09-2019; <http://www.prensa.mendoza.gov.ar/el-ministerio-
de-seguridad-brinda-asistencia-a-las-victimas-de-delitos/>; (30-03-2020).

21 INFOLEG; Informacion legislativa, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Presidencia de la Nacion:
< http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/275000-279999/276819/norma.htm>; (30-032020).
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“proteccién retdrica” al decir de BAYLOS y TERRADILLO? a una “proteccion real y

. . 2
efectiva” y acorde a los actuales tiempos®.

Es necesario crear normas que tipifiquen y
repriman conductas previas a las que se tipifican en nuestro pais como delito con la
finalidad de evitar que esos delitos lleguen a cometerse. Nuevas normas podrian ayudar
en la lucha por el verdadero cumplimiento de objetivos fijados en la legislacion protectoria
del trabajo a fin de hacer mas efectiva esa proteccion.

En contraste con la situacion juridica nacional, en el ambito
internacional, por ejemplo en Peru, el legislador se ha ocupado de la figura delictiva del
incumplimiento del deber de prevencion de los riesgos laborales incorporando el tipo en su
articulo 168-A del Codigo Penal, que en el afio 1991 trajo consigo diversas innovaciones en
la Parte Especial. Una de las de las mas destacadas fue la de hacer parte de la codificacion
penal al delito de violacion de la libertad de trabajo dentro del titulo referido a los delitos
contra la libertad, lo que configur6 la concrecion de la proteccion constitucional de los
derechos laborales en el Codigo Penal Peruano que en lo referido expresa:

“Articulo 168-A.- Atentado contra las condiciones de seguridad y salud en el trabajo

El que, deliberadamente, infringiendo las normas de seguridad y salud en el trabajo y
estando legalmente obligado, ponga en peligro inminente la vida, salud o integridad fisica de
sus trabajadores de forma grave, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de
uno ni mayor de cuatro aos.

Si, como consecuencia de la inobservancia deliberada de las normas de seguridad y salud en
el trabajo, se causa la muerte del trabajador o terceros o le producen lesion grave, y el
agente pudo prever este resultado, la pena privativa de libertad serd no menor de cuatro ni
mayor de ocho arfios en caso de muerte y, no menor de tres ni mayor de seis anios en caso de

lesion grave”.

Por su parte en Espaiia el tema estd referido legislativamente en el
Cddigo Penal espafiol en los articulos: 316 y 317 C.P. y en estos términos:
“Articulo 316: Los que con infraccion de las normas de prevencion de riesgos laborales y

estando legalmente obligados, no faciliten los medios necesarios para que los trabajadores

2 BAYLOS, Antonio y TERRRADILLOS Juan, obra citada.
» LOPEZ PALOMERO, Eduardo, A. obra citada pagina 43.
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desemperiien su actividad con las medidas de seguridad e higiene adecuadas, de forma que
pongan asi en peligro grave su vida, salud o integridad fisica, seran castigados con las
penas de prision de seis meses a tres aiios y multa de seis a doce meses.”

Articulo 317: Cuando el delito a que se refiere el articulo anterior se cometa por
imprudencia grave, serd castigado con la pena inferior en grado”.

Es de destacar y lo podemos afirmar que los intereses en el contrato de
trabajo raramente coinciden. El operario pretende, sacar lo mas que puede y el patron pagar
lo menos que pueda, y esto es solo un ejemplo de la lucha constante en este tipo de
relaciones. Entendiendo que no hay asi, en la irremediable realidad de los hechos, trabajo
dependiente, sino trabajadores dependientes’, es que entonces los trabajadores
dependientes aparecen como una herramienta del capitalismo, que, a su vez, instala este
sistema de competencia en diversos ambitos.

Todo lo expresado no es sino una muestra de la enorme y poco advertida
relacion entre el Derecho del Trabajo y el Derecho Penal, también y por cierto, en
nuestro pais. Relacion, que en ocasiones ha alcanzado tal compenetracion, que fue dando
lugar, al nacimiento de una nueva rama de nuestra disciplina, como es el “Derecho Penal
del Trabajo”, donde conductas humanas responden no solo a disposiciones personales de
cada individuo, sino a factores estructurales, como la division del trabajo, la seguridad
personal, las relaciones jerarquicas con subordinacidon y en un escenario de potencial
enfrentamiento individual y colectivo. Es que el derecho del trabajo no puede perder
contacto ni sustraerse al influjo de otras partes y ramas juridicas, ejerciendo a su vez una
influencia marcada y fructifera sobres éstas™.

2.-Estado de la cuestion
Fontan BALLESTRA en su tratado®®, rechaza la conveniencia de los

derechos penales especiales, tales como el derecho penal del trabajo o del derecho penal

intelectual. Desde esta concepcidn se manifiesta existiria un derecho represivo especial para

24 ACKERMAN, Mario E., “Tratado de Derecho del Trabajo”, Tomo I, pagina 15 Editorial Rubinzal Culzoni
16-08-2005.

2 KROTOSCHIN, Ernesto, “Tratado Practico de Derecho del Trabajo”, Editor Roque DEPALMA, Tomo I,
pagina 5, Bs. As. 1955.

2 FONTAN BALLESTRA, Carlos. “Tratado de Derecho Penal”, Ed. Abeledo Perrot, Bs. As., 1995, T° I, T
ITy T°IIL., 1996 T° IIII 2° Ed., T° IV, T° V, T° VI,, 2004 T° VIII, 2° Edicion.
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casi todas las leyes que regulando materias diversas, contienen sanciones para quienes las
infrinjan. Si bien nuestro trabajo en principio se inscribe en la misma linea de investigacion,
nuestra propuesta se limitard a proponer que dentro del mismo derecho penal y en su
codificacion de fondo, se creen nuevas normas preventivas, que desde la anticipacion del
resultado y sin provocar cambios radicales que puedan asustar a los mas conservadores,
clarifiquen el tratamiento juridico de conductas ya tipificadas como delito y en su caso se
generen nuevos tipos.

Por su parte Enrique AFATALION en su Tratado de derecho penal
especial, dedica el libro XI al “Derecho penal social”*’. Esto es, que ve la situacion y
problemadtica planteada desde las relaciones existentes entre el Derecho Penal y el Derecho
Laboral.

Asimismo y en el mismo sentido el profesor CABANELLAS, dedicé un
capitulo de su “Compendio de derecho laboral”, especificamente al “Derecho Penal del
Trabajo™®. Aceptando entonces el autor referido no sélo las relaciones existentes entre el
Derecho Penal y el Derecho Laboral sino la existencia misma de esta disciplina que es el
Derecho Penal Laboral, garantizador de la efectividad declarativa de normas tutelares del
trabajador.

Siguiendo a BAYLOS y TERRADILLOS® puede entonces decirse que el
Derecho Penal Laboral es el conjunto de preceptos declarativos y ordenadores creados
para garantizar la efectividad de las normas declarativas y ordenadoras destinadas a tutelar
a los trabajadores. Y por aqui entonces se desliza, esperanzadamente aspira y
decididamente pretende aportar, nuestro trabajo y posicion frente al problema, desde la
emocion al pensamiento®’, creyendo firmemente que el Derecho Penal se presenta como

una herramienta adecuada de prevencion de siniestros laborales y desde esta Optica

27 AFTALION, Enrique R. “Tratado de Derecho Penal Especial.”, LL, Bs.As., 1970.

2 CABANELLAS, Guillermo. “Compendio de Derecho Laboral”; tomo I, titulo XIII, capitulo III. pagina
761. Editora Bibliografica Omeba, Bs. As. julio de 1968.

¥ BAYLOS, Antonio y TERRRADILLOS Juan, obra citada.

% LOPEZ ROSETTI, Daniel. “Emocién y sentimientos”, Editorial Planeta, marzo de 2017, en especial pagina
25.
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buscaremos entonces soluciones eficaces y adecuadas para la proteccion de la seguridad de
la vida y salud de los trabajadores.

3.-Justificacion y fundamentacion del problema a investigar.

El amplio horizonte de discusion que abre la bibliografia especializada —
analizada en el estado de la cuestion— pone de manifiesto la relevancia y la necesidad de
estudiar el potencial y las proyecciones de un Derecho Penal Laboral.

Ahora, en el planteo del problema hemos dado pruebas suficientes
respecto al vacio juridico existente de nuestro sistema juridico al no contar con este tipo de
legislacion. Nuestro proyecto de investigacion se circunscribird particularmente a formular
recursos y estrategias juridicas capaces de implementar en la Argentina desde una optica
preventiva una legislacion penal-laboral especifica.

De este modo, nuestro trabajo de andlisis no se limita a participar en la
discusion teorica actual acerca de las diversas modalidades y potencialidades de un derecho
Laboral Individual, Procesal y Colectivo, sino que esta orientada fundamentalmente a
contextualizar una serie de estrategias flexibles y efectivas atendiendo a las particularidades
y al perfil especifico del sistema legislativo de la Republica Argentina.

De quedar en claro las relaciones existentes entre del Derecho Penal y el
Derecho Laboral que justifican la existencia del Derecho Laboral Penal, se generarian
legislativamente normas especificas que al modo de las espafiolas, italianas, peruanas, entre
otras, regulen en especial delitos en relacion con el incumplimiento de normas tuitivas de
los trabajadores. Planteandose asi propuestas legislativas en torno a la proteccion autbnoma
de la seguridad en el trabajo, vida y salud de los trabajadores y dentro de la idea de la
colaboracion efectiva y eficiente, entre capital y trabajo, que en palabras del maestro
KROTOSCHIN constituye el tema mas prometedor y auspicioso del derecho del trabajo’’,
sin dejar de mencionar que la nueva legislacion existente hoy en nuestro pais, lo ha puesto a

la vanguardia del pensamiento juridico global®*.

31 KROTOSCHIN, Ernesto, obra citada, pagina 8.
32 LORENZETTI, Ricardo Luis, “Cédigo Civil y Comercial de la Nacién”, Tomo XII-A Actualizaciéon
doctrinal y jurisprudencial, Ed. Rubinzal- Culzoni, pagina 14, (24-5-2018).
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Frente a un diagnéstico actual no satisfactorio®, escenario, practicas y
mecanismo que genera la “cifra negra” en la produccion de accidentes y enfermedades
laborales, aprovechado por algunos empresarios, lo que es posible gracias a las deficiencias
del sistema de control implementado por la LRT, que requiere una reestructuracion global,
ya que incrementa la situacion de desproteccién de los empleados®®, estadisticas no fiables
de la SRT, se propugna como novedad una legislacion penal-laboral especifica que
llene el vacio hoy existente. Si se legisla en nuestro pais de la manera sugerida, se trabajara
mas en la prevencion que en las consecuencias, obteniendo como resultado final menos
infortunios laborales. Nos vemos ante la encrucijada de seguir como se presenta hoy la
situacion (vacio legal) o nos atrevemos ir mas alla (propuesta alternativa). Esta es nuestra
aspiracion, justificacion del trabajo frente a la necesidad y novedad del tema, y resultados
esperados inspirados en la prevencion. De manera anticipada podemos y debemos evitar
sucesos y consecuencias negativas.

Vemos como eficaz solucion trabajar, estudiar, pensar y proponer desde
la tradicion del derecho que entrevé la intima relacion que existe entre el Derecho Laboral y
el Derecho Penal, mostrando y haciendo evidente la necesidad y legitimidad de la
intervencion penal-laboral como eficaz herramienta de prevencion frente a los riesgos
laborales en nuestro pais. Sugerimos un aporte desde el Derecho Penal-Laboral, y asi
determinar cudl deberia ser la respuesta del Derecho penal en los sectores en los que ocupa
una posicion que es, al mismo tiempo, subsidiaria y prevalente respecto a otras ramas del
ordenamiento. No es posible un anélisis riguroso de los distintos elementos que conforman
el delito contra la seguridad en el trabajo y del papel que ha de ocupar el Derecho Penal en
la disminucion de la siniestralidad laboral, sin el estudio previo de los distintos mecanismos

previstos en el Derecho del Trabajo para atajar esta auténtica lacra social’®; Y asi, sin

3 OISS Organizacién iberoamericana de seguridad social; <https://oiss.org/wp-

content/uploads/2018/12/17-

Recopilacion_de los Indicadores _de Siniestralidad Laboral _en Iberoamerica.pdf> (10-06-2019).

34 GALLO, Patricia, “Riesgos Penales Laborales”; Editorial B de F;; Montevideo Buenos Aires, abril de
2018; pagina 15.

3 RODRIGUEZ, Carlos Anibal, entrevista realizada en “Riesgos Penales Laborales”, obra citada pagina 690.
3¢ MIR PUIG, Santiago: BIDASOLO, Mirentxu Corcoy, HORTAL IBARRA, Juan Carlos. “Proteccién penal
de los derechos de los trabajadores”; Editorial “B de f”, prologo, agosto de 2009.
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desalentar a los protagonistas del progreso econdmico y bienestar general, el aporte
contenga y tipifique como delito de peligro el incumplimiento de conductas previas a las ya
tipificadas, entendiendo que los bienes juridicos protegidos deben ser la “vida y la salud
de los trabajadores” en tanto bienes juridicos individuales que requieren una proteccion
penal laboral especifica frente a una nueva modalidad de ataque plural caracteristica de los
riesgos laborales®’, contribuciéon que impulse ademas una correcta politica criminal
dirigida mas que a la represion del empleador, su entorno y estructura, a la “eficaz
prevencion” de hechos punibles.

Vemos el aporte como necesario, simplemente porque hay un vacio
legal. No hay respuesta penal laboral vigente suficiente y preventivamente eficaz. En
nuestro ordenamiento no existen normas penales laborales como las del derecho penal
peruano (articulo 168- A) o espafiol (articulos 316/317).

El anédlisis de los tipos penales en el ordenamiento vigente y por
imperativo constitucional, debe partir de la premisa de que sdlo hay tipos de lesién y tipos
de peligro, y que en estos ultimos siempre debe haber existido una situacion de riesgo de

lesion en el mundo real®®. Delito de lesién (dafio) es aquel en el cual el elemento objetivo

de la accion se concreta en la lesion total o parcial del bien juridico que la norma tutela.

Delito de peligro es aquel que se concreta y perfecciona con la mera posibilidad®®. El

recurso de entender por peligro abstracto el que solo existid juzgado “ex ante” y por peligro
concreto el que existié valorado “ex post”, no es satisfactorio, dado que en cierto sentido
todo peligro es abstracto “ex ante” y es concreto “ex post”. Por ello, todos los peligros
deben ser valorados ex ante, a condicion de que no se trate de una pura imaginacion sin
sustento real alguno en el mundo o de una falta de tipo por inexistencia del bien juridico,
debe determinarse en cada situacion concreta si hubo o no peligro para un bien juridico,

como supuesto ineludible de la conformacion de la tipicidad objetiva®.

37 GALLO Patricia; obra citada, pagina 243.
3% ZAFFARONI ALAGIA SLOKAR. DP-PG, 2° edicion, diciembre 2006. Editorial Ediar.
39 SOLER. Sebastian. “Derecho Penal Argentino” Tomo II. Editorial Tea. pagina 196.

0 Cémara Nacional de Casacion Criminal y Correccional, Sala 3, causa CCC 53971/2014/TO1/CNC1 , “D.,
Leonardo Demian s/portacion de arma de uso civil”, del 1/9/2015. < https://derechopenalonline.com/delitos-de-peligro-
abstracto-y-de-peligro-concreto-tenencia-ilegal-de-arma-de-fuego-necesidad-de-pericia-con-los-proyectiles-secuestrados/>; 11-06-

2019).
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Pretendemos llegar con nuestra investigacion a demostrar la necesidad de
que uno o varios nuevos tipos penales deben efectivamente integrar nuestro ordenamiento
legal vigente, como delito de peligro hipotético’ o “abstracto-concreto™, lo que
resulta coherente con la naturaleza del peligro colectivo que caracteriza al delito propuesto,
lo que por un lado agudiza la proteccion, ya que se confronta al autor con sus hechos
pero antes de que se produzca el resultado de peligro concreto, y por otro lado, la
exigencia de la aptitud lesiva de la conducta descarta que se trate de una infraccion
meramente formal®. Es que en el delito de peligro abstracto-concreto, la realizacién del
tipo presupone que ¢l objeto de la accion se haya encontrado realmente en peligro en el
caso individual, y no como peligro “abstracto” en donde la sola peligrosidad tipica de la
accion es motivo para su penalizacion, sin que en el caso concreto se haga depender la
punibilidad de la produccién real de un peligro®; asi entonces propugnamos que la
produccion del peligro sea elemento del nuevo tipo propuesto y que deba ser
constatado por el juez en el caso concreto.

Nuestro esfuerzo se centrard en la prevencion del riesgo preocupacion
basica del Derecho Penal moderno®, respeto de premisas y principios del sistema de
imputacion penal46, asi como de lo proclamado por los articulos 18; 19; 28; 31; 75, inc. 22
de la Constitucion de la Nacion; arts. 11.1; 29.1 y 2 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; articulos 5.6 y 8.1 y 2 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos (Pacto de San José¢ de Costa Rica), todos los cuales poseen jerarquia

constitucional.

* TORIO LOPEZ, A. “Los delitos de peligro hipotético”. ADPCP, T° 34, fasc./mes 2-3,1981.

*2 SHRODER. En “Die Gefihrdungs-delikte im Strafrech, ZStW 81, 1969, pp. 18 ss.

¥ GALLO Patricia, obra citada, pagina 280, nota 146.

* ROXIN, Claus “Derecho Penal. Parte general. Tomo I. Fundamentos. La estructura de la teoria del delito™,
traducido por Diego Manuel Luzén Pefia, Miguel Diaz y Garcia Conlledo, Javier De Vicente Remesal,
Editorial Civitas, Madrid, 1997, p. 336.

45 MUNOZ, Damian R. “La tenencia del peligro”, Revista de Derecho Penal, Delitos de peligro-I, vol. 2007-
2, Ed. Rubinzal-Culzoni, Santa Fe, 2007, p. 550.

* L ASCANO, Carlos Julio “Las pautas politico-criminales de la Constitucion Argentina y el tipo de injusto”,
Revista de Derecho Penal, Delitos de peligro-11, Ed. Rubinzal-Culzoni, 1* ed., Santa Fe, 2008, v. 2008-1, p.
55/7.
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Por ello la propuesta de tipo penal debe necesariamente insertarse en
el Codigo Penal argentino no en ley aparte47, como figura de delito de peligro
abstracto-concreto, valorando ex ante todos los peligros posibles, con una determinacién
precisa de la conducta tipica del sujeto activo, y castigando en definitiva conductas
organizativas contrarias al deber de cuidado y prevencion.

Entendemos que la propuesta es un complemento desde nuestra vision del
Derecho Penal Laboral compatible con normas superiores y bloque de constitucionalidad,
que superaria en los hechos satisfactoriamente el control de constitucionalidad y
convencionalidad de los derechos laborales y derechos de la seguridad social*®.

4 OBJETIVOS
4.1 GENERAL
Hacer evidente y proponer la necesidad de una normativa de caracter

penal-laboral que contemple las relaciones laborales desde una dimension preventiva en
orden a resguardar eficazmente por ejemplo la higiene y seguridad en el trabajo. La
creacion de delitos de peligro cambiaria la vision sobre la seguridad en el trabajo, por lo
que se postula, una mayor atencion del legislador a los bienes juridicos mas gravemente
puestos en peligro en el marco de la relacion laboral®”, buscando una sociedad mas
inclusiva, tratando de superar la dialéctica amigo-enemigo’’.
4.2 ESPECIFICOS

- Buscar, escuchar, conocer, educar, pensar y dialogar con los autores que
han estudiado y estudian la problematica.

- Analizar las respuestas de la legislacion extranjera sobre la cuestion
traida a consideracion.

- Estudiar alternativas, medios y recursos juridicos para implementar
respuestas eficaces en Argentina desde una Optica preventiva y desde el Derecho Penal en

sus relaciones con el Derecho Laboral Individual, Procesal y Colectivo.

*" GAYO, Patricia, obra citada pagina 687.

48 MAYA, Jorge Alejandro,. “Tratado de control de constitucionalidad y convencionalidad”; tomo IV,
Editorial Astrea, pagina 8 y siguientes; octubre de 2018.

* TERRADILLOS, Basoco, “Estudios sobre Derecho penal de la empresa”, Buenos Aires, 2006, pagina 79 y
sigtes.

30 LORENZETTI, Ricardo Luis, “Teoria de la decision judicial”, Ed. Rubinzal-Culzoni, 25-01-2008. pagina
25.
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5.-SUSTENTO TEORICO
En la problematica traida a consideracion béasicamente se plantean
basicamente dos paradigmas. Asi:

FONTAN BALESTRA expresa que no es necesario un derecho penal laboral ya
que llegariamos a construir un derecho represivo especial para casi todas las leyes que
regulando materias diversas, contienen sanciones para quienes infringen sus normas”".

LOPEZ PALOMERO por su parte nos ensefia que con la evolucién del
pensamiento el concepto ha ido cambiando y se impone por si la existencia de un Derecho
Penal del Trabajo que se ocupe de la conductas criminales que, sin dejar de afectar en
ciertos casos a bienes juridicos colectivos, tienen mas acotado el campo de perjudicados
directos y donde el autor, no tiene enfrente a victimas que sean sus pares, sino que estan en
una situacion de subordinacioén, estructural econémica o empresarial®>. Desde este ultimo
paradigma y en didlogo con el anterior se plantea este trabajo.

6.- FORMULACION DE HIPOTESIS

Etimologicamente “hipotesis™ se ubica en el griego como “hypdthesis”,
en alusidon a una conjetura o suposicion de algo posible o imposible para sacar de ello una
consecuencia®. Para su formacion se emplean dos elementos 1éxicos: el sufijo “hypo”,
interpretandose como un nivel inferior (hypo = debajo), y el vocablo “thésis”, empleado
como entender el origen de tesis, sobre los resultados entorno a un tema planteado (thesis =
posicion, opinion, conclusion). Por lo tanto, describe un pensamiento, idea o incluso
interrogante que no estd validado aln, transformdndose en un supuesto que puede ser
verdadero o falso, que idealmente se define a partir de la elaboracién de la tesis™*.

Antes de iniciar una investigacion se debe identificar un problema. Una
vez que el fenomeno problematico ha sido descrito, se formula una hipdtesis. En otras

palabras, se afirma una suposicion que podria ser la explicacion a dicho fenomeno.

S FONTAN BALESTRA Carlos, Tratado de Derecho Penal,”, 2° ed., 4° reimp., 1995, T° I pagina 61.

52 conf. LOPEZ PALOMERO Eduardo, “Derecho Penal del Trabajo”, Altuna Impresores, octubre de 2011
pagina 34.

>3 Real Academia Espaiiola. Diccionario de la lengua espafiola < https://dle.rae.es/hip%C3%B3tesis>, (10-11-
2020).

> Etimologia origen de la palabra,< https://etimologia.com/hipotesis/> , (06/01/2021).
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Logicamente, si el enunciado de la hipodtesis es refutado por los hechos
observados, dicho enunciado no tiene validez y se hace necesario introducir una nueva
suposicion o conjetura. Si la suposicion planteada se confirma como valida, la hipdtesis
inicial es verificada y, por lo tanto, se transforma en una tesis validada.

Dentro de un proceso de investigacion las hipotesis son tentativas
asociadas con alguna variable concreta. En sintesis, se trata de una propuesta de solucion
de un fenémeno que inicialmente se presenta como un problema’>. Una hipétesis es aquella
explicacion previa que busca convertirse en conclusion a un determinado asunto.

En nuestro caso, y visto el problema, esto es que en la Repiblica
Argentina cuando los trabajadores en su condicion de tales resultan victimas de delitos, no
reciben una adecuada proteccion afectando ademads la fuente laboral, la formulaciéon de
una legislacion penal-laboral especifica, facilitaria al sistema legislativo de la Republica
Argentina una proteccion auténoma de la seguridad en el trabajo, la vida y salud de los
trabajadores y una colaboracion efectiva y eficiente, entre capital y trabajo. Permitiria
prevenir eficazmente los infortunios laborales, protegeria trabajo, trabajador y fuente de
trabajo, implementando una correcta politica criminal-laboral y nuevo paradigma entre las
partes de la relacion profesional. Demostraria la necesidad que uno o varios nuevos tipos
penales integren real y efectivamente nuestro ordenamiento legal vigente de fondo, como
delito/s de peligro abstracto-concreto.

7.-METODOLOGIA Y DELIMITACION

Para lograr nuestro objetivo, exhibir verdadera, claramente y certeramente
nuestra propuesta, seguiremos como método dudar de lo hecho y existente, de la vetus
opinio, salvo lo claro y evidente, dividiremos en partes el problema, para resolver mas
facilmente aquello que se esta estudiando, asi abordaremos metodica y analiticamente
origen, evolucion historica notable, temas relevantes del Derecho Laboral Individual,
Colectivo y Procesal, también del Derecho Penal; una vez que se exponga y estudien todas
estas partes, haremos una sintesis, una puesta en comun de todo lo que hemos obtenido

estudiando las diferentes partes; al terminar la sintesis, enumeraremos y revisaremos por si

> Etimologia origen de la palabra, pagina citada.
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hemos omitido algo, para expresar por fin las conclusiones y propuesta final, que constara

de tres partes, la primera parte es la seccion de sintesis del trabajo que trae a colacion los

principales argumentos que abordamos; la segunda parte de la conclusion es el balance, es
decir el momento de usar la demostracion para responder la pregunta-problema, donde
nuestra logica e interpretacion de propios planteamientos estara puesta a prueba con la
objetividad, interpretacion y opinion personal sustentada en los argumentos expuestos;
finalmente, la tercer parte de apertura en una pregunta o la generacién de otra
problematica que nace de nuestra respuesta, reflexién que no se acaba con la conclusion
sino que trae consigo nuevas preguntas y ahi entonces todo nuestro esperanzado aporte.

Adoptaremos una metodologia analitico descriptiva en la medida que
estudiemos las normativas actuales en orden a mostrar las limitaciones o vacios de algunos
tipos de Derecho Penal en su relacion con el Derecho Laboral.

Nuestro estudio también exigird un analisis comparado de la ley vigente
en el pais y el derecho extranjero.

Metodologia practica en cuanto que buscaremos modificar, reformular
y/o proponer nueva normativa.

1.- ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO DEL TRABAJO
1.1 TRABAJO EN LA ANTIGUEDAD

El trabajo que predomind en la Edad Antigua fue bajo la forma de
esclavitud, donde quien lo realizaba no era una persona sino un ser humano objeto de
derecho, carente de los mismos, y proporcionaba un alto grado de rédito econdmico, ya que
no se remuneraba, pues el esclavo trabajaba para su duefio, que habia invertido dinero en su

compra, o habia fructificado de una esclava suya. Esta forma persistio hasta el siglo XIX.

En el mundo antiguo y en las comunidades primitivas no existe un
término como el de ftrabajo con el que hoy englobamos actividades muy diversas,
asalariadas y no asalariadas, penosas y satisfactorias, necesarias para ganarse la vida o para
cubrir las propias necesidades. En el mundo griego se juzgaba que la cualificacion y la

distincion entre actividades era algo esencial.
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Para Aristételes™® el hombre es por naturaleza un “animal social”, el
“Unico animal que tiene palabra”, y asi distingue entre actividades humanas libres y
serviles, rechazando a estas ultimas porque "inutilizaban al cuerpo, al alma y a la
inteligencia para el uso o la practica de la virtud"; comparaba el trabajo "que se hace para
otros" al del esclavo y criticaba con energia la actividad crematistica que "pone todas las
facultades al servicio de producir dinero". El ocio era bien considerado, mas valorado que

en la actualidad y mas apreciado que cualquier tipo de trabajo.

En la época medieval el trabajo en general no gana mayor aprecio.
Desde la perspectiva cristiana hay una inclinacién a justificar el trabajo, pero no a verlo
como algo valioso. Los pensadores cristianos hacian referencia al principio paulino "quien
no trabaja no debe comer...", pero entendian que el trabajo era un castigo o, cuando menos
un deber. Santo Tomas argumenta que el trabajo es un deber que incumbe a la especie
humana, pero no a cada hombre en particular’’. Se justificaba el trabajo por la maldicién
biblica y por la necesidad de evitar estar ocioso. Como vemos el ocio comienza a adquirir
otra connotacion algo distinta a la del mundo antiguo. Sin embargo, la vida monastica
dedicada a la contemplacion se valora mejor que el trabajo. Para legitimar esta excepcion al
principio paulino, filosofos como Santo Tomas, el mas grande y principal comentarista de
Aristoteles™, argumenta que el trabajo es un deber que incumbe a la especie humana, pero

no a cada hombre en particular’’.

Por otra parte, al trabajo no se le atribuye, a diferencia de lo que ocurre en

la actualidad, un papel trascendente en la sociabilidad, en la Antigiiedad se consideraba que

%6 ARISTOTELES, “Politica”, Editorial Gredos,
<http://www.bcnbib.gov.ar/uploads/ARISTOTELES,%20Politica%20(Gredos).pdf>, (20-6-2020).

7 ALVAREZ DORRONSORO Javier. El Trabajo a través de la  historia. <
http://www.filosofia.net/materiales/num/numero9a.htm#:~:text=Para%?20legitimar%?20esta%20excepci%C3%
B3n%?20al,a%20cada%20hombre%20en%?20particular.&text=Tanto%20en%20el%20mundo %20antiguo,un
%20ser%?20sociable%20por%?20naturaleza.> (06/01/2021).

¥ RUIZ RODRIGUEZ, Virgilio, “Santo Toméas de Aquino en la filosofia del derecho”,
<http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-879X2016000100013#affl>, (20-6-
2020).

59 ALVAREZ DORRONSORO, Javier, “El trabajo en la Historia”,
<http://www.filosofia.net/materiales/num/numero9a.htm >, (20-6-2020).
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la esfera de socializacion era la politica, el trabajo no era el fundamento de la asociacion
humana. Tanto en el mundo antiguo como en la Edad Media se ve al ser humano como un
ser sociable por naturaleza. Las personas, segun esa perspectiva, solo pueden realizarse
o completarse como tales, viviendo en sociedad; al margen de ella, llega a decir Aristoteles,
el hombre "o es una bestia, o es un Dios". Su telos es un fin compartido que no puede
alcanzarse aisladamente. El trabajo no es el fundamento de la asociacion humana. Para los

griegos, la actividad asociativa por excelencia era la actividad politica.

El punto en comin de los sistemas econdémicos de la Antigliedad
grecorromana es que ofrecen un puesto predominante a la agricultura. Entre los autores
antiguos, el ciudadano griego y romano se define ante todo como un “soldado-campesino”
que encarna el ideal del propietario de tierra independiente. Notemos que ese ideal reposa
en una contradiccion inicial entre la voluntad de independencia autdrquica del propietario
de tierras y la imposible autosuficiencia completa de los ciudadanos, que estd en el origen
de sus agrupamientos en las ciudades. Si el trabajo de la tierra es el mas valorado en la
antigiiedad, es debido a que es mayoritariamente obra de los hombres libres, en el sentido
en el que la posesion de la tierra solo puede ser reivindicada por un ciudadano, hombre
libre por definicion. Lo que confiere en los antiguos el valor o la ausencia de valor a una
tarea no es tanto su naturaleza (con la notable excepcion de los empleos infamantes) como
las condiciones en que se realiza. De ahi se desprende que las actividades ejercidas por los
esclavos, independientemente de su naturaleza, son las mas despreciadas en la escala de
valores de los antiguos. La nocién moderna de asalariado, aparecida con el capitalismo, es
ajena al mundo grecorromano. De hecho no se hace practicamente mencion, entre los
autores antiguos, de hombres libres que vendan regularmente su fuerza de trabajo a otros.
En la agricultura o el artesanado, la mayoria de la mano de obra dependiente es, por tanto,
de condicion servil. La importante proporcion de esclavos o de libertos que ejercen trabajos
manuales y profesiones artesanales explica también los prejuicios hacia esas actividades.
Asi lo expresa claramente Cicerdon en su tratado De los deberes, cuando distingue las
actividades adecuadas para un hombre libre y las que no le convienen: “Son indignos de un

hombre libre y tienen algo de degradante los oficios por los que se cobra, no por su talento
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sino por el esfuerzo, porque entonces el salario en si es el precio de la servidumbre (...)
Todos los artesanos ejercen por tanto un empleo sin dignidad: no puede haber nada en un

. . 0
taller que convenga a un hombre nacido libre”® .

Con el pensamiento moderno nace una concepcion muy diferente del
trabajo. En primer lugar. Aparece como una actividad abstracta, indiferenciada objeto de
valoracion. No hay actividades libres y serviles, todo es trabajo y como tal se hace acreedor
de la misma valoracion, positiva®' . Segin MARX, el cambio en la concepcion tiene lugar
cuando se produce predominantemente para el mercado y el trabajo se convierte en valor de
cambio. Seguin WEBER, desde la perspectiva luterana del trabajo se juzgaba que todas las
profesiones merecian la misma consideracion, independientemente de su modalidad y de
sus efectos sociales. Lo decisivo para cada persona era el cumplimiento de sus propios
deberes. Esto se ajustaba a la voluntad de Dios y era la manera de agradarle. El
pensamiento moderno mitifico la idea del trabajo. La literatura de los grandes pensadores
de la época contribuyd a esto proporcionando argumentos en favor de su fundamentacion.
Para John LOCKE el trabajo era la fuente de propiedad, segun ¢él, Dios ofrecié el mundo a
los seres humanos y cada hombre era libre de apropiarse de aquello que fuera capaz de
transformar con sus manos. Para Adam SMITH el trabajo era la fuente de toda riqueza. Las
teorias del valor de Adam SMITH y de David RICARDO tenian su base en la idea de que

el trabajo incorporado al producto constituia la fuente de propiedad y de valor®.

1.2 TRABAJO PRE INDUSTRIAL
La economia existente antes de la revolucion industrial estaba basada
en el mundo agrario y artesanal; tres cuartas partes de la poblacion subsistian con trabajos

agropecuarios. Principalmente estaba basada en el autoconsumo y no en la

80 SARTRE, Olivier. “Las relaciones de trabajo en la antigiiedad grecorromana: del enfoque clésico a la concepcion
cristiana”. < http://acracia.org/historico/Acracia/Las_relaciones_de trabajo_en_la_Antiguedad.html>, (01-06-
2017).

S ALVAREZ, Javier. “El trabajo a través de la historia”. <http://www.filosofia.net/materiales/num/numero9a.htm >, (1-6-
2017).

> MUNOZ LABRANA, Carlos; <https://slideplayer.es/slide/5459830/>, (23-03-2020).
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comercializacion de los productos obtenidos, puesto que ademads la productividad era muy
baja.

El Derecho del trabajo aparece entonces como un ajuste y/o pretensa
puesta en orden del trabajo en la industria. Es una categoria cultural fruto del sistema

1%, Desde que comienza a desaparecer la esclavitud, empieza a aparecer

capitalista industria
el Derecho del Trabaj064; con mas nitidez, antes de lo que podriamos llamar Primera
Revolucion Industrial, espacio temporal de finales del siglo XVIII hasta mediados del siglo
XIX, con un periodo de transicion ubicado entre 1840 y 1870. Espacio en el que predominé
una falta de libertad, observable en la antigliedad con el trabajo esclavo y mas avanzada la
Edad Media con el trabajo servil. En este esquema preindustrial, el trabajo libre era
basicamente y mas bien desconocido, dandose s6lo en algunos supuestos de servicio
doméstico o artesanado durante la Republica Romana, espacio temporal que se inicia desde
la expulsion de Tarquino el Soberbio, 509 a.C. hasta el afio 29 a.C. en el que Octavio se
hizo emperador, con el nombre de Augusto y en donde entonces algunos hombres libres,
libertos, manumitidos, trabajan en tareas domésticas y/o artesanales® . Estos artesanos,
son los que pueden considerarse como los antecesores remotos de los posteriores
trabajadores industriales modernos. Con la caida del Imperio Romano de Occidente, en
el afio 476 d.C., aunque la decadencia habia comenzado mucho antes, el trabajo agricola se
convirtio en el supuesto predominante. Las relaciones laborales fueron serviles a la tierra, y
la construccion, creacion de objetos, se agrupa decididamente en las ciudades donde sigui6
desarrollandose el trabajo artesanal libre. En especial a partir del siglo XII en el ambito de
esta fabricacion artesanal referida, se desarrollo la practica de la agremiacion para luego
decaer al término de la Revolucion Francesa. Las relaciones de trabajo no esclavas, ni
serviles, fueron enmarcadas en la antigiiedad y en la Edad Media en el tipo juridico de
nuestras locaciones de servicios y obra. Lo cierto es que la figura de la locatio operarum

es en definitiva el antecedente mas valido que se puede registrar para el contrato de

% PALOMEQUE LOPEZ, Manuel Carlos y ALVAREZ DE LA ROSA, Manuel, Derecho del Trabajo, 9°
Ed. Centro de Estudios Ramon Areces, Madrid, 2001, pagina 59.

% DE LA CUEVA, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, 2° Ed. México, 1943, pagina 24.

% BAYON CHACON, G. y PEREZ Botija, E., Manual de Derecho del Trabajo, 7° Ed., Madrid, 1967, pagina
47.
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trabajo. El contrato de trabajo sigue siendo, segin la mejor explicacion juridica disponible,
aquella locacién e servicios, con mas la dependencia caracteristica de las relaciones
industriales modernas®.

1.3 REVOLUCION INDUSTRIAL

Llamamos Revolucion Industrial al cambio fundamental que se produce
en una sociedad cuando su economia deja de basarse en la agricultura y la artesania
para depender de la industria, cambio que nace en Gran Bretana y se extiende luego al
resto de Europa, y el mundo, periodo histérico de transformaciones econdmicas y sociales,
entre 1760 y 1840, que desencadend cambios sin precedentes, que se caracterizo por el uso
de nuevas tecnologias aplicadas a la produccion en masa, también denominada, produccion
en serie.

Hay que recordar que el régimen de gobierno de estas sociedades eran las
monarquias absolutistas, en las que todo, incluyendo las personas, se consideraban una
propiedad del rey. Se produce un cambio répido y en profundidad que afecta a todas las
estructuras de la sociedad. Los cambios seran tecnoldgicos, socioecondémicos y culturales.

La innovacion tecnoldgica del maquinismo, en especial la existencia y
aplicacion del motor a vapor a los procesos de fabricacion, increment6 la produccion,
mercados y comercio y en especial desplaz6 a la mano de obra en su protagonismo
industrial. Se observa una gran contradiccion, esto es un mejoramiento casi milagroso de
los instrumentos de produccion acompafiado de una dislocacion catastrofica de las vidas de
la gente comun®’. Los cambios culturales se plasmaran en un impresionante aumento de los
conocimientos en todas las ramas, tanto cientificas como técnicas y sanitarias. Los cambios
sociales mas notables derivan del crecimiento de las ciudades y el consiguiente éxodo en
zonas rurales. Al mismo tiempo se produce un fuerte aumento demografico, como

consecuencia de la elevada natalidad y el descenso de la mortalidad catastréfica (gracias a

% ACKERMAN, Mario E., TOSCA Diego M. Tratado del Derecho del Trabajo T° I. Ed. Rubinzal Culzoni,
16-08-2005, pagina 69.
67 POLANYI, Karl. “La gran transformacion”. México, D.F., paginas 18 y 45.
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avances sanitarios, como las vacunas, y a una mejor alimentacion de la poblacion). Esto
provocaré que la poblacién europea se multiplique en pocos afios®®.

1.3.1 CARACTERISTICAS DE LA REVOLUCION INDUSTRIAL:

Entre las principales caracteristicas de la Revolucién Industrial, se
destacan:

-La produccion industrial a gran escala, especialmente de alimentos.

-El dominio de la burguesia sobre la economia y la politica, sustituyendo
el poder absoluto de la nobleza y dando origen a la clase social del proletariado.

-El desarrollo de nuevas industrias como la textil, la sidertirgica (metales)
o la minera.

-La sustitucion del hierro por el acero, un material més duro y resistente.

-El desarrollo del comercio a nivel mundial debido a la gran capacidad de
produccion y a las innovaciones en el transporte por tierra y maritimo.

1.3.2 CAUSAS DE LA REVOLUCION INDUSTRIAL

La Revolucion Industrial se produjo por la interaccion de una serie de
factores que primero tuvieron lugar en Inglaterra y luego en todo el mundo:

-La revolucién agricola. Hasta el siglo XVIII la actividad agricola era
muy similar a las practicas de la Edad Media. Se estilaba el trabajo manual y la traccion con
animales, poca propiedad privada (los campos eran mas bien abiertos o de propiedad del
municipio) y produccién escasa debido al “sistema de “barbecho”® o de descanso de la
tierra entre cada cosecha para que se regeneren los nutrientes del suelo. La Revolucion
Industrial introdujo cambios: comenzé a utilizarse maquinaria para el trabajo de la tierra,
los campos se volvieron propiedad privada y se reemplazo el viejo sistema de cultivo por el
“sistema de rotacion Norfolk””® por el que rotaban variedades de cultivos, de modo que no

se saturaran siempre los mismos nutrientes del suelo.

68GEPEESE; Revista digital; La Revolucion Industrial;
<http://www.finanzasparatodos.es/gepeese/es/inicio/laEconomiaEn/laHistoria/revolucion_industrial.html>,
(23-03-2020).

% SANCHEZ Javier. Ecologia verde < https://www.ecologiaverde.com/que-es-barbecho-en-agricultura-y-sus-
tipos-1688.html> (10-12-22).

" Centro estudios Cervantinos. ;En qué consiste el Sistema Norfolk? Revolucion industrial.pdf
<https://www.centroestudioscervantinos.es/sistema-norfolk/>. (11-12-22).
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-La revolucion demografica. Debido a los cambios en la alimentacion,
en la calidad de vida (que pas6 del campo a la ciudad), a partir del siglo XVIII se rompid
con la tradicional estructura social que solia mantener la misma cantidad de pobladores
durante largos periodos de tiempo. La Revolucion Industrial introdujo cambios que
impactaron en el crecimiento de la poblacion, como la disminucion de la mortalidad
(debido a la mayor produccion de alimentos), el mayor desarrollo de la medicina (gracias al
descubrimiento de la vacuna) y el consecuente incremento de la tasa de natalidad.

-Las revoluciones burguesas. A partir de mediados del siglo XVIII la
burguesia comenzd a demandar el dominio del poder politico y econémico que hasta
entonces estaba en manos de un rey y de la nobleza, lo que dio origen a la Revolucion
Francesa y de las Trece Colonias (norteamericanas), entre otras. La Revolucion Industrial
no habria sido tal sin el empoderamiento del sector burgués, que introdujo grandes
cambios: la creacion de emprendimientos y la circulacion del capital, el desarrollo de la
industria mediante la propiedad privada, los avances tecnologicos, el comercio y la
economia capitalista. Ademas, los burgueses fomentaron la creacion de significativos
inventos. A la par, surgio una nueva clase social: el proletariado, la clase obrera que carecia
de propiedades o medios de produccion’.

1.3.3 CONSECUENCIAS DE LA RECOLUCION INDUSTRIAL

-Demograficas: Traspaso de la poblacion del campo a la ciudad (éxodo
rural); migraciones internacionales; crecimiento sostenido de la poblacion; grandes
diferencias entre los pueblos; independencia econdmica

-Econdémicas: produccion en serie; desarrollo del capitalismo; aparicion
de las grandes empresas (sistema fabril); intercambios desiguales.

-Sociales: nace el proletariado; nace la cuestion social.

"I URIARTE Julia Méxima en Humanidades.com Caracteristicas.co. Ultima edicion: 01 de diciembre de
2022. <https://humanidades.com/revolucion-industrial/#ixzz7n13¢c1cJQ >, (11-12-22).
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-Ambientales: deterioro del ambiente y degradacion del paisaje;
explotacién irracional de la tierra’”.

Desde nuestro enfoque querido surge una evidente explotacion laboral,
sobre oferta de mano de obra y desigualdad prenegocial. Al tiempo que se desarrolla una
clase burguesa, el éxodo de poblacion rural hacia las ciudades (la revolucién agricola
disminuyo las necesidades de mano de obra en el campo) da lugar a la aparicion de una
nueva clase trabajadora que se agrupa en suburbios cercanos a las fabricas, a partir de los
barracones en los que viven los obreros. Las condiciones de vida de estos empleados son
penosas, tanto en las fabricas donde trabajan como en los suburbios en los que habitan. En
las fabricas encontrardn humedad, poca ventilacion, ninguna seguridad laboral y jornadas
que superan las doce horas diarias, siete dias a la semana. En los suburbios superpoblados y
sucios son victimas de epidemias de facil propagacion. La cantidad de personas afectadas
por estas condiciones los lleva a organizarse; desde lo juridico son recogidas por las
previsiones sobre las obligaciones en general y en especial sobre los contratos con las
dificultades por la época existentes para probar su existencia, impugnaciones, dafios
causados, entre otras que impactan y evidencian una desproteccion practica de los
trabajadores. Todo lo que imponia su modificacion la que de hecho luego ocurri6.

1.3.4 PROPUESTAS

Para solucionar el problema social frente a la situacion de pobreza y
precariedad de los obreros, surgieron criticas y formulas para tratar de darles solucion; por
ejemplo, los socialistas utdpicos, que aspiraban a crear una sociedad ideal, justa y libre de
todo tipo de problemas sociales (para algunos, el comunismo). Otra propuesta fue el
socialismo cientifico de Karl MARX, que proponia la revolucion proletaria y la abolicion
de la propiedad privada (marxismo); también la Iglesia Catodlica, a través del papa Ledn

X111, dio a conocer la Enciclica Rerum Novarum (1891)", primera enciclica social de la

> Wikipedia <https://es.wikipedia.org/wiki/Revoluci%C3%B3n_Industrial#:~:text=en%20las%20ciudades.-
.Etapas%20de%201a%20Revoluci%C3%B3n%20Industrial,segunda%20de%201880%20hasta%201914. >,
(09-01/2021).

CARTA ENCICLICA RERUM NOVARUM DEL SUMO PONTIFICE LEON XIIIL
<http://www.vatican.va/content/leo-xiii/es/encyclicals/documents/hf 1-xiii enc 15051891 rerum-
novarum.html >, (09/01/2021).
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historia, la cual condenaba los abusos y exigia a los estados la obligacion de proteger a lo
mas débiles. A continuacion, un fragmento de dicha enciclica:
(...) Si el obrero presta a otros sus fuerzas a su industria, las presta con el fin de alcanzar lo
necesario para vivir y sustentarse y por todo esto con el trabajo que de su parte pone, adquiere
el derecho verdadero y perfecto, no solo para exigir un salario, sino para hacer de este el uso
que quisiere (...)

Estos elementos fueron decisivos para el surgimiento de los movimientos
reivindicativos de los derechos de los trabajadores. Durante el siglo XX en medio de los
procesos de democratizacion, el movimiento obrero lograba que se reconocieran los
derechos de los trabajadores y su integracion a la participacion social. Otros ejemplos de
tendencias que buscaron soluciones fueron los nacionalismos, asi como también los
fascismos en los cuales se consideraban a los obreros y trabajadores como una parte
fundamental en el desarrollo productivo de la nacidn, por lo que debian ser protegidos por
el Estado.

1.4 EVOLUCION LEGISLATIVA

1.4.1 MUNDIAL RELEVANTE

Ante las circunstancias brevemente expresadas y en especial estado de
contradiccion aludido, se advierte como salida la supresion de la desigualdad prenegocial,
proteccion al trabajador con la supresion de la autonomia de su voluntad, introduccion en
las relaciones de contenidos minimos no disponibles y aseguramiento de ese contenido
obligatorio (policia de trabajo). La intervencion estatal en el mercado de trabajo se inicio
tempranamente, surgiendo las primeras regulaciones laborales a la prohibicién del trabajo
infantil (Inglaterra, 1802 para el trabajo nocturno; Francia sobre la proteccion de la
infancia; Espafia para menores de 10 afios 1873). Reglamentacion del trabajo de mujeres y
menores (Prusia, 1839). Inspeccion fabril (Inglaterra 1833). Regulaciones sobre accidentes
de trabajo: Inglaterra 1880 y 1897. Normas sobre la jornada de trabajo que se coronan en
1919 por la Convencion N° 1 de la OIT. Cierto grado de codificacion se inicid después de
la Primera Guerra Mundial. (LCT espafiola de 1931). Posteriormente y con la ya aparicion
del Derecho del Trabajo, se da entre el final de la Segunda Guerra y mediados de los afios

70, un periodo de progreso econdémico. En esos afios se consolidan definitivamente los
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derechos laborales y de la seguridad social, alcanzando rango constitucional y supra
nacional al ser muchas veces protegidos en tratados internacionales. Finalmente se presenta
la crisis contemporanea.

1.4.2 REPUBLICA ARGENTINA

En cuanto al derecho del trabajo en la Argentina, ya en la época colonial
hubo disposiciones referentes al trabajo dependiente, contenidas en las leyes de Indias y
completadas por instituciones especiales creadas para América’’. En nuestro pais el
desarrollo del Derecho del Trabajo es posterior a los paises industriales y desde 1920 se
inicia un proceso de decadencia econdmica, con lo cual es evidente que la Argentina nunca
habria participado del auge mundial antes aludido’. La primer ley laboral se registra con
el N° 4661, en 1905 vy referida al descanso en dias domingo’®; le siguen la N° 5291 sobre
régimen de trabajo de mujeres y menores; en 1915 se dan las leyes 9511 sobre limite al
embargo de salarios y N° 9688 sobre accidentes de trabajo en 1921; y referido a higiene y
seguridad se dan las leyes 11.721 que prohibio la utilizacion de algunos tipos de fosforo y
N° 1388 de 1926 que prohibi6 el trabajo nocturno en panaderias; la ley 11728 de 1924
sobre proteccion al salario; la 11.317 de 1924, sobre mujeres y menores. La 11.544 de 1929
sobre jornadas de trabajo y descanso (aun vigente); la 11.640 de 1932, que estableci6 el

“sabado inglés”’’

y la 11.729 de 1.934, que regld las vacaciones y la estabilidad. Con la
revolucion del 4 de junio de 1.943 empieza un nuevo periodo. Esta revolucion puede
compararse, desde ciertos aspectos que interesan aqui especialmente, con la que se produjo
en Rusia en 1917, en Alemania en 1918 y con el cambio profundo producido en Francia,
bajo el gobierno BLUM’®, en 1936. Inclusive tiene contactos con la llamada politica del
New Deal, iniciada en las Estados Unidos de Norteamérica por el presidente ROOSEVELT

en 1935, y con la politica auspiciada por el Labour party en Inglaterra después de la

7 KROTOSCHIN, Tratado, obra citada, Tomo I pagina 21.

> VITELLI, Guillermo, Los dos siglos de la Argentina. Historia econdmica comparada, Predengast, Bs. As.

1999, pagina 183 y ss.

" BALMACEDA Daniel en la Nacién 22-3-21 <https://www.lanacion.com.ar/lifestyle/descanso-dominical-

como-se-llego-a-este-derecho-del-trabajador-nid22032021/ > -(10-12-22).

7 ARAUIJO Carlos. Ser argentino.com < https://www.serargentino.com/autor/caraujo> (10-12-22).
Biografias y vidas. Enciclopedia biografica en linea. Ledén BLUM

<https://www.biografiasyvidas.com/biografia/b/blum.htm> (10-12-22).
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segunda guerra mundial. Es el ingreso del llamado “laborismo”, en la escena politica y
economica, identificado de algiin modo, con los intereses y los derechos de los trabajadores
dependientes. Se eliminan de golpe ciertos obstaculos opuestos al desenvolvimiento de las
“masas” obreras, tanto en el terreno politico como en el juridico. Se entiende que esta
evolucion ha favorecido al derecho del trabajo”. En 1957 los derechos laborales recibieron
garantia constitucional con el articulo 14 bis de la Constitucion Nacional y todo sin dejar de
mencionar que en realidad el derecho individual del trabajo argentino ya estaba casi
completo en la década de los treinta y la vigencia luego derogada de la Constitucion que
rigid entre 1945 y 1955 que recogid la mayor parte de los derechos laborales.

1.4.3 REGIMEN NACIONAL DE INFORTUNIOS LABORALES

Es de destacar en nuestro pais la evolucién normativa del régimen de
infortunios laborales, ya que hasta el afio 1915, el trabajador accidentado tenia derecho al
resarcimiento integral emergente del derecho civil, -conforme su evolucion hasta entonces-,
sobre la base de la responsabilidad por culpa o dolo del patrono, cuyos origenes se
remontan al derecho romano, y encontraron su expresion final y suprema en el articulo
1.382, del Cdédigo Napoledn, complementado por el articulo 1.383 del mismo codigo,
normas que es fuente directa del articulo Velezano 1.109: “Todo el que ejecuta un hecho
que por su culpa o negligencia ocasiona un dario a otro, estd obligado a la reparacion del
perjuicio”, concepcion conforme a la cual, la culpa era la fuente excluyente de la
responsabilidad, que mostraba serias limitaciones, segin las distintas causales de los
infortunios y que podrian sintetizarse asi:

1) las causadas por culpa de empleador: como la carencia de medidas
preventivas u ordenes imprudentes;

2) las originadas en la culpa del trabajador: acostumbramiento al riesgo
en la actividad productiva;

3) el caso fortuito o fuerza mayor inherente al trabajo; y

4) la culpa de un tercero: cuando el siniestro se origina en un acto de los

compaiieros de labor.

7 KROSTOSCHIN, Tratado, obra citada, Tomo I, pagina 28.
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El derecho civil de aquella época so6lo admitia como reparable la culpa del
patrono: es decir sus actos u omisiones, su imprudencia o negligencia. No se admitia la
responsabilidad del dador del trabajo cuando se configuraban las otras causales, lo que
determinaba una enorme brecha de dafos laborales sin reparar. Por otra parte el
damnificado tenia la carga probatoria de acreditar la culpa del empleador, lo que era muy
dificil o directamente imposible.

Contrariamente a esta evolucion primaria, la LRT al eximir al empleador
de toda responsabilidad por el dafio causado al trabajador atn en los supuestos de culpa,
establecid un retroceso normativo del sistema reparatorio, llevandolo al periodo anterior a
la sancion del Codigo Civil (siglo XIX).

Recién el 29 de setiembre de 1915, se sanciond la primera Ley de
Accidentes de Trabajo que llevo el nimero 9688 (BO 21-Oct-1915), y que tuvo como
base un proyecto presentado por los diputados socialistas MARCO y PALACIOS vy
promulgada por el vicepresidente de la Nacion, Dr. Victorino de la PLAZA, a cargo de la
Presidencia por muerte del Dr. Roque SAENZ PENA. Ley que realmente fue una conquista
para la época y se inspiraba en el modelo francés de responsabilidad individual del
empresario con seguro optativo: el riesgo profesional era admitido como fuente de
responsabilidad objetiva, pero se lo acompafiaba de una tarificacion legal sobre la base del
salario y el grado de incapacidad de la victima. Ley que fue objeto de numerosas
modificaciones, asi las leyes 23.643, 24.078, 24.557, configurdndose asi y en especial con
las leyes modificatorias 26.773 y 27.348, un nuevo viraje regresivo en materia de
accidentes laborales, instalando a los trabajadores en un status inferior al resto de los
habitantes de la Nacion, afectando el derecho al libre acceso y mediante un recurso sencillo
a la justicia (arts. 14 bis y 16 C.N. y articulos 8 y 25, CADH).

Lo que viene luego son los debates en torno a la llamada crisis del
derecho del trabajo y dos temas con grandes reflexiones: la denominada flexibilidad laboral
y el debate sobre la distincion entre el Derecho del Trabajo y el Derecho del Empleo™, sin

dejar de mencionar una “mejor tutela de los trabajadores en especial los accidentados” ya

% ACKERMAN, Mario E., TOSCA Diego M., obra citada, T I, pagina 98.
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que la referida Ley 27.348, reglamentada por Resolucion SRT 298/17, sancionada sobe la
base del Proyecto del PEN 130/16, que tuvo aprobacion del Senado el 21-12-2016,
atravesando un intento de atajo de la via legislativa por el inédito DNU 54/17 mientras
todavia estaba pendiente de pronunciarse la Camara Revisora, finalmente fue convertida en
ley por la Camara de Diputados de la Nacion el 15/02/2017, repite los mismos argumentos,
la misma impericia, el mismo apresuramiento y la ausencia de respeto al principio de
legalidad y a las garantias constitucionales, como en las dos reformas anteriores (1995 y
2012). Todas las reformas apuntaron a combatir la litigiosidad, pero ninguna de ellas se
preocup6 por indagar sobre las “verdaderas causas” que la fomentaron, ni por contemplar
los derechos de las victimas laborales de poder acceder ante la justicia natural; todo lo
contrario se preocuparon por obstaculizarla. Ningin intento reformador del sistema de
riesgos desde el afio 1991, hasta la fecha estuvo movido por otro norte que no fuera el de
lidiar contra la litigiosidad, pero sin indagar en las razones de esa conflictividad, ni
contemplar que los trabajadores como cualquier otro habitante del suelo argentino tiene
derecho a acceder libremente a la justicia mediante un recurso sencillo, como cualquier otro
dafio previsto por el ordenamiento juridico. La referida 27.348 no es un excepciodn, sino una
profundizacion de esa tendencia reformista regresiva, utilizando la misma excusa,
volviendo a la ley original de 1995, e incluso empeorandola, al establecer la modificacién
del régimen procesal que encierra ain mas al trabajador en el cuestionado régimen de
Comisiones Médicas (CCMM), e impedir practicamente el acceso de los damnificados a la
justicia del trabajo la cual hoy queda reducida a una mera instancia suspensiva y en relacion
del recurso de apelacion contra las decisiones de la CCMM. Si bien el telon de fondo es la
existencia de mucha conflictividad judicial, no se indagan las razones profundas de esa
situacion, el porqué de la referida litigiosidad y se crean obstaculos contrarios a derecho al
principio de legalidad y copiosa jurisprudencia de la Constitucion Nacional que habilit6 a la
Justicia para dirimir conflictos derivados de infortunios laborales. El modelo se muestra
caprichoso y discriminatorio por que impide al trabajador el acceso a la justicia y lo coloca
en un escalon inferior al de los demas danados del ordenamiento juridico que pueden
hacerlo en forma directa sin ningiin impedimento ni via administrativa previa, y mucho

menos un proceso de conocimiento pleno ante un 6rgano inidoneo como son las CCMM
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dirigidas por médicos dependientes y nombrados por la SRT. La misma reaccién y los
mismos argumentos a los esgrimidos en los afos 1995 y 2012: impedir el acceso a la
justicia laboral de los damnificados. Se emplean las misma herramientas (las CCMM), pero
ahora con un sistema mas cerrado que ya ha demostrado su ineficacia e ilegitimidad por los
fallos del Méaximo Tribunal, a menos que el mensaje subyacente sea el de la busqueda de la
impunidad de los dafiantes por los dafos que causa su actividad licita, pero que tiene
aptitud de generar dafos en su trabajadores. Esa impunidad se busco con la sancion de la
ley 26.773 al establecer el régimen de opcion excluyente que liberd a los empleadores de
toda responsabilidad civil. Las incontables inconsistencias de la ley 27348, responden a que
a las motivaciones del legislador aparecen cundo se pone en evidencia la verdadera
intencion de esta reforma: crear obstaculos al acceso judicial, crear barreras que impidan la
judicializacion de los conflictos generados en el ambito de los accidentes de trabajo. Esta
obsesion por obstaculizar el acceso a la justicia ordinaria al trabajador disconforme con lo
resuelto a nivel administrativo conduce al legislador, del mismo modo que sucedi6 en 1995,
a decisiones absolutamente inconstitucionales y contrarias a las convenciones
internacionales que nuestro pais ha ratificado y que conforman el derecho internacional de
los derechos humanos con rango constitucional. Las tinicas mejoras de derechos para los
damnificados fueron la modificacion del calculo del valor mensual del ingreso base
(VMIB), del articulo 12 de la ley 24.557, que permanecia invariable a pesar de los embates
inflacionarios y numerosas declaraciones de inconstitucionalidad por su congelamiento a lo
largo del tiempo y la extension de la incapacidad laboral temporaria (ILT) a dos afos
prevista en el articulo 7 de la ley original, mejora su que se podria haber hecho por via
decreto del PEN conforme facultades que otorga el articulo 11 inciso 3 de la ley 24.557. En
definitiva lo més relevante del cambio legislativo es la reforma procesal que nuevamente
como en 1995, restablece el encierro del trabajador en el laberintico procedimiento de las
CCMM que dirigen todo el proceso de conocimiento reduciendo a la Justicia del Trabajo a
una minima expresion, confinandola a operar s6lo como instancia de apelacion restringida,
lo que el trabajador ejercitard en pocos casos, ya que su estado de necesidad en momentos
de estar recuperandose de un infortunio laboral, le impide esperar la finalizacion del

proceso judicial, en ambas instancias para cobrar su crédito, dado el efecto suspensivo que
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se le otorga a la apelacion de las decisiones de la CCMM. De modo que en definitiva, se
pretende destinar a la justicia laboral a jugar un mero papel decorativo®'.

Es que en ese contexto normativo, la LRT lejos de estimular al
empleador al cumplimiento de sus deberes de cuidado, ha eliminado practicamente su
responsabilidad, vedando al mismo tiempo al trabajador el acceso a la justicia®. La norma
“ha venido a brindar a los empleadores una sensacion de impunidad, sensacion corroborada
como acertada, pues el pago de las primas lo libera de toda responsabilidad econémica, y
no existe en la practica otro tipo de sanciones, salvo las hipotéticas multas de $ 30.000 del

articulo 5 de la LRT”®.

2.- DERECHO DE LAS RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJO
2.1 INTRODUCCION DENOMINACION

Si bien es mas conocida en América Latina esta area del saber juridico
como Derecho Colectivo del Trabajo®, existen otras denominaciones. Asi Derecho
Sindical, designaciéon muy comin en el Derecho espafiol® y que se justifica ante el
paralelo en su aparicion y desarrollo, a la historia del movimiento obrero y la lucha
evolutiva del capital y el trabajo, reafirmando en definitiva la utilidad y presencia del
sindicato. Sin embargo la denominacion referida queda estrecha ya que dentro de esta area
quedan comprendidas, ademas de las organizaciones sindicales y sus actividades, la
normativa reguladora de las relaciones laborales colectivas. Por ello es mas adecuado
referirse a esta area del Derecho Laboral, como Derecho de las relaciones colectivas de
trabajo ya que comprende: derecho de los sujetos colectivos de trabajadores (sindicatos) y
empresarios (asociaciones patronales), derecho de los conflictos colectivos, y derecho de la
negociacion colectiva, sin dejar de mencionar que el empleador individual también es

sujeto de relaciones colectivas, v.g. el Estado que, amén de que no suele integrar

81 SCHICK Horacio; Régimen de infortunios laborales”, pagina XXXVII y sigtes., Ed. ERRIUS, mayo de
2019.

%2 BISCEGLIA, V., La proteccion penal de la seguridad e higiene del trabajo, Tesis de posgrado en Derecho
penal y criminologia, Universidad de Buenos Aires, 2006.

% LOPEZ PALOMERO, Derecho penal del trabajo, Buenos Aires 2011, pagina 117/118.

84 ETALA, Carlos A., Derecho Colectivo del Trabajo, Ed. Astrea, Bs. As. 2001, pagina 3 y siguientes.

% OJEDA AVILES, Antonio, Derecho Sindical, 2° Ed., Editorial Tecnos, Madrid, 1984.
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organizaciones distintas de si mismo, es hoy, en cuanto empleador, un actor indiscutible en
las relaciones colectivas de trabajo®® y todo sin dejar mencionar que en doctrina es
frecuente la referencia a una estructura triangular de esta zona del Derecho, asentada en
tres topicos fundamentales como son los sindicates o asociaciones sindicales de
trabajadores (ley 23.551 y su decreto reglamentario N° 467/88), la negociacion colectiva

del trabajo (ley 14250, to 2004) y la huelga.

Mas alla de alla la denominacion que se utilice o prefiera, lo cierto es que
aqui la figura central y protagonica es el “sindicato”, entendido como una asociacion
voluntaria, es decir basada en la adhesion individual y consciente de un trabajador, con
caracter estable a una organizacidon que supone, por tanto, un sujeto colectivo que le
representa para tutelar y defender los intereses del trabajador como parte del grup087. Es
que el sindicato tiene como objetivo fundacional y como razén de ser defender a los
trabajadores asociados o afiliados al mismo mediante diversos medios, siendo los mas

importantes la negociacion colectiva y la huelga.
2.2 CONCEPTO

Es la parte del derecho del trabajo relativa a la organizacion sindical, a la
negociacion colectiva (convenios colectivos) y a los conflictos colectivos de trabajo. Es el
conjunto de principios y normas que regulan las relaciones que surgen entre los siguientes

sujetos:
1.- Las asociaciones profesionales (sindicatos) entre si;

2.- Las asociaciones profesionales con los representantes de los

empleadores (cdmaras empresariales);

3.- Las asociaciones profesionales con los trabajadores y con el Estado.

86 ACKERMAN, Mario E. Tratado de Derecho del Trabajo, Tomo VII-I, Editores Rubinzal Culzoni, 16-08-
2007, pagina 23.
87 BAYLOS, Antonio. ;Para qué sirve un sindicato?, Editorial Catarata, Madrid 2s012, péagina 16.
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Del concepto expuesto precedentemente surge que el derecho colectivo de
trabajo regula las relaciones entre sujetos colectivos: por un lado, la asociacion sindical, y
por otro lado, un grupo de empleadores o una entidad representativa. El estado asume el
papel de control como autoridad administrativa (Ministerio de Trabajo) y, en algunos casos,

el de empleador.
2.4 CONTENIDO
El derecho colectivo de trabajo se ocupa esencialmente de:

a) Los conflictos colectivos y las medidas de accion directa, entre ellas la

huelga;
b) Las asociaciones profesionales de trabajadores;
c¢) Los convenios colectivos de trabajo.
2.4 PRINCIPIOS

Los principios esenciales del derecho colectivo del trabajo surgen del
articulo 14 bis de la Constitucion Nacional, que busca paliar las desigualdades sociales al
establecer garantias minimas para el trabajo, fundadas en principios de solidaridad,

cooperacion y justicia.

El articulo 14 bis de la Constitucion Nacional establece el derecho de los
gremios a concertar convenios colectivos de trabajo, a recurrir a la conciliacion, al arbitraje
y a la huelga; una proteccion especial a los representantes gremiales para el ejercicio de su
gestion y el derecho a la organizacion sindical libre y democratica, bastando la simple
inscripcidon en un registro especial. El derecho a constituir entidades gremiales no es

absoluto, esta sujeto a la reglamentacion de las leyes que a tal efecto se dicten.

Son principios esenciales del derecho colectivo del trabajo: el de

subsidiariedad, el de libertad sindical, el de la autonomia colectiva y democracia sindical:
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1.- Subsidiariedad: se refiere a la necesidad de que determinadas
cuestiones sean manejadas por las comunidades inferiores, mientras que el Estado y las
comunidades superiores deben colaborar en esa funcion e intervenir en caso de que exceda

la capacidad o competencia de la comunidad inferior.

2.- Libertad sindical: abarca tanto el aspecto individual como el colectivo:
la libertad individual, que consiste en la posibilidad del trabajador de afiliarse a un
sindicato o de no hacerlo, o de desafiliarse; y el aspecto colectivo se refleja en la facultad
de los afiliados de unirse con otros trabajadores con la finalidad de constituir una nueva

asociacion.

3.- Autonomia colectiva: Es el derecho de la entidad sindical de
constituirse y regir sus destinos autdbnomamente por medio del dictado de sus estatutos,

estableciendo su propio régimen disciplinario y de administracion™.

189

4.-Democracia sindical: El art. 8, ley 23551 establece que:

“Articulo 8°— Las asociaciones sindicales garantizaran la efectiva democracia
interna. Sus estatutos deberan garantizar:
a) Una fluida comunicacion entre los organos internos de la asociacion y sus
afiliados;
b) Que los delegados a los organos deliberativos obren con mandato de sus
representados y les informen luego de su gestion;
¢) La efectiva participacion de todos los afiliados en la vida de la asociacion,
garantizando la eleccion directa de los cuerpos directivos en los sindicatos locales y
seccionales”;

Ademas de lo ya expresado y sin pretender abarcar toda la problematica,

trataremos topicos referidos al derecho colectivo que creemos interesantes, y en busqueda
de nuestras conclusiones y propuestas, aludiremos brevemente a los origenes historicos en

el mundo, refiriendo por cierto a nuestro pais, al esquema normativo del derecho colectivo,

%¥Ppaginas web www.intersindical.com y  https:/www.altillo.com
<http://www.intersindical.com/materias/page/contenido/03 Asesoria/Asuntos%?20Laborales/Derecho%20Cokl
ectivo.htm#:~:text=Subsidiariedad%3 A%20se%20refiere%20a%201la,competencia%20de%201a%20comunid
ad%?20inferior> ,
<www.altillo.com/examenes/uba/economicas/cicloprofesional/derecholaboral/derecholab201 1 guiap2sara.asp
#:~text=L0s%20cuatro%20principios%20esenciales%20del.democracia%?20sindical%20y%20autonomia%2
Ocolectiva.&text=Es%20un0%20de%2010s%20principios,fundamentalmente%20por%20las%20enciclicas%2
Opapales .> (10-12-2022)

8 Infoleg < http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/20000-24999/20993 /texact.htm> (10-12-22)
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modelo sindical argentino, el nuevo sindicalismo, su posicion frente a las multinacionales,
medidas legitimas de accion sindical y la huelga y sus consecuencias, todo dejando en
claro que no se comprende el sindicato sin la libertad sindical y su reconocimiento

cosmopolita.
2.5 HISTORIA

2.5.1 ORIGENES HISTORICOS GENERICOS INTRODUCCION

El espiritu de asociacion es connatural en el hombre. S6lo mediante una vida de
relaciéon ¢él tiene la posibilidad de desarrollar su personalidad y de solucionar sus
necesidades de distinta naturaleza. Evidentemente la asociacidon resulta especialmente
necesaria entre las personas que tienen necesidades o aspiraciones comunes como sucede
en el caso de los débiles que se reunen para luchar o defenderse contra un enemigo

comun”’.

2.5.2 ETAPAS

En el desarrollo de las asociaciones sindicales en el mundo occidental, es

posible distinguir tres etapas bien diferenciadas:

a) la etapa de la prohibicion absoluta: estaba absolutamente prohibido la
constitucion y funcionamiento de las asociaciones obreras, conducta asimilada a las figuras

de la sedicion o asociacion ilicita de la actualidad;

b) la etapa de la tolerancia: se derogan las prohibiciones pero no se

dictan normas para establecer su estatuto juridico; y

c) la etapa del reconocimiento o institucionalizacion: se extiende a la

actualidad, se dictan legislaciones especificas para regular su constitucion vy

90 DEVEALLI, Mario L., “Curso de Derecho Sindical y de la Prevision Social”, Ed. Zavalia, Bs. As. 1952.
Pagina 17.
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funcionamiento, y la libertada sindical y demas derechos sociales se elevan a la categoria

de normas constitucionales’".
2.5.3 RIMEROS ANTECEDENTES

Los autores llamativamente citan como un antecedente de las

asociaciones gremiales las rebeliones que llevaron a cabo en la mas remota antigliedad los
. 2 . . .

esclavos de los reyes de Egipto’® y otros episodios de la misma naturaleza. Algunos

historiadores afirman que las asociaciones estaban ya previstas por las XII Tablas”.

2.5.4 ROMA EDAD MEDIA FEUDALISMO

94 95 las

Segtin nos informa Plutarco de Atenas asociaciones profesionales

96 97

fueron reguladas por Numa Pompilio™ ~', segundo rey de Roma, el cual habria fundado

ocho colegios: los de musicos, auxiliares del culto, carpinteros, tintoreros, zapateros,

99 100

curtidores, cobreros y alfareros’. De igual manera, Tito Livio , menciona que “si

Numa fue el fundador de las instituciones religiosas, Servio Tulio fue el que introdujo el

' ETALA, Carlos Alberto, “Derecho Colectivo del Trabajo”, Ed. Astrea, segunda quincena de mayo de 2017,
pagina 29.

2 LOZANO, Arminda, “Levantamiento de esclavos en la segunda mitad del siglo II A. C.<
file:///C:/Users/Ale/Downloads/Dialnet-LevantamientosDeEsclavosEnLaSegundaMitadDelSiglol1-
2018539.pdf> (19-08-2017).

% CELESTINO, Monica Marcos, Universidad Pontificia de Salamanca, “La Ley de las XII Tablas”,
file:///C:/Users/Ale/Downloads/0000003623.pdf, (29-08-2017).

% PLUTARCO DE ATENAS (350-432) fue un filosofo neoplatonico de la época grecorromana que ensefio
en Atenas a principios del siglo V. Restablecié la Academia platonica en esta ciudad y fue su director.
Escribié comentarios sobre Aristoteles y Platon, enfatizando las doctrinas en las que ambos coincidian.

9 PLUTARCO, Vidas Paralelas, 5* ed., Ed. Porrta (“Sepan Cuantos...” 26), México, 1982, p. 76.

% NUMA POMPILIO (753-674 a. C.) fue el segundo rey de Roma (716-674 a. C.), llamado el Piadoso, nacido en la ciudad
sabina de Cures y muerto en Roma, sucesor de Romulo. Se cas6 con Tacia, hija del rey sabino Tito Tacio, por lo que fue concufiado de

Romulo. Se sabe muy poco de este rey. Gran parte de las noticias nos llegan a través de una biografia escrita por el autor griego Plutarco.
7 CASTRO JIMENEZ, Juan Antonio. “Numa Pompilio, Rey de Roma (754-671 a.C.). FUENTE texto
extraido de www.mcnbiografias.com, <http://www.mcnbiografias.com/app-bio/do/show?key=numa-rey-de-
roma> (26-08-2017).

% CORNAGLIA, Ricardo, “Las asociaciones gremiales de las profesiones liberales”, Ponencia presentada por
el autor para la XVIII Conferencia Nacional de Abogados, Federacion Argentina de Colegios de Abogados,
Tucuman agosto del 2016; Publicada en La Ley 2 de junio del 2016, Ano LXXX No. 104, <
http://www.ladefensa.com.ar/las-asociaciones-gremiales-de-las-profesiones-liberales..html>, (19-08-2017).

% Tito Livio historiador romano que escribié una monumental historia del Estado romano en ciento cuarenta
y dos libros (el Ab Urbe condita), desde la legendaria llegada de Eneas a las costas del Lacio hasta la muerte
del cuestor y pretor Druso el Mayor.

100 LIVIO, Tito, Historia romana, Ed. Porrua (“Sepan Cuantos... “ 304), México, 1976, p. 33.
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orden que distingue las categorias, las fortunas y las dignidades, estableciendo el censo”.
Otros estudiosos opinan en cambio, que la primera regulacion debe atribuirse a Servio
Tulio'”', sexto monarca romano, que promulgé una constitucion que quedd en vigencia
hasta el afio 241 a.C.'" En la primera época las asociaciones profesionales romanas fueron
creadas por €l monarca; pero en una segunda fase, es decir durante la Republica, los
collegia surgen espontaneamente, al lado de las asociaciones meramente politicas y
electorales que se llamaban sodalitates, sodalicia, factiones. El nimero de los colegios
como lo comprueban las fuentes historicas, fue aumentando notablemente y paralelamente
fue aumentando la influencia de los mismos y su injerencia en la vida politica. Frente a esta
expansion el Senado romano adopté una medida muy drastica al abolir mediante un
senatus consultum, del aio 67 A.C. todos los colegios, dejando sobrevivir, segin parece,
unicamente los que habian sido fundados por Numa Pompilio. Una ley sucesiva, la lex
clodia del ano 59 A.C., volvid a reconocer el derecho de asociacion. Al amparo de la nueva
ley prosperan en forma excesiva de manera que Julio César'®, volvié a abolirlos y asi las
corporaciones fueron disueltas, con excepcion de aquellas que “tenian su origen en los
primeros tiempos de Roma”'®. A la muerte de César los Colegios vuelven a reconstituirse

hasta que la Lex Julia, del afio 56 a.C. dictada por Augusto105

, pone término a esta
situacion ilegal regulando en forma definitiva el derecho de asociacion'®. Esta Lex Julia

reorganizo las asociaciones profesionales romanas pero proscribia a muchas de ellas. Entre

11 RODRIGUEZ MESA, Rafael “Estudios sobre seguridad social”, 3° edicién, Barranquilla,
Bogota Colombia 2013, pagina 7
<https://books.google.com.ar/books?id=JtIIBAAAQBAJ&pg=PA7&lpg=PA7&dq=servio+tuliot+asociaciones&source=bl&ots=KZRDT
0dhC8&sig=cBMjx9Wg442Vm9AQ 1 Xk0uSIbgzM &hl=es&sa=X &ved=0ahUKEwjt4725]PXVAhUDf{pAKHYqVA2WQO6AEIaTAO#v=
onepage&qg=servio%?20tulio%20asociaciones&f=false > , (26-08-207).

12 Servio Tulio (reinado c. 578 a. C.-c. 534 a. C.) sexto rey de Roma, Sucesor de Tarquinio Prisco, 44 afios de reinado, asesinado por su

propia hija Tulia, con su yerno Tarquinio el Soberbio, que ocup? su lugar. Se lo recuerda como uno de los reyes mas admirados de Roma,
considerado casi segundo fundador y auténtico creador del concepto de ciudadania romana, con la introduccion del censo, la reforma del
ejército y la ampliacion de los limites de la ciudad, se le atribuye la construccion de las murallas de Roma, los llamados muros servianos.

1% CAYO O GAYO JULIO CESAR (en latin: Gaius Tulius Caesar; 12 o 13 de julio de 100 a. C.-15 de marzo de 44 a. C.) politico y
militar romano del siglo I a. C. miembro de los patricios Julios Césares que alcanz6 las mas altas magistraturas del Estado romano y
domino la politica de la Repiiblica tras vencer en la guerra civil que le enfrento al sector mas conservador del Senado, fue asesinado a
manos de varios hombres en el propio Senado.

104 SUETONIO, Los doce césares, Ed. Porria (“Sepan Cuantos...” 355), México, 1981, p. 13.

195 AUGUSTO (en latin: Augustus; Roma, 23 de septiembre de 63 a. C.-19 de agosto de 14 d. C.) fue el primer emperador
romano. Goberné desde el afio 27 a. C. hasta su muerte en el 14 d. C.,n. tras un prolongado reinado de cuatro décadas.

106 DEVEALLI, Mario L., obra citada, pagina 18.
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las subsistentes figuraron “collegia compitalitia; sodalitates sacrae y collegia artificum vel

opificum™'"” .

Después del periodo feudal caracterizado por una economia agraria,
florecen las artes y oficios y las asociaciones gremiales resurgen inmediatamente con
renovada pujanza, Las asociaciones profesionales de la Edad Media surgen especialmente

108

en Italia, durante las épocas de las Comunas . En Italia, estas agrupaciones actian y

, . e . . 5>109
defienden la categoria gremial, principalmente “en Florencia y Venecia” .

Estas organizaciones profesionales del medievo surgieron entre los siglos
X1 y XII, en que se produjo el florecimiento urbano, resumido en los monarcas y su corte
de nobles o los sefiores feudales, en tanto que los sometidos a servidumbre, colonato o
vasallaje no podian tener amparo eficaz para sus intereses. La servidumbre de la gleba y el
trabajo libre, por cuenta ajena, eran las formas principales a través de las cuales se
presentaba el fendmeno laboral durante los siglos XII a XVIII. Fue asi como ante la
insuficiencia de la industria familiar, para satisfacer la demanda de necesidades crecientes,
se construyo el oficio. El comercio en gran escala no existia aun. Se trabajaba para el
mercado restringido de la ciudad o region. Las corporaciones van apareciendo y
organizando el trabajo. En un principio la agremiacion fue voluntaria, después se convirtio
en forzosa. La organizacion gremial de los oficios y la cuestion estructural de las mismas
son factores fundamentales para la comprension de la organizacion del trabajo y de la
produccion en el sector de la transformacion de bienes hasta la primera etapa de la
industrializacién. Los gremios procuraron defender sus intereses particulares, dirigidos, en
primer lugar, a la eliminacion de la competencia, a mantener altos los precios de los

productos que elaboraban, mantener la buena calidad y la fiscalizacién de la produccion y

" ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Luis y CABANELLAS, Guillermo, Tratado de politica laboral y
social, T°. I, Ed. Heliasta, Buenos Aires, 1976, p. 231.

108 DEVEALL Mario L., obra citada pagina 19.

1% FANFANI, Amintore, Storia del Lavoro in Italia, 2% ed., Ed. Giuffré, Milano, 1959, p. 164.
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el control del acceso al oficio para conservar el monopolio del trabajo y la fabricacion de

11
productos''’.

Los sindicatos de algin modo y también, se inspiran, tienen su origen en
estas corporaciones artesanas medievales, en cuanto que estas organizaciones unian entre
si a hombres pertenecientes a la misma profesion y por consiguiente en base al trabajo que

. 111
realizaban .

29 ¢

Estos gremios o corporaciones de oficio llamados “cofradias”, “guildas™ y
“ansas”, reconocian tres estamentos: a) los maestros, b) los oficiales o compaiieros y c) los
aprendices. Todos se obligaban a respetar los reglamentos y autoridad de los “jurados”
elegidos entre los maestros. Estos gremios tenian un sentido normativo de la profesion, eran
mas bien y en un principio, patronos organizados en defensa de sus intereses a diferencia de
los sindicatos modernos. Con el tiempo surgen dificultades de los oficiales para acceder al
estamento de maestros y obtener la “carta de maestria”. Se forman entonces asociaciones
de compaiieros con el caracter de sociedades secretas de solidaridad entre los miembros de
ese estamento. Hay quienes ven en estas asociaciones de compaifieros el antecedente mas

inmediato del sindicato moderno''.

Asi y con anterioridad a la industrializacion moderna, entonces surgen
estos remozados gremios de oficiales, compaieros en solidaridad, que defendian en el seno
de la actividad artesanal a los trabajadores de un determinado oficio. Regulaban la
produccion y controlaban hasta el mds minimo detalle. Frente a esas organizaciones de
caracter preindustrial, los sindicatos nacieron entonces como respuesta a
los problemas planteados por la mecanizacion. Representaban a obreros desposeidos de

la iniciativa y creatividad en el proceso productivo.

2.5.5 REVOLUCION INDUSTRIAL

"0 L ASTRA, José Manuel, “Las corporaciones empresariales ¢ industriales: ;retorna la obligatoriedad de
ell%illiaci(')n?”, < http://letrasjuridicas.com.mx/Volumenes/17/lastral 7.pdf>, (19-08-2017).

JUAN PABLO II, LABOREM EXERCENS, Laborem Exercens supra 20 (pagina 30)
<file:///C:/Users/Ale/Downloads/Carta%20Enciclica%20Laborem%20Exercens%20-%20San%20Juan%20Pablo%2011L.pd
£ (26-6-2017).
12 ETALA, Carlos Alberto, obra citada pagina 30.
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El moderno derecho del trabajo y desde luego también su
manifestacion colectiva, es producto de la llamada “Revolucion Industrial”, expresion con
que se engloba el conjunto de cambios tecnologicos, econémicos, sociales y culturales
producidos a partir de la primera mitad del siglo XVIII, conjunto de transformaciones
sociales y econdmicas que sucedieron en algunos paises de Europa y que propiciaron la
aparicion del mundo contemporaneo, cambios en el proceso de produccion que hicieron
posible la desaparicion del antiguo régimen econdomico y la implantacion del capitalismo

industrial.

El desarrollo basado en el trabajo manual se reemplazo por la industria y
la manufactura, y trajo consigo una serie de beneficios y perjuicios. La industrial textil y el

hierro fueron la punta de lanza de la revolucion.

Estos cambios vinieron de la aplicacion de la energia del vapor a la

maquina, con lo que nacid lo que conocemos como sociedad industrial.

Tuvo sus inicios en Inglaterra, a finales del siglo XVIII,
especificamente en la década de 1750, y se extiende hasta el afio 1840 (primera etapa), y
luego de 1880 hasta 1914 (segunda etapa), cuando practicamente toda la industria inglesa
termina adoptando maquinas de vapor y todo precedido de la crisis general europea del
siglo XVII, ultima fase de la transicion general de la economia feudal a la economia
capitalista. Aproximadamente desde el afio 1300 cuando se hizo evidente que algo
marchaba mal para la sociedad feudal europea, hubo varias ocasiones en que ciertas zonas
de Europa parecieron encontrarse al borde mismo del capitalismo. El Siglo XIV en Toscana
y en Flandes y los comienzos del siglo XVI en Alemania tuvieron un sabor a revolucién
“burguesa” e “industrial”. Pero es recién a mediados del siglo XVII que este sabor se
convierte en algo mas que el condimento de un plato esencialmente medieval o feudal. Las
primitivas sociedades urbanas nunca alcanzaron un éxito total en las revoluciones que
anunciaron. No obstante desde comienzos del siglo XVII la sociedad “bourgeois” avanzd

sin encontrar grandes obstaculos. Por ello la crisis del siglo XVII difiere de las que le
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precedieron que condujo a una solucion tan fundamental de los problemas que se habian

. . . . . sor 11
opuestos anteriormente al triunfo del capitalismo como ese sistema lo permitia'"”.

Entre los cambios en disfavor se produjo la total desproteccion de los
obreros frente a abusos que comenzaron a exhibirse e imponerse (prolongadas jornadas de
trabajo, empleo infantil, mujeres mal remuneradas, fabricas insalubres, hacinamiento,
despidos sin indemnizacion, miseria, entre otros), los empujé a organizarse en asociaciones
para protegerse en caso de enfermedad, paro o inactividad huelguistica. Gremios y
sindicatos responden desde su origen a circunstancias econdmicas y sociales distintas

siendo la primera y gran diferencia que presentan: el objetivo que tienen.

El sindicato es un producto historico social de la “Revolucion
Industrial”, y el proletariado que ella generd fue principalmente reclutado entre los
antiguos o compaferos de las corporaciones de oficios, pero también integrado por
maestros y aprendices de los distintos gremios, excluidos del mercado por la aparicion de

las nuevas y mas modernas formas de produccion''*.
2.6 SITUACION EN INGLATERRA

A consecuencia de los descubrimientos, los trabajadores manuales fueron
desplazados por el “maquinismo”, que aument6 la produccidn, bajaron los precios, florece
el comercio, la industria y por cierto se produce “la conquista” por parte de Inglaterra de
todos los mercados y un veloz aumento de los capitales ingleses afectados, aumento del
proletariado, inseguridad de ganancia para la clase trabajadora, desmoralizacion y agitacion

politica'".

13 HOBSBAWN, Eric, “En torno a los origenes de la revolucion industrial”, Siglo XXI de Espafa Editores
S.A., Madrid, Espania, 6° edicion abril de 2003 pagina 7,
<https://books.google.com.ar/books?hl=es&lr=&id=jdOJzycklVY C&oi=fnd&pg=P A5 &dg=revoluci%C3%B
3ntindustrial+entinglaterra&ots=BnK6Yelix0&sig=AUzz8NB-
bVBsMAN6MIJIR4rpVtyw#v=onepage&qg=revoluci%C3%B3n%20industrial%20en%20inglaterra& f=false

> (27-08-2017).

14 ETALA, Carlos Alberto, obra citada pagina 30.

15 ENGELS, “La situacion de la clase obrera en Inglaterra”, Editorial Futuro, pagina 30y 31.
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En este periodo se produce el “movimiento sindicalista inglés”, que es el
mas antiguo del mundo. Aunque los sindicatos tal como los conocemos hoy dia, no
aparecieron hasta finales de la década de 1860, cuando Inglaterra ya se habia convertido en
el pais con la industria mas desarrollada del mundo, sus origenes se remontan por lo menos
a cien afios antes. Ya incluso antes de la del comienzo de la Revolucion Industrial, a finales
del siglo XVIII, los obreros especializados habian descubierto que podian agruparse para
obtener el beneficio de todos, aunque los afios cruciales fueron los que van de 1780 a 1850.
Asi a finales del siglo XVIII, en Inglaterra, cuna de la industrializacion, nacieron las
primeras asociaciones de trabajadores, las llamadas sociedades de ayuda mutua o "socorro
mutuo". Las integraban esencialmente artesanos que trabajaban bajo el Domestic
System''®, industria doméstica que se desarrollé al margen de las reglamentaciones
gremiales. Era una industria de caracter rural que conjugaba el trabajo agricola con la
manufactura casera de textiles. No se desarrollaba en fabricas. Su objetivo era la union de
los obreros para conseguir mejoras laborales y salariales, operando como cajas de

11
7 A finales de ese

resistencia frente a adversidades como la enfermedad o el desempleo
siglo, por medio de una legislacion represiva, las “Combination Laws” ''*(1799 y 1800)' ",
se prohibio todo tipo de asociacionismo obrero, con lo que las organizaciones de
trabajadores pasaron a ser ilegales y hubieron de ejercer su actividad clandestinamente. Se
hizo ilegal el sindicalismo. Las leyes, en su forma enmendada, sentenciaron a tres meses de
carcel a dos meses de trabajo duro a cualquier trabajador que “se combinara” con otro para

obtener un aumento de salarios o una disminucion de horas o que solicitara a otra persona

que abandonara el trabajo o se opusiera a trabajar con cualquier otro trabajador. La

""" HISTO DICCIONARIO  <https:/histodicciohttp://www.historylearningsite.co.uk/britain-1700-to-
1900/industrial-revolution/the-domestic-system/nario.wikispaces.com/Domestict+System>, (26-6-17).
"7 THE HISTORY LEARNING SITE, <http://www.historylearningsite.co.uk/britain-1700-to-

1900/industrial-revolution/the-domestic-system/> (26-6-2017).
118

Las Combination Acts o Combination Laws fueron leyes inglesas que inicialmente prohibieron y luego regularon las
asociaciones de trabajadores y la huelga. Durante los afios en que estuvieron vigentes permitieron la persecucion sindical,
especialmente de los lideres obreros y propiciaron que los movimientos contra el maquinismo, como el ludismo, se
movieran en la clandestinidad. Por fin, la presion popular y obrera, y la intensa actividad de un lobby dirigido por Francis
Place, hizo que el Parlamento derogara estas leyes en 1824. Este hecho tiene gran importancia dentro de la historia del
sindicalismo, al ser el primer pais que permiti6 (al menos no prohibid) la constitucion de asociaciones obreras.

19 SIMKIN  John (j ohn@spartacus-educational.com) © September 1997 (updated August 2014).
<http://spartacus-educational.com/Lcombination.htm> (26-06-2017).
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sentencia iba a ser impuesta por dos magistrados, y la apelacion se hizo extremadamente
dificil. Cualquier persona que contribuye a los gastos de una persona condenada bajo la ley
estaba sujeta a una multa, y los acusados podrian ser obligados a testificar unos contra
otros. Otras cldusulas prohibian las combinaciones de empleadores, pero éstas nunca se

pusieron en funcionamiento'*’.

Tras la abolicion de las Combination Laws (1824)'*', el asociacionismo
obrero inglés progresé rapidamente, organizdndose segiin dos modelos: sindicatos de oficio
(Trade Unions) y cooperativas. Ambos sistemas carecian de reivindicaciones politicas,
éstas surgirian por primera vez con el cartismo (Chartism)'**, movimiento de la reforma
social y politica en el Reino Unido, vigente entre los afios 1838 yl1858, que obtuvo su
nombre de la Carta del Pueblo (The People's Charter) de 1838, que sefiala los principales
objetivos de este movimiento, agitacion de la clase obrera, debido a los cambios derivados
de la Revolucion Industrial, la coyuntura economica y las leyes promulgadas por el

Parlamento Inglés'*

. En su origen, los Trade Unions britanicos estuvieron constituidos por
obreros de una localidad integrados en un mismo oficio y su propdsito era prestar ayuda en
caso de grave necesidad a sus miembros. Su financiacion era atendida mediante
aportaciones economicas que luego eran utilizadas en la asignacion de pensiones y
subvenciones varias. Durante la década de los afios treinta los Trade Unions fueron
ampliandose y dejaron de estar limitados por oficio y localidad, abriéndose paso un
sindicalismo de ambito estatal. En 1829, el dirigente obrero de origen irlandés

DOHERTY'#, creaba el primer sindicato del algodon de implantacion nacional. En 1834

120 Editores de Encyclopzdia Britannica, Combination Acts United Kingdom [1799-1800]
<https://www.britannica.com/event/Combination-Acts> (26-06-17).

21 Historia del movimiento obrero, <http://historiadelmovimientoobrero.blogspot.com.ar/2012/03/cronologia-
del-movimiento-obrero.html,> (26-06-2017).

12 ENCICLOPEDIA UNIVERSAL 2012, < http://enciclopedia_universal.esacademic.com/6126/Cartismo>, (26-06-
2017).

123 SANTIBANEZ, Samuel, La revolucion industrial y el movimiento cartista en Inglaterra,
<http://old.laizquierdasocialista.org/la-revolucion-industrial-y-el-movimiento-cartista >, (26-06-2017).

124GARD, Elizabeth, “Los Sindicatos Ingleses”. Editor Akal - Cambridge,
<https://books.google.com.ar/books?id=p5ro3_mOgUEC&pg=PA10&Ipg=PA10&dg=irland%C3%A9s+Doherty&source=bl&ots=uERF
BovGlk&sig=1Vg-0yayTTLIk4vw_IMALGOLYUHU&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwjZo8-
AINFUAhUGESAKHWPNAI4Q6AEIYDAO#v=onepage&q=irland%C3%A9s%20Doherty&f=false> ( 26-06-2017).

54



https://www.britannica.com/event/Combination-Acts
http://historiadelmovimientoobrero.blogspot.com.ar/2012/03/cronologia-del-movimiento-obrero.html
http://historiadelmovimientoobrero.blogspot.com.ar/2012/03/cronologia-del-movimiento-obrero.html
http://enciclopedia_universal.esacademic.com/6126/Cartismo
http://old.laizquierdasocialista.org/la-revolucion-industrial-y-el-movimiento-cartista
https://books.google.com.ar/books?id=p5ro3_mOgUEC&pg=PA10&lpg=PA10&dq=irland%C3%A9s+Doherty&source=bl&ots=uERFBovGIk&sig=lVg-0yayTTLlk4vw_9MAL6LYUHU&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwjZo8-A9NfUAhUGE5AKHWPNAI4Q6AEIYDAO#v=onepage&q=irland%C3%A9s%20Doherty&f=false
https://books.google.com.ar/books?id=p5ro3_mOgUEC&pg=PA10&lpg=PA10&dq=irland%C3%A9s+Doherty&source=bl&ots=uERFBovGIk&sig=lVg-0yayTTLlk4vw_9MAL6LYUHU&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwjZo8-A9NfUAhUGE5AKHWPNAI4Q6AEIYDAO#v=onepage&q=irland%C3%A9s%20Doherty&f=false
https://books.google.com.ar/books?id=p5ro3_mOgUEC&pg=PA10&lpg=PA10&dq=irland%C3%A9s+Doherty&source=bl&ots=uERFBovGIk&sig=lVg-0yayTTLlk4vw_9MAL6LYUHU&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwjZo8-A9NfUAhUGE5AKHWPNAI4Q6AEIYDAO#v=onepage&q=irland%C3%A9s%20Doherty&f=false

Alejandro Rosendo Mufioz Veldzquez
Riesgos Penales Laborales: figuras juridicas preventivas
Doctorado en Ciencias Juridicas y Sociales — FCJyS - UM
munozvelazezabogados@gmail.com.ar

Cohorte 2014-2015

Robert OWEN reunid varios sindicatos de oficio en la Great Trade Union, alcanzando tal
éxito que fue ilegalizado por el gobierno. El fracaso de esta iniciativa unificadora llevo a
los lideres del movimiento obrero a plantearse la necesidad de intentar otras experiencias,
en este caso politicas, hecho que se concretd en el referido cartismo'?. El principal
instrumento de presion de que se valieron los sindicatos en sus reivindicaciones fue la
huelga. Los Trade Unions, aunque tolerados, no se constituyeron legalmente hasta 1871.
Durante las siguientes décadas no dejoé de aumentar su numero y el de sus afiliados, a
finales de siglo sumaban mas de 2 millones.

2.7 SITUACION EN FRANCIA

La Revolucion Francesa de 1.789 fue una revolucién esencialmente
politica, basada en los principios liberales e individuales de la “libertad, igualdad y

fraternidad”. Su manifestacion juridica fue el Codigo de Napoleon de 1.804'%°.

En el campo de lo laboral se produjeron consecuencias de impacto como
la supresion del régimen corporativo, establecimiento del principio de libertad de
trabajo —decreto Allarde del 2 y 17 de marzo de 1.791-, prohibicion de agrupaciones
profesionales permanentes y de coaliciones o agrupamientos transitorios —Ley de Chapelier
del 14-6-1.791. Principios revolucionarios ratificados por la legislacion napolednica
(articulos 414 y 415 del Codigo Penal que reprimen la coalicion; articulo 291 prohibe la
formacion de asociaciones de mas de veinte personas). En el Codigo de Napoleon el
contrato de trabajo es una “locacion de servicios”, que en la practica era mdas bien de
adhesion. Mas adelante en el Segundo Imperio de Napoledn III, se suprime el delito de
coalicion, la huelga se transforma en licita, aunque subsiste la prohibicion del sindicato. En
1.901 es admitida la libertad de asociacion, con lo que el sindicalismo con legitimidad
hace progresos (ley del 12 de marzo de 1.920 extiende la capacidad contractual y puede
estar en juicio). En 1936 la conciliacion y el arbitraje devinieron en obligatorios,

aparecieron los delegados. Los acuerdos “Matignon” fueron una verdadera carta negociada

'3 Revista digital de historia y ciencias sociales. Cambios sociales en el siglo XIX

<http://www.claseshistoria.com/movimientossociales/m-cartismo.htm> (11-12-22).
126 “GUAGLIANONE Aquiles Homero, “Napoleon y su Cadigo Civil”, <
http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/lye/revistas/40-41/napoleon-y-su-codigo-civil.pdf (27-08-2017).
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de un “nuevo derecho”. Mas adelante los textos sobre los comités de empresa (ordenanza
del 22-02-1.945 y ley del 16-05-1.946) y las convenciones colectivas (ley del 11-02-1950),

. . g . . . . 12
asignaron a los sindicatos atribuciones importantes y exclusivas'?’.

2.8 RESTO DE EUROPA AMERICA

En el resto de Europa los sindicatos adquirieron importancia a lo largo del
ultimo tercio del siglo XIX. Contaban con una cuidada organizacion, dependencias,
financiacioén y funcionarios propios, constituyéndose en elementos indispensables en las
relaciones laborales. Asi surgieron, entre otros: en Alemania la Asociaciéon General de
Trabajadores Alemanes (1863), en Espafia la Union General de Trabajadores (UGT, 1888),
en Francia la Confédération Générale du Travail (CGT, 1895), en Estados Unidos el
American Federation of Labor (AFL, 1886)'%.

2.9 ANTECEDENTES HISTORICOS EN LA REPUBLICA
ARGENTINA

Si bien existieron hechos aislados de represion del movimiento obrero, en
nuestro pais nunca existio la etapa de la prohibicion absoluta. Asi y desde un breve
contexto inicial referiremos que en la Argentina las primeras organizaciones obreras que se
conformaron fueron las sociedades de socorros mutuos o mutuales. La primera se cre6 en
1857 en Buenos Aires con la denominacion de “Sociedad Tipografica Bonaerense”, pero
por su dindmica y objetivos esta entidad respondia mas a una organizacion mutual que a
una gremial. Recién en 1877 es cuando se constituye la primera estructura sindical con
caracter moderno: la Unién Tipografica Argentina, “con el unico objeto de trabajar por

2

el adelanto del arte, estableciendo una tarifa de salarios”* y que realizd, al afio siguiente,
una huelga (la que se considera la primera huelga) por la reduccion de salarios que
afectaba a sus afiliados. La huelga sorprende y logra que se acepte lo exigido: se aumentan
los salarios, se reduce la jornada a 12 horas y se excluye a los nifios menores de doce afios.

Sin embargo, al poco tiempo, se reimplantan las viejas condiciones de trabajo y el sindicato

127 ETALA, Carlos Alberto, obra citada, pagina 38.

28 Revista Digital de Historia y Ciencias Sociales. “Cambios sociales en el siglo XIX El movimiento
obrero”< http://www.claseshistoria.com/movimientossociales/org-sindicatos.htm >( 26-6-2017).

12 MAROTTA. S., El movimiento sindical argentino, Ed. Lacio, Bs. As. 1960, Cap. 1°.
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desaparece. El triunfo momentaneo de esta medida de fuerza marcéd la celebracion del
primer convenio colectivo que se conoce en la Argentina. A esta organizacion le
siguieron otras como el Sindicato de Comercio (1881), la Sociedad Obrera de Albaiiles, la
Unioén Obrera de Sastres (1882) y La Fraternidad (1887), la que agrupando a conductores y
foguistas ferroviarios, llego6 hasta el presente sin fracturas temporales. Por lo general en esta
etapa inicial los sindicatos eran débiles en sus primeros intentos organizativos,
generalmente se formaban en torno de un conflicto frente a una necesidad y, una vez
superados estos problemas desaparecian. Se estima que entre 1880 y 1890 se crearon
aproximadamente 20 sociedades obreras En ocasiones la pérdida de una huelga podia
también determinar la desaparicion de un sindicato de la actividad gremial. En estos afios
tampoco podia pensarse en un sindicato nacional ni en una estructura centralizada, a
excepcion del sindicato ferroviario de La Fraternidad, que buscé unificar la actividad
gremial y mutual, dentro de un esquema organizativo que consolidara una sola entidad
fuerte y permanente, con proyeccion nacional. Estas organizaciones se despliegan en un
marco de grandes cambios econdmicos, politicos y sociales. Por y a través de la prensa y de
otras fuentes, durante la década referida (1880-1890), se estiman cincuenta y un conflictos,
mayormente por salarios, contabilizdndose logros positivos en veintiuno de ellos y
medianos en seis'*’. En la etapa: 1860-1890, termind el proceso de organizacion del Estado
Argentino, se consolidd un modelo econdémico basado en la exportaciéon de carnes y
cereales, se produjo un proceso de inmigracion europea de cardcter masivo y se
comenzaron a conformar las primeras fabricas en los centros urbanos. De manera que los
primeros sindicatos de formaron en las ciudades a partir de la organizacion de los
trabajadores de las fabricas, curtiembres y talleres que comenzaban a organizarse
principalmente para satisfacer las necesidades de un mercado interno en crecimiento. Como
era de esperarse la mayoria de los trabajadores que se reunian en torno a los sindicatos eran
europeos, como lo era casi la mitad de la poblacion, que habian traido de sus naciones de
origen ideas y principios politicos que influyeron en su accionar gremial. Las lineas

politicas mas influyentes fueron el “anarquismo” y el “socialismo”. Durante el periodo

130 GODIO, E., “El movimiento obrero argentino” (1870-1910), Ed. Legasa, Bs. As. 1987, pagina 79 y sigtes.
57



Alejandro Rosendo Mufioz Veldzquez
Riesgos Penales Laborales: figuras juridicas preventivas
Doctorado en Ciencias Juridicas y Sociales — FCJyS - UM
munozvelazezabogados@gmail.com.ar

Cohorte 2014-2015

1880-1900 se formaron mdas de cincuenta sindicatos por oficio y se incremento
notoriamente el nimero de huelgas y de acciones de protesta. En este proceso de
crecimiento el endurecimiento de las condiciones laborales y de los salarios, como
consecuencia de la crisis econdmica que sufrid Argentina en 1890, fueron un motor para la
activacion del movimiento obrero. En ese afio, las diferentes lineas internas, que
usualmente habian generado divisiones dentro del movimiento obrero, se unificaron sin
excepciones para la organizacion de los actos por el primero de mayo de 1890 y
presentacion de un petitorio unico, realizado mediante la creacion de un Comité Obrero
Internacional, encargado de organizar el acto, en esa fecha de protesta universal de la clase
obrera y dispuesta en el Congreso Fundador de la Segunda Internacional Obrera y
Socialista, reunido en Paris, en julio de 1889"%!. Por iniciativa del referido Comité, se edita
el periddico “El Obrero” y aparece la Federacion de Trabajadores de la Regién Argentina
en enero de 1891, centrandose a su alrededor el primer encolumnamiento de organizaciones
obreras en nuestro pais, de cortisima duracion, ya que en 1892, por conflictos entre
anarquistas y socialistas, se disuelve. Pero estos intentos de unificacion no prosperaron y la
etapa 1890-1900 se convirti6 en un periodo de transicion en la organizacidon de estructura
sindical argentina, que aun no estaba madura para crear una verdadera central sindical
capaz de coordinar nacionalmente la accion de protesta de los trabajadores'*>

Sin duda la presencia de los anarquistas radicaliza enfrentamientos con el

Estado autoritario de la época, que propendia a defender privilegios econdémicos y sociales
de la clase dominante, pensamiento canalizado por el Periddico “La Protesta”,
perioddico divulgador del pensamiento anarquista cldsico en Argentina, aparecido el 13 de
iunio de 1897. fundado por un gruno de obreros militantes de diversos gremios v dirigido
durante sus primeros 5 afios por el obrero ebanista espafiol. Gregorio INGLAN
LAFARGA. v que en su tiempo fue el méas importante dérgano periodistico del anarquismo
local. Aunaue ha sufrido diversas interrupciones debido al declive de la influencia del
anarquismo en el movimiento obrero argentino, el periodico “La Protesta” sigue siendo
publicado hasta la actualidad'”®. Enfrente protagonizaba el socialismo argentino, con
corrientes afines con el reformismo socialdemocrata que se apoyaba en la formacion de
gremios y cooperativas con empefio en la educacion popular, ideas transmitidas por el
periddico “La Vanguardia”, fundado por Juan B. JUSTO en 1894, para cuestionar

131 DOMMANGET, M., “Historia del 1° de Mayo, Ed. Americalee, Bs. As., 1956, pagina 104.

132 CED.P.Re. Centro de Estudios para el Desarrollo de Politicas Regionales. Area: Historia Manual de
Historia del Movimiento Obrero Argentino. Curso: Desarrollo de Politicas Sindicales Documento de Trabajo
Nro. 3, La revolucién industrial y el origen de las organizaciones obreras, pagina 5
<http://www.trabajo.gob.ar/downloads/formacionSindical/Manual%20de%20Historia.pdf >, (26-6-2017).

133 WIKYPEDIA, Enciclopedia digital, <https://es.wikipedia.org/wiki/L.a_Protesta> (25-06-2017).
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severamente el régimen de gobierno imperante y proponer nuevas formas de organizacion
econdmica y social, pasando a ser a partir de 1896, el 6rgano oficial del Partido Socialista,
padeciendo de recurrentes clausuras, su imprenta fue repetidamente destruida y sus
redactores encarcelados, defendiendo como propositos fundantes: representar a los
trabajadores, promover reformas que mejoren su situacion, fomentar la participacion

politica obrera, combatir los privilegios, difundir las nuevas ideas y brlggar por el cambio
social. Continua hoy el periédico “La Vanguardia”, con formato digital .

En mayo de 1901, en medio de conflictos laborales y de organizacion
sindical con tendencia ascendente, las corrientes anarquistas y socialistas imperantes,
logran un acuerdo un acuerdo y se crea la FOA, la Federacion Obrera Argentina, en cuyo
Congreso fundador participaron unos cincuenta delegados en representacion de treinta
sociedades obreras de la capital y el interior, todo en blisqueda de una convergencia

o 135
transitoriamente lograda

y que se desmorona en 1902 por discrepancias internas que
provoca el alejamiento de los socialistas, que crean al afo siguiente (marzo de 1903) la
Unién General de Trabajadores UGT, transformandose la FOA en la FORA, Federacion
Obrera Regional Argentina de la mano de los anarquistas. En ese marco aparece exportado
de Francia e Italia el sindicalismo revolucionario, que toma ideoldgicamente a militantes
socialistas que se alejan del partido y propugnan la superioridad del sindicato como forma
de organizacion obrera, independiente de los partidos politicos con supuesta neutralidad
ideoldgica, oponiéndose al reformismo parlamentario de los socialistas o al utopismo
revolucionario de los anarquistas. Desde 1906 la referida UGT actuaré bajo la hegemonia
de esta corriente. En 1909 desaparece la UGT y surge la CORA Confederacion Obrera
Regional Argentina que ratifica su ideologia sindicalista con neutralidad ideologica,
preservando la FORA su orientacion anarquista, anarquismo que paulatinamente va
dejando de lado su influencia.

Pese a que en el pais, como en el resto del mundo, los convenios
colectivos fueron vislumbrados desde el inicio como un importante instrumento por parte
de los sindicatos, el desarrollo de la negociacion colectiva fue lento y sinuoso.

Originariamente, solo fueron admitidos como contratos de derecho civil (ej. Convenio de

34 A VANGUARDIA, Diario digital, < http://www.lavanguardiadigital.com.ar/>, (25-6-2017).
135 ACKERMAN, Mario E., obra citada, pagina 168.
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1906 para la industria grafica, luego se sumaron a este grupo de pioneros los trabajadores
ferroviarios y mas tarde los maritimos).

De la manera expresada, bésica y esquematicamente llegamos al siglo
XX, senalando bésicamente tres etapas principales que se bien se manifestaron con
posterioridad exhibida en los paises europeos sefieros, como Gran Bretafia y Francia, se dan
claramente también en nuestro pais segun el esquema evolutivo referido por MAZZONI",

Asi una primera etapa de veda, represion, expulsion del pais de
“agitadores profesionales” y “perturbadores del orden social”, tal como se los calificaba a
los portadores de las primeras ideas organizativas sindicales, fructificando la época referida
con la ley 4144, que se conoce como Ley de Residencia o Ley CANE sancionada en 1902,
que permitié y habilité al gobierno a expulsar a inmigrantes sin juicio previo'’’. Durante
sus 56 anos de vigencia se utilizaron diversos 'criterios de expulsion”, pero
fundamentalmente dirigidos contra los movimientos de resistencia obrera —sobre todo en
sus primeros tiempos de aplicacion—, pero también a la deportacion de tratantes de blancas
u otros delincuentes y de espias alemanes concluida la Segunda Guerra Mundial. Fue
derogada en 1958, bajo el mandato presidencial de Arturo FRONDIZI'.

Una segunda etapa de tolerancia, reconocimiento factico que inicié con
la Ley SAENZ PENA, sancionada por el Congreso de la Nacion Argentinael 10 de
febrero de 1912, que  establecid el voto universal secreto y obligatorio para  los
ciudadanos argentinos, nativos o naturalizados, mayores de 18 afios de edad, habitantes de
la nacidon y que estuvieran inscriptos en el padron electoral. Esta ley debe su nombre a su
impulsor, el Presidente Roque SAENZ PENA, miembro del ala modernista del Partido
Autonomista Nacional. Fue coautor de la misma el politico catolico Indalecio GOMEZ. En

la ley, el derecho al voto no fue establecido universalmente. En principio, excluyo6 de plano

a las mujeres (el voto femenino seria aprobado mas de 30 afios después, en 1947) y a los

136 MAZZONI, Giuliano, “La conquista della libertra sindicales”, Roma, 1947, pagina 72 y ss.

ARECCO Maximiliano. “La construccion de obreros argentinos. El diario La Nacion y la ley de Residencia”
<http://www.aacademica.org/000-106/284> (11-12-2022).
138 BESSONE, Francisco José, Ley de residencia, < http://bessone.blogspot.com.ar/2011/02/ley-de-
residencia.html> > (02-07-2017.
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habitantes de los territorios nacionales. Otras personas que eran consideradas incapaces de
ejercer el derecho fueron los dementes declarados en juicio y los sordomudos que no
podian expresarse por escrito. Por su estado y condicion se hallaban imposibilitados de
votar los religiosos, los soldados y los detenidos por juez competente. Por causas de
indignidad, no podian sufragar los reincidentes condenados por delitos contra la propiedad,
durante cinco afios después de cumplida la condena, los penados por falso testimonio y por
delitos electorales, por el lapso de cinco afios'”. Segunda etapa que fue ambigua y
contradictoria, ya que al llegar la primera aplicacion de esta ley, con la presidencia de
Hipolito YRIGOYEN'*, quién si bien promovié la mediacion estatal en conflictos
colectivos, en estos anos tuvo lugar la Semana Tragica de 1919 y los fusilamientos de la
Patagonia en 1921 y 1922, hechos tragicos y dramaticos recreados en la recordada pelicula
argentina “La Patagonia Rebelde”, ganadora de los premios Oso de Plata en el Festival
Internacional de Cine en Berlin de 1974 y basada en el libro de BAYER “Los vengadores
de la Patagonia tragica”, que trata sobre la verdadera historia de la matanza de 1500 obreros
de la Patagonia y su ocultamiento oficial'*'.

La tercera etapa fue del reconocimiento y proteccion que comenzd con
la primera norma verdaderamente reguladora de la vida sindical en el afio 1945, decreto N°
23.852/45, que se enmarcaba en el derecho de asociacion normado por el articulo 14 de la
CN. El referido decreto firmado por el entonces coronel Juan Domingo PERON el 2 de
octubre de 1945 (a pocos dias de la dramatica semana que desemboca en el 17 de octubre),
es el conocido como Ley de Asociaciones Profesionales. Es de una importancia vital para el
futuro del movimiento obrero organizado en el pais. En primer lugar coloca a los sindicatos
dentro de un marco legal. O sea, pasan a estar reconocidos por la ley, que ademas y
previamente también se habia dado lugar a la creacion de los tribunales de trabajo. En
segundo lugar y como hecho trascendental para la historia del sindicalismo argentino, esta

misma ley impone el sindicalismo por rama de actividad. Es decir, se termina en un solo

139FRAGA, Rosendo, “A cien afios de la Ley Saenz Pena”,
<http://www.ancmyp.org.ar/uset/files/03Fragal2.pdf >, (02-7-2017).

"“OWikipedia La Enciclopedia Libre <https://es.wikipedia.org/wiki/Hip%C3%B3lito Yrigoyen >, (30-07-
2017).

141 BAYER, Osvaldo, “Los vengadores de la Patagonia tragica”. Tomo I, 1° Edicién, Editorial Galerna, 1972.
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acto con los sindicatos por oficio o categoria. Este tipo de asociaciones, pertenecian a un
modelo impuesto desde los primeros agrupamientos sindicales a fines del siglo XIX y atin
con el correr de las siguientes décadas, frente al incipiente desarrollo industrial del pais. Al
agruparse por ramas de actividad, se consiguié un fortalecimiento de las organizaciones y
su poder de negociaciéon frente a las patronales'*. No computamos el decreto 2669/43,
dictado inmediatamente de producido el golpe militar que derroco al presidente Ramon S.
CASTILLO, porque si bien es anterior al decreto 23.852/45, no tuvo efectiva vigencia
practica, y todo no obstante que la evolucion legislativa anterior a los decretos 2669/43 y
23.852/45, ha sido bien referida por la doctrina'®. Lo cierto es que a partir de 1943 la
negociacion tomo impulso y mas aun con el dictado del decreto 23.852/45, que al regular
las asociaciones profesionales de trabajadores, establecié expresamente el derecho sindical
a la negociacion colectiva llegando, incluso, a calificar de “practica desleal” la negativa
empresarial a negociar. Es importante destacar que dicha norma sélo habilitaba a ejercer tal
derecho (vale sefalar que no existia el art. 14 bis de la CN) a la organizacion mas
representativa con personeria gremial. En 1956 el decreto/Ley 9.270/56 amplio ese derecho
a todas las asociaciones inscriptas. Las Leyes 14.455 y 20.615 volvieron a restringir esa
facultad confiriéndola sélo a las asociaciones con personeria gremial (igual criterio han
seguido las Leyes 22.105 y 23.551)'*. Tercera etapa esta, que puede expresarse como un
periodo de promocion por el Estado y de afianzamiento del sindicato argentino como
entidad intermedia de relevante gravitacion en la relaciones econdmico sociales y politicas,
manifestandose a través de formas y modalidades organizativas dindmicas que han
permanecido incOlumes frente a las alternativas cambiantes del proceso politico

institucional de la Naciéon, con sus avances y retrocesos, superando incluso a

142 CORNAGLIA, Ricardo J. “Libertad Sindical”. Publicado en el diario la ley del jueves 20 de noviembre de
2008, afio LXXII, N° 224, pagina 4. <http://rjcornaglia.blogspot.com.ar/2010/05/libertad-sindical.html> (30-
07-2017). Asimismo ver https://www.facebook.com/pjparquepatricios/posts/936422666397067  (30-07-
2017).

143 ETALA, Carlos Alberto, obra citada, pags. 36 a 38.

1 SIMON, Julio, Juez de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo de la
Republica Argentina. “Breve informe sobre la negociacion colectiva en la
Republica Argentina”, Revista de Trabajo, Afio 2, Numero 3, Julio-diciembre 2006,
<http://www.trabajo.gov.ar/left/estadisticas/descargas/revistaDeTrabajo/2006n03_revistaDeTrabajo/2006n03
_a02_jSimon.pdf >, (30-07-2017).
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modificaciones legislativas concebidas para constrefiir o distorsionar. Se trata se ha dicho
de verdaderas “ideas fuerza”, singularmente acendradas en la conciencia y en la accion
positiva de nuestro movimiento sindical, acompasadas con técnicas de regulacion juridica
que se consideran compatibles con aquellas. Ambos elementos, los datos de la realidad
laboral y su expresion normativa, configuran en conjunto a nuestro criterio, mas alla de las
vicisitudes derivadas de los altibajos sociopoliticos que ha vivido la Argentina en las
ultimas décadas, un esquema estructural que merece la denominacion de “modelo sindical
argentino”'®.
2.10 ESQUEMA NORMATIVO RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJO '*
2.10.1 NORMATIVA SUSTANCIAL INTERNACIONAL
-Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulos 23, 28, 29, 30).
-Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (articulos 21, 22,
28, 35).
-Convencion Americana sobre Derechos del Hombre, Pacto de San José de costa

Rica 1969 (articulos 16, 25, 26, 27 29, 30, 32, 33).

-Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (articulos 4,

8, 11).
-Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulos 2, 22, 26)
-Constitucion del Organizacion Internacional del Trabajo OIT (articulos 24 a 34).
-Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo.

-Declaracion socio laboral del Mercosur (articulo 8 y 9).
2.10.2 NORMAS NACIONALES
-Constitucion Nacional (articulo 14 bis, 75 incisos 22, 23, 24).
-Ley 14.250 Convenciones Colectivas de Trabajo, sancionada el 20-10-1953
(articulos 1 a 20).

145 CORTE, Néstor T., “El modelo sindical argentino, régimen de las asociaciones sindicales” 2° Edicion
actualizada, Ed. Rubinzal Culzoni, pagina 13.
14 La Ley, “Digesto practico Derecho Colectivo del Trabajo”, T° I, Primera Edicién pagina 3 a 228.
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-Ley 14.786 Conciliacidon y arbitraje voluntario B.O. 09-01-1959 (articulos 1 a
15).

-Ley 24.185 Convenios colectivos para trabajadores del Estado BO 21-12-92
(articulos 1 al 20).

-Ley 22.250 Nueva ley de Ministerios modificada por ley 25233 (articulo 1 al 40).

-Ley 23.449 Jubilaciones y Pensiones BO 16-0187 (articulo 1 a 9).

-Ley 23.545 BO 15-1-88 (articulo 1 al 7).

-Ley 23.546 BO 15-1-88. Reglamentada por decreto 200/88 y modificada por ley
22.250. Trabajo Procedimiento para la negociacion colectiva (articulos 1 a 10).

-Ley 23.551 Ley de Asociaciones Sindicales. BO 22-4-88 (articulo 1 a 67).

-Ley 24.013 Ley Nacional de Empleo, BO 17-11-91 (Articulo 24, 30, 33, 95 a
105).

-Ley 24.467 Régimen para pequefias y medianas empresas BO 28-11-95 (articulos
83,90 a 103).

-Ley 24.522 Ley de Concursos y Quiebras BO 09-08-9 (articulo 20).

-Ley 24.576 Trabajo Formacion profesional BO 13-11-95 (articulos 1, 199).

-Ley 24.642 Asociaciones sindicales de trabajadores. Créditos originados en la
obligacion del empleador de depositar las cuotas y contribuciones retenidas a los
trabajadores afiliados. Procedimiento de cobro. BO 30-05-96 (articulo 1 a 9).

-Ley 25.512 Pacto Federal del Trabajo BO 6-1-2000 (ARTICULO 1).

-Ley 25.250 Reforma laboral, estimulo al empleo, periodo de prueba convenciones
colectivas, B.O. 2-6-2000 (articulos 2, 4, 19 a 34).

-Ley 25.877 Reforma laboral (Conflictos colectivos que involucren servicios
esenciales, balance social, articulos 24 a 27).

2.10.3 CONVENIOS OIT RATIFICADOS POR ARGENTINA
-Convenio OIT 87 (1948) sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho a
de sindicacién, 1948, entrada en vigor 4-7-1950, (articulo 1 a 21).
-Convenio OIT 98 (1949) sobre el derecho de sindicacion y negociacion colectiva,

1949, entrada en vigor 18-7-1951 (articulo 1 a 16).
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-Convenio 114 sobre consultas tripartitas para promover la aplicaciéon de las
normas internacionales de trabajo, entrada en vigor 16-05-1978, (articulo 1 a 14).

-Convenio OIT 135 (1971) sobre los representantes de los trabajadores

-Convenio OIT 151 (1978) sobre la proteccion del derecho de sindicacion y los
procedimientos para determinar las condiciones de empleo en la administracién publica,
fecha de entrada en vigor: 25-02-1981 (articulo 1 a 17).

-Convenio OIT 154 (1981) sobre el fomento de la negociacion colectiva, fecha de
entrada en vigor: 11-08-1983, (articulos 1 a 17).

2.10. 4 NORMAS NACIONALES DE JERARQUIA INFERIOR

-Decreto 447 Convenios colectivos para trabajadores Reglamentacion de la ley
24185 BO 22-2-93 (articulos 1 a 14).

-Decreto 1759 Procedimientos administrativos Reglamentacion de la ley 19549
BO 27-04-72 (articulos 1 a 106).

-Decreto 2562 Registro de Asociaciones Gremiales de Empleadores BO 24-09-79,
(articulo 1 a 3).

-Decreto 101 Delegacion de facultades en ministros, secretarios ministeriales u
secretarios de la Casa Militar de la Presidencia de la Nacion, B.O. 28-1-85 (articulo 1 a 9).

-Decreto 108 Convenciones colectivas de trabajo, texto ordenado de la ley 14250
BO 29-2-88 (articulo 1 A 2 y anexo articulo 1 a 20).

-Decreto 183 Convenciones colectivas de trabajo en el ambito publico,
representacion por el sector empleador, integracion, pautas a tener en cuenta para las
negociaciones BO, 18-02-88) (articulos 1 a 4 y anexo articulo 1 a 9).

-Decreto 199 Convenciones colectivas de trabajo Reglamentacion de la ley 14250
texto ordenado por dec.108/88, modificada por ley 25250, B.O. 29-2-88 (articulos 1 a 16).

-Decreto 200 Trabajo Procedimiento para la negociacion colectiva
Reglamentacion de la ley 23546 B.O, 19-2-88, modificado por decreto 2284/91 arts.
104/105 (articulo 2 a 16).

-Decreto 467 Asociaciones sindicales Reglamentacion de la ley 23551, BO 22-4-
88 (articulo 1 a 3 y anexo articulo 1 a 32).

-Decreto 1040/01 Conflictos inter sindicales de representacion de una categoria.
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-Decreto 1883 Reglamento de procedimientos administrativos, texto ordenado,
reglamentario del decreto 1759/72 to 1991, BO 24-09-91 (articulos 1 a 25 y anexo articulos
1 a106).

-Decreto 2284 Desregulacion Econémica BO 01-11-91 y sus modificatorias,
(articulos 1 a 122 y Anexo).

-Decreto 470 Convenciones colectivas de trabajo Reglamentacion de la ley 14250
Modificacion decreto 199/88 (articulo 1 a 2).

-Decreto 50 Trabajo Procedimiento para la negociacioén colectiva Sustitucion del
art.4 del d 200/88 Derogacion de los decretos 1553/96 y 1555/96. BO 29-1-99 (articulo 1 a
3).

-Decreto 1172 Reforma laboral Convenciones colectivas, Unidades de
negociacion, obligacion de negociar de buena fe, representacion de las partes BO 14-12-
2000, (articulos 1 a 8).

-Decreto 1174 Reforma laboral, convenciones colectivas de trabajo, servicio
federal de mediacion y arbitraje, reglamentacion del articulo 13 de la ley 22250 y de los
articulos 24 y 28 de la ley 14250 incorporados por el articulo 10 de la ley 25250, BO 14-
12-2000, (articulos 1 a 6).

-Decreto 272(2006 Interrupcion total o parcial de servicios esenciales. Deroga el
873/2000 y normas complementarias (BO13-3-06).

2.10.5 NORMAS DE LA PROVINCIA DE MENDOZA

-Constitucion de la provincia de Mendoza, sancionada el11-2-1916, modificada el
1-12-1965 B.O. 6-12-1965, (articulo 10 y 33).

-Ley 8729 Subsecretaria de Trabajo y Empleo, BO 12-11-2014, modificatoria y
derogatoria de la anterior ley 4974, (articulos 1 a 3-creacidon, funciones excepciones-,
articulo 7-relaciones laborales-, articulo 59-asociaciones gremiales profesionales y
empresarias-, articulos 60 a 66 —conflictos colectivos-, articulo 71 conflictos colectivos de
trabajo en los servicios esenciales-, articulos 81 a 82 -derecho colectivo en el sector
publico-, articulos 83 a 85-consejo asesor del Trabajo-).

-Ley 9.001 BO 12-09-2017 Codigo Procesal Civil.

2.11 MODELO SINDICAL ARGENTINO
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2.11.1Caracteristicas configurantes

El término modelo aqui utilizado no lo es como paradigma e ideal, mas
bien como descripcion de perfiles propios observados que particularizan el sindicalismo
argentino en el concierto latinoamericano e internacional.

Asi se visualizan nueve (9) elementos configurantes y tendencias
persistentes que pueden expresarse como'*:

1) Reglamentarismo legal. Nota que se opone a la posicion
abstencionista. Reglamentarismo que prevalece en los paises latinoamericanos donde se
observa una precisa regulacion ain de la estructura interna de los sindicatos, posicion que
ve al Estado como agente organizativo y de consolidacion de las asociaciones. Asi la ley
contempla los diversos tipos de sindicatos a constituirse; tramites, requisitos de inscripcion
y reconocimiento oficial, composiciéon de los organos directivos, designacion de sus
integrantes, régimen electoral, ingresos econdmicos, administracion de los bienes sindicales
entre otras injerencias dispuestas ademds mediante decretos reglamentarios con un
casuismo detallado y ain de incumbencia interna, asi afiliacién y solicitudes, tramites,
plazos, aceptacion tacita, rechazo, recursos internos contra denegatoria, duracion y efecto
de las suspensiones disciplinarias sindicales, cancelacion de la afiliacion entre otros
reglamentarismos minuciosos.

2) Forma asociativa fundada en la profesionalidad. La forma
especifica de asociacion, es la manera tipica conferida en nuestro pais desde 1945, a las
organizaciones que pretenden ser asociaciones sindicales de trabajadores, que ademads se
aglutina en comunidades laborales de profesion, oficio, categoria y/o actividad del
empleador sin ser en principio comunidades politicas, ideologicas o confesionales, como
sucede en otros paises europeos o americanos'*®.

3) Unidad de representacion de los intereses colectivos. Tendencia
sindical unificadora y monopolizante, unidad promocionada, exhibida en los sucesivos

regimenes legales, mediante la atribucion de la capacidad exclusiva de representacion del

"7 CORTE, Néstor T., obra citada, paginas 14 a 56.
'8 CORTE, Néstor, obra citada, pagina 17.
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interés profesional colectivo en los aspectos mas significantes de las relaciones laborales, al
sindicato que inviste el caracter de mas representativo y que tenga personeria gremial'®.

4) Concentracion sindical. Se observa un notorio predominio de los
sindicatos verticales, de los organizados por actividad o rama de produccion, a diferencia
de otros paises en los cuales predomina el sindicalismo de empresa'’.

5) Estructura articulada en forma piramidal. Asentada en asociaciones
de primer grado, elevandose a través de federaciones y confederaciones, hasta la misma
cuspide, que es la unica de grado superior con personeria gremial, la Confederacion
General del Trabajo CGT, puesta en cuestion desde 1996 con el otorgamiento de
inscripcion gremial a la Central de los Trabajadores de Argentina CTA.

6) Amplitud de los fines sindicales. Es decir no limitados so6lo a la
reivindicacion de mejores condiciones de trabajo, como los sindicatos anglosajones, sino en
busqueda de un variado espectro de objetivos sociales, econdémicos, culturales,
asistenciales, de tiempo libre para promover en la familia de los trabajadores un mejor nivel
y calidad de vida'®".

7) Representacion unificada en los lugares de trabajo a través de los
delegados de personal y comisiones internas, elegidos por todos los trabajadores de la
empresa, afiliados o no, aunque para acceder a esos cargos deben estar afiliados a la
asociacion sindical con personeria gremial'>2.

8) Activo protagonismo politico. Se advierte una clara adhesion al
movimiento politico peronista o justicialista.

9) Alta tasa de sindicalizacion. Es notable que los trabajadores de
nuestro pais, se encuentren en un alto porcentaje, sindicalizados.

2.12 HACIA UN NUEVO DERECHO RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJO
2.12. 1 INTRODUCCION

Ya en los afios cincuenta, el profesor DEVEALI referia que la formula

del gremialismo obrero, parece inicialmente un recurso milagroso, de posibilidades

14 CORTE, Néstor, obra citada, pagina 19 y 20.
30 CORTE, E. Obra citada, pagina 20.

"I CORTE, E. Obra citada pagina 27 y 28,

32 CORTE, E. Obra citada, pagina 39.ad
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ilimitadas, destinado a permitir mejoras continuas de las condiciones obreras. Pero esta
ilusion desaparece rapidamente, cuando resulta manifiesto que la agremiacion obrera, por
perfecta e integral que sea, por abundantes que sean las reservas de que dispone y su
gravitacion politica, puede influir exclusivamente en la distribucion de la riqueza, pero no
tiene la virtud magica de aumentar la masa de la los bienes que se producen y que procede
repartir. El movimiento gremial podra llegar a anular durante un breve periodo y en una
determinada industria la ganancia del empresario y el interés de los capitales invertidos en
la empresa; pero ain en este caso la ganancia de la empresa, que puede parecer excesiva
cuando se destina a un Unico beneficiario, se convierte en una mejora relativamente
modesta cuando se reparte entre todos los asalariados de aquella empresa. Por otra parte,
cuando se llega a este limite, es inevitable el cierre de la empresa, ya que ningin
empresario arriesga sus ahorros sin un beneficio adecuado, y ningin banco adelanta el
dinero necesario para la gestion de un establecimiento si no recibe un adecuado interés'*.

Es que el gremialismo debe advertir que para aumentar sus posibilidades
esta obligado a pensar en una modificacion del ordenamiento econémico vigente. No se
trata de alcanzar el maximo de mejoras cuanto de advertir las consecuencias de no respetar
un principio elemental del sistema y legislacion como es el de la “factibilidad”. Esto es la
capacidad de resistencia de la economia. El derecho no puede vivir y producirse de
espaldas a la realidad. Lo que es socialmente deseable, debe ser econémicamente
posible.

Los profundos cambios operados, cuestionan las tradicionales reglas que
por décadas enmarcaron la gestion de los recursos humanos y organizaron las relaciones de
trabajo. Por otra parte, el acelerado transito hacia una economia global coloca el
funcionamiento de los mercados de trabajo en el centro de las estrategias competitivas'>*.

Esto es que ademas de un “orden juridico genérico”, que se apoya en los
principios fundamentales en los cuales se haya informado el ordenamiento juridico y el
consecuente interés en que estos determinados principios encuentren aplicacion

incondicional, y que la Doctrina refiere como un conjunto de principios, de orden

'3 DEVEALI, Mario L. obra citada, pagina 37.
154 CARO FIGUEROA, Armando; “La flexibilidad laboral”, Editorial Biblos, setiembre de 1993.
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fundamentalmente politico, econdmico y social, que se consideran esenciales para la
existencia, seguridad y desenvolvimiento de una sociedad en una determinada época'’, se
encuentra un “orden juridico laboral”, de proteccion del trabajador subordinado, en tanto y
en cuanto el Estado no puede desnaturalizar ese sentido tuitivo'> y rescatamos también la
presencia insoslayable de un “orden publico econdmico”, complementario y parte
integrante de aquel interés genérico, y que es una categoria diferente, dentro del orden
publico general, que se integra al ordenamiento e intereses inderogables, propendiendo a
interpretar los textos legales a la luz de un “derecho real y posible”, socialmente deseable y
econdmicamente posible y no sélo de “propiedad o comercial” como peyorativamente lo ve
FERNANDEZ MADRID"’, y todo sin dejar de lado el principio protectorio de la dignidad
y bienestar del hombre de trabajo, la prevalencia de las bases arquitectonicas de la
Constitucion Nacional en el sentido de que el trabajo en sus diversas formas gozara de la
proteccion de las leyes, asegurando que el modelo que resulte de ello sea justo y equitativo,
aun cuando desafie o cambie precedentes tradicionales'® y que ha llevado a RODRIGUEZ
MANCINI'®, a expresar entre las conclusiones de su pensamiento referido que: “El orden
publico econdmico tiene por objeto mediato el bien comun, y como finalidad inmediata la
eficacia economica”.

A tono de lo expresado, vemos que se espera y avizora en el pais, un
necesario y nuevo modelo sindical a tenor de la actual situacion politica econdmica
nacional, cuyas tendencias, caracteristicas, problematica, desafios y matices, algunos a
continuacion referiremos.

2.12.2 NECESIDAD DE ENSAMBLAR POLITICAS ECONOMICAS Y
POLITICAS SOCIALES. DIALOGO. CONSENSOS.

155 FERNANDEZ GIANOTTI, Enrique, “Orden Publico laboral. Fraudes en el derecho laboral”, Temas
Juridicos, N° 5, Buenos Aires, 1967, pag. 9.

!¢ FERNANDEZ GIANOTTI, Enrique, obra citada.

7 FERNANDEZ MADRID, “Orden publico laboral. Fraude y simulacion. problematicas actuales;<
http://derechol.sociales.uba.ar/wp-content/uploads/sites/119/2015/04/Orden-P%C3%BAblico-Laboral.pdf >,
(20-08-2017).

158 De DIEGO, Julian; “Los 10 mensajes de la Corte al mundo laboral”; <
https://www.cronista.com/columnistas/Los-diez-mensajes-de-la-Corte-al-mundo-laboral-20150819-0004.html>; (20-08-
2017).

' RODRIGUEZ MANCINI, Jorge, “La negociacion colectiva”, capitulo II “Orden publico y convenciones
colectivas de trabajo”, Ed. Astrea, abril de 1990, pagina 40 y “Derecho del Trabajo”, p. 6, 1973.

70



http://derecho1.sociales.uba.ar/wp-content/uploads/sites/119/2015/04/Orden-P%C3%BAblico-Laboral.pdf
https://www.cronista.com/columnistas/Los-diez-mensajes-de-la-Corte-al-mundo-laboral-20150819-0004.html

Alejandro Rosendo Mufioz Veldzquez
Riesgos Penales Laborales: figuras juridicas preventivas
Doctorado en Ciencias Juridicas y Sociales — FCJyS - UM
munozvelazezabogados@gmail.com.ar

Cohorte 2014-2015

Existe una profunda deuda en el mundo de las relaciones laborales en la
Argentina que es la que mantiene el Estado con sus trabajadores. Y existe una deuda porque
todavia, nuestra sociedad se muestra inmadura en el didlogo y nos seguimos encontrando
con la tentacion de las resoluciones unilaterales, ain en el campo de lo laboral. Es mucho
mas dificil compartir, escuchar, tener en cuenta las opiniones y necesidades diversas y atn
las encontradas y establecer consensos. Pero una vez establecidos, esos acuerdos son mas
fuertes y duraderos. Ejemplos de superacion de las crisis mas profundas en el mundo, nos
muestran como, el extender la practica de la elaboracion y toma de decisiones, el
democratizar la informacion, el tender la mesa para escuchar a todos de modo transparente
y sujeto a la exposicion social, ha permitido un proceso de verdadero acrecentamiento del
poder social y de su compromiso en el logro de metas acordadas'®’.

A la luz de lo expresado deben armonizarse y complementarse las
politicas econdmicas y las politicas sociales de contencion y desarrollo, y el método mas
propicio desde este enfoque de Derecho Colectivo es y continuara siendo el “didlogo”. No
se ha encontrado un método mas propicio que el didlogo, y en el campo de lo laboral, la
negociacion colectiva, para perfeccionar esta democracia todavia imperfecta en la que
vivimos hace ya varios afios en forma continua.

2.12.3 ORDEN PUBLICO

ORDEN PUBLICO

La dificultad de definir y precisar el concepto de orden publico, ha
desesperado a los juristas que se han ocupado del tema. En todos estos esfuerzos fallidos, se
advierte sin embargo, un concepto comun; leyes de orden publico serian aquellas en que
estan interesadas, de una manera muy inmediata y directa, la paz y seguridad sociales, las
buenas costumbres, un sentido primario de la justicia y la moral; en otras palabras, las leyes
fundamentales y basicas que forman el nucleo sobre el cual esta estructurada la
organizacion social. A primera vista, esta idea se presenta clara. Pero cuando se ahonda su
analisis y sobre todo, cuando se quiere hacer aplicacion practica del sistema, empiezan las

dudas y las divergencias. Puesto que toda ley interesa de manera mas o menos inmediata al

160 RODRIGUEZ, Andrés, “La negociacion colectiva en el Estado”, Disefio y Armado: H. Haedo/ Lima-Roca,
1° ed. Abril de 2004.
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orden juridico imperante, ;en qué punto puede decirse que afecta al orden publico? ;Cual
es el criterio que permite distinguir ese reducido grupo de leyes basicas con respecto a las

al6l

restantes . Dar una definicion de orden publico es casi imposible, afirma reconocida

doctrina'®.

Sin embargo si se pretende resumir el orden publico por su finalidad,
expresaremos que el orden publico implica una limitacién de la autonomia de la voluntad
individual, dispuesta por la ley, con miras al interés general. Si pretendemos resumir por su
contenido, es preciso apoyarlo en los principios fundamentales en los cuales se encuentra
informado un ordenamiento juridico y el consecuente interés en que determinados
principios encuentren aplicacion incondicional. Desde este punto de vista, el orden publico
mas que de normas concretas, resulta de principios, cuyo reflejo constituye las normas
coactivas'®.
2.12.4 CONVENCION COLECTIVA

Por su parte la convencién colectiva de trabajo constituye un
ordenamiento colectivo. Pero privado, de caracter obligatorio, del que resultan
fundamentalmente reglas juridicas consistentes en fijacion de ingresos y condiciones de
trabajo para los trabajadores subordinados. Nuestra ley no trae una definicion, de lo que
debe entenderse por negociacion colectiva, ni por convenio colectivo de trabajo, sino que el
articulo 1 de la ley 14.250 (to 2004) se limita a establecer cuales son las partes de una
convencion colectiva. En cambio si lo hace el convenio 154 de la OIT, sobre la negociacion
colectiva (1981), articulo 2, ratificado por la ley 23.544. También refiere la recomendacion
91 de la OIT sobre los contratos colectivos (1951, 11.2.1).

Expresado entonces lo anterior, referiremos al planteo del “caso cldsico”
en la terminologia de RODRIGUEZ MANCINI'®, caso que suele presentarse al intérprete
para su consideracion, como el que contiene disposiciones que mejoran la convencidén
colectiva o bien es esta la que presenta clausulas mas favorables, siempre se entiende

para el trabajador, las ordenadas como minimas en la ley. La respuesta en este caso se

o1 BORDA, Guillermo, “Concepto de ley de orden publico”, LL, 58-997.

12 RIPERT, Georges, “Aspectos juridicos del capitalismo moderno”, Bs. As. 1950, pagina 225.

163 MESSINEO, Francisco, “Manual de Derecho civil y comercial”, tomo I, pagina 47, trad. S. Sentis
Melendo, Bs. As., Ejea, 1954.

164 RODRIGUEZ MANCINI, Jorge, obra citada, pagina 26.
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presenta sin dificultad a la luz del articulo 6 de la ley 14.250 en cuanto que: “Las
disposiciones de las convenciones colectivas deberdan ajustarse a las normas legales que
rigen las instituciones del derecho del trabajo, a menos que las clausulas de la convencion
relacionadas con cada una de esas instituciones resultaran mas favorables a los
trabajadores y siempre que no afectaran disposiciones dictadas en proteccion del interés
general. También seran validas las clausulas de la convencion colectiva destinadas a
favorecer la accion de las asociaciones de trabajadores en la defensa de los intereses
profesionales que modifiquen disposiciones del derecho del trabajo siempre que no
afectaren normas dictadas en proteccion del interés general”.
2.12.5 CASO ATIPICO

La complejidad se presenta con el caso que el referido autor llama “caso
atipico”, que es el que la norma convencional, mejorando las condiciones contractuales
a favor del trabajador, modifica la ley en disposiciones consideradas inderogables, por
haber sido dictadas en interés general, o lo que es lo mismo, dotadas de la calidad de orden
publico. De tal manera, aparece planteado un conflicto de normas que exige la solucion del
intérprete a quién se pone ante un problema de mayor y decisiva importancia, como es el
significado y extension del orden publico y del interés general. El interés general, el
bienestar de la sociedad, exige la igualacion social. Esto es, la posible postergacion de un
sector especialmente protegido por imperio de un mandato legal, inspirado en el orden
publico'®.

2.12.6 PRINCIPIO DE SUBSIDIARIDAD

A la luz de los actuales tiempos, tendencia y tiempo transcurrido,
evidentemente debe verse en las convenciones colectivas, instrumentos de planificacion
econdmica, que el Estado puede y debe valerse, aplicando en el control de homologacion
los criterios de bien comun y politica econdmica inspirante, respetando uno de los
principios fundamentales de la vida social, cual es el “principio de la subsidiaridad”, que en
su concepcion mas amplia significa: asunto que debe ser resuelto por

la autoridad (normativa, politica o econdmica) mas proxima al objeto del problema. El

'S RODRIGUEZ MANCINI, obra citada, paginas 28 y 29.
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"principio de subsidiariedad" es uno de los principios sobre los que se sustenta la Union
Europea, segiin quedo establecido por el Tratado de Maastricht'®, firmado el 7 de febrero
de 1992 y después conocido como Tratado de la Unidon Europea. Su actual formulacién
quedo plasmada en el Articulo 5 (2), modificada por el Tratado de Lisboa'®” desde el 1° de
diciembre de 2009. Un analisis descriptivo de este principio puede encontrarse en
el Protocolo 30 sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado'®®. Este principio tiene sus raices teéricas en la doctrina social de la
Iglesia catolica, pero en su aplicacion se ha independizado en gran parte de ella y es
empleado en el Derecho para justificar la abstencion de regulacion. El principio fue por vez
primera incluido en la Carta Enciclica Quadragésimo Anno'®”, documento pontificio
publicado en el 1931. La fundamentacion filosofica de ese principio consumo la labor
epistemoldgica milenaria del clero catdlico partiendo desde el punto en el cual Santo
Tomés de Aquino (1221-1274)'7° sintetiz6 filosofica y teoldgicamente al aristotelismo'’".
Como aplicacion practica la aparicion del principio de subsidiaridad, obedeci6 al combate
ideoldgico que la iglesia catolica universal emprendio entre las dos guerras mundiales, en
esa coyuntura histérica el uso primario del ideal subsidiario, fue compeler la delimitacién

exacta de las competencias estatales para privilegiar la auto realizacion de la persona

' TRATADO DE LA UNION EUROPEA, firmado el 7 de febrero de 1992 en Maastricht, Luxemburgo:
Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 1992 < https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty_on_european_union_es.pdf >(21-08-2017).

7 BAR CENDON, Antonio, Universidad de Valencia, < file:///C:/Users/Ale/Downloads/Dialnet-
LaNuevaConstitucionDel.aUnionEuropea-3229929.pdf>, (21-08-2017).

18 EUR-LEX < http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A12006E%2FPRO%2F30 >
(21-08-2017).

1% PAPA PIO XI, Carta enciclica sobre la restauracion del orden social en plena conformidad con la ley
evangélica<http://raicespde.cl/001%20Textos%20Raices/006%20Doc.%20Soc.%201Iglesia/0002%20DS1%20
Quadragesimo%20Anno/02_DSI_QA.pdf>, (21-08-2017).

170 AGUADO, Dionisio, “Resumen del pensamiento de Santo Tomas”, <
http://iesdionisioaguado.org/joomla/index.php?option=com_content&view=article&id=1324:resumen-del-
pensamiento-de-santo-tomas&catid=80:santo-tomas-de-aquino&ltemid=27, (21-08-2017).

' FORMENT GIRALT, Eudaldo Forment, “Historia de la filosofia tomista en la Espafia
contemporanea”,Ed.Encuentro 1998<https://books.google.com.ar/books?id=Zw2m4 1 DtYBEC&pg=PA497 &I
pg=PA497 &dqg=aristotelismo+tomista&source=bl&ots=pEvbOMTV2U&sig= ECOKTAyJOYFFVAS5xiHwol
IrJfE&hl=es&sa=X &ved=0ahUKEwijrjsXY 1enVAhXBjSAKHSbjBVAQ6AEIY]jAJ#v=onepage&q=aristoteli
smo%?20tomista&f=false> (21-08-2017).
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172
humana

, necesidad de que determinadas cuestiones sean manejadas por las
comunidades inferiores, mientras que el Estado y las comunidades superiores deben
colaborar en esa funcion e intervenir en caso de que exceda la capacidad o competencia de
la comunidad inferior.

Debe verse entonces en el principio de la subsidiaridad referido, libertad
sindical y autonomia colectiva, una inspiracion constante por parte de los protagonistas de
las negociaciones colectivas y contratos colectivos, y todo en procura de la proclamada auto
realizacion de la persona humana.

2.12.7 RED DE PROTECCION SOCIAL

El profesor ACKERMAN propone la existencia paralela de una red de
proteccion social en la que inevitablemente deberd asignarse al Estado un protagonismo
mayor al que pretenden relegarlo las posiciones mas rigidas del llamado neoliberalismo.
Asi expresa que solo cuando exista un sistema solido y democratico de relaciones
colectivas de trabajo, que opere plenamente con sujecion a los principios y reglas de la
libertad sindical y, como complemento necesario, la satisfaccion de las necesidades basicas
del trabajador y su familia no dependa exclusivamente de los beneficios econdémicos-
directos e indirectos- a los que ellos puedan acceder en virtud del contrato de trabajo de
aquél — en razon de la existencia paralela de una red de proteccion social- solo entonces,
insiste, seria razonable reconsiderar el sentido y el alcance de las normas de fuente estatal
protectoras del trabajador individual- incluida y reforzada, por cierto, la proteccion de la
estabilidad del empleo'”.

2.12.8 MULTINACIONALES: NUESTRO SINDICALISMO FRENTE A LAS
MULTINACIONALES

“La novedad principal ha sido el estallido de la interdependencia

25174

planetaria, ya comunmente llamada globalizacion™ ™. Reforzada tras la aparicion del

covib-19, crisis sanitaria que unidé mayoritariamente a la comunidad internacional alrededor

12 MENDOZA RUIZ, Joel, Biblioteca juridica virtual del Instituto de Investigaciones de la UNAM, Pagina
21 < https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3382/3.pdf>, (21-08-2017).

173 ACKERMAN, Mario E., “Reformas Laborales bajo el signo de lo efimero”, en “Si son humanos no son
recursos”, pagina 129, ed. Rubinzal Culzoni, 22-6-16.

7" BENEDICTO XVI, Carta Enciclica “Caritas in Veritate”, 29-06-2009, Supra 33 pagina 21.
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de un tema comun: “/a rapidez con que la crisis se convirtio en algo global y la certeza de
que el sufrimiento sanitario, social y economico es general, potenciara el

. . 175
multilateralismo” .

La cuestion en el punto podria expresarse en dos preguntas: ;Como puede
enfrentar el sindicalismo a las empresas multinacionales?, ;puede el sindicalismo argentino
ensamblar con éxito frente a las multinacionales? Las respuestas son aun una cuestion

abierta.

En efecto la globalizacion, la apertura econémica y los avances
tecnologicos han producido un cambio de paradigma econdémico y han fortalecido a las
empresas multinacionales, que con frecuencia desarrollan practicas productivas que
perjudican a los trabajadores: tercerizacion, debilitamiento de los derechos laborales y
desproteccion social. Para enfrentarlas, los sindicatos debieran desarrollar una nueva
estrategia de accion, que incluye la bisqueda de informacién y el monitoreo, la articulacion
de redes nacionales e internacionales y la apelacion a los consumidores para presionar a

< 176
aquellas compaiiias que vulneran sus derechos .

El cambio de paradigma productivo, la conformacion de cadenas
globales, el nuevo perfil de la clase trabajadora y el poder de las empresas multinacionales
requieren que los sindicatos adopten nuevas estrategias para poder cumplir su papel de

defender los derechos e intereses de los trabajadores.

El hecho de que las empresas multinacionales sean poderosas y que
. . L (177
frecuentemente consideren a los trabajadores como una materia prima mas '° y procuren

neutralizar su accion, no significa que el papel de los sindicatos como defensores de los

175 COSTAS, Pilar Mera, doctora en Ciencias Politicas de la Universidad Complutense de Madrid, citada por
comunidad digital “Semana”, <https://www.semana.com/mundo/articulo/coronavirus-como-cambiara-el-
mundo-despues-del-covid-19/658146 > (25-03-2020).

JAKOBSEN, Kjeld, <http://nuso.org/articulo/como-puede-enfrentar-el-sindicalismo-a-las-empresas-
multinacionales/ > (13-08-2017).
177 En contra ACKERMAN, Mario E. “Si son humanos no son recursos”, Ed. Rubinzal Culzoni, 22-06-2016,
pagina 89.
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derechos e intereses de éstos deba cambiar. Lo que debe cambiar es la estrategia: si ésta

funcionaba y lograba conquistas en el pasado, ahora resulta insuficiente.

Antes que nada, es necesario entender las politicas de las empresas
multinacionales y la nueva realidad del sistema internacional. En cualquier estrategia, el
conocimiento y la informacién son esenciales, pues es el desconocimiento lo que a menudo
hace que las empresas vulneren los derechos fundamentales del trabajo reconocidos
mundialmente, ignoren los acuerdos internacionales firmados por ellas mismas y actiuen de
manera diferente en las fabricas instaladas en nuestro pais que en sus paises de origen. En
ese sentido, los dirigentes sindicales deberian percibir que, frente a la globalizacion de las
empresas, la lucha de los trabajadores perderd fuerza si se restringen a las fronteras
nacionales. Los trabajadores necesitan transnacionalizar sus acciones como forma de

garantizar su eficacia.

La accion internacional es otro de los elementos de la estrategia. El
conocimiento sobre la actuacion de las empresas en diferentes paises es importante para
establecer comparaciones y realizar un trabajo conjunto con organizaciones sindicales de
otros paises a partir de los contactos internacionales de los sindicatos. Esto permite que las
redes nacionales actien con socios de otros paises para entablar negociaciones de caracter

supranacional.

Necesitamos entonces estratégicamente, tener sindicatos que actian en las
empresas, suficientemente capacitados. Se deben formar redes sindicales eficaces y

eficientes.

La accidn internacional es pues otro de los elementos de la estrategia. El
conocimiento sobre la actuacion de las empresas en diferentes paises es importante para
establecer comparaciones y realizar un trabajo conjunto con organizaciones sindicales de
otros paises a partir de los contactos internacionales de los sindicatos. Esto permite que las
redes nacionales actien con socios de otros paises para entablar negociaciones de caracter
supranacional. La accidon internacional es fundamental. Ademas de la posibilidad de

obtener el apoyo de los sindicatos de trabajadores de las matrices de las empresas
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multinacionales, también permite solicitar medidas a las organizaciones internacionales.
Hoy, la OIT busca reforzar su papel en la promocién de las normas fundamentales del

trabajo.

Asimismo en el informe para la Comision Europea, realizado por el
equipo interdisciplinario de expertos, conocido como “Informe SUPIOT”'"®, a partir de un
diagndstico sobre la evolucion socioecondmica y sobre la consideracion de las exigencias
democraticas que han presidido el establecimiento del Derecho Social, se expresa en su
parte pertinente que: “El derecho social ha aportado al terreno socioeconémico exigencias
democréticas especificas, que deben mantenerse y formularse de nuevo, habida cuenta de la
actual situacion. El Grupo ha prestado especial atencion a cuatro de ellas. En primer lugar
la exigencia de igualdad... En segundo lugar, la exigencia de libertad... En tercer lugar la
exigencia de seguridad individual... Por ultimo, los derechos colectivos son los garantes de
una participacion efectiva de las personas afectadas en la definicion del sentido del trabajo,
de las finalidades y de los medios del desarrollo econdmico. Por ello, deben mantenerse,
abriéndose a nuevas formas de representacion, de accion y de negociacion colectiva no

. . 1
exclusivas de las anteriores'”.

Por su parte, la Doctrina nacional, destaca dos de las muchas respuestas
que se estan dando al nuevo contexto, y que son representativas del camino posible para
generar la solucion que reclaman la supervivencia de los valores del humanismo y la
libertad: la expansion del ambito de aplicacion del Derecho del Trabajo y las nuevas
fronteras de la negociacion colectiva, reclamando en estas mdas consenso y menos
unilateralidad y heteronomia'®’. Nos dice el profesor ACKERMAN'®' que la experiencia
comparada permite observar una potenciaciéon y enriquecimiento de la negociacion
colectiva en orden al: 1) ambito personal. Nuevos sujetos empresariales y laborales que se

organizan colectivamente o reconocen representatividad a los actores colectivos; 2) nuevos

78 SUPIOT, Alain, (coord.) Trabajo y Empleo, transformaciones del trabajo y futuro del Derecho del Trabajo
en Europa, Tirant lo Blanch, Valencia, 1999.

17 SUPIOT, Alain, (coord..) obra citada, pagina 304.

180 ACKERMAN, Mario, obra citada, pagina 94.

181 ACKERMAN, Mario, obra citada, pagina 95.
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ambitos funcionales. Verdadera explosion de las instancias de negociacion, que lleva a
partir del debilitamiento del marco nacional en la practica de las negociaciones colectivas,
tanto a una mayor descentralizacion hacia la empresa, como nuevas formas de
centralizacion, tales como los acuerdos interprofesionales y los pactos sociales, e incluso
negociaciones y convenciones que exceden las fronteras nacionales; 3) nuevas relaciones
entre las fuentes convencionales y con las reglas heterébnomas y 4) nuevas materias
negociadas: la negociacion colectiva encierra hoy contenidos materiales mas completos y
variados, pues no es so6lo que sus objetos tradicionales reciban tratamientos nuevos (por
ejemplo, los salarios), sus estructuras variables y su vinculacion a objetivos productivos y
al empleo), es que se ocupa de cuestiones nuevas, antes desconocidas o marginales,
introduciendo mayores dosis de disponibilidad sobre el bloque de materias laborales y de

y . 182
proteccion social conexas 8 .

“Se trata de ensanchar la razon y hacerla capaz de conocer y orientar
estas nuevas e imponentes dindamicas, animandolas en la perspectiva de esa «civilizacion

del amory, de la cual Dios ha puesto la semilla en cada pueblo y en cada cultura™ ™.

2.12.9 MEDIDAS DE ACCION DIRECTA Y DERECHO DE HUELGA

En el ordenamiento argentino, histéricamente, la huelga ha tenido
diversos tratamientos. Primero, como delito, luego como libertad y derecho, que llevo a su
prohibicion, tolerancia o proteccion'®. Esta posicion que el ordenamiento juridico asumi6
histéricamente con respecto al fenomeno huelguistico responde a la clésica tipologia de
CALAMANDREI, en reciprocidad con su consideracion como hecho socialmente dafioso,
socialmente indiferente o socialmente util. Desde fines del siglo XVIII, y particularmente a
partir de 1810, por influencia del Cddigo Penal francés, la huelga fue considerada como un
delito en toda Europa hasta entrado el tercer cuarto del siglo XIX, época en que la figura
penal comenz6 a ser abolida. A aquella etapa de represion de la huelga, prosiguié un

periodo de tolerancia de los ordenamientos juridicos hacia su practica, que culminé en su

182 CASAS BAAMONDE, Maria Emilia, Las transformaciones del trabajo y de las relaciones colectivas en
revista “Relaciones Laborales”, 1997-11, Madrid, pagina 94.

'8 BENEDICTO XVI, Carta Enciclica “Caritas in Veritate”, 29-06-2009, Supra 33 pagina 21 infine.

184 ACKERMAN, Mario E., Reglamentacion del derecho de huelga, en D.T. 1990-A-793 y ss.
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reconocimiento como derecho colectivo consagrado en el maximo nivel normativo por la
casi totalidad de los sistemas juridico-politicos de Occidente, comenzando por la

Constitucidon Politica Mexicana de 1917.

Si bien la Argentina no ha estado al margen del generalizado transito de
la consideracion de la huelga en el sentido expuesto, ello no supuso una evolucién lineal,
dependiendo del marco politico e institucional de cada circunstancia historica, de la
convivencia de las tres condiciones segun los sujetos involucrados y los &mbitos en los que

se desarrollan las huelgas'™.

Asimismo no existe en nuestro ordenamiento una definicion legal de la
huelga, tampoco por parte de la OIT (constitucion ni declaracion de Filadelfia), no existe

. ., . .. . 1 .
conceptualizacién ni reconocimiento expreso, tampoco en los Convenios 87'% (libertad

187 188
8

sindical) y 98 "', con excepcion del Convenio 105/57°° (articulo 1 inciso d) y la

recomendacion N° 92/51'% (IT 6), no obstante podemos decir con autorizada doctrina'”
que, juridicamente la huelga es la suspension colectiva de la prestacion de trabajo con la

finalidad de la defensa de los intereses de los trabajadores.

'8 RAMOS Santiago José. “Ejercicio del derecho de huelga en la legislacion argentina”. Enero de 2009
www.saij.jus.gov.ar Id SAIJ: DACF090001. < http://www.saij.gob.ar/doctrina/dacf090001-ramos-
ejercicio_derecho_huelga en.htm> (16-04-2022).

186 Naciones Unidas Derechos Humanos. Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87)..Adopcion: San  Francisco, 31* reunion CIT (09 julio 1948)
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT 1D:31223
2 >,(24-09-2017).

'8 Naciones Unidas Derechos Humanos. C098 - Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion
colectiva, 1949 (mam. 98) Convenio relativo a la aplicacion de los principios del derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva (Entrada en vigor: 18 julio 1951)Adopcién: Ginebra, 32° reunion CIT (01 julio 1949)
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C098 >, (24-
09-2017).

"®0rganizaciéon Internacional del Trabajo. Convenio relativo a la abolicion del trabajo forzoso. Fecha de
entrada en vigor: 17:01:1959. Lugar: Ginebra Fecha de adopcion:25:06:1957 Sesion de la Conferencia:40
<http://www.mpf.gov.ar/docs/repositorioW/documentosweb/enlacesufase/OIT _Conv_105_abolicion_trabajo_
forzoso.pdf (24-09-2017).

'% Organizacion Internacional del Trabajo. R092 - Recomendacion sobre la conciliacion y el arbitraje voluntarios,
1951 (nim. 92), <http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R0927Z>
(24-09-2017).

19 ETALA, Carlos Alberto, obra citada, pagina 413.
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Toda huelga, en tanto no sea ilegal, ilicita o abusiva, es una medida
legitima de accion sindical, aunque existen medidas legitimas de accion sindical que no son
huelga, asi el quite de colaboracion'®'. Fue introducida en nuestro pais por la reforma
constitucional de 1957, dentro del articulo 14 bis y de la siguiente manera: “Queda
garantizado a los gremios: el derecho de huelga”. Algunos de los convenios
internacionales que conforman el bloque de constitucionalidad en virtud del articulo 75
inciso 22 de la CN, contienen disposiciones sobre el derecho de huelga. Asi el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales'”?, (articulo 8°. 1y ap. 3),
ratificado por la Argentina mediante ley 23.313, Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos'”, ratificado también por la referida ley 23.313.

Segun la Comision de Expertos de Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones de la OIT, entre los que se encuentra el argentino, Dr. Mario E.
ACKERMAN' ¢l derecho de huelga queda admitido sobre la base del derecho que se
reconoce a las organizaciones de trabajadores y de empleadores a organizar sus actividades,
a formular su programa de accion con el objeto de fomentar y defender los intereses de sus

miembros (articulos 3°, 8° y 10°, Convenio 87)'"’.

En nuestro pais, solo la ley 14.786 sobre instancia de conciliacion
obligatoria y arbitraje voluntario como procedimiento de solucion de los conflictos
colectivos, el articulo 24 de la ley 25.877 sobre huelga en los servicios esenciales, y el

decreto 272/06 (BO 13-03-06), reglamentario de la Ley 25.877 que regula la conformacién

YIETALA, Carlos Alberto, obra citada, pagina 407.

192 Naciones Unidas Derechos Humanos, Oficina del Alto Comisionado. Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales. Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea
General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, entrada en vigor: 3 de enero de 1976, de
conformidad con el articulo 27 <http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx >, (24-09-2017).
% Naciones Unidas Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado y
abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de
diciembre de 1966. Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976,
<http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx >, (24-09-2017).

% NACIONES UNIDAS DRECHOS HUMANOS. Miembros de la Comision de Expertos en Aplicacion de
convenios y Recomendaciones; <http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-
labour-standards/committee-of-experts-on-the-application-of-conventions-and-
recommendations/WCMS_192098/lang--es/index.htm>, (24-09-2017).

195 OIT, Libertad sindical y negociacion colectiva parrafo 147, pagina 70.
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y funciones del o6rgano independiente para ampliar el ambito de ampliacién de esta
legislacion del derecho de huelga a otras actividades, en determinadas circunstancias
excepcionales, que, obviamente, no podia ser la autoridad administrativa de trabajo la que
tuviera dicha facultad, y ha sido denominada Comisién de Garantias, una creacion que tuvo
su antecedente y homonimo en el organo italiano, Commisione di Garanzia (ley 146/90),
pueden considerarse estas como parte de una reglamentacion legal, que hasta ahora es
incompleta. Como se advierte, la nueva reglamentacion parece insistir en otorgarle al
Ministerio de Trabajo, conforme a su politica intervencionista, no solo la facultad de fijar
los servicios minimos, sino de también ampliar los que fueron acordados por las partes,
facultades desbordantes, contrarias a las disposiciones de la O.LI.T. y al articulo 14 bis de la

C.N. ™.

No obstante nuestra CSJN ha expresado al respecto que el ejercicio

del derecho de huelga no requiere reglamentacion legalm.

El derecho de huelga se ejerce con distintas modalidades, algunas dentro
del marco de la razonabilidad del concepto de huelga. Asi paro, huelga de brazos caidos,
trabajo a reglamento, quite de colaboracion, huelga a la japonesa etc. Y otras que exceden

el referido marco (v.gr. piqueteo, boicot, sabotaje).

De lo que estamos seguros es que el derecho de huelga NO es un
derecho absoluto, como podriamos decir en principio del derecho real de dominio, que es
un derecho real oponible erga omnes y que confiere ademas a su titular la mayor cantidad
posible de facultades sobre una cosa, todos los ius posibles sobre la cosa o bien sefialado
por la ley (utendi, fruendi y abutendi) “plena in re potestas”. Pero ain en el caso del
derecho real de dominio, se dice “posible”, porque la cantidad de intensidad de tales
facultades dependera del ordenamiento juridico de que se trate, conforme los criterios

198

filosoficos y politicos que le sirven de base . Es decir que alin en el caso del dominio, no

se concibe un caracter absoluto, que si lo tiene y que lo acompatfia a los otros dos caracteres

1% RAMOS Santiago José, obra citada.

7 CSIN, 7-11-62, “GATTI, Alvaro J.C. ¢/Bodegas y Vifiedos El Globo LTDA.” DT. 1963-24.

198 KIPER, Claudio. Tratado de derechos reales. CCCN Ley 26994 Tomo 1. Editorial Rubinzal- Culzoni, 17-
03-2016, pagina 245.
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identificantes del dominio (exclusivo y perpetuo), como un derecho ilimitado, lo que
constituiria una concepcion antisocial. Es que el dominio aun siendo absoluto, como lo es,
estd sujeto a limitaciones diversas que sin embargo no le quitan tal caracter'””. Asi las
restricciones y limites al dominio (articulos 1970 y siguientes CCCN). Es méas otra
corriente que no compartimos, directamente niega el caracter absoluto aludido al haberse

legislado sobre el abuso del derecho””

(articulo Velezano 1079, hoy articulo 9, 10, 240 y
ccs. del CCCN). Esto es, no es absoluto, debe ser ejercido en forma regular, adecuada a lo
que es normal, corriente, de manera no abusiva e impregnado de contenido social®”'. Por su
parte el derecho de huelga no es absoluto en el sentido que, tiene en especial limites
marcados por otros derechos, en especial el mismo y referido dominio, derecho a la

propiedad, derecho a transitar, a trabajar, entre otros constitucionalmente establecidos.

Por supuesto, el ejercicio del derecho de huelga y la metodologia que se
emplee por sus actores, trata de causar un dario, considerado “no ilicito” en el derecho
colectivo del trabajo™”. Aunque si se demuestra que se declar la medida de accion directa
solo para perjudicar y no como manifestacion de autotutela, evidentemente la huelga es
abusiva y genera responsabilidades civiles ademds de sanciones penales. Aun legales, por
reconocida la potestad de los trabajadores para desencadenar un huelga, y observados los
requisitos que el legislador haya previsto para adoptar tal actitud, el conflicto pude ser licito
o ilicito™® .

Efectivamente no todas las huelgas son licitas; lo contrario equivaldria a
permitir la anarquia y la destrucciéon de un orden establecido. No cabe tampoco declarar
dentro de la realidad econdmica, todas las huelgas ilicitas; pues ello, dado el fracaso del
intervencionismo estatal se consagraria la injusticia de la opresion de los trabajadores por

los patronos. Dada esa realidad, para determinar la legitimidad de la huelga deben

19 KIPER, Claudio, obra citada. Tomo I, pagina 246.

20 BORDA, Guillermo A., La reforma del Codigo Civil, Propiedad en L.L. 31-1027.

201 BORDA, Guillermo, Tratado de Derecho Civil, Derechos Reales, Tomo I, Editorial La Ley, quinta
Edicion, actualizado por Delfina BORDA, pagina 222.

202 DOMINGUEZ, Roberto José, “La nueva normativa civil en el derecho de huelga y sus dafios”, en Revista
Temas de Derecho Laboral. mes abril 2016, pagina 7 a 12.

203 CABANELLAS, Guillermo. Compendio de derecho laboral, Tomo II, pagina 288, supra 1640, Ed. Omeba,
Bs. As. 1968.
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concurrir las siguientes circunstancias: a) que las reivindicaciones formuladas sean justas y
estrictamente profesionales; b) que previamente se hayan agotado los tramites de
conciliacion y el arbitraje dictado no haya sido declarado obligatorio; ¢) que en su
desarrollo se excluya toda violencia contra las personas y las propiedades y todo atentado
contra el orden publico; d) que no revista el caracter de general y se concrete a un oficio o
grupo de oficios o profesiones conexas, o a una determinada empresa o establecimiento; e)
que comprenda Unicamente industrias en las cuales no estén interesadas necesidades
generales y urgentes de consumo; f) que sus fines no sean politicos y que en ellas no actiien
personas ajenas a la profesion de que se trate; g) que circunstancias de necesidad nacional

no hagan imprescindible limitar o suprimir el derecho de huelga®.

Nos preguntamos entonces: ;cual es la legalidad o ilegalidad de la
huelga?, ;cudl es el limite?; este problema consiste en determinar cuando la huelga es
conforme a derecho. Esto es, cuales son los bordes legales teniendo en cuenta la incompleta
reglamentacion ya referida. Asimismo la sola participacion de un trabajador en una huelga
ilegal, amerita sin mas su despido con justa causa. Frente a la decision y protagonismos de
medidas de accidn directa, nos preguntamos: ;cuales son las consecuencias administrativas,
civiles y penales?; ;es suficiente el estado actual de situacion y sancion de practicas

desleales?; veamos:
2.12.9.1 CONSECUENCIAS CIVILES

Las responsabilidades civiles por los dafios que la huelga puede causar,

vienen impuestas en el nuevo CCCN mediante los siguientes articulos y temas referidos:
2.12.9.1.1 DEBER DE REPARAR

-articulo 1716 CCCN, el que expresa: “La violacion del deber de no
daniar a otro, o el incumplimiento de una obligacion, da lugar a la reparacion del darno

causado, conforme con las disposiciones de este Codigo™.

204 DOMINGUEZ, Roberto José, obra citada, pagina 9.
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A diferencia del régimen anterior el nuevo cédigo civil produce una
unificacion de la responsabilidad civil contractual y extracontractual y con algunas

excepciones se rigen por idénticas reglas.
2.12.9.1.2 ANTIJURIDICIDAD

-articulo 1717 CCCN el que expresa: “Cualquier accion u omision que

causa un dafio a otro es antijuridica si no estd justificada”.

El ejercicio legal, licito o legitimo del derecho de huelga, no genera
consecuencias disvaliosas ya que estamos dentro de la esfera del ejercicio regular de un

derecho.
2.12.9.1.3 AUTOR ANONIMO

-articulo 1761 CCCN, el que expresa: “Si el darnio proviene de un
miembro no identificado de un grupo determinado responden solidariamente todos sus

integrantes, excepto aquel que demuestre que no ha contribuido a su produccion”.

Esto es que frente al irregular ejercicio y falta de identificacion individual
dentro del grupo protagonista, las responsabilidad recae sobre solidariamente sobre el grupo

excepto falta de nexo adecuado de causalidad®”’.

2.12.9.1.4 ACTIVIDAD PELIGROSA DE UN GRUPO

-articulo 1762 CCCN, el que expresa: “Si un grupo realiza una actividad
peligrosa para terceros, todos sus integrantes responden solidariamente por el daiio
causado por uno o mas de sus miembros. Solo se libera quien demuestra que no integraba

el grupo”.

2.12.9.1.5 RESPONSABILIDAD DE LA PERSONA JURIDICA

205 CCCN articulo 1726 Relacion causal.
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-articulo 1763 CCCN, el que expresa: “La persona juridica responde por
los danios que causen quienes las dirigen o administran en ejercicio o con ocasion de sus

funciones”.

Esto es que el sindicato responde en la medida de su participacion,

encargo o mandato conferido.
2.12.9.2 CONSECUENCIAS ADMINISTRATIVAS

No se observan, ni existen de por si, consecuencias administrativas de la

huelga.

En efecto la facultad administrativa de declarar ilegal una huelga se inicid
con el dictado de la resolucion STP 16, del 06-03-44 y ninguna ley le otorga, en la
actualidad, a la autoridad administrativa la facultad de declarar la legalidad o ilegalidad de

una huelga, esta potestad se consideré inherente al poder de policia del Estado®*®.

Los alcances de esa facultad administrativa son relativos y asi no es

concebible recurso judicial directo en el fuero laboral®”’

, por lo que la impugnacion de la
declaracion administrativa de ilegalidad de medidas de accion directa, debera en su caso
seguir la via administrativa propuesta a nivel nacional por ley 19549 de procedimiento
administrativo (BO 27/4/1972) y se ha decidido que en la actualidad, y tras distintas
mutaciones de orden legal, que la administracion publica carece de facultades para

o . o eg 2
declarar ilegal una huelga, siendo nulas las resoluciones que emita 08,

2.12.9.3 CONSECUENCIAS PENALES

Las  responsabilidades  penales, en  principio s6lo  estin
“incompletamente” tipificadas, dentro de capitulo IV de los delitos contra la libertad de

trabajo y asociacion de nuestro Codigo Penal, ley 11.179 t.0.1984 actualizado, articulo

206 ETALA, Carlos Alberto, obra citada, pagina 452, que refiere a KROTOSCHIN, Tratado practico de
derecho del trabajo, Volumen II. Pagina 242, quién cita a BIELSA: “Toda actividad, personal o colectiva,
cuando interesa al orden publico y al bienestar general, puede ser limitada por el poder de policia, sin
alterarse la esencia o sustancia del derecho relativo a esa actividad” .

27 CAMARA NACIONAL DEL TRABAJO, Sala V, 22-3-85, DT, 1985-A-795.

28 CAMARA NACIONAL DEL TRABAJO, Sala VI, 25-09-95, DT, 1996-a-39 con nota de Pose.
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158, que basicamente es: 1) compulsion a huelga, 2) lock out y 3) compulsion asociativa,

norma que textualmente expresa:

“Sera reprimido con prision de un mes a un ano, el obrero que ejerciere violencia
sobre otro para compelerlo a tomar parte en una huelga o boicot. La misma pena
sufrira el patron, empresario o empleado que, por si o por cuenta de alguien,
ejerciere coaccion para obligar a otro a tomar parte en un lock-out y a abandonar o

ingresar a una sociedad obrera o patronal determinada”.

Como vemos la figura prevé tres tipos que abordaremos. De esta figura, el

primer tipo objetivo, es el de la compulsion a la huelga o boicot donde el sujeto activo:

solo puede ser un obrero””’, persona que actiia una relacion laboral, que realiza tareas
manuales en relacion de dependencia para un empleador particular o piblico®'’. En contra
NUNEZ que piensa que la persona del autor resulta indiferente a su respecto”'’, esto que
personas que no tengan esa calidad podrian atentar contra la libertad de trabajo, criterio que
no compartimos ya que estaria contra la tipificacion impuesta por la ley*'*. Sujeto pasivo:
También debe ser otro obrero. De no darse este requisito tipico estariamos frente a una
privacion ilegal de la libertad (articulo 141 CP) o coaccion (articulo 149 bis CP) pero no

frente a la compulsién a la huelga (articulo 158 CP)*"

. Accion tipica: es ejercer violencia
fisica sobre la persona del sujeto pasivo. Se castiga el arbitrario procedimiento del
compelimiento violento sobre otros para que tomen parte en aquellos®'*. No se castiga a la
huelga, la cual es licita conforme el articulo 14 bis CN, o el boicot. La fuerza sobre las
cosas no encuadra en esta figura®'>, tampoco la coaccion moral o fisica (conf. Juzgado de

Garantias de Mar del Plata N° 4, “Cisneros Claudio D.”, 2007-11-05). Tipo subjetivo: Es

209 CREUS, Carlos, Derecho Penal, Parte Especial, Tomo I, editorial Astrea, Bs. As. 1997, pagina 397.

210 DONNA, Edgardo Alberto, Derecho Penal Parte Especial, Tomo I, editorial Rubinzal- Culzoni Editores,
Bs. As. 1999, pagina 389.

211 NUNEZ, Ricardo C., Manual de Derecho Penal, Parte Especial, 2° ed. Actualizada por Victor RINALDI,
Editora Cordoba, 1999, pagina 141.

212 MOLINARIO, Alfredo J., Los delitos, texto preparado y actualizado por Eduardo AGUIRRE OBARRIO,
Tomo I, Editorial Tipografica Argentina Bs. As. 1196, 1° impresion, pagina 156.

213 D’ ALESSIO, Andrés José, Codigo Penal de la Nacion, 2° Edicion actualizada y ampliada 2009, T° II,
Editorial La Ley, pagina 550.

214 CREUS, Carlos, obra citada pagina 396.

215 DONNA, Edgardo Alberto, obra citada, pagina 387.
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un tipo doloso. Se requiere dolo directo ya que resulta necesario un plus de voluntad
(elemento subjetivo distinto al dolo): la violencia que se ejerce sobre el obrero debe ser
para compelerlo o tomar parte de una huelga o boicot, es decir en un suspension colectiva
del trabajo de un sector de personas que trabajan en relacion de dependencia (huelga) o en
una concertacion para no prestar o utilizar los servicios a/o determinadas empresas

(boicot)*'®

. No queda comprendida la violencia desplegada con motivo u ocasion de la
huelga o el boicot’'’. Consumacién tentativa: CREUS afirma que la tentativa es
posible®'®. Los delitos del articulo 158 CP se consuman sin la necesidad del logro del fin

seguido con la aplicacion de la violencia fisica sobre el sujeto pasivo.

Respecto al segundo tipo previsto es el de la compulsion al lock out, tipo
objetivo previsto en la segunda parte del articulo 158 CP, y del que resulta que el autor,
sujeto activo: puede ser el patron, empleador, empresario, empleado de estos o cualquiera
que actiie por cuenta de una persona fisica o juridica de caracter patronal®"”. Sujeto pasivo:
el que reviste el cardcter de patron. NUNEZ expresa que solo puede ser el empleado
victima de este delito, si estd dotado de la disposicion de cierre del establecimiento™’.
Accion tipica: en referencia al sector patronal, la accidn tipica es ejercer coaccion, de
manera compulsiva para vencer al sujeto pasivo y que este obre de la manera determinada e
impuesta sin libertad. Medio comisivo mas amplio que el de la primera parte del articulo
158 C.P. (huelga o boicot) pues comprende violencia fisica como moral**'. Asi como en la
figura anterior no se castigaba el hecho de la huelga, aqui no se castiga tampoco el hecho
del lock-out, ni siquiera la libre coalicién de industriales para convenir el corte colectivo.
La figura en este caso es también la de un delito contra la libertad y consiste no ya en

222
d

cerrar, sino en obligar a alguien a cerrar contra su voluntad™”. Tipo subjetivo: Se necesita

216 D’ALESSIO, Andrés José, obra citada pagina 551.

217 DONNA, Edgardo Alberto, obra citada, pagina 388.

218 CREUS, Carlos, obra citada pagina 367.

219 MOLINARIO, Alfredo J., obra citada pagina 161.

220 NUNEZ, Ricardo, obra citada, paginal45.

21 CREUS, Carlos, obra citada, pagina 398.

222 SOLER, Sebastian, Derecho Penal Argentino, Tomo IV Editorial TEA, Bs. As. pagina 160.
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dolo directo pues el autor quiere el hecho y tienen la intencién directa de ejecutarlo®”. El

sujeto activo tiene la finalidad de obligar al sujeto pasivo a que integre el lock out.

Finalmente el tercer tipo es la compulsion asociativa, prevista en la
tercera parte del articulo 158, y que resulta de la estructura tipica prevista en el tipo
objetivo. El sujeto activo también solo puede ser el patrén, empresario o empleados de
ellos, actuando por si o por cuenta de otro. Sujeto pasivo: solo puede ser un obrero, patron
0 un empresario. Accién tipica: es la coaccion para abandonar o ingresar a una sociedad
obrera o patronal determinada. Se protege la libertad de asociacion o integracion de
asociacion gremial. Evitando monopolios en contra de la voluntad del sujeto pasivo,
quedando atrapado dentro de organizaciones que despoOticamente imponen su voluntad®**.

Tipo subjetivo: requiere dolo directo.

Quedaria para referir el articulo 212 del Codigo Penal el que dentro del

Capitulo III en referencia a la intimidacién publica, expresa:

“Serd reprimido con prision de tres a seis anos el que publicamente incitare a la

violencia colectiva contra grupos de personas o instituciones, por la sola incitacion”.

Esto es, que en el referido y ultimo articulo se tipifica el delito incitacion

a la violencia colectiva y como vemos no queda tampoco contemplada en la figura

referida, la “huelga ilegal”, absoluta, accion directa en principio perjudicial, sin ser una

manifestacion de auto tutela laboral y por ende abusiva y “sin responsabilidades penales”.

No nos contenta y es injusto que no se castigue el comportamiento
abusivo e ilegal referido con el argumento que la huelga es licita por imperio del articulo 14
bis CN que garantiza a los gremios el derecho de huelga. No debieran entonces castigarse
conductas abusivas y antijuridicas con el argumento que un derecho se encuentra
contemplado en la Constitucion. Asi, si con la propiedad se dafiara la propiedad ajena, en

forma antijuridica, culpable y punible, el caso quedaria atrapado por ejemplo en el articulo

22 NUNEZ, Ricardo C, Manual de Derecho Penal, Parte General,, 4° Edicion actualizada por Roberto E.
SPINKA y Félix GONZALEZ, Editora Cordoba Marcos Lerner, 1999, pagina 188.
** DONNA, Edgardo Alberto, obra citada, pagina 391.
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183 CP que contempla la figura de dafios, siempre que el hecho no constituya otro delito

mas severamente penado.

Existe entonces un vacio legal que debiera cubrirse con la existencia de
una figura que previniera y penalizare las acciones directas abusivas, no pacificas,
declaradas sin manifestacion de auto tutela laboral, cuando ese dafio, en principio utilizado
como técnica de presion y permitido por el ejercicio del derecho de huelga, se convierte en

22 . N
> contrario al ordenamiento

ilicito o no legitimo con consecuencias, al decir de ORGAZ
juridico normativo considerado en su totalidad®*®. Es decir antijuridico e ilegal. Cuando el
derecho de huelga consagrado por el articulo 14 bis CN, implica un rango de superior
jerarquia que el de propiedad contemplado por el articulo 17 CN (conf. CN Trabajo. Sala
VI, 26-06-2006, TSS, 2006-713; en el mismo sentido, id., Sala III, 18-12-2008, TSS, 2009-
234), y que ha llevado a decir a ETALA**’, que el problema de la legalidad, legitimidad o
ilicitud de la huelga consiste en determinar si ella se ha ejercido conforme a derecho, es
decir, sin contravenir expresas disposiciones legales, cldusulas de las convenciones

colectivas de trabajo o acuerdos entre las partes o bien normas que integran el

ordenamiento juridico integral.

Observamos que si bien los Tribunales se han expresado sobre diversos
casos en forma particularizada, de existir una figura legal comprensiva de las situaciones
resueltas y declaradas ilegales, se prevendrian futuros conflictos, se evitaria el desgaste

pertinente y habria mayor seguridad juridica.

Asi la doctrina y los tribunales han resuelto como ilegales: huelgas con
ocupacion de establecimiento luego de finalizada la jornada de labor (CN Trabajo, Sala V,
29-09-61, DT, 1962-121); con violencia fisica (SCJN, 15-05-67, “Productos Stani
c/Figueroa y otros”, DT, 1967-417); de brazos caidos cuando se desoye la intimacion a

desalojar el lugar de trabajo (CN Trabajo, Sal I, 11-10-68, DTR, 1969-298); con fines y/o

225 ORGAZ, Alfredo, La ilicitud contractual, Cérdoba-.Bs. As., 197, pagina 18, citado por LOPEZ Justo,
Huelga y dafio en Revista Errepar, Tomo V, pagina 782, citado por DOMINGUEZ, Roberto José en la Nueva
normativa civil en el derecho de huelga y sus daiios, obra citada.

226 DOMINGUEZ, Roberto José, obra citada pagina 10.

227 ETALA, Carlos Alberto. Obra citada, pagina 443.
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beneficios imposibles (CN Trabajo, Sala V, 19-2-63, DT, 1963-130.), piquetes violentos
acompafiados de obstaculos a la libertad de trabajo por intimidacion a los no huelguistas
que impidan el acceso a la empresa (CN Trabajo, Sala V, 19-9-89, DT, 1990-A-914);
trabajo a desgano (CN Trabajo, Sala IV, 28-12-12, TSS, 2013-327 y DT, 2013-5-1025) de
solidaridad con el personal despedido (CN Trabajo, Sala V, 28-06-63, DT, 1963-527;
SCJIBA, 1-10-68, DT, 1969-30.); por conflictos, inter e intrasindicales, en perjuicio del
empleador, tercero ajeno a la contienda®®, conflictos pluri-individuales es decir sumatoria
de conflictos no colectivos y decididas sin pasar por el Juez natural de las causas™,
decididas sin pasar por las comisiones paritarias contempladas en los articulo 14 y 15 de la
ley 14.250, organo jurisdiccional especial creado para la solucion del conflicto colectivo
(ilegales segin DEVEALI®’), decididas sin agotar el procedimiento obligatorio de
conciliacion previsto en la ley 14.786 (CN Trabajo, Sala I, 28-2-67, DT, 1967-372; ID.,
Sala II1, 22-3-90, TSS, 1990-807).

Por su parte la Corte Suprema de la Nacion, ha expresado que para el
magistrado "hacer justicia no importa otra cosa que la recta determinacion de lo justo 'in
concreto', y ello sdlo se puede lograr ejerciendo la virtud de prudencia en la realizacion
efectiva del derecho en las situaciones reales que se le presenten, lo que exige conjugar los

Lo : o 231
principios enunciados en la ley con los elementos facticos."”".

Y, asi: "resorte de la funcion jurisdiccional resulta el conocido como
standard de razonabilidad, debiendo servir de guia al juez para aplicar la ley segun las
circunstancias especiales de tiempo, lugar y de opinion publica, donde el acto que se

L 232
enjuicia debe tener efecto”".

228 ETALA, Carlos Alberto, obra citada, pagina 448, inciso f).

22 ETALA, Carlos Alberto, obra citada, pagina 448 inciso e).

20 DEVEALI, La nueva ley sobre conciliacién y arbitraje en los conflictos colectivos. DT. 1959-69.
BULALEY, 1981 C, pags. 67 y siguientes "Oilher, Juan", 23/12/80.

2 MARIENHOFF, Miguel y otros en "Homenaje a Juan Francisco Linares.", Anticipo de Anales afio
XXXVIII Segunda Epoca, editorial Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires,
pagina 17.
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Asimismo: "El juzgador debe actuar en el caso concreto como fiador de
la efectividad de las garantias, teniendo en cuenta todas aquellas que pueden encontrarse

w233
en conflicto""".

Desde el punto de vista internacional, nuestro pais estd en el segundo
lugar dentro de los diez paises en el mundo que hace mas huelgas, entre Alemania que la
precede y Espafia que la sigue. Alemania es el pais en el que se hacen més huelgas y cierres
empresariales al afio, segun estadisticas de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
que mide ambos fendémenos conjuntamente, sin distinguirlos. En 2013, el dato mas

actualizado disponible, se realizaron 1.384 medidas de fuerza obreras y patronales.

En segundo lugar se encuentra Argentina, con 1.206 episodios. Tercero
esta Espana, con 994. Es curioso que entre los tres paises con mayor conflictividad laboral

haya realidades econdmicas tan disimiles.

Alemania esta muy cerca del pleno empleo y esta entre los de mayor PBI
y salario medio por habitante. En cambio, Espafia todavia sufre los efectos de la crisis de
2008 y la desocupacion no baja del 20 por ciento. Y Argentina, un pais de desarrollo
medio, de economia aln no emergente, ocupa una posicion intermedia en materia de

empleo en América Latina™*.

2.12.10 PRACTICAS LABORALES DESLEALES

Los articulos 53 al 55 de la ley 23.551 de Asociaciones Sindicales

establecen las practicas desleales, en especial el articulo 53 incisos “a” al “k”.

Se ha definido a las practicas desleales como: “las acciones u omisiones
contrarias a la ética de las relaciones del trabajo™>*. Se trata de acciones u omisiones,

tipicas antijuridicas, pasibles de sanciones. No se trata de delitos. Son ilicitos laborales

233 MORELLO, Augusto, "Perfil del Juez al final de la centuria", L L 9/6/98 pag. 1.

234 INFOBAE, politica, miércoles 25 de marzo de 2020 < https://www.infobae.com/2015/06/12/1734926-los-
10-paises-del-mundo-los-que-se-hacen-mas-huelgas/ > (25-03-2020).

25 LOPEZ, Guillermo A. F., “Derecho de las asociaciones sindicales”, Ley 23551 y su reglamentacion., Bs.
As. La Ley 2000.
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colectivos™® que comprenden a las practicas antisindicales, que protegen al trabajador de

practicas antisindicales conforme Convenio 98 de la OIT.

Debe aplicarse a su juzgamiento ciertos principios propios de todo
derecho contravencional, asi principio de legalidad, proporcionalidad en la falta y la
graduacion de la sancion, non bis in idem, aplicacion de la norma sancionatoria mas

benigna, principio de favor al imputado.
El articulo 53 de la 23551 las enumera y expresa que:

“Seran consideradas practicas desleales y contrarias a la ética de las relaciones
profesionales del trabajo por parte de los empleadores, o en su caso, de las
asociaciones profesionales que los represente:

a) Subvencionar en forma directa o indirecta a una asociacion sindical de
trabajadores;

b) Intervenir o interferir en la constitucion, funcionamiento o administracion de un
ente de este tipo;

c) Obstruir, dificultar o impedir la afiliacion de los trabajadores a una de las
asociaciones por ésta reguladas;

d) Promover o auspiciar la afiliacion de los trabajadores a determinada asociacion
sindical;

e) Adoptar represalias contra los trabajadores en razon de su participacion en
medidas legitimas de accion sindical o en otras actividades sindicales o de haber
acusado, testimoniado o intervenido en los procedimientos vinculados a juzgamiento
de las practicas desleales;

f) Rehusarse a negociar colectivamente con la asociacion sindical capacitada para
hacerlo o provocar dilaciones que tiendan a obstruir el proceso de negociacion;

g) Despedir, suspender o modificar las condiciones de trabajo de su personal, con el
fin de impedir o dificultar el ejercicio de los derechos a que se refiere esta ley;

236 CORTE, Néstor, T., obra citada, pagina 504,

»7 OIT C098. Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98); <
ttp://www.overdorado.com/wp-content/uploads/2014/05/0OIT-C098-Derecho-de-Sindicalizacion-y-negoc-
col.pdf > (16-10-2017). Ratificado por la Republica argentina por decreto ley 11.594/56
<http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/200000-204999/201442/norma.htm> (16-10-2017).
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h) Negare a reservar el empleo o no permitir que el trabajador reanude la prestacion
de los servicios cuando hubiese terminado de estar en uso de la licencia por
desemperio de funciones gremiales;

i) Despedir, suspender o modificar las condiciones de trabajo de los representantes
sindicales que gocen de estabilidad de acuerdo con los términos establecidos por este
régimen cuando las causas del despido, suspension o modificacion no sean de
aplicacion general o simultanea a todo el personal;

J) Practicar trato discriminatorio, cualquiera sea su forma, en razon del ejercicio de
los derechos sindicales tutelados por este régimen;

k) Negarse a suministrar la nomina del personal a los efectos de la eleccion de los
delegados del mismo en los lugares de trabajo”.

Son sujetos titulares legitimados para promover la querella, la asociacion sindical

de trabajadores o el damnificado (articulo 43 Ley 23.551), y en caso de transgresion se

aplican penas de multas al igual que otras infracciones laborales.

3.-DERECHO PROCESAL
3.1.1. INTRODUCCION

Toda reforma de un sistema procesal debe tener por objeto acercar el
proceso a la maxima efectividad en la proteccion de los derechos fundamentales.

Toda reforma al sistema procesal laboral debe pretender lograr que una
demanda laboral tenga un mayor indice de proteccion efectiva respecto de los derechos de
los trabajadores.

Es evidente que las sentencias condenatorias se convierten en
declaraciones de principios por la demora excesiva en su obtencion, o por la gran dificultad
para hacer efectivas sus resoluciones. Es un tema abierto al debate donde la percepcion de
los juristas, operadores del derecho, legisladores y magistrados deberan conciliar la
seguridad juridica con el reclamo de justicia de los particulares y todo porque la Justicia
que llega tarde no es Justicia, y asi lo expresaba el Sumo Pontifice su Santidad el Papa
Francisco en una carta dirigida al entonces Presidente de la CSJN Dr. Ricardo

LORENZETTI con motivo de su uncién al decir: “Cuando la justicia llega tarde o no
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llega, se engendra mucho dolor y sufrimiento, la dignidad humana queda lastimada y el
derecho postergado”Bg,

Es que la posibilidad de ejecutar un derecho determinado por un tribunal,
luego de procedimientos que no son efectivamente cortos, desmotivan a los trabajadores a
acudir al proceso o incentivan a su abandono, con lo cual los derechos consagrados en la
legislacion laboral pasan a tener una existencia mds bien formal que sustancial, sin
perjuicio que en definitiva una justicia que se tarda es una justicia que se deniega®’, y ello
visto desde un enfoque técnico, que es el que aqui mas bien interesa, recae en reproche
especialmente sobre la “jurisdiccion”, entendida esta como una de las funciones estatales
importantes, mediante la cual los o6rganos del Estado administran justicia en los casos
litigiosos*, recae sobre el “acto jurisdiccional”, entendido como aquél mediante el cual un
organo del Estado (judicial o administrativo), a raiz de haber mediado un conflicto, expresa
en forma directa y mediata (no espontdnea) el contenido de un concreto proyecto
comunitario, haciéndolo a través del dictado de una norma individual (sentencia, resolucion
administrativa o laudo) que declara la existencia de una facultad, de un deber o de un
entuerto (incumplimiento del deber), aplicando en este ultimo caso una sancion®*', y por
cierto el referido reproche recae también sobre las “estructuras™ o conjunto de medios
técnicos, servicios e instalaciones necesarios para el desarrollo de la funcion o para que un
lugar pueda efectivamente ser utilizado en la administracion de la Justicia y sobre las
“personas humanas” encargadas de protagonizar la funcion referida, que deben ser capaces
e instruidas para ejercer eficaz y eficientemente en todos y en cada uno de los sucesivos
momentos del proceso, entendido este como el conjunto de actos que tienen por objeto la

.y, . L. . 24D
decision de un conflicto o de un litigio™.

¥ PAPA FRANCISCO: "Cuando la Justicia no llega, engendra dolor y sufrimiento";
09/04/2013; Diario Veloz.com <http://www.diarioveloz.com/notas/91606-papa-francisco-cuando-la-justicia-
no-llega-engendra-dolor-ysufrimiento>; (26-03-2020).

29 HUMERES, HECTOR. “Principios y estructura del nuevo procedimiento laboral”, en charla: Los martes
al Colegio de Abogados (1°, 2009, Santiago).Ciclo Derecho del Trabajo. Colegio de abogados. 2009.

20 pPALACIO, Lino Enrique, “Manual de Derecho Procesal Civil’; 21° Edicion actualizada por CAMPS,
Carlos Enrique, Ed. Abeledo-Perrot, pagina 80, segunda quincena de agosto de 2016.

241 PALACIO, Lino Enrique, obra citada, pagina 83.

242 PALACIO, Lino Enrique, obra citada, pagina 48.

95



http://www.diarioveloz.com/notas/91606-papa-francisco-cuando-la-justicia-no-llega-engendra-dolor-ysufrimiento
http://www.diarioveloz.com/notas/91606-papa-francisco-cuando-la-justicia-no-llega-engendra-dolor-ysufrimiento

Alejandro Rosendo Mufioz Veldzquez
Riesgos Penales Laborales: figuras juridicas preventivas
Doctorado en Ciencias Juridicas y Sociales — FCJyS - UM
munozvelazezabogados@gmail.com.ar

Cohorte 2014-2015

Por cierto sigue vigente y nos preocupa el dilema de la confianza
institucional, una suerte de manifestacion sobre la crisis de respaldo que la justicia expone a
los demdas, y en particular, la erosiéon del sistema previsto para el control de
constitucionalidad. Es decir, ;como se puede fortalecer un sistema judicial, cuando ni los
prestadores del servicio estan conforme con lo que tienen y pueden llevar a cabo?, y los
destinatarios (en definitiva, la gente) no respetan la magistratura ni ella les merece
confianza. ;Coémo es posible que la justicia mediatica sea preferible a la que el Estado
aporta?™® .

El objetivo desde este enfoque, busca visualizar desde una perspectiva
procesal laboral y penal, los nuevos tiempos en especial en el foro mendocino, en aras del
aire reformista que se advierte y respira y nuevas circunstancias existentes, invocando la
evolucion historica, reconociendo en el Derecho Procesal sus materias, ramas, naturaleza,
interrelaciones, principios y nucleos que inspiran el debido proceso, vigencia de la oralidad
y objetivos que se persiguen en las diferentes etapas procesales, y en definitiva, alcanzar
conclusiones para un mejor procedimiento laboral que efectiva y eficazmente proteja a los
trabajadores y a las fuentes laborales, proteccion que realmente queremos se alcance y
mantenga como politica de estado que trascienda y nos movilice hacia ese mejor futuro que
nos provoca y convoca, viendo en la alegria nuestra fortaleza®** y en la felicidad el fin
supremo”".

3.1.2. LOS NUEVOS TIEMPOS

En estos nuevos tiempos, se aspira a que la forma en que se relacionan
trabajadores, abogados y jueces, sea completamente novedosa o al menos distinta,
recogiendo el principio de la oralidad y/o haciéndolo vigente y/o efectivo sin desnaturalizar

logros al respecto alcanzados y todo vinculado coherentemente con las reformas de fondo

243 GOZAINI, Osvaldo Alfredo; “Problemas actuales del Derecho Procesal Problemas actuales  del
Derecho Procesal Garantismo VS. Activismo Jjudicial”
<http://www.alfonsozambrano.com/nueva_doctrina/2310201 1/ndp-problemas_derecho_procesal.pdf>;
(12-01-2017).

244 LA BIBLIA; 1 Tesalonicenses 5:16-18; < http://www.reflexiones-
online.net/es/versiculos_biblicos_reflexiones 24.php>; < https://media.ldscdn.org/pdf/lds-scriptures/holy-
bible/holy-bible-spa.pdf>; (15-1-2018).

245 ARISTOTELES; “Moral a Nicomano”;<http://www.filosofia.org/cla/ari/azc01006.htm >; (15-1-2018).
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existentes en nuestro pais mediante el nuevo y hoy vigente Codigo Civil, Comercial de la
Nacion (ley 26994), presencia de instituciones actuales en el Derecho Penal nacional y
local como la suspension de juicio a prueba (ley 24.316), juicio abreviado (ley 24.825),
principio de oportunidad (art. 26 incisos 1°y 2 ° Ley 6730 CPPM), testigo arrepentido (ley
27.304), Codigo Procesal Penal Federal (Decreto 118/2019, a Ley N° 27.063 y su
modificatoria, Ley N° 27.482), sin dejar de mencionar la reforma proyectada del actual
codigo penal (decreto 103/17), posibles reformas tributaria, laboral y previsional**,
consenso y responsabilidad fiscal en curso, nuevo Codigo Procesal Civil Comercial y
Tributario mendocino Ley 9001 (BO 12-09-2017); Codigo Procesal Penal mendocino Ley
6730 modificada por Ley 9040; Ley 8008 Ministerio Publico Fiscal modificada por Ley
8911, 8928; Ley 8928 Ministerio Publico de la Defensa; Ley 8465 Ejecucion de la pena
privativa de la libertad modificada por Ley 8971 y Ley 9040 Fuero Penal Colegiado. Es que
se advierte que es necesario propender a un sistema en donde lo declarado en las sentencias
tenga mayor credibilidad y posibilidad de rapida ejecucion, y todo para modernizar y hacer
mas agil el proceso, dejando lo anterior como meras opiniones antiguas o “vetus opinion”.

3.1.3 NORMAS PROCESALES DICTADAS POR LA NACION.
INTERRELACIONES

El nuevo CCCN tiene numerosos aciertos y algunos errores tanto de
significacion en algunas palabras como de inclusion o exclusion de ciertas normas. Aunque
se corrigieron algunos errores de redaccion®’, no se hizo lo mismo con los términos
técnicos, siendo importantes y numerosos los efectos del proyecto sancionado sobre el
proceso civil y comercial.

No escapa a las consideraciones precedentes que las cuestiones procesales
corresponden a las provincias conforme la Constitucion Nacional, pero tampoco cabe dudar
sobre la interaccion del Derecho sustancial y el Procesal en cada una de sus especialidades
sin que con ello se afecte la autonomia del Derecho Procesal, aunque cuando esa

interaccion es extensa, como sucede en el presente caso, en realidad se detiene la evolucion

246 INFOBAE, < https://www.infobae.com/economia/2019/07/29/reformas-tributaria-previsional-y-laboral-el-

fmi-ve-un-profundo-convecimiento-para-que-el-proximo-gobierno-las-lleve-adelante/>, (29/07/2019).
247 RIVERA, Julio César; “La recodificacion del Derecho Privado argentino”; en Revista de Derecho Privado
comunitario, Rubinzal Culzoni, Santa Fe, N°© 2012/ 2, pagina 11.
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juridica y se perjudica la gestion judicial, a la vez que se atenta contra el sistema federal y
la autonomia provincial**.

A mi modo de ver, expresa FALCON**, esta injerencia de lo nacional
en lo provincial debe ser muy restringida: a) por la autonomia del derecho Procesal, b) por
la existencia de cddigos que el constituyente no puede ignorar (por lo que en caso de no
estar de acuerdo habria hecho la salvedad), c) por haber mantenido la materia sustancial y
la procesal que consider6 no delegadas (articulo 75 inciso 12 CN). De modo que en
principio puede admitirse, pero con las limitaciones apuntadas, que el Congreso Nacional
puede dictar normas procesales aplicables a las jurisdicciones locales, sin que ello altere por
si solo el principio del articulo 75, inciso 12, Constitucion Nacional.

La inclusién en las leyes nacionales de normas de linaje procesal no
significa irrumpir en la érbita legislativa reservada de manera exclusiva a las provincias®,
toda vez que si bien estas tienen facultades para darse sus propias instituciones locales y,
por consiguiente, para estatuir el procedimiento, ello es sin perjuicio de las disposiciones
reglamentarias que dicte el Congreso cuando considere del caso prescribir formalidades
especiales para el ejercicio de determinados derechos establecidos en los codigos de

251
fondo

. Es posible entonces dictar normas procesales para toda la Nacion, en tanto sean
para la aplicacion de los Codigos de fondo (v.gr. concursos, divorcio, prenda con registros
entre otros) y asegurar la eficacia de esa aplicacion, o establecer formalidades especiales
para el ejercicio de determinados derechos como ha dicho también la CSIN**2.

Es posible entonces ver normas procesales ubicadas no sélo en Codigos
de Procedimiento y en las leyes sobre organizacion y competencia de los oOrganos
judiciales, sino también y en nuimero considerable en la Constitucion Nacional, en los
Cdédigos de fondo que se refiere el articulo 75, inciso 12 de dicha Constitucion, y en los

ordenamientos juridicos nacionales y provinciales de la mas diversa indole. De alli que

248 FALCON, Enrique M.; "El Derecho Procesal en el Codigo Civil y Comercial de la Nacion™; Editorial
Rubinzal Culzoni, noviembre de 2014, pagina 9.

Y FALCON, Enrique M.; obra citada, pagina 146.

250 ALSINA, Hugo; “Tratado teorico practico de Derecho Procesal y comercial”; Editorial Ediar, Bs.As.
1966, Tomo II, pagina 43/49

21 SCIBA, 11/19/66, ED 18-139; 10/12/74, “Lamas de Franchetto c¢/Bett M.C. Cincotta Quilmes SRL”.

52 CSIN, Fallos: 138:17; 24-3-83, E.D. 105-43.
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resulte inapropiado determinar la naturaleza procesal de una norma sobre la base de su
contingente ubicacion legal y que sea necesario, para ello atenderse a otros criterios como
el contenido. Asi mientras las normas materiales regulan el qué de la decision, o sea el
contenido de la sentencia, las normas procesales determinan el quién y el como de dicho
acto comprendiendo desde luego a la actividad que lo precede™”.

Por cierto y referidas las interrelaciones, el buen funcionamiento del
sistema laboral impone la existencia de un procedimiento laboral expedito, al cual se podra
recurrir en forma efectiva y como ultima ratio para la solucion de los conflictos que las
partes han sido incapaces de alcanzar por la via de la negociacidn, instancia primera de
acuerdo para el aseguramiento de la mejor convivencia de quienes diariamente laboran en
su mutuo beneficio y el de la empresa a la cual pertenecen. Si la razén no se alcanza por la
via de la negociacion de las partes, existira un procedimiento pronto, justo y eficaz para la
solucién del mismo, permitiendo alcanzar su solucion sin el sacrificio de los derechos
contemplados en beneficio de los trabajadores®”.

En sintesis, un pronto y debido proceso hace que podamos tener una
democracia plena, porque los derechos contemplados en beneficio de los mas débiles, en
caso de ser desconocidos, tendran una via para ser satisfechos, alcanzandose asi una vision
no meramente formal, sino que sustancial respecto de ellos y todo no obstante la abundante
normativa procesal que contiene el CCCN, que en muchos aspectos se ha limitado su
extension por tratarse de problemas especificamente procesales.

3.4.4 DESDE LA TEORIA GENERAL DEL DERECHO DEFINICION

Segin KELSEN®>, la teoria pura del derecho es una teoria del derecho
positivo, del derecho positivo general y no de un derecho particular. Es una teoria general
del derecho y no una interpretacion de tal o cual orden juridico, nacional o internacional.

Para la teoria pura, el derecho es un conjunto de normas, un “orden normativo”. Asi y

253 PALACIO, Lino Enrique, obra citada, pagina 10.

%% BURGOS SALAS, Vicente, “El procedimiento ordinario en el sistema procesal laboral”;
<http://repositorio.uchile.cl/tesis/uchile/2010/de-burgos_v/pdfAmont/de-burgos_v.pdf>; (24-12-2017).

255 KELSEN, Hans, “Teoria Pura del Derecho”, Eudeba, Universidad de Buenos Aires; 4° edicion, 9°
reimpresion, abril de 2009.
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desde esa perspectiva, "el derecho es una ordenacion normativa del comportamiento
humano, es un sistema de normas que regulan el comportamiento".

Entre los aportes significativos del jurista con su propiciada Teoria Pura
del Derecho, se destaca la precision del derecho, del deber juridico, las fracturas del
derecho con la moral, del derecho positivo con el derecho natural, el rigor de una logica
juridica, que da claridad y certidumbre y por cierto la demostracion de que toda norma
juridica desde el punto de vista formal, reconoce su fundamento de validez en la
circunstancia de haber sido creada por el 6rgano y de conformidad con el método especifico
prescripto por una norma jerarquicamente superior. Ello es valido para toda clase de
normas, ya generales como las leyes, o individuales, como las sentencias judiciales y los
actos administrativos. Asi la constitucion, indica los d6rganos creativos de normas y el
procedimiento para ello necesario. Las leyes en relacion a las sentencias y actos
administrativos asumen un papel semejante al de la Constitucion.

Lo cierto es que la creacion de toda norma juridica es el resultado de uno
o varios procedimientos cumplidos por un organo del Estado que tiene al efecto
competencia asignada.

Asi y desde esta Optica, el derecho procesal puede ser definido como
aquella rama de la ciencia juridica que se refiere al proceso en sentido amplio, entendiendo
por proceso la actividad desplegada por los o6rganos del Estado en la creacion y aplicacion
de normas juridicas generales o individuales>°.

3.5.5 DERECHO PROCESAL ESTRICTO

La disciplina que tradicionalmente se conoce bajo la denominaciéon de
derecho procesal, estudia por un lado el conjunto de actividades que tienen lugar cuando se
somete a la decision de un organo judicial o arbitral la solucidén de cierta categoria de
conflictos juridicos suscitados entre dos o mas personas (partes), o cuando se requiere la
intervencion de un organo judicial para que constituya, integre o acuerde eficacia a

determinada relacion o situacion juridica. Es este, sin duda, el sector mas importante del

256 AFTALION-GARCIA OLANO-VILANOVA; “ Introduccién al derecho”, Edicién 11°, Bs. As. 1980,
pagina 665.
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derecho procesal, y dentro del cual, corresponde ubicar la idea de proceso en sentido

estricto®.

3.6.6 CONTENIDO MATERIAS RAMAS NATURALEZA CARACTERES™®

En general existe acuerdo doctrinario en asignar al derecho procesal el
estudio de las siguientes materias:

-Jurisdiccion y competencia de los organos judiciales y régimen juridico de
sometimiento de estos, esto es marco juridico a que se hallan sometidos sus integrantes (asi
facultades y deberes de jueces y auxiliares). También y desde lo organico, integran parte
del derecho procesal lo concerniente a la capacidad designacion y recusacion de arbitros y
amigables componedores.

-Partes, peticionarios, representantes y asistentes y su régimen juridico. Pretension
procesal y peticion extra contenciosa, que es el objeto de los procesos contencioso y
voluntario.

-Actos procesales: requisitos, contenido, efectos y procedimientos que integran el
proceso.

En principio hay dos ramas tipos de procesos judiciales con la autonomia
suficiente que justifica la existencia de sendas ramas del derecho procesal y que son los
procesos “civiles” y los procesos “penales”, en donde no obstante se observan
coincidencias esenciales en aspectos basicos como son entre otros los conceptos de
jurisdiccion, accion, pretension, sujetos y actos procesales, ubicandose el proceso “laboral”
dentro del proceso civil, pues no obstante la indole especifica de los conflictos que en €l se
ventilan, la mayor parte de los principios del proceso civil mantienen vigencia dentro del
proceso laboral.

Finalmente y en el punto de la naturaleza, diremos que el derecho
procesal pertenece al derecho publico y constituye una rama autonoma de la ciencia
juridica y consecuentemente no se halla emplazado en un 4mbito secundario con relacion al
denominado derecho sustancial o material, pues tan primario es uno como otro,

mostrandose sus normas como primarias, y no como normas-medio, instrumentales o

257 PALACIO, Lino Enrique, obra citada, pagina 2.
¥ PALACIO, obra citada pagina 5 y sigtes.
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secundarias. Las normas sustanciales y procesales concurren coordinadas en un pie de
igualdad, a acordar el sentido juridico de la norma individual en que consiste la sentencia,
integrando asi igualitariamente el esquema normativo completo de que el juez se vale para
dictar sentencia.
3.2. EVOLUCION HISTORICA DEL PROCESO

3.2.1 PROCESO ROMANO>”

Se distinguen dos grandes periodos del proceso civil en Roma”®;

1) el “ordo iudiciorum privatorum”, que se despliega desde los origenes hasta el

siglo 1L, y
2) el de la “extraordinaria cognitio”, que va desde el siglo III hasta el final.

Dentro del primero, “ordo iudiciorum privatorum”, se vislumbran dos
épocas; a) “legis actiones”, hasta la mitad del siglo II a. J.C., y b) la del “procedimiento

formulario”.

Por cierto es comun a ambas épocas y periodo la division del
procedimiento en dos etapas; “in iure” y “apud iudicem o in iudicio”. La primera frente a
un magistrado que tiene los poderes inherentes a la jurisdiccion, sin facultades decisorias, y
la segunda ante un juez privado (iudex unus), que es designado por las partes y quién
resuelve la controversia, sin “imperium” para la ejecucion de la decision. En sus dos etapas

el procedimiento es, durante ese periodo historico, exclusivamente oral.
3.2.2 ORDO IUDICIORUM PRIVATORUM

3.2.2.1 a) Las “legis actiones” son esencialmente formulas orales
solemnes y gestos simbdlicos conforme a los términos de la ley. En este sistema la
instancia in iure se cierra con la litis contestatio, acto mediante el cual, a través del trueque

de las formulas orales y en presencia de testigos, quedan determinados los limites y el

¥ VOGEL, Carlos Alfredo, “Historia del derecho romano”, Editorial PERROT, Bs. As. 1957, 3° edicion.
260 ALSINA, Hugo. “Tratado Teorico Prdctico de Derecho Procesal Civil y Comercial”, Ed. Editar S.A., 2°
edicion, tomo I, pagina 140, Bs. As. 1961.
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estado de la cuestion litigiosa, que sera sometida al iudex (sentido contractual). En el
procedimiento de las acciones de la ley, la litis contestatio es el momento de la fase in
iure en que son llamados los testigos del juicio para que recuerden lo que en dicha fase ha

ocurrido y lo repitan ante el juez.

3.3.2.2 b) El procedimiento formulario: como resultado del estricto
formalismo de las legis actiones, que dificultaba la reconciliacion de las controversias ante
los rigurosos esquemas de estas leyes, a finales de la Republica se suprimi6 este sistema de
las acciones y fue sustituido por la ley por términos prescriptos (per concepta verba), es

decir, mediante formulas.

El procedimiento formulario que caracterizd6 la segunda fase del
desarrollo procesal en Roma, encuentra su origen probablemente fuera de Roma y fue
adoptado por el praetor peregrinus, quien, desde 242 a.C., administraba justicia en litigios

entre romanos y extranjeros y pleitos de extranjeros entre si.

Es en esta etapa, cuya vigencia se extiende desde el siglo I a.C. hasta
finales del siglo II d.C., es cuando se desarrolla el ius honorarium, que ayuda, suple y
corrige al 1us civile a través del Edicto. El pretor, antes de entrar en el ejercicio de su cargo,
solia publicar el programa de su administracion, esto es, un edicto en que exponia los
principios con arreglo a los cuales resolveria los asuntos sometidos a su jurisdiccion®®'. Su
origen se encuentra en la jurisdiccion del pretor peregrino®®”. Las acciones formularias se
basan en un texto escrito denominado formula y se caracterizan por su tipicidad y
flexibilidad (cada interés tiene una formula que lo proteja; en caso contrario, se crea una
nueva formula a través del Edicto y con la ayuda de la actividad jurisprudencial); pueden
ser civiles (derivadas de las legis actiones) o pretorias, entre las que distinguimos las

ficticias, las de trasposicion de personas y las de hecho. Este nuevo sistema alcanzé larga

261 SERAFINI, Felipe; “Derecho romano”, paginas 31 - 34, <
http://www.derechoromano.es/2015/02/edictos-magistrados-romanos.html>; (18-1-2018).
262 FERNANDEZ BAQUERO, Maria Eva; “Historia y fuentes

http://www.derechoromano.es/2015/02/edictos-magistrados-romanos.html del derecho romano”, pagina 4<
https://www.upg.mx/wp-content/uploads/2015/10/LIBRO-10-Historia-y-Fuentes-del-Derecho-Romano.pdf >
(18-1-2018).
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duracion, esto es, por toda la edad gloriosa de la jurisprudencia romana, desde Cicerén
hasta Diocleciano. Todas las obras de los jurisconsultos cldsicos se hallan en tal relacion
con este procedimiento, que sin un exacto conocimiento del mismo se hace poco menos que
imposible el estudio y la inteligencia de aquéllas: siendo preciso tener una idea clara del
procedimiento formulario para poder comprender los textos mas importantes de las
Pandectas, recopilacion de varias obras, en especial de las obras de derecho civil romano

que hizo el emperador bizantino Justiniano, obra juridica publicada en el afio 533 d.C.

La “formula” constituye una instruccion escrita mediante la cual el
magistrado designa al juez y fija los elementos que deben ser tenidos en cuenta por éste
para dictar sentencia, esto es derecho invocado por el actor, objeto litigioso y defensas del
demandado. Es el programa procesal, que con su otorgamiento por el magistrado al actor
(actionem dare), su entrega por este ultimo (actionem cederé) y su aceptacion por este
ultimo (actionem accipere), se verifica el transito de una a otra etapa del proceso. En el
procedimiento formulario la /itis contestatio es un momento juridico procesal un poco mas
complejo, que suele confundirse con el momento en que el demandado recibe

la férmula del demandante y la acepta, quedando asi definido el juicio.

El proceso se inicia mediante una citacion personal (in ius vocatio) cuyo
incumplimiento posibilita la comparencia forzada del demandado (obtorto collo) y autoriza
al actor a colocarse en posesion de los bienes de demandado (missio in possessionem).
Puede concluir sin entrarse en la etapa del in iudicio, sea porque el pretor, en razon de falta
algin presupuesto procesal, rehuse autorizar el litigio (denegatio actions) o porque el
demandado se allana a la pretension del actor mediante la “confessio in iure”, que produce

efectos equivalentes a los de la cosa jugada.

En la etapa in iudicio, al pronunciamiento de la sentencia precede una
exposicion de las partes sobre los hechos controvertidos (perorationes) y la practica de la
prueba, cuyo resultado es valorado por el juez conforme su libre conviccidon. Al actor el
incumbe la carga de probar los hechos por ¢l afirmados en la intentio y al excepcionante la

de los hechos en que funda sus excepciones (reus in excepcione actor est). No cabe recurso
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contra la sentencia, pero si la accion de nulidad y la restituio in integrum. En el caso que el
vencido no cumpla voluntariamente la sentencia, debe pedirse su ejecucion al magistrado,

mediante el ejercicio de la actio iudicati.

De acuerdo a MARGADANT?*® (1992:152)*** 1o caracteristico del nuevo

procedimiento puede resumirse en los siguientes elementos:

1. Las partes exponian sus pretensiones per verba concepta, es decir, en
palabras de su propia eleccion. Por este motivo, disminuia la dependencia de la

administracion de justicia respecto del 1us civile.

2. El pretor deja de ser un espectador del proceso, o mejor dicho, una
autoridad cuyo papel se limita a vigilar si las partes recitan correctamente sus papeles. Se
convierte en un organizador que determina discrecionalmente cudl serd el programa
procesal de cada litigio individual, sefialando a cada parte sus derechos y deberes

procesales.

3. El proceso conservaba su division en una instancia in iure y otra in
iudicio; pero, como eslabon entre ambas fases, encontramos ahora la férmula con las tres

funciones siguientes:

a. La formula contenia las instrucciones y autorizaciones que enviaba el

magistrado al juez.

b. Ciertamente, la formula era también una especie de contrato procesal,

ya que las partes tenian que declarar que estaban conformes con la férmula.

c. La formula escrita sustituia con ventaja las memorias de los testigos,
que, al terminar la instancia in iure del procedimiento de las legis actiones, debian fijar en

su mente todos los detalles de aquella primera fase del proceso (la Litis contestatio).

263 <https://vlex.com.mx/vid/doctor-guillermo-floris-margadant-800233389> (17-04-2022)
264 <https://gc.scalahed.com/recursos/files/r16 11/w22476w/Clase4/sistema_formulario.html> (16-04-2022).
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Por la estructura de estas formulas, cada proceso podia referirse a un solo
punto controvertido, como principio general, y se caracterizaba por dividir una controversia
compleja en sus diversos elementos para ejercer, para cada elemento controvertido, una

accion por separado.

En el sistema formulario, la notificacion (in ius vocatio) era un acto
privado a cargo del actor; éste debia invitar al demandado a que le acompafiara ante el
magistrado. Aquél podia obedecer inmediatamente o pedir que se pospusiera la
comparecencia algunos dias, en cuyo caso debia dar un fiador (vindex) para garantizar su

puntual asistencia el dia convenido.

Si el procedimiento in iure encontrabamos la lucha por la férmula, en el
apud iudicem hallamos la lucha por la sentencia, y la parte medular de esta lucha era la
tentativa, por ambas partes, de comprobar los hechos en que se fundaria su actio, exceptio,
replicatio, etc. También intervenian algunos factores de derecho, especialmente si la
intentio era in ius concepta, de manera que las partes también trataban de convencer al juez

respecto de cuestiones puramente juridicas.

Generalmente, tres dias después de la litis contestatio, las partes se
presentaban ante el juez. En este momento, ya no habia necesidad de fianzas que
asegurasen su comparecencia; su propio interés les impulsaba a presentarse puntualmente;

de lo contrario, uno corria el riesgo de ser considerado contumaz.

3.2.3 EXTRAORDINARIA COGNITIO
La referida escision del procedimiento en dos etapas, es abortada por obra

» 265 4 sistema

atribuida a Diocleciano con la implementacion de la “extraordinaria cognitio
extraordinario, desarrollado en paralelo en la jurisdiccion administrativa y en virtud del
cual el procedimiento es sustanciado en su totalidad y se resuelve por un magistrado
unico, que ya no es un juez privado sino un funcionario estatal. La demanda se presenta

por escrito. El demandado es citado y debe contestar también por escrito. La “litis

25 SERAFINI,  Felipe,  obra  citada,  “Derecho  romano”.  Paginas  317/321,
<http://www.derechoromano.es/2015/05/extraordinaria-cognitio-interdicta.html >, (18-1-2018).
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contestatio” subsiste sin el contenido contractual anterior, adoptando una fisonomia
diferente, puesto que si bien remite a un momento procesal especifico, esto es, el momento
en que la demanda es notificada al demandado, sus efectos dejan de ser los que se habian
configurado durante la vigencia del procedimiento formulario. El impulso es oficial y se
debilita el principio de la oralidad y publicidad. La sentencia por escrito, es apelable por

la “appelatio™ 'y por recursos extraordinarios (supplicatio y restitutio in integrum).

Este procedimiento”®® que va desde el afio 284 d.C hasta la muerte de

Justiniano (565 d.C.), se caracteriz6 por:

e La posibilidad de la celebracion del litigio sin la presencia de la parte demandada, o

sea en rebeldia.

e La eliminacion de la in ius vocatio, (invitacion informal del actor al demandado a
presentarse in ius ante el magistrado para la solucion de una determinada
controversia juridica), en la forma de exhortaciébn a la contraparte, por la de

la denuntiatio apud acta y libellus conventionis (narracion resumida de su peticion).
e Lareduccion de los efectos de la /itis contestatio del procedimiento formulario.

e La atenuacion de las consecuencias de la plus petitio, que no implica la pérdida del
pleito, pero en el caso de solicitarse una suma mayor, da lugar a la aplicacion de
sanciones penales, y en el de demandarse antes del tiempo correspondiente (plus
petitio temporis), expone a tener que cargar con los gastos del juicio y a esperar el
doble de tiempo para el nuevo juicio.

o La escritura que se va imponiendo lentamente en la mayor parte de las actuaciones
judiciales como el secreto que, en general, sustituye a la publicidad caracteristica
del procedimiento formulario.

o Las costas procesales, o sea los gastos de justicia, como ser los honorarios a los

abogados, los oficiales del juez, son a cargo del vencido.

266 <https://gc.scalahed.com/recursos/files/r16 11/w22476w/Clase4/otras clases de procedimientos.html>
(16-04-2022).
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e La supresion de la pecuniaridad de la condena, que era caracteristica del anterior
procedimiento, ya que ahora el vencido puede ser condenado ad ipsam rem, es decir

a lo realmente peticionado.

e La duracion maxima de los juicios, salvo los referentes al derecho fiscal o a las
funciones publicas, no podian prolongarse por mas de tres anos desde la /itis

contestatio.

3.3 PROCESO GERMANICO?**’

A la caida del imperio romano, quedaron en Europa un grupo de practicas
locales que comprenden la fase primitiva del Derecho Procesal y posteriormente viene la
influencia del Cristianismo que conduce a una llamada fase religiosa. En esta fase se
impone el crudo derecho germanico, en el cual la divinidad debia “fallar”; los conflictos se
dirimen con maneras especiales como los juramentos ante los sepulcros, los llamados
juicios de Dios, los duelos judiciales y las ordalias que eran ritos para averiguar la
“verdad”. El proceso es formal, el sistema probatorio es el tarifado, es decir el juez valora

las pruebas conforme a la tarifa legal. No hay diferencia entre proceso civil y penal .

Los pueblos barbaros que invadieron el imperio romano de occidente,
tenian normas mas primitivas que los romanos, residiendo en las asambleas populares, el
poder jurisdiccional, y frente a ellas se desarrolla el proceso como una lucha entre partes.
El juez dirige el debate y proclama la sentencia por indicacion, al principio de la época por

una comision de peritos y luego de jueces permanentes (siglo V a XII de nuestra era).

El demandante (mannitio) cita al demandado y formado el tribunal,
invocando la divinidad y palabras especialmente prescriptas, interpone la demanda. El

demandado debe contestar, aceptandola o negandola. En este ltimo caso la asamblea dicta

267 BRUNNER, Heinrich “Historia del derecho germano’; Ed. Labor 1936.

268 PUPPIO, Vicente; “Teoria General del Proceso”; 8 Ed. Universidad Catolica
Andrés Bello; Caracas 2008, pagina 46.<
https://books.google.com.ar/books?id=U5904RSIhHEC&pg=PA46 &Ipg=P A46&dq=%22proceso+germanico
%22&source=bl&ots=UN_jyLgYT6&sig=Rkz7tOMkK17K5PVso_ ZHpQpCwpo&hl=es&sa=X&ved=0ahUK
EwiDt4roz7XYAhXJiJAKHf cDhEQ6AEILjAB#v=onepage&q=%22proceso%20germanico%22&{=false>,
(31-12-2017).
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la sentencia probatoria, mediante la que el demandado debe probar la sinrazéon de la
demandada o satisfacer la pretension del actor. La prueba se dirige al adversario y
configura un beneficio del demandado. Las pruebas consisten en provocar el juicio de la
divinidad, juramento de purificaciéon (miembros de la misma tribu que declaran sobre la
credibilidad del demandado) y los juicios de Dios, experiencias que “descubren” la
intencion divina, juicio o dura prueba que debe atravesar aquella persona (el acusado) para
poder demostrar su inocencia, pruebas de fuego o hierro al rojo, duelo etc. La sentencia se
da para los contendientes y presentes en la referida asamblea popular, y es susceptible de

ejecucion privada, con el apoderamiento particular de bienes o prenda extrajudicial.

Las principales caracteristicas de esta época fueron: 1) La divinidad
designaba al que debia considerarse culpable; 2) Se utilizaban medios de tortura como el
agua hirviente, el hierro, el fuego entre otros hasta el siglo XVI; 3) Poco a poco se
procedio de oficio atin con aquellos delitos que afectaban inicamente a algunos particulares
y que en principio s6lo podia perseguirse a instancia privada; 4) El procedimiento
acusatorio se vincula a la venganza privada y es formalista, piblico y oral; 5) Se admitia la

compensacion.
3.4 PROCESO COMUN

Este proceso que es denominado proceso comun, canodnico o itdlico
canodnico, es el resultado de la infiltracion de elementos germanicos en el proceso romano,
con motivo de la invasion de los barbaros, en especial a Italia donde desplaza el derecho
romano de la época imperial en cuanto se extiende el dominio longobardo. Este proceso
comun, era asi llamado ya que regia en cuanto no lo deroguen leyes especiales escritas y se
halla dominado por el principio del orden consecutivo, que es la division del procedimiento
en etapas, destinadas al cumplimiento de un acto o serie de actos procesales. La demanda
del actor es escrita y tras la costumbre de documentar todas las actuaciones procesales,

termina el procedimiento siendo totalmente escrito.
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Expresa CHIOVENDAZ® que si bien los principios fundamentales
dominan el proceso comun -como los referentes al objeto de la prueba y la sentencia- y son
de origen romano, la influencia germanica se advierte en numerosas instituciones, algunas
de las cuales han pasado al derecho moderno, como la “querella nullitatis” que es el origen
del recurso de casacion, la prueba legal entendida como conjunto de normas vinculantes de
la conviccidon judicial, la division del proceso en estadios, antes y después de la

contestacion de la litis y la division del procedimiento en una serie de fases preclusivas.
3.5 PROCESO CONTEMPORANEO

A partir del siglo XIV el proceso comun pasa de Italia a los demads paises
de Europa continental, a raiz del llamado fenomeno de la recepcion. El acogimiento de ese

tipo de proceso, y sus modificaciones posteriores, se opera de distinta manera en cada pais.

En Alemania la sancion del “Corpus iuris fridericianum” (1681), inicia
un movimiento reformado en vistas de la simplificacion del proceso. En Espafia la
recepcion del proceso comun es recogido en la tercera de las Siete Partidas de Alfonso el
Sabio (1258), manteniéndose durante la edad moderna en diversos ordenamientos
procesales fieles a aquel tipo de proceso. Asi desde el Ordenamiento de Montalvo (1480) a
la Novisima Recopilacion (1805). En Francia por obra del Parlamento en especial de Paris,
se desarrolla un proceso especial con bases romano-candnicas con injerencia de elementos
consuetudinarios germanicos, resultando distinto al del resto de Europa y siendo punto de
partida de profusa actividad legislativa como las Ordenanzas reales de administracion de
justicia, trabajo legislativo que culmina con la conocida Ordonnance civile de Luis XIV
(1667) vy las que luego dictara Luis XV (1737-1738). Producida la revolucion se intenta,
mediante diversas leyes, una transformacion radical de la justicia y del proceso. Pero la
reforma fracasa en la practica, y el consulado, por ordenanza restablece la ordenanza de
1667, cuyas disposiciones se caracterizan por la sencillez con que regulan el procedimiento

y por la consagracion de los principios de oralidad y publicidad. Sobre la base de esta

29 CHIOVENDA. Giuseppe; “Romanismo y germanismo en el proceso civil”’, en Ensayos de derecho
procesal civil (trad. Sentis Melendo), Tomo I pagina 301 y sigtes.
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ordenanza se redacta el proyecto de lo que llega a ser el “code de procedure civile”, que
entra en vigor el 1° de enero de 1807 y que atn rige en Francia con reformas que no han
modificado sustancialmente su estructura. Dicho codigo estuvo vigente en muchas partes de
Italia durante la ocupacion francesa, y fue tomado como modelo por los codigos que se
dictaron con posterioridad a la restauracion, como los de Napoles (1819), Modena (1852) y
los Sardos de 1854 y 1859 proclamado el reino de Italia, se promulga el codigo de
procedimiento civil de 1865, que responde sustancialmente a los principios del codigo
francés. Luego de diversas tentativas de reforma, una comision integrada por el Ministro de
justicia, Digno GRANDI, los profesores CARNELUTTI, REDENTI y CALAMANDRETI y
el magistrado de la Corte de casacion, Leopoldo CONFORTI, redact6 un proyecto que dio
lugar a la sancion, en 1940, del nuevo codice di procedura civile, en vigor desde 1942, y
luego parcialmente modificado en 1950 y 1956. También fue decisiva la influencia del
cddigo francés en la elaboracion de la legislacion procesal alemana del siglo XIX. Tal
ocurrid con el reglamento procesal civil de hannover (1850) y con las ordenanzas
posteriores de beden (1864) y wutemberg (1868). La misma influencia se advierte en la
zivilprozessordnung de 1877, que todavia constituye la base del derecho procesal civil
vigente en Alemania. Esta ley influye en la redaccion de la ordenanza austriaca de 1895
(obra de Franz KLEIN), y ambas en numerosas leyes procesales europeas (Dinamarca,

Suecia, Noruega, Hungria, etcétera).

A partir de la constitucion de 1812 se sancionan en Espafia diversos
ordenamientos procesales destinados a sustituir las antiguas leyes. La codificacion integra
se concreta recién con la sancion de la ley de enjuiciamiento civil, de 1855, que fue
posteriormente sustituida por la ley del mismo nombre, de 1881, atin Vigente270. El sistema

de ambos ordenamientos responde, en lo esencial, al del proceso comun, manteniéndose de

210 Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado Espafiol < https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
1881-813> (19-03-2022).
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tal manera fiel a una tradicion de la que pudo apartarse la restante legislacion procesal

europea.m.
3.6 LEGISLACION PROCESAL ARGENTINA?"?

Luego del descubrimiento se aplica en América, legislacion vigente en
Espafia, las denominadas Leyes de Indias®’. Posteriormente se promulga la recopilacion
de Indias®™, trabajo ordenado en 1860 por Carlos II, que compilé un profuso material

normativo acumulado durante la colonia. Fueron érganos de administracion de justicia:

-Alcaldes ordinarios de primero y segundo voto, eran los que designados por el Cabildo
por un afo, administraban la justicia de primera instancia en lo civil y criminal, junto con

los alcaldes de Hermandad, que ejercian funciones policiales en la campaiia.

-Gobernadores que presidian los Cabildos, con funciones politicas y administrativas
dentro de sus provincias, con competencia de apelacion en referencia a las resoluciones de

los alcaldes.

-Reales Audiencias, que conocian en tercera instancia de las apelaciones contra los
fallos de los gobernadores o intendentes, con jurisdiccion en casos especiales v.g. los de

corte (muerte segura, alevosia, traicion etc.).

-Real Consulado de Buenos Aires>””: con tareas asignadas en el campo de la agricultura

y el comercio.

' Enciclopedia juridica < http://www.enciclopedia-juridica.com/d/proceso-civil-contempor%C3%A I neo/proceso-

civil-contempor%C3%A Ineo.htm> (19-03-2022).

22 IBANEZ FROCHAM, Manuel; “La organizacién judicial argentina”, época colonial hasta 1853 (Ensayo
histérico); La Plata 1938.

B Dela GUARDIA, Miguel; “Las Leyes de Indias”; Biblioteca judicial, Establecimiento tipografica de Pedro
Nuiiez, Madrid Espafia 1889; < http://fama2.us.es/fde/ocr/2006/leyesDelndiasT1.pdf>; (01-01-2018).

274 Recopilacion de leyes de los reinos de Indias, Tomo II; Universidad auténoma de Nuevo Leon;
<http://cdigital.dgb.uanl.mx/1a/1080044933 C/1080046684 _T2/1080046684 MA.PDF>, (01-01-2018).

25 WIKIPEDIA: “Real Consulado de Buenos Aires”;
<https://es.wikipedia.org/wiki/Consulado_de Comercio_de Buenos_Aires>, (01-01-2018).
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-Consejo Superior de Indias (1524)*’°, organismo residente en Espafia con funciones
asignadas en todo lo referente al gobierno de las colonias americanas en areas politica,
administrativa y judicial, con competencia privativa en los juicios de residencia y en las
visitas con competencia apelada en los asuntos provenientes de las Reales Audiencias cuyo
monto excediese de los seis mil pesos y causas criminales graves y competencia

extraordinaria en los recursos de segunda suplicacion y de nulidad e injustica notoria.

Dentro del denominado derecho patrio, se destacan varios
ordenamientos procesales dictados desde la Revolucion de Mayo hasta la época de la
codificacion. Asi los Reglamentos de 1812, 1813, 1815 y 1817. El referido reglamento de
1812, suprimi6 a la Real Audiencia de Buenos Aires y la reemplaz6 por una Cadmara de
Apelaciones, y cred el Tribunal de Concordia “compuesto de hombres buenos, y se

277 .
»77, cuya funcion

adoptaban medidas eficaces para sofocar las cébalas de los curiales
consistia en procurar el avenimiento de los litigantes y dictar ante el fracaso de la gestion
“formal sentencia sobre si resulta o no mérito a un litigio de buena fe por duda mayor o
menor de hecho o derecho”, por lo que ningun juez podia admitir demanda sin que dicho

tribunal disponga su pase.

La Asamblea General Constituyente del 1813, aprueba un Reglamento de
administracion de Justicia, que unifica los procedimientos a seguir en las Camaras de
Buenos Aires y Charcas, la admision de la prueba pericial en las cuestiones complejas, la
imposicion de costas al litigante temerario y la instituciéon de un Supremo Poder Judicial

para conocer de recurso de segunda suplicacion y de nulidad o injusticia notoria.

El Estatuto provisional de 1815 en lo sustancial consagra el principio de
independencia de los jueces. Por su parte el Reglamento de 1817 manteniendo en lo
importante la organizacion vigente, admite la suspension de los magistrados por el Director,

cuando medie justa causa.

276 WIKIPEDIA, “Consejo de Indias”, < https:/es.wikipedia.org/wiki/Consejo_de_Indias>; (01-01-2018).

27 LEVENE Ricardo (h). “Historia del Derecho Argentino”.
<https://aulavirtual4.unl.edu.ar/pluginfile.php/991/mod_resource/content/0/Historia%20del%20Derech0%20
Argentino%20-%20Ricardo%?20Levene.pdf> (19-03-2022).
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Finalmente y luego de una evolucion que escapa por la extension y en los
detalles al presente trabajo, el 1° de febrero de 1968 comienza la vigencia del CPCCN,
aprobado por la ley 17454 (BO 07.11.1967), modificada por la ley 22.434 (BO 26-03-1981)
que rige desde el 24-7-1981. Esta ley ha sido motivo de diversas modificaciones desde el
decreto 1042/1981 del 27-08-18 y ley 23.737 del 13-2-1987 hasta la actualidad,
registrandose al momento de este trabajo como ultimas modificaciones relevantes,
acordada 2/2007 de la CSIN DEL 7/2/2007; acordada 4/2007 de la CSJIN del 21/3/2007;
ley 2636 del27/1112009; ley 26546 del 27/2009; ley 26589 del 6/5/2010; ley 26790 del
4/12/2012; ley 2684 del 30/4/2013; la ley 26.853 del 17-5-2013; acordada 16/2014 de la
CSIN del 19-5-2014; acordada 27/2014 de la CSJIN del 19-9-204 y acordada 28/2014 de la
CSIN del 19-09-2014.

3.3 DEBIDO PROCESO
3.3.1 1. DENOMINACION EVOLUCION CONTENIDO

La voz “conflicto” se utiliza en Derecho para designar posiciones
antagdnicas. De conformidad con su origen etimologico, deriva de latin conflictus que, a su
vez, tiene su origen en confligere, que implica combatir, luchar pelear. Este vocablo, tiene
similitud con colision, cuyo origen etimologico es colisio, derivado de collidere, que

significar chocar, rozar®’®,

Como sinénimo se dan en la doctrina los términos de conflicto y
controversia. Por esta se entiende la discusion larga y minuciosa entre dos o0 mas personas;
aun cuando en el lenguaje juridico controversia sea sindonimo de discusion entre las partes,
tanto referida a los hechos objeto del debate como al Derecho aplicable a aquellos. La
palabra “controversia” la utiliza CARNELUTI, para el cual existe “controversia de trabajo
cuando alguno pretende la tutela de su interés, relativo a la prestacion de trabajo o su
reglamento, en contraste con el interés de otro, y alli donde éste se oponga mediante la

2279

lesion del interés o mediante la contestacion de lo pretendido””’". El autor distingue las

28 CABANELLAS, Guillermo; “Compendio de Derecho Laboral”, Tomo II: Editorial Omeba, pagina 250.
279 CARNELUTTI, “Lezzione di Dirittp Industriale”, Padua, 1928, pagina 48.
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controversias juridicas, relativas a la aplicacion de los contratos colectivos u otras normas
existentes, y las controversias economicas, referentes a la peticion de nuevas condiciones

de trabajo.

Se estima que cualquier desinteligencia con relevancia juridica que se
produzca en las relaciones marcadas por el Derecho del Trabajo, tanto en su aspecto
individual como colectivo, traduce un “conflicto laboral”. Conflicto laboral de trabajo es
toda oposicion ocasional de intereses, pretensiones o actitudes entre un patrono o varios
empresarios, de una parte, y uno o mas trabajadores a su servicio, por otro lado. El conflicto
de trabajo es un fendémeno social que obedece a diversas causas y que presenta estados y
procesos diferentes”™. Dentro de la legislacion positiva, por ejemplo el Manual de Derecho
Obrero de México (DF 1932, pagina 250), el conflicto de trabajo se ha definido como toda
controversia entre empleadores y obreros o empleados, entre dos o mas grupos de
empleadores, o entre dos grupos de obreros o empleados relativa a cuestiones de empleo, a

la condicion y modalidad del trabajo.

Procesalmente los litigios se encausan judicialmente ante un Tribunal en
la forma establecida por las leyes, hasta su resolucion definitiva. Asi aparece el proceso y el
procedimiento. Por proceso se entiende el conjunto de autos y actuaciones en una causa
sometida a la justicia. Por su parte el procedimiento califica el modo de proceder en
justicia o por la via administrativa; la tramitacién de una peticion extrajudicial o de un
demanda judicial hasta su término; es decir, el conjunto de actos, diligencias y resoluciones
que comprenden la iniciacidn, instruccion, desenvolvimiento, fallo y ejecuciéon de una

. . 281
causa o de un expediente gubernativo®'.

Aparece asi en escena el debido proceso, que responde en el

constitucionalismo argentino al concepto formal de como debe sustanciarse un

280 CABANELLAS, Guillermo, obra citada, pagina 254.
281 CABANELLAS, Guillermo, obra citada, pagina 702.
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procedimiento, aun cuando al mismo tiempo, reconozca un aspecto sustancial, declarado

o i1 1082
como principio de razonabilidad®*?,

El origen del término “debido proceso”, se ubica historicamente en el
derecho constitucional norteamericano, y en la jurisprudencia y cultura juridica de los
Estados Unidos de Norteamérica®®>. El adverbio debido tiene origen aceptado en la 5°
Enmienda de la Constitucion de los Estados Unidos de América que establece los derechos
de todo ciudadano a tenor un proceso judicial; y también figura en la 14° Enmienda, como
una restriccion al poder del Estado para resolver sobre el destino de los hombres sin el

debido proceso.

Asi se entiende como debido proceso dentro de un estado constitucional y
democratico de derecho, como un medio pacifico de solucion de conflictos, como un
remedio idoéneo de conflictos a través de la erradicacion de la fuerza ilegitima, y como un
debate en el que participan dos partes, con la intervencion de un tercero independiente e
imparcial, que interpreta y aplica la ley, a cada caso concreto, se rige por una serie de
principios, disposiciones y garantias basicas que aseguran la tutela judicial efectiva de los
derechos fundamentales que estdn en juego en los procesos judiciales, y en definitiva

garantizan un juicio justo a las partes>*".

Con el andar del tiempo el debido proceso fue llevado a la norma, a la
ley. Nace entonces el debido proceso constitucional. En nuestro pais se lo observa en el
articulo 33 de la Constitucion Nacional referido a las clausulas implicitas y en estos
términos: “Las declaraciones, derechos y garantias que enumera la Constitucion, no serdn
entendidas como negacion de otros derechos y garantias no enumerados; pero que nacen

del principio de la soberania del pueblo y de la forma republicana de gobierno”. De alli la

282 GOZAINI, Osvaldo A. “Tratado de Derecho Procesal Latinoamericano”, La Ley, Bs. As. 2012, Tomo I,
pagina 56 y siguientes; Cfr. “Derecho Procesal Constitucional. Amparo”, Ed. Rubinzal- Culzoni, Santa Fe,
2002, pagina 66 y siguientes.

283 MELENDEZ, Florentin, “El debido proceso en el derecho internacional de los derechos humanos”,
<https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3295/9.pdf>, (4-11-2017).

* MELENDEZ. Florentin, obra citada pagina 112.
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indispensabilidad del debido proceso de acuerdo al marco legal, sin discrecion judicial, ni

abusos de autoridad.

En su evolucion, el debido proceso presenta una etapa por ahora final y
que entre nosotros equivale a la referida nota conceptual de la razonabilidad de leyes,
normas y actos publicos y privados, como cualidad requerida de validez constitucional, y
asi la razonabilidad fij6 valladar a la potestad legislativa y judicial en concordancia con las
normas, principios y valores supremos de la Constitucion ya formal, ya material®®. Este es

debido proceso sustantivo.
Son contenidos del debido proceso:

-El derecho a ser oido. Esto es el acceso a la justica sin limites personales ni

econdmicos.

-El derecho al proceso. Es decir el derecho a esquema fiable que garantice

seguridad personal y juridica.
-El derecho al plazo razonable.
-El derecho al juez natural, competente, independiente e imparcial.

-El derecho a la utilidad de la sentencia. Es decir el sentido de un pronunciamiento

justo y eficaz que pueda ser cumplido dentro del tiempo razonable.

3.4 ORALIDAD EN EL PROCESO
3.4.1 EL VALOR DE LA ORALIDAD

Una primera manifestacion del valor actual de la oralidad en los diversos

286

paises es destacada por la Doctrina™. En efecto la oralidad es actualmente receptada y

5 BIDART CAMPOS, German J.; “Constitucion en sentido formal y material”’, “Manual de la Constitucion
reformada”; Editorial Adiar. Bs. As. 1996, Tomo I;
<http://www.docencia.unt.edu.ar/eticaylegislacion/content/Constituci%C3%B3n%20en%20sentido%20forma
1%20y%20material.pdf>; (4-11-2017).

86 CAPPELLETTI Mauro; “La oralidad y la pruebas en el proceso civil”’; Traduccién de Santiago Sentis
Melendo; Ediciones juridicas Europa América, Bs. As. 1972.
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valorada por la rapidez que le imprime al proceso y el predominio de la observacion directa

en la asuncion y valoracion de las pruebas.

Asi se destaca la inmediacion de las relaciones entre el 6rgano decisor y
los elementos de conviccion, la sustanciacion oral de la causa en una audiencia Gnica o en
pocas audiencias proximas, discusion oral y valoracion critica de los hechos de la causa en
torno a una audiencia publica y oral en donde deben preferentemente producirse las pruebas
ante el decisor. Este es el marco valor de la idea de una discusion oral y una valoracion

critica de los hechos de la causa.

Asimismo surge como beneficio de la oralidad, una socializacién de la
Justicia y del Derecho. La idea de un proceso civil entendido como institucion de bienestar

287
1

social®®’, como “Wohlfahrtseinrichtung” **. Contacto directo, personal y oral del Juez con

las partes.

Por cierto se necesita en esta atmosfera juridica social de acercamiento y
compromiso, una presencia activa y asistencial. Colaborativa en busqueda de la verdad. Se
necesita una gran magistratura. Juez honesto, socialmente sensible y diligente. Que busque
la justicia en el marco de la legalidad. Es que “los jueces deben ser hombres buenos, de

L . . 289
alma limpia, sin rencores, ni mala codicia’"".

Proceso oral ha significado el abandono progresivo de un sistema
probatorio anticuado, que fijaba en abstracto las reglas de una busqueda de los hechos que
la nueva y actual mentalidad desea mas bien confiar a ese juez de carne y hueso que

concretamente observara, merituara y decidira en el caso.

287 KLEIN, F, “Zeit-un Geitesstromungen im Prozesse, 1901, reimpresa en 1958, al cuidado de WOLF, E;
Frankfurt, a.M. Klostermann, paginas 25. 26 29.

288 LINGUE, diccionario aleman-espafiol < https://www.linguee.es/aleman-
espanol/traduccion/wohlfahrtseinrichtung.html>, (12-11-2017).

29 ALFONSO EL SABIO, “Las siete partidas del sabio Rey D. Alfonso”, extractadas por VELASCO
PEREZ, Ignacio; Madrid; Imprenta de los sefiores; Editores Vda. De Jorddn e hijos, 1843, <
https://books.google.com.ar/books?id=ggj9QJCykhwC&pg=PA232&Ilpg=PA232&dg=Alfonso+el+sabiotjue
cesthombres+buenos&source=bl&ots=3Q8hflaUed&sig=Rc9Zbhs3 XrUtEbRxNd590quhHr4&hl=es&sa=X
&ved=0ahUKEwiF75fL w7nXAhWQISAKHXSUDBsQ6AEIPzAI#v=onepage&q=Alfonso%20el%20sabio%
20jueces%20hombres%20buenos&f=false>, (12-11-2017).
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La oralidad pues se presenta como una tendencia evolutiva que se perfila
en conexion con una emergente concepcion social del derecho y del proceso. Diciéndose

que en el proceso moderno se practica el plebiscito de todos los dias®.

Un proceso dominado por el principio de la libre conviccion del Juez, y
que quiera realizar seriamente este principio, no puede ser mas que oral, porque sélo el
proceso oral permite al Juez formar una conviccion con la observacion personal y directa
del material de la causa, entendido el proceso oral en el sentido de un proceso en el que es
el mismo juez que debe pronunciar sentencia, el que recoge los elementos de su conviccion,
esto es interroga a las partes, a los testigos, a los peritos y examina con sus propios ojos los

objetos y lugares controvertidos.

La instauracion del modelo oral de juicio en las mdas modernas
regulaciones procesales vigentes, fue fruto de la culminacion de un proceso de
reflexion, en el que se han ensayado las ventajas e inconvenientes tanto de la oralidad o
escritura de los actos procesales individualmente considerados, como del modelo oral de
juicio y de la escritura como formas del proceso visto macroscopicamente®'. Asi afirmaba
JOFRE en su proyecto que: “con respecto a la oralidad, las ventajas del juicio oral sobre el
escrito han sido evidenciadas por las practicas de todas las naciones; y es por eso su
aceptacion, combindndolo, asimismo, en su justa proporcidn con la escritura. El predominio
del procedimiento escrito propende a que se pierda la nocion de lo real y a que se trabe una
armazoOn artificiosa y falsa olvidando que so6lo los pueblos que han vivido la oralidad son
aptos para apreciar sus ventajas, del mismo modo que sélo quien ha estado enfermo sabe
apreciar la salud. El procedimiento escrito constituye un mal método; y el método, que es
fundamental en toda ciencia, transmite ademas a la juridica su fisonomia propia. Con malos

métodos es imposible implantar buena justicia®>”.

3.4.2 VENTAJAS DE LA ORALIDAD

20 EICHENGERGER. K.; “Die richterliche Unabhdngigkeit als staatssrechtliches Problem ”;Bern, Stampfli,
% 99160, pagina 104.

SENDRA, Gimeno; “ Fundamentos del derecho procesal’’; Civitas, Madrid, 1981, p. 38.
292 JOFRE, Tomés; “Proyecto de codigo de procedimiento civil”, Buenos Aires, Imprenta de la Universidad,
1926, pagina 9.
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Entre las ventajas de la oralidad como forma de los actos individualmente

considerados encontramos:

a) La declaracion oral posee la ventaja de la economia. "El proceso oral
reduce, al menos en dos tercios, el nimero de los actos judiciales necesarios en un proceso
escrito"”, la espontaneidad294, la facil comunicacién entre el emisor y el destinatario. "La
experiencia sacada de la historia nos permite agregar, sin titubeos, que el proceso oral es,
con mucho, el mejor de los dos y el que mejor conviene a la naturaleza y a las exigencias de
la vida moderna, ya que sin comprometer en nada, antes bien, garantizando el acierto
intrinseco de la decision, proporciona ésta con mayor economia, sencillez y celeridad. Por
lo que hace a esta ultima, anotemos en seguida un dato de hecho, que resulta de las
estadisticas judiciales de los paises con procedimiento oral cuando se las compara con las
nuestras, y es que un proceso escrito dura, por término medio tres o cuatro veces mas que
un proceso oral”*”>. Asimismo la exposicién oral es mas genuina, mas fresca y eficaz” .
La comunicacion oral permite una mayor penetracion entre quien habla y quien escucha,
entre quien sabe y quien quiere saber™’. Afirma con elocuencia Carnelutti, que la palabra
hablada vale mas en el proceso que la escrita. La razon mas profunda de ello, contintia el
profesor italiano, estriba en que la palabra hablada se parece mas a la musica. Con la
oralidad aflora la elocuencia; y la elocuencia combina la musica con la poesia. El secreto de
la musica es la pausa, que entre sonido y sonido hace gustar el silencio. No es suficiente

con escribir, hace falta hablar con el juezzgg.

b) La declaracion oral conlleva a que el juez pueda observar

299
1

directamente elementos paralingiiisticos, ligados al lenguaje corporal”” , tono de voz,

% CHIOVENDA, Instituciones de derecho procesal civil, t. III, trad. del italiano y notas de derecho espafiol
por Gomez Orbaneja, Ed. Revista de Derecho Privado, Madrid, 1954, p. 181.

294 CHIOVENDA, obra citada, Instituciones... cit., p. 180.

295 CHIOVENDA, obra citada, Instituciones, p. 168.

296 CARNELUTTI, Lezioni di diritto processuale civile, ¢. III, La funzione del processo di cognizione,
CEDAM, Padova, 1922, p. 176.

297 CARNELUTTI, Estudios de derecho procesal, trad. por Santiago Sentis Melendo, t. I, EJEA, Buenos
Aires, 1952, p. 120.

2% CARNELUTTL, "Matematica e diritto", en Riv. Dir. Proc., 1951, t. 3, p. 212.

¥ CABEZUDO RODRIGUEZ, Del principio de inmediacién, sus excepciones y los instrumentos
tecnologicos, Tirant Monografias, Valencia, 2010, p. 24.
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miradas, mimica, entre otros que refuerzan, atentian o desvian el mensaje lingiiistico y

brindan elementos para confiar o no en la fiabilidad de la declaracion®®.

c) La oralidad de los actos permite aclarar con facilidad, gracias al
didlogo que se posibilita en la audiencia, asuntos oscuros en materia de derecho. Por ello la

oralidad de los actos ayuda a realizar la tarea de interpretacion del derecho.

d) Los actos orales son en este sentido menos formalistas que los
actos escritos: tanto por la simplificacion de los actos como por la concentracion de los
medios de instruccién en la audiencia, disminuyéndose de ese modo los incidentes, las
impugnaciones y las resoluciones interlocutorias. En este sentido, creemos que resulta
importante distinguir la forma del formalismo, ya que nuestra disciplina tiene que ver con
lo primero, pero se desnaturaliza cuando cae en lo segundo, ya que el formalismo parece
ser el vicio de la forma, la forma en exceso. La “forma”, entendida tal como lo que es,
cumple al menos las siguientes funciones: da proteccion, seguridad, hace que sepamos qué
tal acto es valido en el mundo del derecho. La forma brinda al juez y a los litigantes orden.
Permite asimismo que el proceso se desarrolle de tal modo que pueda cumplir con su
finalidad, ya que es el vehiculo o expresion de la voluntad en general. Las formas sirven a
la justicia y al proceso, a los litigantes y al juez. La forma es también un freno civilizado
frente al deseo del hombre que padecid una injusticia de hacer justicia por mano propia.
Asimismo la forma funciona como una garantia del justiciable débil. El “formalismo” en
cambio, es el respeto y observancia radical de las formas. Cuando esto ocurre se desvitaliza
el proceso, porque se prescinde de la realidad que lo rodea. El formalismo quita
espontaneidad y naturalidad a los actos procesales. El formalismo puede definirse como
una tendencia a ocuparse principalmente de los caracteres formales. El formalismo dice:
primero la forma, después la forma: la forma en todo, nada fuera de la forma. El
formalismo evita razonar, aporta una solucion indudable, indiscutible, agradable a los
espiritus simplistas. El formalismo es también una temible arma en favor de litigantes

maliciosos. La forma es necesaria, y solo se puede prescindir de ella si se niega la realidad.

3% JGARTUA SALAVERRIA, "El nombre de la inmediacién en vano", en Diario La Ley, n° 5768, Afio
XXIV, 25 de abril de 2003, D-98.
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Sin embargo el formalismo da lugar a fraudes, estafas, dilaciones, abusos y denegaciones
de justicia. Las formas bien empleadas siguen siendo un reducto de seguridad para el juez y

.. . .. e 4. . 01
las partes. Aseguran asimismo la presencia estatal en la actividad jurisdiccional®®".

e) Consecuentemente la oralidad verifica que en el proceso se apliquen
. e e . . or or 2 . e
los principios de inmediacién, concentracion®? y publicidad, lo que a su vez hace a la

mejor comprension del asunto y a la celeridad.

f) Las partes se acercan al juez, y el juez se acerca a las partes, las
que en un constante intercambio de posiciones y puntos de vista frente al juzgador, brindan

a éste los elementos para la ulterior decision. Dice al respecto Chiovenda®”

, que: "la
oralidad, atemperada con los escritos que preparan el debate oral garantiza (...) una justicia
intrinsecamente mejor; hace del juez un participante efectivo del juicio y le permite
dominar éste en mayor medida, evitando los equivocos, tan frecuentes en el proceso escrito,
donde el magistrado, por lo comun, no adquiere conocimiento del pleito hasta el momento
en que tiene que fallarlo. Estimula el ingenio del juez y del abogado, haciéndoles mas
sagaces, mas rapidos, mas penetrantes; asegura mejor la veracidad y sinceridad de la
prueba, como nos lo muestra una simple comparacion entre el examen testifical en el
proceso escrito, donde se hace en el gabinete de un juez delegado, se consigna en un acta y
es examinado en su dia por un magistrado ponente, quien, por lo general, no ha visto ni
oido a los testigos; y en el proceso oral, donde se verifica en la audiencia ante los miembros
todos del tribunal, llamados a juzgar del valor e importancia de las cosas oidas, fundandose
en sus propias impresiones, € interrogando y escuchando a los testigos con un agudo
sentido de responsabilidad”.

Las partes, al hacer sus alegaciones de viva voz, son escuchadas
directamente por el juez, y la exposicién e intercambio son més genuinos *'. Es mas el

hombre comtn, frente al juez, es mas sincero y esto la tarea de fijar los hechos.

' BONET NAVARRO, "Rasgos de la forma y formalismo en el proceso", en Escritos sobre la jurisdiccion y
su actividad, Instituto Fernando El Catolico, Zaragoza, 1981, pp. 175-237.

3921 ORCA GARCIA; “Derecho procesal civil, parte general”, Cifra, Pinar del Rey, Madrid, 1972, p. 188.
303 CHIOVENDA, obra citada, Instituciones... p. 180

394 MIGUEL Y ROMERO; “Principios del moderno derecho procesal civil”’, Andrés Martin, Valladolid,
1931, p. 469
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3.4.3 DESVENTAJAS DE LA ORALIDAD
a) Falta actual de estructura, en especial material.
b) Capacitacion de jueces y abogados. Esta es indispensable y urge entre

nosotros, y es parte de una necesaria reforma y mejoramiento judicial integral.

c) Actos temporalmente distanciados en la practica, afectdndose la
inmediacién®®. Era por demas visible hasta recientemente en la practica cotidiana de
nuestras Camaras Laborales de la Primera Circunscripcion Judicial, que la vista de la causa,
se fijara en mas de afio a partir de su pedido, lo que sumado desde la demanda y/u
ocurrencia del distracto y/o conflicto laboral, afectaba el corto plazo declamado. Es de
desear que el reciente cambio procesal perdure y aun cuando la fecha de la vista fijada en la
audiencia inicial, se suspenda en especial por la falta de incorporacién de prueba atn no

sustanciada antes de la fecha de caducidad.

d) Exceso en el uso de la palabra. Aunque autores como el maestro
italiano CHIOVENDA®", expresa al respecto que: "En cuanto al peligro, que
frecuentemente se invoca para combatir la oralidad, de que ésta favorece a los charlatanes,
es un temor que en gran parte deriva de una nocién inexacta de lo que es la oralidad. Bien
entendida, la oralidad no s6lo no extiende, sino que mas bien restringe el campo de la
discusion oral propiamente dicha; mas que favorecer la declamacion académica, tiende a
hacer el debate mas familiar y mas simple”. Otros autores®’’, también dicen que: “Estos
inconvenientes no son exactos, ni irremediables. Porque el proceso oral, lejos de suponer un
conocimiento superficial del proceso, estimula, desde el primer momento la atencion, y
permite al juez seguir la trayectoria de la discusion. Ademés el denominado proceso oral
suele ir precedido de una fase instructoria escrita en la cual las partes impetran la demanda,
su contestacion y ofrecen la prueba. Luego de lo cual se abre el debate oral que permite

precisar los hechos y esgrimirlos contradictoriamente, transformando el proceso en un

305 SENDRA, Gimeno, obra citada, Fundamentos..., cit., p. 226.

306 CHIOVENDA, obra citada, Instituciones..., p. 182.

07 pLAZA Navarro, Manuel; “Derecho procesal civil espariol”, Tomo I, Ed. Revista de Derecho Privado,
Madrid, 1942 p. 326.
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instrumento agil”. De todas maneras es un riesgo que el juez debera mejor conducir

evitando las dilaciones innecesarias.

e) Impacto en el derecho de defensa. En efecto la oralidad puede provocar
sorpresas a la parte contraria, quien no siempre tiene el tiempo suficiente para preparar la

réplica, ya que normalmente la misma debe ser “in voce”.

f) Razones de agenda y funcionamiento concreto, cuando v.g. la vista de
causa dura varias sesiones, y el tribunal no puede celebrar dichas vistas en dias seguidos.

Problema que refiere a recursos humanos y materiales.

g) Falta de atencion de los jueces en especial en la vista de causa, cimulo

de asuntos, razones personales, conspiran con el principio de la inmediacion.

h) Falta de preparacion de los jueces para la captacion del lenguaje, gestos
y expresiones orales. Afirmamos que el referido contacto directo del juzgador con las
partes, las fuentes y medios de prueba necesita de la recepcion objetiva e integral de los
jueces que no estan hoy en dia preparados para analizar este tipo de lenguaje y vertirlo en
las sentencias. Las impresiones no constan en las sentencias, con lo cual sera para las partes

muy dificil atacar ese aspecto de la fundamentacion de la decision.

1) Precipitacion y superficialidad, sobre todo cuando las vistas duran poco
tiempo. En general hay poco tiempo para la reflexion en torno al pensamiento

manifestado®®. Es que la palabra hablada es efimera, y se presta menos a la ponderaci(’)n309.

j) Resolutivos y sentencias que en varias oportunidades quedan sélo en la
verbalidad actuada y grabada, y que luego no conforma banco escrito y/o de datos de

acceso publico. Esto es la falta de formalidad para el registro de asuntos legales®'”.

j) Reforma legislativa judicial integral con impacto concreto en la
realidad, arbitrando la manera que el comun de la gente acceda y se interiorice v.g. en la

audiencia final de la vista de causa.

308 CARNELUTTI, Francesco; “Sistema de derecho procesal civil”, t. 11, trad. de Alcala -Zamora y Castillo y
Sentis Melendo, Ed. UTEHA Argentina, Buenos Aires, 1944, p. 313.

309 CARNELUTTI, obra citada, Estudios... cit., p. 120.

319 Enciclopedia Humanidades. “Comunicacion oral”. < https://humanidades.com/comunicacion-oral/> (12-
01-2023).
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k) Incremento considerable del presupuesto que se deberia asignar a la

administracion de justicia.

Para que triunfe la verdad, para que se obtenga el fin del interés publico
del proceso y no sea este una aventura incierta cuyo resultado dependa de la habilidad de
los abogados litigantes, es indispensable que ademas de la libre apreciacion de las pruebas,
el juez civil disponga de facultades inquisitivas para practicar las que, conforme a su leal
saber y entender, considere convenientes al esclarecimiento de los hechos que las partes
afirmen. So6lo asi se obtendrd la igualdad de las partes en el proceso y la verdadera
democracia en la justicia.

3.5 ORALIDAD EN EL PROCESO MENDOCINO
3.5.6 CODIGO PROCESAL CIVIL COMERCIAL Y TRIBUTARIO

Con el advenimiento de la ley 9001 (BO 12-09-2017), se ha hecho
evidente la aparicion de nucleos comunes del nuevo y ya estampado proceso civil
provincial mendocino y que son:

1.-Publicizacion del proceso: disposicion de tiempos, concentracion colaboracion,
impulso publico;

2.- Juez director, administrador, conciliador, saneador, garante de la tutela judicial
efectiva;

3.- Inclinacion a la oralidad: inmediacion, justicia cerca del justiciable;

4.- Socializacion de procesos; acceso efectivo. Dimension social del proceso: ya
no es solo de las partes, humanizacion con imperativo ético.

Frente a estos cambios, el modelo de proceso civil que mejor responde a
estos paradigmas es el proceso por audiencias. Asi en Brasil, Pert, Chile, Uruguay. En
nuestro pais: La Pampa afio 2002, Tierra del Fuego 1993, Entre Rios 2007, Chaco,
Anteproyecto de CPCN 2015 de KAMINKER®'". Anteproyecto de la CABA 1998, ARAZI,
MORELLO’"?, BERIZONCE®", entre otros.

3 KAMINKER; y otros; “Anteproyecto de Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion”; Rubinzal
Culzoni; 2015.
312 MORELLO. Augusto; “El Proceso civil moderno”, Lib. Ed. Platense, 2001
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Todo ello implica un cambio en el modelo de proceso civil. Del modelo
adversial (escrito), al modelo de proceso por audiencias. En materia Penal por razones

parecidas se paso del modo inquisitivo al modelo acusatorio.

La piedra basal es evidentemente la oralidad. Oralidad que permite la
concentracion de actos, conciliacién, inmediacion, celeridad, concreciéon del objeto,

armonizacion de procedimientos en la region y en las provincias.

Resulta como necesario, una coincidencia de paradigmas sobre el
proceso: armonizacion, colaboracion, eficiencia y eficacia, y proceso por audiencia y todo

dentro de un tiempo razonable.

Dentro del nuevo proceso civil por audiencia se destacan la audiencia oral

inicial y la audiencia final.
La audiencia oral inicial que concentra los siguientes actos:
-conciliacion
-debate sobre puntos controvertidos y su fijacion;
-resolucion de excepciones;
-fijacion definitiva del objeto de la prueba;
-posible fijacion de audiencia final y su notificacion.

Se presenta asi la audiencia preliminar como el acto principal del proceso

por audiencias, la que por cierto debe ser:
- previamente preparada;
-concentra el objeto judicial de la litis;
-debate sobre la pertinencia de la prueba.

Por su parte y en referencia a la prueba se suprime la absolucion de

posiciones y se establecen nuevas normas sobre peritos (celeridad).
Por su parte, la audiencia final concentra:
-testimoniales;

-explicaciones de peritos y expertos;

313 BERIZONCE, Roberto; “Derecho Procesal Civil Actual”’; Abeledo Perrot, 1999.
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-alegatos.

Los recursos son menos y mas simples, destacandose la fusion de los

recursos extraordinarios de inconstitucionalidad y casacion.

Todo conforme a lo establecido como reglas procesales de aplicacién
genérica, las que salvo disposicion especial y conforme al nuevo articulo 2 CPCCyT ap. 1

son:
-acceso a la justicia y derecho al proceso:
-dispositivo:
-formas alternativas de resolucion del conflicto;
-impulso procesal compartido;
-oralidad;
-celeridad y concentracion;
-contradiccion,;
-buena fe;
-igualdad y cooperacion;
-pluralidad de formas;
-publicidad,
-cooperacion internacional,
-imparcialidad.
Asimismo en el ap. II del referido articulo 2 CPCCyT y en alusion a la

aplicacion del ordenamiento juridico, se establecen parametros de atencion del Juez

interviniente y que son:
-fines sociales y exigencias del bien comun;
-resguardo y promocion de la dignidad de la persona humana:
-equidad,
-razonabilidad;

-legalidad;

127



Alejandro Rosendo Mufioz Veldzquez
Riesgos Penales Laborales: figuras juridicas preventivas
Doctorado en Ciencias Juridicas y Sociales — FCJyS - UM
munozvelazezabogados@gmail.com.ar

Cohorte 2014-2015

-publicidad; y
-eficiencia.

Para interpretar las normas procesales, los jueces deberan tener en
cuenta que el fin del proceso es la efectividad de los derechos sustanciales, y en caso de
duda, debera recurrir a los principios generales del derecho y especiales del derecho
procesal, preservando las garantias constitucionales del debido proceso y la defensa en
juicio.

Finalmente en caso de ausencia de norma procesal, los jueces deberan
recurrir a las leyes que rigen situaciones analogas y a los principios constituciones y

generales del derecho y especiales del derecho procesal, jurisprudencia, y doctrina.
3.5.7 CODIGO PROCESAL PENAL.

Por su parte el Cédigo Procesal Penal de la Provincia de Mendoza se
embebe con los nuevos tiempos y requerimientos al adentrarse en la actual casuistica
mendocina conforme reglas procesales de aplicacion genérica como la oralidad, celeridad y
concentracion. A pesar de sus errores de sintaxis y ortografia, de unos fundamentos parcos
y de regular factura, de algunas inconsecuencias y omisiones, la Ley 6730 da un paso de
importancia en la implementacion de un sistema de enjuiciamiento penal basado en el
principio acusatorio caracterizado por la exigencia de una figuracion tripartita del proceso:
acusador, acusado y un 6rgano juzgador natural, competente, independiente, imparcial,
llamado a dirimir desde una posicion de neutralidad el conflicto que aquellos, con sujecion
a las reglas de la contradiccidn, la oralidad y la publicidad y desde una posicion igualitaria,
como partes esenciales le presentan’'®. Asi el CPPM Ley 6730°"°, modificado por ley
8.869°'°, normando recientes modificaciones, dentro del capitulo X, Titulo VII sobre

coercion personal y medidas de coercidn, al referirse al instituto de la prision preventiva,

314 AGUERO Oscar Dimas. Paradigmas de la legislacién procesal penal de Mendoza. Ed. ASC, Junio de
2020, pagina 64.

315 SAIJ, Mendoza, 16-11-999, BO, 30-11-1999, 1d SAIJ: LPM1006730 < http://www.saij.gob.ar/6730-local-
mendoza-codigo-procesal-penal-mendoza-lpm1006730-1999-11-16/123456789-0abc-defg-037-
6001mvorpyel> (25-12-2017).

316 SAIJ, Mendoza 1-6-2016, BO, 3-6-2016, SAIJ: LPMO000886; < http:/www.saij.gob.ar/8869-local-
mendoza-modificatoria-ley-6730-codigo-procesal-penal-mendoza-lpm0008869-2016-06-01/123456789-0abc-
defg-968-8000mvorpye>, (25-12-2017).
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establece nueva normativa de procedencia, procedimiento y cesacion (articulos 293 al 295
CPP), cambio legislativo que gira sobre la base de la oralidad, al establecer una audiencia
preliminar, como procedimiento a seguir al ser formulado el pedido de prision preventiva,
estableciéndose que el Juez Penal fijard inmediatamente una audiencia oral, publica e
indelegable con soporte de audio a realizarse dentro de los dos dias, debiendo citarse a las
partes y a la victima o en su caso a quién pueda constituirse como querellante particular,
con citaciones en forma telefonica o electronica (articulo 294 CPP). Asimismo y referido al
procedimiento correccional, la Ley 8929°!" establece la fijacion de una audiencia de
acusacion fiscal, la que se requerird al Juez Correccional para sostener oralmente la
acusacion fiscal, si el Fiscal interviniente estima que hay elementos de conviccion
suficientes para sostener como probable la participacion punible del imputado en el hecho
intimado (articulo 417 quater ley 9040°'® articulo 69). Audiencia de acusacion correccional
que deberd fijarse en un intervalo no menor de diez dias, plazo dentro del cual la defensa
podré solicitar la aplicacion de algin criterio de oportunidad o juicio abreviado, solicitud
sobre la cual se correra vista a la parte querellante que podra oponerse a la decision de la
Fiscalia ante el Juez competente, quién resolvera en audiencia “oral”. De prosperar la
oposicion dispondra continuar la investigacion por otro Fiscal. Siendo su rechazo apelable.
Formulada la acusacion y no habiéndose optado por ninguna de las opciones mencionadas,
se continuara con el tramite del juicio comun y en audiencia las partes deberan ofrecer la
prueba a rendirse en el debate y en caso de oposicion sobre las pruebas podran hacer
reserva de casacion. El Juez Correccional fijaré la fecha de audiencia de debate en un plazo

no mayor a diez dias.

3.5.8 CODIGO PROCESAL LABORAL.

317 SAIJ, Mendoza 16 de Noviembre de 2016, Boletin Oficial, 23 de Noviembre de 2016, Id SAILJ:
LPMO0008929; < http://www.saij.gob.ar/LPM0008929>, (25-12-2017).

*"Mendoza, 26 -12-2017. BO 9-2 2018, Id SAIJ: LPM0009040<http:/www.saij.gob.ar/9040-local-mendoza-
creacion-fuero-penal-colegiado-integrado-tribunales-penales-colegiados-juzgados-penales-colegiados-lpm0009040-2017-
12-26/123456789-0abc-defg-040-9000mvorpyel?q=%28numero-
norma%3A9040%20%29&0=0&f=Total%7CTip0%20de%20Documento/Legislaci%F3n/Ley%7CFecha%7COrganismo
%7CPublicaci%F3n%7CTema%7CEstado%20de%20Vigencia/Vigente%2C%20de%?20alcance%20general%7CAutor%7
Clurisdicci%F3n/Local/Mendoza&t=> (9-5-2021).
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El Codigo Procesal Laboral de la provincia Ley 2144°"

, Y sus
modificatorias, en el articulo 69 modificado por ley 6644, refiriéndose en especial a la
audiencia de la vista de la causa, se habia embebido de oralidad al establecer un proceso
laboral mixto. La etapa instructoria se desarrolla en forma escrita (v.g. demanda,
contestacion, pericias), y parte fundamental se realiza en forma oral en la audiencia final
de la vista de la causa, permitiendo la oralidad, la realizacion de principios esenciales del
proceso laboral como la inmediacion, concentracion, celeridad, publicidad y primacia de la
realidad®®, sosteniendo acreditada Doctrina, que la inmediacion es la piedra de toque de la
construcciéon de una mejor calidad de las decisiones judiciales®*'. Hoy la Ley 9.109, BO 25-
10-2018, es la nueva normativa vigente en la provincia de Mendoza, modificatoria, del

codigo procesal laboral vigente®**.

La referida mantiene la anterior estructura legal
acentuando la etapa oral y la inmediacién a través de la instauracion de una audiencia
inicial (articulo 51 CPL). En este sentido ya habia anotado FALCON** que en cuanto a los
caracteres del derecho procesal del trabajo, el proceso laboral tiene especificas reglas de
competencia y de la actividad de los jueces, en cuanto a sus facultades y deberes, que le dan
fisonomia propia, por ser la inmediacion y el procedimiento verbal y actuado, en principio
sus parametros fundamentales’>, destacandose la oralidad como caracteristica actual y
esencial del proceso, y que supone que los hechos lleguen a conocimiento del tribunal, en el
acto de la vista de causa, en forma directa, simple, verbal y sin intermediacion entre las

partes y el organo jurisdiccional, estableciendo al efecto la acordada 28.818 de la Suprema

Corte de Justicia, como Unico medio obligatorio de registracion, la videograbacion de las

319 SAIJ, LEY 2.144 MENDOZA, 23 de Diciembre de 1952 Boletin Oficial, 9 de Enero de 1953 Vigente, de
alcance general Id SAIJ: LPM0002144, http://www.saij.gob.ar/2144-local-mendoza-reglas-proceso-laboral-
lpm0002144-1952-12-23/123456789-0abc-defg-441-2000mvorpyel, (25-12-2017).

30 TIVELLARA, Carlos, A. Director Codigo Procesal Laboral de Mendoza, comentado, anotado y
concordado, Editorial La Ley, pagina 588, 2° quincena de octubre de 2011.

21 MAZA, Miguel Angel; “Elogio de la inmediacién judicial. Algunas reflexiones sobre oralidad,
inmediacion y los métodos mas eficaces para procesar los litigios laborales”, DT, noviembre 2006.

322 5A1) , <http://www.saij.gob.ar/9109-local-mendoza-modifica-codigo-procesal-laboral-provincia-mendoza-
Ipm0009109-2018-10-23/123456789-0abc-defg-901-9000mvorpyel?utm_source=newsletter-
semanal&utm_medium=email&utm_term=semanal&utm_campaign=Iley-provincial>, (26/03/2020).

323 FALCON, Enrique M., Tratado de derecho procesal laboral, Ed. Rubinzal-Culzoni, Santa Fe, 2012, T° I
pagina 23.

3 LIVELLARA Carlos A., Cddigo Procesal Laboral de la provincia de Mendoza, comentado anotado y
concordado, Ed. LL T° II, pagina 164, julio de 2019.
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audiencias de vista de causa en toda la provincia de Mendoza a partir del 15 de junio de
2018.
3.5.9 OFICINA DE CONCILIACION LABORAL. CRITICA.

Con motivo de la Ley 8990 (BO 28-07-17), se ha creado en la provincia
de Mendoza, la Oficina de Conciliacion Laboral en el ambito de la Subsecretaria de
Trabajo y Empleo dependiente del Ministerio de Gobierno, Trabajo y Justicia, con actual
vigencia. Méas alld de que fija como ambito de funcionamiento a la Subsecretaria de
Trabajo, en lo sucesivo esta oficina no funciona como un 6rgano de conciliacion similar al
que se encarga de los conflictos del servicio doméstico, sino mas bien como un ente de
coordinacion y supervision de conciliadores independientes. Queda claro que todos los
conflictos derivados de la aplicacion de la Ley de Contrato de Trabajo, como asi también
aquellos suscitados por servicio doméstico (Ley 26844) quedan comprendidos
obligatoriamente en el régimen de la ley 8990. Asimismo, el régimen conciliatorio es
facultativo para los conflictos colectivos del trabajo, fundamentalmente amparos sindicales
y exclusiones de tutela sindical. Dentro de las exclusiones, la mas importante, en términos
cuantitativos, es aquella que establece que los conflictos derivados del Régimen de Riesgos
del Trabajo “no” deben sustanciarse previamente por ante la Oficina de Conciliacion
Laboral. En este caso la instancia administrativa previa debe tramitarse por ante las
Comisiones Médicas de cada jurisdiccion. El Cuerpo de conciliadores tampoco tendra
competencia sobre las diligencias preliminares; la interposicion de medidas cautelares;
cuando el reclamo individual o pluriindividual haya sido objeto de las acciones previstas en
los procedimientos de reestructuracion productiva, preventivo de crisis o de conciliacién
obligatoria establecidas en la ley provincial N° 8729, y en la ley nacional N° 24.013; las
demandas contra empleadores concursados o quebrados; las demandas contra el Estado
Nacional, Provincial y Municipal; las acciones promovidas por menores que requieran la

intervencion del Ministerio Publico.

El servicio de conciliacion no funciona de manera fisica y centralizada en
la Subsecretaria de Trabajo. Es un servicio que prestan abogados independientes que se

hayan inscripto en el Registro de Conciliadores y sean admitidos como tales. La Oficina de
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Conciliacion Obligatoria no prevé procesos contradictorios. Es decir, su fin es lograr una
conciliacion entre las partes. El procedimiento fijado comienza con la denuncia de quien
desea iniciar un reclamo (articulo 15). Se designa al conciliador y éste tiene diez dias para
fijar la primera audiencia entre las partes. Celebrada la misma, el mediador dispone de
veinte dias para llevar adelante sus buenos oficios, los que podran ser prorrogados por
quince dias corridos mas a peticion de las partes. Si en estos plazos no se celebra acuerdo
alguno, se emite el certificado de fracaso y queda abierta la via judicial. En caso de llegar a
un acuerdo, el mismo es presentado ante la Subsecretaria de Trabajo, 6rgano que puede
homologarlo, rechazarlo u observarlo. La homologacion del convenio implica que el mismo
pasa en autoridad de cosa juzgada. En caso de incumplimiento, el mismo puede ejecutarse
como una sentencia. En sede judicial es una ejecucion que se encuadra como una ejecucion
de resolucion administrativa (arts. 17,19, 20, 21, 22, 23, 24). Los honorarios impagos de los
conciliadores pueden ser ejecutados por la misma via, conforme lo dispuesto por el articulo
9 citado precedentemente. Sin embargo la ley 8990 no prevé de manera especifica un
mecanismo de regulacion de honorarios por lo cual es de practica remitirse a la nueva ley
arancelaria N° 9.131. En los hechos, no se practican regulaciones de honorarios en el
ambito de las actuaciones en la Subsecretaria de Trabajo. Esto conspira de manera decisiva
contra el eventual éxito en la consecucién de los fines de la Oficina de Conciliacion
Laboral, pues los profesionales prefieren acceder de la manera mas répida a la via judicial,
donde la determinacion y ejecutoriedad de sus honorarios estdn mas claramente

contemplados.

La Oficina de Conciliacion Laboral creada, al establecer una instancia
conciliatoria administrativa obligatoria en un ambito de conflictos y crisis econdmica
permanente, se presenta mas bien y en principio como un obsticulo a superar, que su
préctica en el tiempo y medio local, podrd mejor adaptar, mejorar o sustituir, pues se esta
viendo en la practica y luego de su obligatoria intervencion, la presencia de ‘“otros”
conciliadores, contratados por el Poder Judicial, que aparecen y/o se imponen generalmente
al momento de la peticion de la audiencia de vista de causa o previamente a la audiencia
final, como practica desesperada para evitar la intervencion judicial mediante sentencia.
4.-ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO PENAL
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En su tratado de Derecho Penal, el profesor ZAFFARONI*® comienza el
capitulo V del Tomo I al que titula: “Los sucesivos horizontes de proyeccion de la ciencia
del derecho penal (la historia de la legislacion Penal), con una frase a modo de inspiracion
del célebre Giuseeppe UNGARETTI’*®: “d’altri diluvi, una colomba ascolto”, esto es que:

327 Eg que la paz, lo mas puro, genuino y hermoso

“de otros diluvios, una paloma escucho
que puede tener el hombre esta constantemente amenazado por la libertad, que a menudo
representa su mayor riesgo. Ello induce al autor a expresar lo dificil de marcar
estrictamente etapas o periodos en la evolucion del derecho penal hasta nuestros dias y asi
expresar que un breve panorama nos mostrara que no siempre la ley penal tuvo el contenido
ni la forma que asignamos a la misma. Lo que en otras épocas fue ley y objeto de estudio de
la ciencia del derecho penal, hoy no lo es. Si bien no puede hablarse de una continuidad
historica, puede reconocerse en la historia de la ley penal, una lucha de la que va surgiendo,
arduamente, una concepcion del hombre como persona, es decir, como un ser dotado de
autonomia ética™® .
4.1 DERECHO PENAL ANTIGUO.

4.1.1 CHINA*”. China es un pais con una tradicion cultural de
aproximadamente 5000 afios. En ese sentido, la “Familia Juridica China” también comparte
una historia basta y resplandeciente que ha tenido una influencia significativa y profunda en
el desarrollo de los sistemas legales de Asia y el mundo. Veintiséis siglos antes de Cristo
indican la presencia en las primeras dinastias chinas, de una legislacion tremendamente
cruel, castigandose como delito mas grave la rebelion y estableciéndose varias formas de

penas de muerte, amputaciones, castraciones y marcas de hierro en la frente. El emperador

SUN publico sus leyes con el titulo de las llamadas “cinco penas”: el homicidio con

325 ZAFFARONI, Eugenio Ratl, obra citada.

326 Bjografias y vidas, Enciclopedia biografica en linea, Giuseppe Ungaretti, (Alejandria, 1888 - Milan, 1970)
Poeta italiano. Vinculado en sus inicios al hermetismo, su obra, en la que se advierte siempre una tension
existencial y un continuo viaje interior hacia la memoria, representa también una singular recuperacion de la
tradicion lirica, tras los €Xxcesos del crepuscularismo y del futurismo
<http://www.biografiasyvidas.com/biografia/u/ungaretti.htm> (25-05-2017).

327Google traductor<https://translate.google.com.ar/?hl=es> (14-01-2023).

328 ZAFFARONI, Eugenio Raiil, obra citada, T° I, pagina 317 (2006).

32 Historia del Derecho Penal Chino, en “Revista de Identificacion y Ciencias Penales”, La Plata, 1933, N°
25-29, paginas 120-180.
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muerte, el hurto y las lesiones con amputaciéon de uno o ambos pies, el estupro con
castracion, la estafa con amputacion de la nariz y los delitos menores con hierro en la
frente. En el 1389 de nuestra era se sanciond el codigo penal de la dinastia MING que
mantuvo con algunas reformas el sistema de las cinco penas. Como una de las diferentes
familias legales de mayor tradicion en el mundo, la Familia Juridica China ha contribuido
en sobremanera a la cultura legal de los seres humanos. El profesor Zhang JINPAN,
experto en historia juridica de la China contemporanea, posee un resumen breve de las
caracteristicas que destacan a la Familia Juridica China. En su opiniéon dicha familia
introdujo el rito o la moral al Derecho y combiné ambos elementos de manera armoniosa;
ademads se ajustaba a las leyes de la naturaleza y respetaba factores subjetivos al momento
de aplicar la ley; por otra parte, reconocia las diferencias relacionada con el poder, a pesar
de la reglamentacion que sobre la igualdad se inscribia en el Derecho, incorporando de
manera importante las normas juridicas creadas por el emperador. De igual modo, esta
corriente no solo reconocia los valores orientados a la familia, sino también la influencia
ética de estos valores en el cumplimiento de la ley; del mismo modo ponia hincapié en las
normas de caracter penal mas que en aquellas de naturaleza civil; asi mismo imponia una
serie de reglas a sus funcionarios publicos, delimitando sus responsabilidades y
estableciendo los castigos que debian imponerse en caso de que no se condujeran con
propiedad; igualmente aplicaba tanto ordenamientos como leyes, y analizaba las ofensas de
conformidad con el Derecho, ya fuera de manera directa o deductiva, cuando no existian
reglas accesibles por las cuales guiarse; también preferia la mediacion frente al litigio como
forma de solucionar conflictos; finalmente incluia todas las areas del Derecho y distinguia
el Derecho Civil y Penal®*.

4.1.2 INDIA®*'. Aqui referimos como destacable las Leyes, Libro o Codigo de
MANU, el mas trabajado compendio de la India (siglo XIII a.C). El Manu Smriti también

llamado Manava sastra dharma y Manu Samhita, traducido como Leyes de Manu-se

30 LI LIN. “Historia del Derecho Chino y su Sistema Juridico Contemporaneo”
<https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3020/5.pdf > (19-06-2022).
31 PERCY, Nina, “Historia politca y Derecho Indu” agosto 16 de 2010 en

<http://percynina.blogspot.com.ar/2010/08/historia-politica-y-derecho-hindu.html >, (25-05-2017).
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considera un texto importante de la ley hindu y de la sociedad antigua de la India. Es uno
de los 18 smritis del Dharma sastra (que no es parte de la literatura shruti, “directamente
revelada por los dioses”). Contiene 2031(o 2648) versos divididos en 18 capitulos, que
presentan reglas y cédigos de conducta que debian ser aplicados por los individuos y la
sociedad. Algunas de esas leyes codifican el sistema de castas y las etapas de la vida de los
“nacidos dos veces” miembros de las tres castas superiores. Esta compilacion asignaba a la
pena una funcién moral. El que cumplia la pena se purificaba. Distinguia el dolo y el caso
fortuito. La pena pecuniaria aumentaba con la jerarquia de la persona. Por razén de la
misma jerarquia se eximian de algunas penas corporales. Los limites del pecado y el crimen
se eliminan. Segln su origen el texto, esas doctrinas fueron dictadas por el sabio Manu
(quién en el hinduismo es el antepasado comun de toda la humanidad a los rishis que le
habian pedido que los iluminara acerca de este tema. Algunos historiadores creen que el
texto fue escrito alrededor del afio 200 a.C., bajo el reinado del hinduista rey Pusamitra
Sunga, del clan Sangha, quién persigui6 a los budistas y los eché de la India. Otros
sostienen que seria anterior a la época de Buda (s.VI a.C.).

4.1.3 ISRAEL. Si algo del derecho penal hebreo impacta y trasciende, fuel el
talion, la ley del talién, en latin, lex talionis, indicador de proporcionalidad de la pena.
Denominacion tradicional de un principio juridico de justicia retributivaen el que
la norma imponia un castigo que se identificaba con el crimen cometido, obteniéndose
la reciprocidad. El término "talion" deriva de la palabra latina talis o tale que significa
"idéntico" o "semejante" (de donde deriva la palabra castellana "tal"), de modo que no se
refiere a una pena equivalente sino a una pena idéntica. La expresion mas conocida de la

"332 1 0s diez mandamientos

ley del talion es el pasaje biblico "ojo por ojo, diente por diente
fueron fuente del derecho, y por su alrededor se fueron elaborando preceptos juridicos
penales conocidos por el derecho penal mosaico, causado por las disposiciones del propio
Moisés. La pena de muerte tuvo diversas formas de aplicacion: sierra, fuego, horca, cruz,

lapidacion, ahogamiento, descuartizamiento, fieras, martillo con espinas, pisoteo de bestias,

332 Exodo 21:24 Bible Gateway , La Biblia de las Américas (LBLA), Copyright © 1986, 1995, 1997 by The
Lockman Foundation, <https://www.biblegateway.com/passage/?search=Exodo21%3A24;&version=LBLA>
(25-05-2017).
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entre otras. También estaban las penas de prision, excomunion, multa, asilo. Fueron
muchas las disposiciones del Antiguo Testamento con relacion e interés penal: asi los
delitos contra la religion. Quizas la historia més conocida por la lucha de derechos de una
sociedad, es la del pueblo hebreo y su salida de Egipto, en una fecha que puede estar entre
los afios 1550 - 1250 a.C., en lo que se conoce como el éxodo, mas que cualquier otra cosa
en la historia, este evento dio a los hebreos una identidad, una nacion, un fundador, un
nombre pero sobre todo derechos. La salida de Egipto es una lucha por la libertad de un
pueblo oprimido, su independencia ha salido del anonimato, se cuenta y repite cada afio,
tanto por judios como por quienes no lo son, pero ademas, en la migracion de Egipto a
Canaan, el pueblo se transforma en un pueblo de normas, ya que recibe la Tord (ley), y en
la frase hebrea “naasé venishma”, asi lo haremos y obedeceremos, se encierra
solemnemente el compromiso del pueblo de someterse a leyes no inicamente religiosas,
sino de convivencia que son modelo para la humanidad; por ello las raices del Derecho

penal occidental esta en el pueblo de Israel **°.

4.1.4 DERECHO PENAL GRECO ROMANO. Si bien la legislacion penal
griega en general se ha perdido, existiendo referencias en obras de autores que tratan otros
asuntos, los investigadores para expresarse al proceso penal ateniense frecuentemente
refieren al juicio de Socrates (399 a.C.), quién fuera juzgado y condenado por un delito
contra la religion, el cargo fue corromper a los jovenes y falta de creencia en los dioses,

* y Jenofonte. Socrates jamas

juicio aludido en la obra de dos contemporaneos: Platon °
escribid una linea (estaba en contra de ello), pero su discipulo Platon elaboré muchos
«didlogos socraticos», con su maestro como personaje central. Muchas de las personas mas
influyentes de la época se resintieron por el examen cruzado de Socrates, ya que con sus
preguntas refutaba las reputaciones de sabios y virtuosos. La molestia de la mayoria de la

gente considerada, le gand a Socrates el epiteto de «critico de Atenas». El método

333 SALDIVAR, Rus, 14-02-2010, “Israel la base del Derecho Penal Occidental”, Derecho, Objecion de
conciencia, Foro Académico para intercambiar ideas de derecho y la figura de la objecion de
conciencia,<http://crs-derecho.blogspot.com.ar/2010/02/israel-la-base-del-derecho-penal.html >,  (25-05-
2017).

34 PLATON (2003). Didlogos. Obra completa. Volumen I: Apologia. Critén. Eutifron. Ton. Lisis. Carmides.
Hipias menor. Hipias mayor. Laques. Protagoras. Madrid: Editorial Gredos. ISBN 978-84-249-0081-6.
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socratico era imitado con frecuencia por los jovenes atenienses, trastornando en gran
medida el orden social y los valores morales ya establecidos. Los seguidores de Socrates le
recomendaron huir, lo cual era esperado (e incluso habria sido aceptado) por la ciudadania;
pero €l se negd por principios. Por coherencia con su propia filosofia de obediencia hacia
las leyes, llevd a cabo su propia ejecucion bebiendo la cicuta con la cual lo habian provisto.
Asi, se convirtid en uno de los primeros de los escasos «martiresy intelectuales. Socrates
muri6 a la edad de 70 afios.

Lo cierto, es que en Atenas desaparecid la crueldad que caracterizaba las
penas del mundo antiguo. Cada polis tenia su legislacion. Asi la de Esparta diferia
notablemente de la de la de Atenas.

Con Grecia y Roma hace su entrada la racionalidad de la reaccion
penal, se seculariza la legislacion penal. El caracteristico sentido pragmatico del derecho
romano, desde sus inicios, se ocupd en profundidad y con un marcado caricter
proteccionista de los recursos materiales, a tenor de la importancia de los mismos para la
propia subsistencia de la poblacidn y, sobre todo, de la metropolis. En Roma, especialmente
en el derecho penal Justiniano, la conservacion del Estado es el fundamento de la punicion.
La caracteristica del derecho penal imperial romano, apuntalamiento del estado, era
evidente y fue adecuado a sus fines, el sentido dado a la religiéon romana. Era una religion
politeista, pues los romanos adoraban a numerosos dioses. Cada uno de ellos poseia el
dominio sobre un ambito de la existencia humana (Jupiter dios del cielo y la tierra, Minerva
diosa de la guerra y la inteligencia, Neptuno dios del mar y las tormentas...). Tenian una
organizacion jerarquica: por encima de todos se encontraba Jupiter, dios del cielo, de la
tierra y de los hombres. Debajo habia una serie de dioses principales que conformaban el
pantedon romano; y por debajo de éstos, existian otros menores, como las Musas o las
Ninfas. Los dioses eran antropomorficos porque eran semejantes a los hombres, no sélo en
su apariencia fisica sino también en sus sentimientos, positivos o negativos; los dioses
aman, se irritan, tienen celos o deseos de venganza. La gran diferencia con los hombres es
que los dioses son inmortales. De ahi que a veces se les nombre como los inmortales. La
religion romana no era revelada, por lo tanto, no poseia un libro sagrado como el

cristianismo (la Biblia), el islam (el Cordn) o el judaismo (la Tordh o Tora) donde se
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recogian los preceptos y dogmas a seguir. La mayoria de los relatos de la Mitologia romana
nos han sido transmitidos por los poetas en sus obras. Por tanto, éstos pueden ser
modificados y retocados como cualquier composicion literaria. La religion romana no
presenta normas fijas que el creyente tenga que seguir. En el mundo romano la religion
poseia una estrecha relacion con el Estado, que controlaba los cultos publicos. Los
sacerdotes eran elegidos como cualquier otro magistrado para el desempefio de su cargo. El
cargo de sacerdote era temporal y no necesitaba preparacion previa. La religion romana se
caracterizo también por su capacidad de sincretismo y asimilacion. Las ideas religiosas del
pueblo romano no fueron siempre las mismas sino que recibieron numerosas influencias de
los pueblos con los que entr6 en contacto y supo asimilarlas e integrarlas en sus
creencias>>>. En Roma no era delito adherir a una nueva religion, sino no adorar a los seres
sobrehumanos (deidades) establecidos y reconocidos. El magistrado romano no reprochaba
al cristiano que adorase a Cristo, sino no hacerlo junto a los otros dioses™*°. En resumidas
cuentas, la religion romana se caracteriza por ser una religion publica, en la que toda la
comunidad debe participar. Una religién cultural, cuyos ritos y costumbres deben ser
desempefiados o de lo contrario se cae en la impiedad de todo el Estado, el cual debe
expiarlo, mientras que para el provocante no existe perdon divino. El derecho penal romano
nos muestra una lucha que seguird hasta hoy: el derecho penal republicano y el derecho
penal imperialista.

4.1.5 AZTECAS e INCAS. Tuvieron legislacion penal sumamente dura. Con
los Aztecas se habla del cddigo de Netzahuatlcdyotl, conteniendo penas caracterizadas por
la venganza y talion. El derecho penal azteca era piiblico®’. Por su parte los incas tenian un
basamento teocratico, (teocracia del griego 0g0¢ [theds], ‘dios’ y kpdroc [kratos], ‘poder’,
‘gobierno’: «gobierno de Dios») forma de gobierno donde los administradores estatales

coinciden con los lideres de la religion dominante, y las politicas de gobierno son idénticas

35S DE LA FUENTE, Carmen Barrio, “Caracteristicas generales de la religion romana”,
<www.liceus.com/cgi-bin/aco/culc/mit/08210.asp > (25-05-2017).

336 FERRI, Enrico. “La riabilitaziones del diritto penale romano, es Studi sulla criminalita”, Ed. Altri Saggi,
Torino, 1926, pagina 375.

337 KOHLER, J, “El derecho penal de los aztecas”, trad. de Carlos ROVALO y FERNANDEZ en Criminalia,
1937, pagina 396 a 42.
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o estan muy influidas por los principios de la religion dominante. Generalmente, el
gobierno afirma mandar en nombre de la divinidad, tal como especifica la religion local, de
modo que los mas grandes delitos eran los que afectaban la intangibilidad del Inca. La
severidad de la ley penal deriva de su cardcter imperialista. Eran guerreros. Tenian un
derecho penal dréstico y se sefialan que existian nueve delitos que eran castigados casi
siempre con la muerte; delitos de status (intentar sustituir a las autoridades locales o
imperiales violando su autoridad), de lesa majestad (atentar o injuriar al sol o a la nobleza),
contra la religion (privilegiar sus dioses locales en desmedro de sumision frente al sol y los
incas), contra la administracién (no respetar las sentencias judiciales, evadir el servicio
militar y la participacion en las actividades de trabajo comunal), contra los deberes de
funcién (recibir sobornos, favorecer a familiares, no aplicar estrictamente las leyes), contra
el tributo (no trabajar las tierras asignadas al Sol, al Inca y a los religiosos), contra la
propiedad (apoderarse de ganado de vestidos u otros bienes propios de terceros), y contra la
vida y la salud (asesinatos, adulterio, falta de cuidado y de “limpieza” en el hogar, en este
ultimo caso la poblacion estaba obligada a tener abierta la puerta de su casa durante el dia
porque en cualquier momento podria pasar una autoridad e ingresar a la vivienda o
constatar si esta estaba ordenada y limpia). Los espafioles quedaron impactados con el
respeto a la propiedad y a la vida que tenian los habitantes del Imperio. Dentro de este
contexto es facil explicar la no violencia en la vida comunal diaria®®. Se distinguia entre
nobles y plebeyos, siendo mas benigna para los primeros. No tenian escritura por lo que no
hubo un coédigo y su legislacion penal se transmitia oralmente y en base a sentencias
concretas. La pena de muerte se ejecutaba por decapitacion, descuartizamiento,
arrastramiento, entre otras. Eran penas deshonrantes el corte de cabello, amonestacion
publicas, entre otras. El derecho penal incaico, estuvo influido por una concepcion
absolutista, caracter teocratico, organizacion de tipo socialista, mas que por
consideraciones psicologicas morales™.

4.2 ORIGENES Y EVOLUCION DEL DERECHO PENAL ARGENTINO

338 GEOCITIES. Derecho Penal Incaico <http://www.geocities.ws/helmer mc/derechopenalinca.htm > (25-

05-2017)
339 JIMENEZ BRUNO, Daniel, “La criminologia y a ejecucion penal en el Perd,”, en rev. Mex. de Prevencion
y readaptacion social”, 1974, 14, paginas 13 y sigtes.
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Historicamente, el derecho penal argentino toma su origen en la
legislacion espafiola, que rigi6 en todo el pais ain mucho tiempo después de proclamada la
independencia. Las costumbres de los pobladores aborigenes no tuvieron influjo sobre una
legislacion que venia a América dictada por un pais culto y lejano. Pues la enorme distancia
cultural que mediaba entre una y otra de las razas contrapuestas en el pais argentino, hizo
nula en la faz juridica, la influencia aborigen®*’. Ese derecho aborigen no influy6 ni en las

i 341 - - -
practicas™ . No obstante algunos otros autores no descartan cierto grado de supervivencia

342

temporaria de algunas formas juridicas autdctonas™ ~. El derecho penal historico argentino

debe ser referido a los cuerpos de legislacion vigentes en la metropoli, a las disposiciones
de la corona destinadas especialmente para América y finalmente a algunas disposiciones
tomadas por los virreyes y gobernadores, ordinariamente de caracter policial, no obstante la
gravedad de las penas que veces contenian pues hasta en ciertos casos llegaron a la pena de
muerte.

4.2.1 Periodo Colonial: El origen pues es la Legislacion Espafiola constituida por:

Las Partidas,

El Ordenamiento de Alcala (1348).

El Ordenamiento de Montalvo (1483).

Las Leyes de Toro (1505).

La nueva recopilacion de 1567 a fin de evitar desorden legislativo, pero este no obstante
subsistio.

La novisima recopilacion de 1605, igual que la anterior, fracaso,

Las Leyes de India, dictadas por Espaia para sus colonias,

opo o

ge

En nuestro territorio se aplicaron las Leyes de India, la Legislacion
Espaiola y Disposiciones locales de caracter policial o municipal
4.2.2 Periodo de los primeros gobiernos patrios: Las disposiciones mas
importantes dictadas fueron:
1810: decreto prohibiendo lo duelos, disposiciones sobre tenencia de armas y sancion.
1811: decreto y reglamento sobre libertad de imprenta.

1812: decreto sobre pirateria y suprimiendo la confiscacion de bienes.

340 ORGAZ, Ratl A., La sinergia social argentina, I, La colonia, paginas 58, 76.

341 BUNGE, C.O., Historia del Derecho Argentino, Bs. As. 1912, I, pagina 123.

321 EVENE , Ricardo, en la Revolucion de Mayo y Mariano Moreno, citado por SOLER , Sebastian,
Derecho Penal Argentino, T° I pagina 110, Ed. TEA, Bs, As. julio de 1988.
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1813: ley de Abolicidon de tormentos, reglamento de administracion de justicia
1815: decreto estableciendo que seran pasados por las armas los que ataquen contra el
gobierno, o sean autores de desercion, conspiracion o seduccion de tropas.
1816: bando contra el juego.
1817: reglamento Provisional sobre libertad de imprenta, disposiciones de caracter
procesal.
1822: decretos sobre ebrios y vagabundos, ley sobre prision por deudas.
1823 y 1824: Ley de abolicion de fueros personales, ley que equipara en comercio de
esclavos a la pirateria.
1852: decreto de abolicion de la pena de muerte por causas politicas.
4.2.3 Periodo de La Constitucion Nacional. Principales disposiciones
en materia penal:
1853: se sanciona la CN y comienza la organizacion legislativa penal argentina. Sienta los
principios de legalidad (art. 18° y 19° C.N). Principio de reserva: nullum crimen, nulla
poena sine lege.
4.2.3.1 Normas de la CN referidas a la ley penal:
-articulo 16°: igualdad ante la ley;
-articulo 18° y 19°: principio de legalidad y reserva;
-articulo 31°: jerarquia de la ley penal;
-articulo 75° inc. 12): facultad del Congreso en dictar el Codigo Penal.
4.2.3.2 Normas de la CN referidas a delitos:
-articulo 15°: suprime la esclavitud, declara delito a la compraventa de personas;.
-articulo 22°: refiere y define el delito de sedicion;
-articulo 29: asimila en delito de traicion, el otorgamiento de la suma del poder publico
o de facultades extraordinarias;
-articulo 119°: define el delito de traicion;
4.2.3.2 Normas de la CN referidas a las penas:
-articulo 17°: suprime la confiscacion de bienes;
-articulo 18°: elimina la pena de muerte por causas politicas, suprime las penas de azote y

toda especie de tormentos.
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4.2.3.3 Normas de la CN referidas a extincion de accion o pena:
-articulo 75° inciso 20: facultad del congreso para conceder la amnistia general.
-articulo 99° inciso 5: facultad del PE para conceder el indulto o conmutar las penas.

4.2.3.4 Normas de la CN referidas a ejecucion de penas:
-articulo  8°  obligatoria  extradicion de los criminales entre provincias;
-articulo 18° higiene de las carceles;

4.2.3.5 Normas de la CN referidas a privilegios inmunidades y

prohibiciones:
-articulo 23°: prohibe al Presidente condenar o aplicar penas durante el estado de sitio;
-articulo  109°:  prohibe al Presidente ejercer funciones judiciales, arrogarse
el conocimiento de causas pendientes o restablecer las fenecidas;
-articulo 53°: juicio politico al Presidente, Vice, Ministros, Miembros de la Corte Suprema
y demas magistrados, por mal desempefio o delito en sus funciones;
-articulo 60° y 61°: inviolabilidad o inmunidad parlamentaria;
-articulo 62°: desafuero;

4.2.3.6 Normas de la CN referidas a garantias procesales:
-articulo 18° garantia de juicio previo, garantia del Juez natural, inviolabilidad de la
defensa en juicio, necesidad de orden escrita;
-articulo 118°: establece el juicio por jurados para el proceso penal.

4.2.4 Periodo de la codificacion.

4.2.4.1 Proyecto Tejedor. En 1862 y 1863 se dictaron leyes importantes:
Ley 48: fij6 la jurisdiccion federal; contenia normas jurisdiccionales, enumeraba y definia
delitos de indole federal.

En 1864 Bartolomé MITRE encargdé a TEJEDOR elaborar un proyecto
del Codigo Penal. Sus fuentes son el Codigo Espafiol y el Codigo de Baviera, Divide las
infracciones en crimenes, delitos y contravenciones. Penas corporales, privativas del honor
y pecuniarias, admitia pena de muerte por crimenes graves. Las penas eran fijas. Establecia
distintos grados de culpa, causales de agravacion y atenuacion. Legisla sobre reincidencia,
responsabilidad civil emergente del delito y sobre menores. Legislaba solo sobre delitos

comunes. Este proyecto solo fue adoptado en el orden provincial, no asi el nacional.
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4.2.4.2 Proyecto de 1881. Aunque siguid el de TEJEDOR tuvo algunas
innovaciones:
-Elimina la division tripartita de las infracciones.
-Elimina las penas fijas, establece penas eclesidsticas y graduables.
-Disposiciones relativas a la validez espacial de la ley penal.

4.2.4.3 Codigo penal de 1886: presentado el Proyecto de TEJEDOR, se
sanciona en 1886 y pasa a ser el primer Codigo Penal Argentino que comenz6 a regir a
regir el 1° de mayo de 1887.

4.2.4.4 Proyecto de 1891: Proyecto para un nuevo cddigo. Fuentes:
codigo Holandés e Italiano 1889. Legislo sobre delitos comunes y Federales, Dividi6 las
infracciones en delitos y faltas. Estableci6o medidas de seguridad para menores y alienados;
penas corporales como la pena de muerte, penitenciaria y presidio. Las penas se graduaban
de acuerdo a elementos subjetivos. Incorpor6é normas de Derecho Internacional.

4.3.4.5 Proyecto de 1906: en 1903 se sanciona la Ley de reformas. La
importancia es que este proyecto seria la base del codigo de 1921, este proyecto no fue
sancionado.

4.4.4.6 Proyecto de 1917: la base fue el de TEJEDOR con algunas
modificaciones como por ejemplo eliminar la pena de muerte, disminuir el minimo de la
pena del delito de homicidio, aumentarla en los delitos contra la honestidad, incorpora
disposiciones sobre trata de blancas.

4.4.4.7 Cédigo de 1921: el proyecto de 1917 fue aprobado por la Cdmara
de Diputados en forma definitiva en 1921 como Ley N° 11.719, que es el actual Codigo
Penal. Comenz6 a regir el 29 de abril de 1922. Su orientacion cientifica se inclina al
positivismo, no en forma estricta, se acerca a la tendencia de la politica criminal. Fuentes:
proyecto de 1906, codigos: Aleman, Italiano y Holandés. Respecto a la técnica de este
codigo, es mas breve, claro y sencillo que en los demas paises. El Cddigo Penal Argentino
se divide en dos libros: Libro 1°: parte general. Libro 2°: parte especial. Después de este
hubo varios proyectos basados en el positivismo sobre estado peligroso de los afnos 1924,
1926, 1928, 1930, 1932, ninguno logro una sanciéon definitiva del Congreso. En 1936 el

proyecto estaba imbuido de ideas positivistas. En 1941 el proyecto era neo-positivista. En
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1951 el Poder Ejecutivo envid al Congreso un proyecto completo de Codigo Penal donde se
advierte una fuerte gravitacion del pensamiento positivista y en particular del estado
peligro. La gravitacion de las tendencias politicas del momento, es también manifiesta en el
proyecto concluido en 1953. En 1960 se aprueba el proyecto de Codigo penal argentino del
Dr. Sebastian SOLER, cumpliendo encargo que se le confirié por Decreto 7292 del 13-10-
1958. Se tratd de uno de uno de los trabajos de reforma més importantes de los aparecidos
en los ultimos afios que tan prodigos han sido en ellos®”. Rige en la actualidad el Codigo
sancionado por la ley 11.179 con distintas reformas’**. Asi entre las mas importantes
tenemos: ley 11317/24 (trabajo de nifios y mujeres), ley 14346/54 (Proteccion de los
animales); decreto 421/58 (régimen penitenciario); ley 175577/67 (salud publica); ley
18569/70 (procedimiento de microfilmacion); ley 20466/73 (fiscalizacion de fertilizantes y
enmiendas); ley 20418 (Plaguicidas); ley 20071/74 (estupefacientes); ley 21338/76
(modificaciones cddigo penal); ley22461/81 (multas modificacion montos); ley 22936/83
(actualizacion multas); ley 23077/83 (defensa de la democracia) ; ley 23097/84
(modificacion codigo penal); Decreto 3992/84 (texto ordenado codigo penal); ley 23479/87
(multas); ley 23468/87 (modifica penalidades al transporte automotor); ley 23737/89
(narcotrafico); Decreto 722/91 (estupefacientes lista de medicamentos); ley 23974/91
(multas); ley 24064/92 (facturacion), ley 24198/ (modificacion codigo penal); ley
24270//93 (incorpora delito por impedimento); ley 24316//94 (probation); ley 24317/94
(ejercicio de la kinesiologia y fisioterapia). Ley 24390/94 (prision preventiva, nuevos
plazos); ley 24660//96 (pena privativa libertad ejecucion caracteristicas); ley 24760/97
(factura de crédito régimen); ley 24767/97 (extradicidon); ley 24759/97 (corrupcion
convencion interamericana); ; Ley 27330/16 (prohibicion carrera de perros), leye27319/16

(delitos complejos);ley 24347/17 (modificacion e incorporacion articulos 84, 84 bis, 94,

33 RODRIGUEZ DEVESA, José Maria. El Anteproyecto de Cddigo penal argentino de 1960 de Sebastian
SOLER < file:///D:/ALE/Downloads/Dialnet-ElAnteproyectoDeCodigoPenal ArgentinoDe 1960DeSebast-
2777162 .pdf> (19-06-2022).

3CITRO, Gladys, Evolucion historica del derecho penal
<www.monografias.com/trabajos6/evde/evde.shtml> (25-5-17).
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139 bis)Decreto 103/2017/17 (comision para la reforma del codigo penal de la Nacion);ley
24826 (C.P.P.N.) y ley 27352/17 (articulo 119 abuso sexual)**.
4.3 NORMATIVA PENAL NACIONAL REFERIDA
4.3.1 Delitos contra las personas

Encontramos en el area Penal, en el Coddigo Penal vigente, las
siguientes normas relacionadas en los delitos contra las personas: articulo 79 (homicidio
simple); articulo 84 homicidio culposo); articulo 89 (lesiones dolosas); articulo 94 (lesiones
culposas); articulo 106 (abandono de personas); el abandono de persona (art 106); articulos
158 y 159 (delitos contra la libertad de trabajo y asociacion). Se pueden dar con cierta
frecuencia en el ambito del trabajo, delitos de amenazas y coaccion (articulo 149 C.P.),
extorsion (168 CP).

4.3.2 Trata de personas

Respecto de la trata de personas: es un delito internacional de lesa
humanidad, que viola los derechos humanos y es considerado una forma moderna de
esclavitud: basicamente es el comercio ilegal de personas con propositos de esclavitud
sexual, explotacion sexual, trabajos forzados, extraccion de oérganos, o cualquier forma
moderna de esclavitud. Existe un Convenio adoptado por la Asamblea General de Naciones
Unidas en su resolucion 317 (IV), del 2 de diciembre de 1949, con entrada en vigor el 25
de julio de 1951 para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la
prostitucion ajena’*, especialmente mujeres y nifios, que complementa la convencion de
las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada y todo conforme estdndares
internacionales de Derechos Humanos®*. En virtud de lo complejo de este delito y su
magnitud, en el afio 2002 la Argentina ratifico el “Protocolo para Prevenir, Reprimir y

Sancionar la Trata de personas, especialmente de mujeres y niflos”, que complementa la

345 INFOLEG, Normas que modifican y/o complementan Ley 11179
<http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/verVinculos.do?modo=2&id=16546 > (26-05-2017).
346 Naciones Unidas Derechos Humanos Oficina del Alto Comisionado Convenio para la represion de la trata de personas

y de la explotacion de la prostitucion ajena. <https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-

suppression-traffic-persons-and-exploitation> (30-04-2022).

7 Ministerio Publico Fiscal Procuracién General de la Nacion RA. Estandares internacionales de derechos
humanos en la trata de personas: definiciones y obligaciones estatales
<https://www.mpf.gob.ar/protex/files/2019/03/Protex-Est%C3%A 1 ndares-Trata-de-Personas.pdf> (30-04-
2022).
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“Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional”,
también conocido como Protocolo de Palermo. Posteriormente, en abril del afio 2008,
asumié el compromiso de combatir el delito promulgando la Ley N° 26.364 de Prevencion
y Sancién de la Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas, modificada luego por la Ley
N° 26.842/12°*.
4.3.3 Discriminacion
La discriminacion, estd contemplada fundamentalmente en la ley 23.592,
de aplicacion ya en el fuero del trabajo de todo el pais, pero que requiere una tipologia
penal de la que carece, a diferencia de lo que ocurre en otros paises del mundo.
4.3.4 Restriccion de derechos sindicales
La restriccion de derechos sindicales estad prevista en la ley 23.551 de
Asociaciones Sindicales que establece diversas multas, para casos especiales.
4.3.5 Proteccion de la integridad psicofisica
En cuanto a la proteccion de la integridad psicofisica de los
trabajadores, no solo ha sido largamente criticada y declarada inconstitucional la LRT,
sino que es del caso, tener presente la ley de Higiene y Seguridad Industrial y su decreto
reglamentario, que, con caracter de orden publico ordenan que en el concepto de higiene y
seguridad, se tenga por comprendidas las normas técnicas y medidas sanitarias,
precautorias, de tutela o de cualquier otra indole que tengan por objeto, proteger la vida,
preservar y mantener la integridad psicofisica de los trabajadores. Asi encontramos que en
la LRT 24.557°*, el articulo 32 impone sanciones relacionadas, asi inciso 1°: multa de
20 a 2.000 AMPOs si no resultare un delito mas severamente penado ante el hecho tipico
del incumplimiento por parte de empleadores auto asegurados, de las ART las compafiias
de seguros de retiro de obligaciones a su cargo; inciso 2°: 2 a 6 afios por reenvio al 106 CP
(abandono de personas) por el incumplimiento de los empleadores auto asegurados, de las
ART vy de las compaifiias de seguros de retiro, de las prestaciones establecidas en el articulo

20, apartado 1 inciso a) (asistencia médica y farmacéutica; inciso 3°: 6 meses a 4 afios por

38 INFOLEG <http:/servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/140000-144999/140100/texact.htm>.
(30-04-2022).

9 INFOLEG < http:/servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/27971/texact.htm> (30-
04-2022).
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la omision de abonar las cuotas o de declarar su pago, previa intimacion por 15 dias; inciso
4°: prision de 2 a 6 afios por incumplimiento de prestaciones dinerarias por parte de del
empleador auto asegurado, de las ART y de las companias de seguro de retiro, previa
intimacion por 15 dias; inciso 5°: idem al anterior referido a personas juridicas.
4.3.6 DERECHOS Y GARANTIAS DE LAS PERSONAS VICTIMAS DE
DELITOS
La ley 27372°"° de derechos y garantias de las personas victimas de
delitos, debatida y analizada desde el programa Justicia 2020>', intenta cambiar el
paradigma sobre el rol de las personas que atraviesan un delito y las pone en el centro, con
una perspectiva en derechos humanos, donde las victimas pueden tener un rol mas activo y
tienen derecho a ser oidas durante todo el proceso judicial. La nueva normativa permite que
la victima, entre otras cosas, pueda participar del proceso aun cuando no se presente como
querellante. También podrd exigir medidas mientras dure la investigacion y seguir la
investigacion, como querellante, cuando el fiscal decida no continuar con la persecucion
penal. También se les otorga a las victimas de delitos el derecho a asistir a las declaraciones
de los testigos —con facultad para hacer preguntas y pedir aclaraciones a través de su
patrocinante o fiscal interviniente- y a recibir asesoramiento y asistencia tanto en el proceso

3

como durante la ejecucion de la pena. El articulo 2 de la ley considera victima “a la
persona ofendida directamente por el delito” y “al conyuge, conviviente, padres, hijos,
hermanos, tutores o guardadores”. La norma brinda derecho al “asesoramiento, asistencia,
representacion, proteccion, verdad, acceso a la justicia, tratamiento justo, reparacion y
celeridad” a victimas y familiares de victimas. Y busca coordinar las acciones y medidas
necesarias para promover, hacer respetar, proteger, garantizar y permitir el ejercicio
efectivo de los derechos de las victimas. Ademas las facultades y rol de participacion activa
en el proceso que se dio a las personas que sufrieron un delito en su contra, la normativa

cred el Centro Nacional de Asistencia a las Victimas de Delitos (CENAVID) y el

Observatorio de Victimas de Delitos, ambos en el dmbito del Ministerio de Justicia y

330 INFOLEG <http:/servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/275000-279999/276819/norma.htm>
(30-04-2022).

331 Justicia 2020; plataforma digital del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, Reptblica
Argentina, que funciona a través de la participacion ciudadana<<www.jus.gob.ar>; (30-03-2020).
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Derechos Humanos de la Nacién. El CENAVID garantiza que todas las victimas reciban
asistencia, que no se produzca revictimizacion, que sean bien tratadas e informadas sobre
sus derechos y garantias en el proceso judicial. Y ademds coordina con los distintos
organismos del Estado el asesoramiento juridico, psicologico y social que deben recibir las
victimas. Y el Observatorio se encarga del monitoreo y el seguimiento de la aplicacion de
las politicas publicas implementadas a partir de la Ley de Victimas. Los dos organismos
trabajan en conjunto para que las victimas monitoreen las politicas que el ministerio lleva a
cabo. A través del CENAVID toda victima tiene derecho a asesoramiento. Por eso se cre6
también la linea 149, que atiende las 24 horas, los 365 dias del afio. Los llamados son
atendidos por psicologos, trabajadores sociales o abogados que ofrecen ayuda, orientacion
juridica y una posterior derivacion de las victimas®>.

Obviamente el trabajador puede ser persona ofendida directamente por el
delito como su conyuge, conviviente, padres, hijos, hermanos, tutores o guardadores y
considerarlo/s como victima/s.

4.3.6 Proteccion integral a las mujeres

La ley 26485 es normativa de proteccion integral para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres en los &mbitos en que desarrollen sus relaciones
interpersonales, sancionada el 11 de marzo de 2009 y promulgada de hecho el 1 de abril de
2009, normativa ademas completada o modificada por 101 normas®>.

Se trata de una norma de orden publico, trasversal a todas las ramas del
derecho®® y responde a la obligacion internacional del Estado Argentino de adoptar todas
las medidas posibles para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres®”,

de aplicacion en todo el territorio de la Republica, con excepcidon de las disposiciones de

2 Argentina.gob.ar; portal oficial de la Replblica Argentina, publicado el 12-07-2019; <

https://www.argentina.gob.ar/noticias/se-cumplen-dos-anos-de-la-promulgacion-de-la-ley-de-victimas>; (30-
03-2020).

3> INFOLEG < http:/servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=152155>, (14-01-2023).

3% BELLOTI, Margarita Inés (2012), La ley 26.485 como recursos para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, Pensamiento Penal, recuperado en
<http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2014/12/doctrina33396.pdf >, (15-01-2023).

335 1a norma es fruto de una adaptacion y coordinacion con el resto del plexo normativo vigente, incluyendo
las convenciones internacionales que inspiraron la sancidon de esta norma: la CEDAW, y la Convencion de
Belém Do Pard; la primera con jerarquia constitucional y ambas plenamente operativas en virtud de los
articulos 31 y 75, inciso 22), de la Constitucién Nacional, que les da jerarquia superior a las leyes.
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caracter procesal establecidas en el Capitulo II del Titulo III referido a los denominados
lineamientos basicos para las politicas estatales.

Esta ley garantiza todos los derechos reconocidos por la Convencion
para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, la
Convencion sobre los Derechos de los Nifios y la Ley 26.061 de Proteccion Integral de los
derechos de las Ninas, Nifios y Adolescentes, y, en especial, los referidos a: a) Una vida sin
violencia y sin discriminaciones; b) La salud, la educacion y la seguridad personal; c) La
integridad fisica, psicoldgica, sexual, economica o patrimonial; d) Que se respete su
dignidad; e) Decidir sobre la vida reproductiva, nimero de embarazos y cuando tenerlos, de
conformidad con la Ley 25.673 de Creacion del Programa Nacional de Salud Sexual y
Procreacion Responsable; f) La intimidad, la libertad de creencias y de pensamiento; g)
Recibir informacion y asesoramiento adecuado; h) Gozar de medidas integrales de
asistencia, proteccion y seguridad; i) Gozar de acceso gratuito a la justicia en casos
comprendidos en el ambito de aplicacion de la presente ley; j) La igualdad real de derechos,
oportunidades y de trato entre varones y mujeres; k) Un trato respetuoso de las mujeres que
padecen violencia, evitando toda conducta, acto u omision que produzca revictimizacion.

Su objeto es promover y garantizar: a) La eliminaciéon de la
discriminacion entre mujeres y varones en todos los 6rdenes de la vida; b) El derecho de las
mujeres a vivir una vida sin violencia; ¢) Las condiciones aptas para sensibilizar y prevenir,
sancionar y erradicar la discriminacion y la violencia contra las mujeres en cualquiera de
sus manifestaciones y ambitos; d) El desarrollo de politicas publicas de carécter
interinstitucional sobre violencia contra las mujeres; e¢) La remocion de patrones
socioculturales que promueven y sostienen la desigualdad de género y las relaciones de
poder sobre las mujeres; f) El acceso a la justicia de las mujeres que padecen violencia; g)
La asistencia integral a las mujeres que padecen violencia en las areas estatales y privadas
que realicen actividades programaticas destinadas a las mujeres y/o en los servicios
especializados de violencia.

Define a la violencia contra las mujeres como toda conducta, por acciéon

u omision, basada en razones de género, que, de manera directa o indirecta, tanto en el
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ambito publico como en el privado, basada en una relacion desigual de poder, afecte su
vida, libertad, dignidad, integridad fisica, psicoldgica, sexual, econdmica o patrimonial,
participacion politica, como asi también su seguridad personal. Quedan comprendidas las
perpetradas desde el Estado o por sus agentes. Considera violencia indirecta, a los efectos
de la presente ley, toda conducta, accion, omision, disposicion, criterio o practica
discriminatoria que ponga a la mujer en desventaja con respecto al varon.

Por su parte y también referido al topico tratado la ley 26.791 introduce
una serie de novedosas modificaciones al articulo 80 del codigo penal, entre las cuales
siguiendo una tendencia muy marcada en América Latina- se incorpora el delito de
“femicidio” al digesto punitivo. Esta reforma penal ha significado, sin duda alguna, una
transformacion y una evolucion legislativa de gran calado, por cuanto ha implicado —luego
de varias décadas de postergaciones- la instalacion definitiva de la problematica de género
en el codigo penal argentino. La nueva regulaciéon implicé una sustancial reforma del
régimen penal tradicional en materia de delitos contra la vida, introduciendo no sdlo
modificaciones de importancia en el articulo 80 del digesto punitivo sino también delitos de
nuevo cuifio en el referido articulo 80 inciso 1, 4, 11, 12 y 80 2° parrafo del C.P.

Finalmente y en el punto destacamos que violencia de género es violencia
contra la mujer, pero no toda violencia contra la mujer es violencia de género®™,
situaciones todas que tienen impacto laboral penal, v.g. estrés laboral dolencias de indoles
psicologica y/o cardiaca, agravamiento de estas cuando se trata de enfermedades
preexistentes. Por consiguiente, cuando los origenes de dichas patologias se relacionan
causalmente con el trabajo, ello generara la responsabilidad civil de la empleadora, que
podra extenderse a la ART, si esta ultima ha omitido sus deberes de controlar como garante
de la seguridad en el ambito laboral®’

437 ANTEPROYECTO REFORMA CODIGO PENAL
ARGENTINO

36 ALDERETE Blanca Yamila. “El impacto de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer”. Revista pensamiento penal
<https://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/doctrina89845.pdf> (15-01-2023).

35T CHARTZMAN BIRENHAUM Alberto. El estrés en el 4mbito laboral: causas, consecuencias sanitarias €
indeminazaciones Ed. el Dial.com.2022.
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La Comision para la Elaboracion del Proyecto de Ley de Reforma,
Actualizaciéon e Integracion del Codigo Penal de la Nacidn, creada por Decreto 678/2012
del 7 de mayo de 2012°°% que fuera integrada por su Presidente Eugenio Raul
ZAFFARONI Miembros: Leén Carlos ARSLANIAN, Maria Elena BARBAGELATA,
Ricardo GIL LAVEDRA, Federico PINEDO, Secretario: Julian ALVAREZ, Coordinador:
Roberto Manuel CARLES, comenzé a desarrollar sus trabajos a partir de mediados de ese
mes, y concluy6 su labor con la firma del Anteproyecto el dia 10 de diciembre de 2013.
En el transcurso de dieciocho meses la Comision sesiond en forma semanal, y durante un
importante periodo lo hizo en dos dias de la semana. De las sesiones participaron todos los
miembros de la Comision, su Presidente, el Coordinador, los asesores de todos ellos y
representantes del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. En varias reuniones
intervinieron especialistas invitados y representantes de organizaciones no gubernamentales
y entidades de gobierno®>’.
Este Anteproyecto incorporo en el Capitulo IV, “Delitos contra la libertad

y dignidad en el trabajo”, que establece:

Art. 124 Contrataciones y condiciones laborales e ilegales.

Seré reprimido con prision de SEIS (6) meses a TRES (3) afios y multa de DIEZ (10)

a DOSCIENTOS (200) dias, el que mediante engafo, abuso de una situaciéon de

vulnerabilidad o actos simulados, contratare a una o mas personas en forma

clandestina, imponiéndoles condiciones de trabajo que afectaren gravemente su

dignidad.

2. En la misma pena incurrira el que aprovechare econémicamente el trabajo de un

menor de diez y seis afos, en violacion de las normas que prohiben el trabajo infantil.

No sera punible el padre, madre, tutor o guardador del menor.

3. Sera penado con multa de QUINCE (15) a CIENTO OCHENTA (180) dias, el que

omitiere proveer a sus trabajadores de los medios necesarios para ejercer su actividad

en las condiciones de seguridad y salud que impusieren las leyes o reglamentos.

338 INFOLEG, <http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=196961>, (06-04-2020).
39 SATJ, <http://www.saij.gob.ar/docs-f/anteproyecto/anteproyecto-codigo-penal.pdf>, (06-04-2020).
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4. Sera penado con multa de TREINTA (30) a CIENTO OCHENTA (180) dias e
inhabilitacion de UNO (1) a CINCO (5) anos, el funcionario, profesional o cualquier
otro que tuviere el deber legal de control y vigilancia del cumplimiento de las normas
a que se refieren los tres incisos precedentes, y que hubieren ocultado o tolerado los
hechos alli descriptos.

5. Las personas juridicas podran ser sancionadas por los delitos previstos en este
articulo, en los términos del presente Codigo.

Este articulo tipifica conductas que afectan la libertad de trabajo y, en
alguna medida, la libertad personal, sin llegar al extremo de la reduccion a una condicion
analoga a la servidumbre. Se trata de una contratacion viciada de nulidad por engafio, abuso
de una situacion de vulnerabilidad o actos simulados. La contratacion nula debe ser llevada
a cabo clandestinamente, o sea, que los trabajadores no deben ser registrados ni
beneficiados por ninguno de los dispositivos de las leyes laborales y previsionales. El
objetivo del agente debe ser someter a estas personas a condiciones de trabajo que afecten
gravemente su dignidad. Se trata de horarios, cargas laborales, alojamiento, alimentacion,
etc. indignas desde la perspectiva humana, o sea, que no se tipifica cualquier violacién a las
leyes laborales, ni la simple contratacion en negro ni se pretende penalizar todo el derecho
laboral, sino s6lo la lesion grave a la dignidad de la persona. El inciso 2° tipifica la
explotacion del trabajo del menor de diez y seis afios. Se excluye al padre, la madre, el tutor
o el guardador del menor, para evitar que se desvirte el sentido de la prohibicion y acabe
siendo una criminalizacion de la pobreza. El inciso 3° pena con multa al empleador que
omite proveer los medios necesarios para la seguridad y salud laboral. El inciso 4° sanciona
la complicidad o el encubrimiento por parte no sélo de los funcionarios especificamente
encargados de la vigilancia del cumplimiento de las normas laborales de salud y seguridad,
en la comision de los hechos que tipifica este articulo, sino también de los profesionales a
los que incumbe este deber (los médicos de empresas, por ejemplo) y a cualquier otro,
como pueden ser los de las aseguradoras de riesgos del trabajo. Dado que las personas
juridicas suelen ser empleadoras y sus representantes pueden incurrir en estos delitos, se
habilita la sancién a esos entes, de conformidad con lo dispuesto en la parte general de este

anteproyecto.
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Nunca tuvo tratamiento en el Congreso, sin embargo destacamos que a
través del referido articulo 124, inciso 3°, se exhibe la primogénita iniciativa en nuestro
pais, de introducir un tipo penal concreto contra la seguridad de los obreros, resguardando
anticipativamente incumplimientos de normativa preventiva laboral por los empleadores,
como manifestacion de un cambio en la concepcion premunitiva de los infortunios.

4.3.8 PROYECTO CODIGO PENAL NACIONAL

En razon que en definitiva, el actual Codigo Penal es de 1921 y sufri6 en
estos casi cien afios mas de novecientas reformas parciales, que dicha cantidad de
modificaciones ha quebrantado la coherencia original interna del Coédigo, y que en igual
sentido numerosas reformas han dado lugar a la incorporacion de nuevos tipos penales, en
algunos casos en leyes especiales no integradas al Codigo afectando la sistematicidad del
régimen punitivo, por ello es que existe una imperiosa necesidad de lograr una adecuada
sistematizacion y ordenamiento de toda la normativa penal, con el fin ultimo de consolidar
la institucionalizacion, la seguridad juridica y la plena vigencia de los derechos y las
garantias individuales®’.

Ademas existen otras problematicas a enfrentar y que son:

— Falta de una legislacion Unica en materia penal: hay mdas de trescientas
leyes, algunas penales y otras no penales, con contenido penal que afectan la integralidad
del sistema penal.

— Ausencia de una norma penal acorde a estandares internacionales.

— Ausencia de normas que permitan castigar conductas que en 1921 no
eran consideradas merecedoras de la persecucion penal (por ejemplo, contra el medio
ambiente).

— Ausencia de normas que castiguen conductas que son propias de estos
tiempos (como la ciberdelincuencia).

-Ausencia de tipo penal preventivo, de peligro concreto contra la

seguridad de los trabajadores.

360 Justicia 2020, < https://www.justicia2020.gob.ar/eje-penal/reforma-del-codigo-penal-la-nacion/>, (10-04-
2020).
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Asi a través del Decreto 103/2017°%', se cred la Comision para la
Reforma del Cddigo Penal. De esta comision formaron parte no solo funcionarios de la
Administracion  Nacional, sino fundamentalmente representantes del Poder Judicial
Nacional y Provincial, Ministerios publicos y Docencia Universitaria vinculados con la
practica profesional y la problematica diaria del ejercicio del Derecho penal. Integraron la
Comision: Mariano BORINSKY, Guillermo YACOBUCCI, Carlos GONZALEZ
GUERRA, Pablo TURANO, Pablo LOPEZ VINALS, Carlos MAHIQUES, Victor VELEZ,
Patricia LLERENA, Yael BENDEL, Fernando CORDOBA, Patricia ZIFFER y Guillermo
SOAREZ GACHE. El anélisis de anteriores anteproyectos de reforma, de la jurisprudencia
—especialmente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion- y las reuniones y el debate en

linea de esta iniciativa en www.justicia2020.gob.ar fueron muy utiles para identificar las

necesidades de cambios del Cdédigo Penal. El hecho de haber recibido aportes desde
distintos sectores de la sociedad (més de 350 posteos entre abril del 2017 y diciembre de
2018), permiti6 tener un alcance mayor para determinar las problematicas y los distintos
ejes a considerar a la hora de realizar las modificaciones. Por referir solo algunos, pueden
mencionarse: el trabajo comunitario como pena alternativa a la prision, la prision
permanente revisable, el concepto de reincidencia, la defensa de la victima, la provocacioén
de ruidos dafiinos como delito, el delito de aborto, la utilizaciéon de armas de fuego en la
ejecucion de delitos, el delito de wusurpacion, los delitos ambientales, los
ciberdelitos, delitos contra la libertad y dignidad de los trabajadores, entre muchos otros.
Consecuentemente el 25 de marzo de 2019, el Poder Ejecutivo envid el
proyecto de nuevo Coédigo Penal al Congreso, el cual no ha tenido el tratamiento
legislativo esperado (EX2018-25284727-APN-DGDYD#MJ Proyecto de ley reforma al
Cédigo Penal de la Nacion, 25-03-2019)%%; este proyecto se estructura metodolégicamente
en tres libros: el I disposiciones generales; el 11, de los delitos y el III de los delitos contra el
orden internacional. El Libro II referido a los delitos trae veintisiete titulos; el titulo XXI es

el que refiere a los delitos contra la libertad y dignidad del trabajo, en cuatro capitulos; el 1°

31 INFOLEG < http:/servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/270000-274999/271799/norma.htm >,
(10-04-2020).

OIS ATY , <http://www.saij.gob.ar/proyecto-reforma-codigo-penal-proyecto-reforma-codigo-penal-nv21339-
2019-03-26/123456789-0abc-933-12ti-lpssedadevon? >, (25-03-2020).
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capitulo alude a delitos contra la libertad de trabajo (arts. 420 al 421); el 2° capitulo refiere
a contrataciones y condiciones laborales ilegales (arts. 422 a 423); el 3° capitulo al acoso
laboral (art. 424); y el 4° capitulo alude a los delitos cometidos en el marco de la ley de
riesgos del trabajo (arts. 425 a 430). Esto es que se prevén los delitos de acoso o mobbing
laboral, los delitos de la ley sobre riesgos de trabajo (ART), también se prevé el delito de
compeler a otro a tomar parte en una huelga o boicot y el delito de impedirle el ejercicio de
ese derecho. A su vez, se incluye como nuevo delito la imposicién de condiciones laborales
que afecten gravemente la dignidad de los trabajadores y el trabajo infantil y todo en el
siguiente tono literal:
TITULO XXI DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y LA DIGNIDAD DEL TRABAJO
Capitulo 1 Delitos contra la libertad de trabajo
ARTICULO 420.- Se impondrd prision de UN (1) mes a UN (1) aiio, al que
compeliere a otro a tomar parte en una huelga o boicot, o impidiere el ejercicio de
ese derecho, siempre que el hecho no importare un delito mas severamente penado.
ARTICULO 421.- Se impondra prision de UN (1) mes a UN (1) afio, al que, por si o
por cuenta de otra persona, ejerciere coaccion para obligar a otro a tomar parte de
un lock-out, o, a abandonar o ingresar a una sociedad obrera o patronal
determinada, siempre que el hecho no importare un delito mds severamente penado.
Capitulo 2 Contrataciones y condiciones laborales ilegales.
ARTICULO 422.- Se impondrd prision de SEIS (6) meses a TRES (3) aiios y SEIS (6)
a TREINTA Y SEIS (36) dias-multa, siempre que no importe un delito mds
severamente penado, al que contratare a una persona en forma clandestina y lo
sometiere a condiciones de trabajo que afectaren gravemente su dignidad.
ARTICULO 423.- Se impondra prisién de 1 (UNO) a CUATRO (4) aiios y DOCE
(12) a CUARENTA Y OCHO (48) dias-multa, al que aprovechare economicamente el
trabajo de una persona menor de DIECISEIS (16) ajios, en violacién de las normas
que prohiben el trabajo infantil, siempre que el hecho no importe un delito mas
severamente penado.

Capitulo 3 Acoso laboral
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ARTICULO 424.- Se impondra prision de SEIS (6) meses a DOS (2) afios o SEIS (6)
a VEINTICUATRO (24) dias-multa, siempre que el hecho no importare un delito mds
severamente penado, al que en el ambito de una relacion laboral o contractual, y
prevaliéndose de su situacion de superioridad, realizare contra otra persona, en
forma reiterada, actos hostiles o humillantes orientados a que deje su puesto de
trabajo, renuncie a condiciones o pretensiones laborales legitimas o deba realizar o
tolerar conductas indeseadas.

Capitulo 4 Delitos cometidos en el marco de la ley de riesgos de trabajo

ARTICULO 425.- Se impondra la pena establecida en el articulo 106 (abandono de
personas 2 a 6 afos), al empleador auto asegurado o al integrante de una A.R.T. o

compaiiia de seguros de retiro gue incumpliere las prestaciones de asistencia médica

y farmacéutica a su cargo.

ARTICULO 426.- Se impondrd prisién de SEIS (6) meses a CUATRO (4) ajios, al

empleador que omitiere abonar o declarar el pago de las cuotas correspondientes al
régimen de la Ley N° 24.557.
ARTICULO 427.- Se impondra prisién de DOS (2) a SEIS (6) afios, al empleador

autoasegurado o el integrante de una Aseguradora de Riesgo de Trabajo o compaiiia

de seguros de retiro que incumpliere las prestaciones dinerarias a su cargo, o los

aportes a fondos creados por la Ley N° 24.557.
ARTICULO 428.- Los delitos tipificados en los articulos 426 y 427 se configurardn

cuando el obligado no diere cumplimiento a los deberes aludidos dentro de los
QUINCE (15) dias corridos de intimado a ello en su domicilio legal.
ARTICULO 429.- Se aplicard multa de UNO (1) a QUINCE (15) dias-multa, al que

omitiere proveer a sus trabajadores de los medios necesarios para ejercer su

actividad en las condiciones de seguridad y salud que impusieren las leyes o
reglamentos.

ARTICULO 430.- Se impondrda de DOS (2) a TREINTA (30) dias-multa e
inhabilitacion especial de UNO (1) a TRES (3) arios, al funcionario, profesional,

representante gremial o cualquier otra persona que tuviere el deber legal de control
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v vigilancia del cumplimiento de las normas a que se refieren los articulos 422, 423 y
429, y que hubieren ocultado o tolerado los hechos alli descriptos.

4.4 NORMATIVA PENAL INTERNACIONAL REFERIDA

En contraste con la situacién juridica nacional, en el ambito
internacional el legislador se ha ocupado eficientemente del incumplimiento del deber de
prevencion de los riesgos laborales, y asi tenemos las siguientes naciones con normativa

vigente sobre el tema.

4.4.1 REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
El congreso uruguayo sancioné en marzo de 2014, la ley 19.196°® sobre
accidentes laborales y responsabilidad penal del empleador cuando incumpliere con las
normas de seguridad y salud cuyo texto de tres articulos es el siguiente:
“Articulo 1°- El empleador, o en su caso, quien ejerciendo efectivamente en su
nombre el poder de direccion en la empresa, no adoptaren los medios de resguardo y
seguridad laboral previstos en la ley y su reglamentacion, de forma que pongan en
peligro grave y concreto la vida, la salud o la integridad fisica del trabajador, seran
castigados con tres a veinticuatro meses de prision
Articulo 2°- Modificase el articulo 7°de la Ley N° 16.074, de 10 de octubre de 1989,
el que quedara redactado de la siguiente manera:
“ARTICULO 7°- Las personas amparadas por la presente ley y, en su caso,
sus derecho-habientes, no tendran mas derechos como consecuencia de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales que los que ella les
acuerda, a no ser que en éstos haya mediado dolo o culpa grave por parte del
patrono en el incumplimiento de normas sobre seguridad y prevencion.
Acreditada por el patrono la existencia del seguro obligatorio establecido por
esta ley, la accion debera dirigirse directamente contra el Banco de Seguros

del Estado, quedando eximido el patrono asegurado de toda responsabilidad y

%3 Republica Oriental del Uruguay, Poder Legislativo

<https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp2941716.htm > (4-5-2020).
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siendo inaplicables, por lo tanto, las disposiciones del derecho comun. Todo
ello sin perjuicio de la excepcion establecida en el inciso anterior.
Si hubiera mediado dolo o culpa grave del empleador en el incumplimiento de
normas sobre seguridad y prevencion, éste debera reparar integralmente el
dario causado, en todo cuanto no hubiere sido cubierto por el seguro de
conformidad con las disposiciones de la presente ley. En este caso ademads, el
Banco excluira el siniestro y recuperara los gastos generados por la asistencia
médica prestada y las sumas de dinero necesarias para atender la totalidad de
las indemnizaciones previstas en la presente ley.
Constatado el dolo o la culpa grave del empleador en el accidente del trabajo o
enfermedad profesional, los funcionarios actuantes del Banco de Seguros del
Estado deberan dar cuenta de tal circunstancia al Inspector General del
Trabajo y de la Seguridad Social, quien deberda bajo su estricta
responsabilidad funcional, denunciar ante el Juzgado competente en materia
penal, los hechos que configuren un presunto delito contra la vida o la
integridad fisica de los trabajadores, con remision de testimonio de los
antecedentes administrativos disponibles ™.

Articulo 3°- Modificase el articulo 83 del Codigo del Proceso Penal, Decreto-Ley N°

15.032, de 7 de julio de 1980, el que quedara redactado de la siguiente manera:
“ARTICULO 83. (Del denunciante).- Es denunciante toda persona que
comunica al Juzgado competente la noticia de hechos que, a su juicio,
constituyen delito.
La denuncia debera ser presentada por escrito en el que se relataran los
hechos y se agregaran los elementos de prueba de que se disponga, asi como la
solicitud de su diligenciamiento si correspondiere.
El damnificado, el denunciante y el tercero civilmente responsable tendran
acceso al expediente durante todo el desarrollo del pre sumario, y podran
proponer el diligenciamiento de pruebas”.

La normativa referida, consagra por vez primera en Uruguay y fuera

del Cédigo Penal, el delito de riesgos laborales, con un tramite parlamentario agitado,

158



Alejandro Rosendo Mufioz Veldzquez
Riesgos Penales Laborales: figuras juridicas preventivas
Doctorado en Ciencias Juridicas y Sociales — FCJyS - UM
munozvelazezabogados@gmail.com.ar

Cohorte 2014-2015

resultando que “una vez mas la doctrina penal y los principios que deben regir el derecho

. . .,”
penal volvieron a chocar frontalmente contra la legislacion” *.

En efecto la norma ha sido una de las mas discutidas, lo que se exhibio en
especial aquel 18 de marzo del 2014 cuando el Senado uruguayo por 16 votos contra 13 de
la oposicion, le dio sancion definitiva. El tema comenz6 a tratarse a mediados del 2010 en
la Comision de Legislacion del Trabajo de Diputados impulsado por distintos sectores del
Plenario Intersindical de Trabajadores - Convencion Nacional de Trabajadores, conocido
popularmente como PIT-CNT, que es es la central sindical tinica de Uruguay. Ya de
entrada, tuvo la oposicion del sector empresarial, no en cuanto a la finalidad o proposito del
mismo -obviamente- ya que se impulsaba el proyecto para proteger la vida, la seguridad y
la salud de los trabajadores, sino en cuanto al alcance conceptual o redaccion de algunas
clausulas, lo que también tuvo el cuestionamiento técnico de gran parte de la catedra de
Derecho Penal y Derecho Laboral respecto fundamentalmente a la tipificacion del delito
"de peligro', entre otros aspectos. Este precisamente es uno de los principales problemas
de la ley, no la finalidad de la misma como se dijo, sino la "infeliz técnica legislativa" como
han dado en llamar algunos especialistas, al hecho de que -seglin estos- no se agrega nada
al régimen penal vigente sino que reitera cuestiones que dicho ordenamiento juridico ya
regula y resuelve. El debate se centra en la penalizacion del empleador por
incumplimiento de la normativa de seguridad, cuando deberia focalizarse en la
prevencion de los riesgos, e integridad fisica del trabajador, constituyendo una
verdadera innovacion en la materia. Sin embargo, los legisladores que impulsaron el
proyecto, se centraron precisamente en ese aspecto, el delito de peligro, el cual finalmente
qued6 plasmado en el articulo 1 de la Ley, para -segin ellos- crear conciencia de

prevencion del delito, asi como ocurre en Espaiia, Inglaterra o Italia®®.

3% BORDES  LEONE  Gustavo, = UDELAR  Uruguay  Facultad  de  Derecho,
<https://publicaciones.fder.edu.uy/index.php/idp/article/view/189/180> (18-04-2020)

3 DAMONTE VIROGA Raul; “Analisis de la ley 19.196 Responsabilidad penal del empleador por omision
de la normativa de SST desde la perspectiva de la gestion”.<http://www.caf.org.uy/site/wp-
content/uploads/2016/02/Ley-19-196-an%C3%A 1lisis-Damonte.pdf>, (18-04-2020).
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Solo un sector doctrinario menor se ha expresado a favor de la norma. La
doctrina uruguaya mayoritaria se ha mostrado contraria a la inclusiéon de ese delito en el
orden juridico de ese pais, abogando la inconstitucionalidad®®®.

El 26 de octubre de 2015, la Suprema Corte de Justicia Uruguaya
mediante sentencia N° 272 del 26 de octubre de 2015, autos caratulados: “F. V., A. J. - Sus
Lesiones - Excepcion de Inconstitucionalidad - Art. 1° La Ley Nro. 19.196”, IUE: 240-
349/2014°°7 , concluy6 que la ley 19.196 de Responsabilidad Penal del Empleador por
Accidentes de Trabajo es constitucional, y sus fundamentos esencialmente fueron:

-Complejidad de la materia.

-Imposibilidad que la tipificacion recoja todos los matices.

-Incorporacién admitida de los reglamentos para completar la definicion del
comportamiento prohibido.

Asi indica la SCJU que la ley resulta adecuada a la constitucion y
respetuosa del principio de legalidad ya que -no obstante su generalidad- retine todos los
elementos que le son exigibles a todo tipo penal: sujeto activo, bien juridico protegido,
conducta tipica y pena. Asi dijo: “No vulnera en consecuencia el principio de legalidad,
que, como lo sefialara esta Corporacion en Sentencia No. 70/97... En el caso, como se
expresara, todos los requisitos enumerados se cumplen. En primer lugar, la norma describe
la conducta tipica como aquella omision de adoptar los medios de resguardo y seguridad
laboral previstos en la ley y su reglamentacion, de forma que pongan en peligro grave y
concreto la vida, la salud o la integridad fisica del trabajador. Por lo que est4 correctamente
descripta, delegandose a la inferior que ésta precisara las condiciones en que dicha omisién
se habria de verificar. En segundo lugar, el art. 1 de la Ley N° 19.196 fija la sancion que
recaera sobre aquél cuya conducta resulte atrapada por este tipo penal, la que serd de tres a
veinticuatro meses de prision. En tercer lugar, resulta por demds razonable que sea el

empleador o aquella persona que ejerza el poder de direccion en la empresa quien deba,

366 REMERSARO Coronel, “El delito de riesgos laborales”, Montevideo 2016, pagina 29 y sigtes.
367 SCJU, <http://www.poderjudicial.gub.uy/images/resoluciones/2015/sent_scj 26-10-
15_inconstituc_ley_19196.pdf>, (4/5/2020).
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necesariamente, conocer la normativa legal y reglamentaria que le impone salvaguardar la
vida y la integridad fisica de los trabajadores que tiene a su cargo™ .

En cuanto al sujeto activo, entiende que se encuentran perfectamente
identificados: son el empleador o en su caso quien ejerza el poder de direccion en su
nombre en la empresa. Aclara la SCJU que el empleador no responderd por su sola
condicion de tal, sino que lo hara en tanto se le pueda imputar participacion en la decision.
Una vez identificado quién omitié cumplir la normativa de seguridad y asi puso en riesgo la
vida, salud o integridad fisica del trabajador se identificara al sujeto activo. Asi expreso:
"Tenemos entonces que el sujeto activo no es indeterminado, sino calificado y se identifica
doblemente: primero con la figura del empleador, pero no es cualquier empleador, sino
aquel que estaba ligado con una empresa. Y luego con una segunda persona que no es
justamente el empleador, sino otra que ejerce efectivamente en su nombre el poder de
direccion en la empresa”. Por consiguiente, el empleador no respondera por el solo hecho
de ser tal, sino que lo hard “(...) en tanto y en cuanto, como es obvio, se les pueda imputar
participacion en la decision omisiva considerada delictiva por la norma en cuestion™®.

Respecto concretamente al articulo 1 de la ley 19196 y tipo de peligro, el
alto tribunal dijo: “Como explica destacada doctrina, el art. 1 de la Ley N° 19.196 previo
una figura de peligro, donde hay un adelantamiento de la sancidon con relacion a los delitos
de resultado material. Mientras que, en €stos, se sanciona recién cuando se produce el dafio,
la importancia que le ha dado el legislador al bien juridico tutelado en la norma en examen
lo llevo a sancionar la mera puesta en peligro. No se exige que el empleador evite toda
lesion o muerte, sino que controle, en la medida exigida normativamente, las eventuales
fuentes de riesgo que estan en su ambito de dominio™".

En relacion al bien juridico protegido, segin la SCJU no hay duda que el
bien juridicamente protegido es la vida, salud e integridad fisica de los trabajadores.

Respecto de la conducta tipica, en la sentencia se anota que “El Cddigo

Penal no puede recoger todos los matices con los que con los que la conducta puede darse

368 {dem sentencia referida paginas 28/29.

3% {dem sentencia referida pagina 32.
370 fdem sentencia referida pagina 34.
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(o configurarse); por ello resulta inevitable recurrir al reglamento para completar la
definicion. No se puede pretender que se relacione en forma expresa y detallada todas y
cada una de las posibles acciones, omisiones o situaciones en que puede incurrir un posible
agente, ello seria imposible (...). La amplitud con que una norma describe una figura, ya
sea mediante otra Ley o a través de normas de naturaleza administrativa, no colide con la
Constitucion, siempre que se advierta de forma inequivoca que estd dentro del sistema de
significaciones que la propia Ley consagra”.

Por ultimo, en relacion a la pena se expresa que la ley fija la sancién que
recaera sobre aquel cuya conducta viole las disposiciones en ella contenidas, la que sera de
3 a 24 meses de prision.

La SCJU considera que la ley reclama la subjetividad del sujeto activo
con lo cual en el caso concreto el empleador puede no ser responsabilizado si habiendo
decidido éste adoptar las medidas de seguridad exigidas ello no se concreta por
incumplimiento de quien ejerce efectivamente el poder de direccion en nombre de aquel,
salvo que tenga posibilidades reales de contralor.

De esta forma para la SCJU queda también descartada la posibilidad que
la Ley consagre una hipdtesis de responsabilidad penal objetiva y vulnere por tanto el
principio constitucional de culpabilidad, ya que no es cierto que se responsabilice a un

. . 1
sujeto por los resultados y no por su accionar®’".

4.4.2 REPUBLICA DEL PARAGUAY
El Cédigo Penal Paraguayo Ley N°. 1.160/97°"%, refiere a la exposicion
de personas a lugares de trabajo peligroso a partir del articulo 205 en estos términos:
“Articulo 205.- Exposicion de personas a lugares de trabajo peligrosos.
1° El titular de un establecimiento o empresa y su responsable de la prevencion de

accidentes de trabajo que:

371 PEREZ del CASTILLO, Matias, MENGHI Juan Diego < https://www.pdelc.com.uy/espanol/constitucionalidad-

de-la-llamada-ley-penal-empresarial-6?nid=104#.XpuKHshKhPY>, (18-04-2020).
72 OEA- OAS (Organization of American States) <https:/www.oas.org/dil/esp/codigo_penal_paraguay.pdf>,

(18-04-2020).
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1. causara o no evitara que los lugares o medios de trabajo incumplan las
disposiciones legales sobre la seguridad y la prevencion de accidentes en lugares de
trabajo; o

2. claramente incumpliera las exigencias del cuidado técnico, y con ello peligrara
la vida o la integridad fisica de otros, serad castigado con pena privativa de libertad
de hasta cinco arnios o con multa.

2° Los responsables, conforme al inciso 1°, que omitieran informar en forma idonea
a los empleados sobre los peligros para la vida o la integridad fisica vinculados con
los trabajos y sobre las medidas para la prevencion, serdn castigados con pena
privativa de libertad de hasta tres arnios o con multa. 3° El que realizara el hecho
mediante una conducta culposa serad castigado, en los casos del inciso 1°, con pena
privativa de libertad de hasta tres anios con multa y, en los casos del inciso 2°, con
multa”.

Metodoldgicamente forma parte del catdlogo de los delitos de peligro que
se encuentran en Capitulo II “Hechos punibles contra la seguridad de las personas frente a
riesgos colectivos”, dentro del Titulo III “Hechos punibles contra la seguridad de la vida y
de la integridad fisica de las personas”,

Una de las escasas aplicaciones del articulo referido, ha sido en relacion
al incendio producido en el mall “Ycua Bolafios”, en fecha 1 de agosto de 2004, y que
motivara la intervencion de la CSJP la que emitiera sentencia condenatoria el 2 de febrero
de 2008 mediante fallo unanime®”, y que efectuara una amplia interpretacion del delito
referido®””.

Asi la CSJP ha dicho en el caso en cuestion®” que: “El sujeto activo en

este caso, se constituye en un garante de la seguridad de quienes trabajan y también de

373 CSJ del Paraguay <https://www.pj.gov.py/notas/1259-acusados-del-caso-ycua-bolanos-fueron-
condenados-por-homicidio-doloso>, (19-04-2020).

3 www.TodoLeyes.com, <https://www.todoleyes.com/9b0e849511c758aa8938a518¢2¢1294d> (19-04-
2020).

37 Expediente: "Recurso Extraordinario De Casacién, interpuesto por el Agente Fiscal Edgar Séanchez
Caballero en los autos: Juan Pio Helvidio Paiva y Otros S/ Homicidio Doloso Y Otros", sentencia N° 591, 5-
08-2009.
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quienes acuden al local”... “La conducta del sujeto activo puede ser activa u omisiva... la
conducta es activa cuando el garante ha realizado consciente y voluntariamente actos
destinados a lesionar a quienes trabajan y acuden a su establecimiento”. Refiere la misma
CSJP cuando la conducta es omisiva: “se verifica lo que doctrinariamente se conoce como
una omision impropia. En ella se requiere una caracteristica especial del sujeto activo, por
cuanto solo puede ser aquel que se encuentra dentro de un limitado circulo o que cuenta con
determinadas funciones. En la norma en estudio, el autor debe ser titular del
establecimiento comercial o su responsable de la prevencion de accidentes de trabajo, quién
asume una especial calidad de garante”. Entiende el Tribunal que el “bien juridico
protegido” estd constituido por “la existencia, permanencia y salubridad de la comunidad
laboral, igualmente, y dado que la norma incluye la palabra “otros”, se extiende ademas a
quienes acudan al establecimiento, como parte de la comunidad toda™"°.
4.4.2 REPUBLICA DE CHILE

En la reptblica trasandina no existe consagrado en normativa vigente y
aplicable, el delito de riesgos laborales, mas bien se observa una tendencia judicial de
considerar desde el punto de vista civil a la siniestralidad laboral, excepcion hecha de
lesiones y muertes. Asi la doctrina chilena expresa que: “en un ambiente reacio a imputar
resultados lesivos en sede penal, hay una tendencia judicial chilena a considerar a la
siniestralidad laboral so6lo desde una perspectiva civil, salvo casos penales por lesiones y
muertes provocadas por deficientes medidas de seguridad en casos muy groseros,
caracterizados por cierta cercania espacio-temporal entre conductas imprudentes y
resultado lesivo, lo que conduce a una concentracion de la responsabilidad en los mandos
inferiores y medios de las empresas™’ .

En Chile se contempla sélo la proteccion administrativa y pecuniaria,
vale decir sanciones y multas ante infracciones laborales, e indemnizacion de perjuicios en
sede laboral, ademas de la persecucion tipica y clasica penal por lesiones y homicidios. No

hay en Chile un catalogo de delitos contra los derechos de los trabajadores. No hay una

376 Tyus
Ibidem.

377 HERNANDEZ BASUALTO, H., “Delitos contra los trabajadores en el Derecho Penal Chileno”, en

Derecho Penal Laboral. Delitos contra los trabajadores, Buenos Aires, 2011, paginas 64/65.
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regulacion organizada en un titulo que trate delitos cometidos en su contra, por lo que se
recurre a figuras generales del Derecho Penal, para forzadamente encuadrarlas en aquellas,
con todo lo que significa para el éxito de la condena penal. Reactivamente se han
presentado proyectos tendientes a remediar situaciones puntuales. Asi tras el conocido
accidente ocurrido en la mina San José durante el ano 2010, conocido como el rescate de

378

los 33 mineros °'°, existid6 un proyecto de ley que no prosperd. Le siguieron el

5°7 que contiene

Anteproyecto de nuevo Codigo Penal del afio 2014, entregado en el 201

un delito doloso de peligro en los siguientes términos:
“Articulo 220: Atentado contra la seguridad en el trabajo. El empleador que, con
infraccion de sus deberes legales o reglamentarios en materia de prevencion de
riesgos laborales, sometiere a sus trabajadores a condiciones de trabajo gravemente
peligrosas para su vida, su salud o su integridad fisica, sera castigado con reclusion
o prision de 1 a 3 afios y multa. Lo dispuesto en este articulo se aplicara sin perjuicio
de las penas que correspondieren por las muertes o lesiones a que dieren lugar las
condiciones peligrosas de trabajo’.

El ultimo Anteproyecto de Codigo Penal chileno, fue presentado el 22
de octubre de 2018°%, y refiere en términos similares referidos a nuestro tema de la
seguridad en el trabajo, ahora en el articulo 225 que contiene un delito doloso de peligro y
en los siguientes términos:

“Art. 225. Atentado contra la seguridad en el trabajo. El empleador que con
infraccion de sus deberes legales o reglamentarios en materia de prevencion de
riesgos laborales sometiere a los trabajadores a condiciones de trabajo idoneas para
afectar su salud sera castigado con reclusion o prision de 1 a 3 afios y multa”.

Metodoldgicamente el referido articulo se encuentra dentro del Libro

Segundo, Titulo I de los “Delitos contra la vida y la salud”, § 3 de la Exposicion a un

378 E| Pais < https:/elpais.com/diario/2010/08/25/internacional/ 1282687201 850215.html> (26/04/2020).

379 Gobierno de Chile Ministerio de Justicia y Derechos Humanos;
<http://www.minjusticia.gob.cl/anteproyecto-para-nuevo-codigo-penal/anteproyecto-codigo-penal-2015/>,
(28-04-2020).

380 Gobierno de Chile Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
<http://www.minjusticia.gob.cl/anteproyecto-para-nuevo-codigo-penal/ >, (28-04-2020).
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peligro grave, atentado contra la seguridad en el trabajo y omision de socorro, junto con el
delito de exposicion grave (articulo 224), concurso (articulo 226) y el delito de omision de
socorro del articulo 227. Tampoco prospero el referido anteproyecto.

Chile normativamente no tiene en mente la proteccion de los

trabajadores desde la esfera penal; s6lo encontramos la Ley N° 16.744°%!

, que establece
normas sobre accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, y sus diferentes decretos
que regulan en Chile la prevencion de los riesgos laborales; sin embargo no existe en el
pais trasandino en realidad, el Derecho Penal del Trabajo, ni consecuente regulacion
sistematizada de los delitos en contra de los derechos de los trabajadores, lo que
creemos se impone para avanzar en la declamada modernidad laboral, situacion llamativa
ya que como pais integrante de la OIT -que desde su fundacion promueve la creacion de
condiciones de trabajo y empleo decentes, seguras y saludables- Chile ratificéd en 2011 el

382, el cual conmina al Estado chileno a construir, en consulta con las

Convenio 187
organizaciones representativas de los empleadores y trabajadores, una politica nacional de
seguridad y salud en el trabajo, la que debe incluir objetivos, prioridades y medios de
evaluacion, promoviendo una cultura nacional que fomente la seguridad y salud en los
lugares de trabajo y si bien la redaccion del articulo 220 del Anteproyecto referido es
susceptible de ciertas criticas, no debe perderse de vista que constituye un intento de incluir
el necesario delito de riesgos laborales en el orden juridico-penal de Chile. Desde esta
logica, aun cuando no se haya logrado aun incorporar este delito al catalogo del Codigo
Penal Chileno, lo cierto es que tanto este Anteproyecto como los anteriores, han
contribuido a “poner en el debate” la necesidad de este adelanto de la intervencion penal en

un ambito tan lesivo como el laboral, sobre todo luego de la lamentable experiencia del

accidente en la mina de San José®®’.

! Direccion del Trabajo Chile <https:/www.dt.gob.cl/legislacion/1624/w3-article-60854.html>, (28-04-
2020).
3%2 Organizacion Internacional del Trabajo OIT <https:/www.ilo.org/global/standards/information-resources-
and-publications/news/WCMS 154812/lang--es/index.htm>, (28-04-2020).

®3GALLO Patricia. “La prevencion penal de riesgos laborales en Chile: la necesidad de un delito
de peligro”. < https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
33992019000100277 &Ing=es&nrm=iso#:~:text=A%20pesar%20de%20que%20la,como%20Juan%20Bustos
%20Ram%C3%ADrez%20y>, (18-05-2022).
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4.4.4 REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
En Venezuela, encontramos tipos penales dirigidos a sancionar acciones u
omisiones que generan como consecuencia la muerte o discapacidad del trabajador, y
también hallamos otros relacionados con el Derecho del Trabajo y la Seguridad Social,
dirigidos a proteger y garantizar el derecho al trabajo, la integridad moral del trabajador, asi
como, sancionar determinadas conductas contra las entidades gestoras de la Seguridad

Social.

Asi encontramos el Cédigo Penal Venezolano®™ que clasifica a los
delitos atendiendo al bien juridico tutelado y dentro de ellos, tipifica en el Titulo II de los
delitos contra la libertad, Capitulo VI delitos que denomina Delitos contra la libertad en el

trabajo en estos términos:

Articulo 192.- Cualquiera que, por medio de violencias o amenazas, restrinja o
suprima, de alguna manera, la libertad del comercio o de la industria, sera castigado

con prision de uno a diez meses.

Articulo 193.- Todo el que valiéndose de violencias ocasione o haga que contintie
una cesacion o suspension de trabajo, con el objeto de imponer a los obreros,
patrones o empresarios alguna disminucion o aumento de salarios o también

convenios diferentes de los pactados, sera castigado con arresto de uno a diez meses.

Articulo 194.- Los jefes o promotores de los actos previstos en los articulos

precedentes, seran castigados con pena de cuarenta y cinco dias a dieciocho meses.

3 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana <https:/www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3_ven_anexo6.pdf>,
(02/05/2020).
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Por su parte la Ley de Extranjeria y Migracion N° 37. 944 del 24 de
mayo, 2004°% (Empleo de extranjeros ilegales con el objeto de explotarlos), establece en

su normativa el siguiente tipo penal relacionado con el Derecho del Trabajo:

“Facilitacion de ingreso ilegal Articulo 52. Sera castigada con pena de prision de
cuatro (4) a ocho (8) anos, toda persona que facilite o permita el ingreso ilegal de

extranjeros y extranjeras al territorio de la Republica.

Explotacion laboral de migrantes Articulo 53. En la misma pena del articulo 52 de
esta Ley, incurriran quienes empleen a extranjeros y extranjeras cuya estadia en el
territorio de la Republica sea ilegal, con el objeto de explotarlos como mano de obra
en condiciones que perjudiquen, supriman o restrinjan los derechos laborales que
tuviesen reconocidos por disposiciones legales, convenios colectivos o contrato
individual. Con igual pena sera castigado el que simulando contrato o colocacion, o
valiéndose de engario semejante, determine o favoreciere la emigracion de alguna

persona a otro pais. Responsabilidad de las personas juridicas

Articulo 54. Cuando los hechos previstos en los articulos 52 y 53 de esta Ley se
atribuyeran a personas juridicas, se impondra la pena senalada a los
administradores o encargados del servicio que hayan sido responsables de los
mismos y a quienes conociéndolos y pudiendo remediarlo, no hubieren adoptado

medidas para ello”.

Finalmente destacamos que la principal norma juridica mediante la cual
se rigen las obligaciones en materia de seguridad y salud en el trabajo es la Ley Organica
de Prevencién, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo, del 25 de julio de 2005°%,
que impone en el articulo 131 una pena agravada cuando la muerte o lesion deviene del

incumplimiento de medidas de prevencidn y en estos términos:

3¥5<https://www.oas.org/dil/Migrants/Venezuela/Ley%20N%C2%B0%2037.944%20de%20migraci%C3%B3
n%20y%?20extranjer%C3%ADa%20del%201%20de%20julio%20de%202004.pdf>, (3/05/2020).

3% Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, <https:/www.ilo.org/dyn/travail/docs/1931/gaceta-
oficial-38236-26-julio-2005.pdf>, (01/05/2020).
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“Sanciones penales por muerte o lesion del trabajador o de la trabajadora

Articulo 131. En caso de muerte de un trabajador o trabajadora como consecuencia
de violaciones graves o muy graves de la normativa legal en materia de seguridad y
salud en el trabajo el empleador o empleadora o sus representantes, serdn
sancionados con pena de prision de ocho (8) a diez (10) aios.

Cuando el empleador o empleadora o sus representantes, actuando en las mismas
circunstancias haya ocasionado al trabajador o trabajadora:

1. La discapacidad total permanente que lleve asociada la imposibilidad del
trabajador o de la trabajadora para realizar los actos elementales de la vida diaria,
la pena serd de cinco (5) a nueve (9) arios de prision.

2. La discapacidad total permanente para cualquier tipo de actividad, la pena sera
de cinco (5) a ocho (8) arios de prision.

3. La discapacidad total permanente para el trabajo habitual, la pena sera de cuatro
(4) a siete (7) arios de prision.

4. La discapacidad parcial permanente, la pena serd de dos (2) a cuatro arios de
prision. 5. La discapacidad temporal, la pena serda de dos meses a dos aros de
prision.

6. La discapacidad temporal que lleve asociada la imposibilidad del trabajador o de
la trabajadora para realizar los actos elementales de la vida diaria, la pena serd de
dos (2) a cuatro (4) anos de prision. Hasta tanto no se reforme el Codigo Penal, el
Ministerio Publico creara Fiscales Especiales con competencia nacional en materia
de salud y seguridad laborales. Los delitos de esta Ley son de accion publica, sin
perjuicio de que los afectados o sus causahabientes puedan ejercer directamente las
acciones penales correspondientes, sin intervencion del Ministerio Publico. De las
responsabilidades civiles y penales

Articulo 132. Con la intervencion de oficio del representante del Ministerio Publico,
se ejercera la accion penal en los delitos tipificados en esta Ley por efecto de la
relacion laboral, abriéndose el procedimiento en via jurisdiccional. El agraviado o
agraviada, o en caso de su muerte, el conyuge, sobreviviente, la pareja estable de

hecho, ascendientes y descendientes en orden de suceder, estan legitimados para
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ejercer la demanda civil para la reparacion de los darios y la indemnizacion por
perjuicios causados”.

Como se observa lo traido por el legislador venezolano en el articulo 131
de LOPCYMAT, no se trata de un delito de peligro en el ambito de la seguridad
laboral, sino mas bien de un delito de resultado que exige en el empleador violacién
grave o muy grave de las normas de prevencion laboral y ademés una relacion causal
directa del resultado muerte o lesion con las referidas violaciones. Las infracciones graves y
muy graves estan en los articulos 119 y 120 de la referida ley. El sujeto activo es el
empleador o su representante, término que resulta no especifico.

Vemos mas bien una inclinacion del legislador venezolano a privilegiar
mas el resultado que la prevencion, y por ello ademas motivado por la economia, la
politica, la falta de fiscalias especializadas y mas actualmente con el efecto COVID-19,
creemos que la seguridad y salud laboral en Venezuela se torna cada vez mas dificil. Es
evidente la escasa aplicacion de los preceptos referidos de la LOPCYMAT. Asi muchas
empresas por el déficit en los ingresos y el alto costo de los servicios se les hace casi
imposible costear los gastos en prevencion contra incendios, formacion en salud laboral,
inspecciones, servicios epidemioldgicos, medicina ocupacional, exdmenes pre-empleo, pre
y post vacacional, y egreso entre otros, son diversos costos los cuales no todos los pueden
costear las grandes empresas, ahora bien las PYME se ven en la desesperada situacioén en
no cumplir con el ordenamiento juridico legal en dicha materia ya que eso implicaria la
quiebra de la empresa.

Es opinion de la doctrina local que si bien el legislador ha pretendido
disminuir el nimero de siniestros laborales, lo cierto es que en la practica este mecanismo
de represion, agravando la pena luego de que se ha producido el dafio, no ha representado
un logro, por ello una correcta politica criminal debe dirigirse, mas que la represion del

empleador, a la prevencién de este tipo de hechos punibles™’.

37 CARMONA GARCIA, J. “Tipos penales relacionados con el Derecho del Trabajo y la Seguridad Social.
Breve andlisis comparativo entre la legislacion venezolana y espafiola”, Revista Gaceta Laboral, volumen 15,
N° 2, 2002, Universidad de Zulia, pagina 76, < http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1315-
85972009000200003 > (3-5-2020).
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Es que a pesar de la constante evolucion del régimen juridico de la salud
y seguridad laboral, en Venezuela la legislacion resulta de escaso cumplimiento respecto a
un importante nimero de trabajadores que ejecutan sus labores en condiciones inseguras y
que estdn expuestos a materiales peligrosos, radiaciones nocivas, a vibraciones y choques
mecanicos®™.

4.4.5 REPUBLICA DE CUBA

En Cuba se ha llevado a cabo a partir del triunfo de la Revolucion de
1959, una politica consecuente con los postulados de la Constitucion de la Republica,
dirigida a la prevencion de enfermedades profesionales, accidentes de trabajo y al
mejoramiento de las condiciones de trabajo en los centros de produccion y servicios. Con
anterioridad a esa fecha, las acciones de proteccion e higiene en el pais eran escasas e
ineficaces. Se basaban en una legislacion anticuada, promulgada en 1930 -la que establecia
algunos servicios médicos curativos para los centros de trabajo con mas de 200
trabajadores-, lo cual no se hacia efectivo en la mayoria de los casos. Igualmente, los
seguros sociales tenian un escaso desarrollo, no seguian un Plan Nacional, ni incluian a
todos los trabajadores, vedando excluidos por ejemplo, los trabajadores agricolas que
constituian una porcién importante dentro de la fuerza laboral activa del pais®*’.

En 1987 y mediante ley N° 62 Cuba tiene su Caédigo Penal®”’

, el que
exhibe en su Titulo X “Delitos contra los derechos laborales”, el capitulo I denominado
“Incumplimiento de normas de proteccion e higiene del trabajo”, con la siguiente normativa
referida:

Articulo 296. “1. El responsable directo de la aplicacion o ejecucion de las medidas

referentes a la proteccion e higiene del trabajo que, a consecuencia de infringir

dentro del ambito de su competencia, las disposiciones establecidas al respecto, dé

3 HURTADO José Gregorio, “El Régimen juridico de la salud y seguridad laboral en Venezuela”,
<http://biblioteca2.ucab.edu.ve/anexos/biblioteca/marc/texto/AAQ4734.pdf> (2/5/2020).

¥ MUIJICA Jorge 'y otros, “Salud ocupacional en Cuba y perspectivas futuras”,
<https://app.mapfre.com/documentacion/publico/es/catalogo _imagenes/grupo.do?path=1009846> ,(2/5/2020).
390 Enlace al Codigo Penal de Cuba (Ley 62 del 29/12/1987)
<https://oig.cepal.org/sites/default/files/1987 codigopenal cuba.pdf>, (3/5/2020).
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lugar a que se produzca la muerte de algun trabajador, incurre en sancion de
privacion de libertad de dos a cinco arios.

2. Si, como consecuencia de la infraccion a que se refiere el apartado anterior, se
producen lesiones graves o graves perjuicios para la salud a algun trabajador, la
sancion es de seis meses a dos anios o multa de doscientas a quinientas cuotas.

3. El que, por no haber ordenado, teniendo la obligacion de hacerlo, las medidas de
proteccion e higiene del trabajo a quienes deban cumplirlas, de lugar a que se
produzca la muerte de un trabajador, incurre en sancion de privacion de libertad de
uno a tres anos o multa de trescientas a mil cuotas.

4. Si, como consecuencia de la infraccion a que refiere el apartado anterior, se
producen lesiones graves o graves perjuicios para la salud a algun trabajador, la
sancion es de tres meses a un ano o multa de cien a trescientas cuotas”.

Como se observa tampoco es un delito de peligro, es un delito
especifico de resultado™’, ya que la penalizacion se realiza en consonancia con las
lesiones producidas, cuyos comportamientos tipicos son dos: 1) infringir disposiciones
sobre medidas referentes a la proteccion e higiene del trabajo, y 2) no ordenar las medidas
de proteccion e higiene del trabajo a quienes deban cumplirlas. Requiriendo en ambos el
resultado muerte, lesion o perjuicio en la salud de al menos un trabajador. Redaccion
normativa que remite a ‘“disposiciones establecidas al respecto” y a “medidas de
proteccion”, con un criterio poco preciso del sujeto activo “responsable directo de la
aplicacion o ejecucion de las medidas de proteccion e higiene” y “que tenga la obligacion
de ordenar las medidas de proteccion e higiene a quienes deban cumplirlas”. Se presenta
entonces como una ley penal en blanco con la observacion valida realizada y que persiste
también respecto del bien juridico individual tutelado en la normativa cubana que es la
“vida e integridad y salud de algin o un trabajador” en vez del deseado supraindividual

“seguridad y confianza de los trabajadores”.

3! Seglin RENEN QUIROS PIREZ, sefiala que los delitos de resultados son aquellos en los cuales se produce
un efecto diferenciado de la conducta y separable de ella tanto en el tiempo como en el espacio. Y los delitos
de peligros son aquellos en los cuales la accion u omision antijuridica (acto prohibido) ocasiona un perjuicio
posible (potencial) al bien juridico penalmente protegido. Cfr. QUIROS PIREZ, RENEN, MANUAL DE
DERECHO PENAL, Primera Parte, Pag. 207 y 213
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Delimitar la responsabilidad laboral y penal ante la prevencion de los
riesgos resulta un tema escabroso, pues el limite se encuentra en que la prevencion de los
riesgos solo tendra conocimiento el ambito laboral de conjunto con las normas del Derecho
Administrativo sancionador; sin embargo, si el incumplimiento de estas normas de
proteccion tienen como resultado una lesion al trabajador, entraria al campo del Derecho
Penal sin obviar las incidencias a través del Derecho Laboral y del Administrativo
sancionador, ya no existiria la prevencién. Ahora bien, cuando se estd en presencia del
articulo 296 del Codigo Penal cubano vigente, es frecuente que exista mas de una persona
responsable, la pregunta es hasta donde debe llegar esa responsabilidad. Para ello se
necesita reformular en todos los sentidos el referido articulo 296 del Codigo Penal cubano
vigente, tanto en la forma como en el fondo del delito para dar paso a la proteccion de los
riesgos laborales o a la seguridad y salud de los trabajadores. Asi pues, existen dificultades
que se plantean y estan sobre la mesa y en este sentido las distintas ramas del ordenamiento
tienen que hacer frente a los nuevos fendmenos y sus eventuales consecuencias y que
pueden crear también necesidades de proteccion distintas™ .

4.4.6 REPUBLICA DEL PERU

En Pert el legislador se ha ocupado de la figura delictiva del
incumplimiento del deber de prevencion de los riesgos laborales, incorporando al tipo ya
vigente en el Cédigo Penal’”, articulo 168-A y mediante la ley N° 30.222 del 10-07-
2014**, exigencias tipicas adicionales, convirtiendo al articulo 168 A del CP, en una norma
casi imposible de aplicar, aunque luego de un grave accidente laboral en el que dos jovenes
trabajadores peruanos, un muchacho y una chica de 18 afios, fallecieron la madrugada del
domingo 15 de diciembre 2019 en un local de McDonald’s, en el distrito limefio de Pueblo

Libre (Pera)™”, el Decreto de Urgencia N° 044-2019 modifico el art. 168 A (eliminando

32EFERIA GALBAN, Karel, “La siniestralidad laboral en Cuba. Un acercamiento a través de los limites de la

responsabilidad penal”, <http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2014/12/doctrina40268.pdf>,
(3/5/2020).

3% Leyes Congreso Peruano <Ministerio de Justicia y Derechos Humanos Reptblica del Per,
<http://spij.minjus.gob.pe/content/publicaciones_oficiales/img/CODIGOPENAL.pdf>, (3/5/2020).

3% Leyes Congreso Peruano, <http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/30222.pdf>, (3/5/2020).
% DW < https://www.dw.com/es/per%C3%BA-m%C3%A 1 quina-de-bebidas-caus%C3%B3-muerte-de-
empleados-en-mcdonalds/a-51771494> (21-11-2021).
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algunas de esas exigencias). El texto vigente al momento del hecho (accidente referido)
establecia que:

“Articulo 168-A. Atentado contra las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo. El que, deliberadamente, infringiendo las normas de seguridad y salud en el
trabajo y estando legalmente obligado, y habiendo sido notificado previamente por la
autoridad competente por no adoptar las medidas previstas en éstas y como
consecuencia directa de dicha inobservancia, ponga en peligro inminente la vida,
salud o integridad fisica de sus trabajadores, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de uno ni mayor de cuatro anos. Si, como consecuencia de la
inobservancia deliberada de las normas de seguridad y salud en el trabajo, se causa
la muerte del trabajador o terceros o le producen lesion grave, y el agente pudo
prever este resultado, la pena privativa de libertad serd no menor de cuatro ni mayor
de ocho arios en caso de muerte y, no menor de tres ni mayor de seis afios en caso de
lesion grave. Se excluye la responsabilidad penal cuando la muerte o lesiones graves
son producto de la inobservancia de las normas de seguridad y salud en el trabajo
por parte del trabajador”.

El texto vigente luego del accidente referido, dispuesto por el decreto de
urgencia del Perd N° 044-2019, suscripto por el entonces presidente Martin Alberto
VIZCARRA CORNEIJO, decreto de urgencia que establece medidas para fortalecer la
proteccion de salud y vida de los trabajadores y que en definitiva modifica el articulo 168-
A del codigo penal, aprobado por el decreto legislativo N° 635, se presenta conforme al

siguiente texto>*°:

“Articulo 168-A.- Atentado contra las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo
El que, deliberadamente, infringiendo las normas de seguridad y salud en el trabajo

vy estando legalmente obligado, ponga en peligro inminente la vida, salud o

3% E| Peruano. Diario Oficial del Bicentenario. < https:/busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-de-
urgencia-que-establece-medidas-para-fortalecer-la-decreto-de-urgencia-n-044-2019-1841339-1/> (21-11-
2021).
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integridad fisica de sus trabajadores de forma grave, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro anos.

Si, como consecuencia de la inobservancia deliberada de las normas de seguridad y
salud en el trabajo, se causa la muerte del trabajador o terceros o le producen lesion
grave, y el agente pudo prever este resultado, la pena privativa de libertad sera no
menor de cuatro ni mayor de ocho arios en caso de muerte y, no menor de tres ni
mayor de seis anos en caso de lesion grave”.

Se consagra asi un delito de peligro concreto, cuyo bien juridico
protegido es “la vida, salud o integridad fisica de sus trabajadores”; el sujeto activo es
el empleador y quienes resuelvan por su cuenta y orden; subjetivamente requiere un
importante propdsito deliberado, que encierra mas bien, un despropdsito mayusculo en
relacion con la seguridad de los trabajadores™ .

Si bien Pert en Sudamérica es un pais con vasta tradicion en la proteccion
penal de riesgos laborales, la norma anterior a la actual referida, es producto de una
evolucion que la convirtid y en la practica, mas bien en un delito de desobediencia a la
autoridad en razon de la modificacion introducida que “exigia la notificacion previa” de la
autoridad administrativa competente al empleador, por la falta de adopcion de medidas de
prevencion.

La doctrina habia advertido antes del Decreto de Urgencia N° 044-2019 y
accidente referido, que la Ley exhibe una debilidad que consiste en que se deben cumplir
todos los requisitos para que se pueda sancionar al empleador. Primero, que este haya sido
notificado (requisito suprimido). Luego que “deliberadamente” omita tomar las
precauciones del caso. Por ultimo, que el peligro que corra el trabajador sea “inminente”,
quiere decir que provoque lesion o sea causal de muerte. En el hipotético caso de no
cumplirse con alguno de ellos, significaria una “puerta abierta” para no ser sancionado por
via penal. Por ejemplo, si la autoridad pertinente no le notificaba a tiempo al empleador

para tomar las medidas correspondientes y producto de ello el trabajador sale herido,

37 GARCIA CAVERO, Derecho penal Econémico, Parte Especial, paginas 1325/1326.Lima 2016.
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’ e ’ 398 re: .
entonces solo tendria una sancion laboral, mas no penal””. Ante criticas referidas y en

especial luego del accidente aludido™”

, el requisito de la notificacion fue suprimido por el
decreto referido junto con el parrafo final del anterior texto.

El delito de atentado contra las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo se relaciona justamente con los peligros que se ciernen sobre los trabajadores como
consecuencia de una gestion indebida en la prevencién de riesgos laborales*™. Su
cumplimiento no evita la apariciéon de riesgos en la empresa, pero si limita a lo que se
conoce como riesgos permitidos.

Este delito presenta la siguiente estructura:

1. La infraccion de normas de seguridad y salud en el trabajo

La mencion a “infraccion de normas de seguridad y salud” debe
remitirnos a sus leyes especiales. Habra que acudir entonces a la Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo, su Reglamento y a aquellas normas emitidas por cada sector. Esto tltimo es
importante y debera ser tomado como prioridad por la empresa dada las diversas normas
emitidas por el Gobierno con motivo de la reanudacion de las actividades empresariales y
por el sector correspondiente. El incumplimiento de estas normas no genera de inmediato la
comision de este delito. Sera necesario ademads, la exposicion a un peligro inminente de la
vida, la salud o la integridad de los trabajadores de forma grave. Asi, la importancia del
cumplimiento de estas normas es evitar situaciones bajo las cuales con motivo de su
infraccidn se exponga no so6lo la vida del trabajador, sino que llegue a afectar inclusive la
vida o la salud de terceros. Es importante precisar que en la actualidad no sera necesario un
emplazamiento previo de una autoridad administrativa que obligue a adoptar medidas de
seguridad. Resulta oportuno hacer una diferenciaciéon entre este delito con aquellas

infracciones administrativas. Lo primero que debemos decir es que este delito exige la

3% CALDERON, Leonardo, “Modificaciones refuerzan la figura del dolo para sancionar a empleadores”

< https://laley.pe/art/1626/modificaciones-refuerzan-la-figura-del-dolo-para-sancionar-a-empleadores>, (4-5-
2020).

3% El Comercio < https:/elcomercio.pe/lima/sucesos/caso-medonalds-fiscalia-archiva-denuncia-penal-por-
muerte-de-dos-jovenes-en-local-de-pueblo-libre-nndc-noticia/> (21-11-2021.

% ORE SOSA, Eduardo. Prevencion de riesgos laborales y derecho penal. Revista de la Facultad de Derecho
PUCP. N° 81. diciembre 2018, p. 200.
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inobservancia de normas reglamentarias de seguridad y salud en el trabajo. Esto quiere
decir, que para que se cometa el atentado a las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo, requiere previamente la infraccion administrativa. Asi, “todo delito de atentado
contra las condiciones de seguridad y salud en el trabajo supone la infraccion de una norma
sobre prevencion de riesgos laborales, pero no toda infraccion de la ley de la materia
configurara delito™*"".

2. La puesta en peligro inminente de la vida, la salud o integridad fisica del trabajador
de forma grave.

Para su configuracion se requiere que la probabilidad cristalice en un
peligro concreto*”. No solo basta con la mera realizacion de la conducta, sino que genere
un peligro real y actual para la vida, salud o integridad fisica de los trabajadores*®.

El peligro inminente debe entenderse como aquella situacion de riesgo
muy proxima a su realizacion efectiva o que “esté cercana a cometerse”. Esta referencia
genera problemas tanto al Ministerio Publico como al Poder Judicial para demostrar su
verificacion®®, por lo que dependera de cada caso concreto determinar si nos encontramos
frente a dicha situacion o no.

En cuanto al peligro que deba ser grave, aunque parezca ldgico, serd
necesario aclarar que debe descartarse de inmediato aquellas infracciones consideradas
como leves; por lo que, de presentarse en un caso, no debiera significar una repercusion
penal contra la empresa.

3. Una infraccion deliberada.

No basta que el delito sea doloso, esto es que el empleador sepa que esta
infringiendo normas de seguridad y salud en el trabajo, sino que debe de existir la intencion
deliberada de incumplimiento.

Dicho lo anterior, podemos sefalar que este delito presenta como bien

juridico a un colectivo. Aun cuando pueda presentarse en un caso de manera individual, lo

1 ORE SOSA, Eduardo. Prevencion... op cit. p. 200.

42 TERRADILLOS BASOCO, Juan. Derecho penal de la empresa. Editorial Trotta. Madrid, 1995. p. 125.
9 ORE SOSA, Eduardo. Prevencion... op cit. 206

4% REYNA ALFARO, Luis. La tutela penal de los trabajadores. En Revista Gaceta Penal y Procesal Penal.
N° 122. Mes agosto 2019. p. 129.
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que protege es al colectivo a través de la seguridad y salud. Ello es asi porque no se exige
que resulte lesionado o muerto un trabajador, sino que requiere solamente la situacioén de
peligro inminente a la vida o la salud.

El sujeto pasivo para este delito serd segun el primer parrafo, los
trabajadores. En la modalidad bésica seran los trabajadores del régimen laboral de la
actividad privada, trabajadores y funcionarios del sector publico, como los sujetos a
regimenes especiales y trabajadores por cuenta propia*”. En el segundo pérrafo de este
delito podrian ser dos sujetos, los trabajadores y los terceros, es decir, aquellos que no
teniendo una relacion laboral con el empleador, hubiesen sido lesionados o perdido la vida
con motivo de la inobservancia deliberada de las normas de seguridad y salud en el
trabajo*®°.

En cuanto al sujeto activo, este delito lo describe con “el que”, lo que
diera a entender que pudiese ser cometido por cualquier sujeto; sin embargo, lo cierto es
que esta dirigido a que sea cometido por el empleador, envestido éste de su deber de
garante. Es un delito de infraccion de deber, cuyo sustento reside en el incumplimiento de
un deber de prevencion*”’, en la medida que el empleador tiene deberes que vienen pre
configurados por la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Estamos asi, frente a un delito especial, es decir, un delito que s6lo puede
ser cometido por un sujeto legalmente obligado, sea el empresario como los que de derecho
o de hecho asumen en el esquema organizativo de la empresa facultades de direccion en la
esfera funcional que tienen a su cargo*”.

Esta mencion al “empleador/ empresario/ sujeto obligado” podria tener
ciertas dificultades al momento de su individualizacion, sobre todo si estamos frente a

empresas con estructuras complejas. Cierto es que el titular de la empresa, casi nunca va a

45 SALINAS SICCHA, Ramiro. Derecho penal. Parte especial. Tomo I. Edicién sexta. Editorial Tustitia,
2015. p. 703.

4% 1 OPEZ ARANA, Christian. Hermenéutica del delito de atentado contra las condiciones de seguridad y
salud en el trabajo a propoésito de su modificacion. En Revista Gaceta Penal y Procesal Penal. N° 127, enero
2020, p. 61.

7 GARCIA CAVERO, Percy. Derecho Penal econémico. Parte especial. Tomo III. Edicién segunda,
Editorial Instituto Pacifico, Lima, 2016. p. 1330.

%8 TERRADILLOS BASOCO, Juan. Derecho penal de la empresa. Obra citada p. 125 y 126.
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observar su deber de seguridad directamente, sino que lo hard por delegacion a otras
personas, que a su vez delegaran parte de sus funciones*”, por lo que, resultara importante
conocer la estructura de la empresa e individualizar quiénes serian los responsables. Es que
la estructura empresarial importa, como pilar organizativo elemental, (i) desde un plano
vertical, la division del trabajo, la especialidad y la complementariedad, con arreglo a lo
cual cada quien que interviene en el proceso de producciéon asume una determinada
competencia funcional y realiza una aportacién que complementa, y se complementa a su
vez, con las aportaciones de los sujetos restantes en el contexto de un plan comun; y, (ii)
desde un plano horizontal, el respeto al principio de jerarquia, en cuya virtud las
aportaciones de cada cual estan sometidas a una comun direccion, que puede aceptarlas,
modificarlas o rechazarlas*'’.

Para atribuir responsabilidad al representante legal de la empresa, se
debera acudir al articulo 27 del Codigo Penal Peruano el cual sefiala*'":

“Articulo 27° Actuacion en nombre de otro El que actua como organo de
representacion autorizado de una persona juridica o como socio representante
autorizado de una sociedad y realiza el tipo legal de un delito es responsable como
autor, aunque los elementos especiales que fundamentan la penalidad de este tipo no
concurran en él, pero si en la representada.”.

A través de este articulo, se traslada la cualidad de sujeto de garante desde
la persona juridica hacia el administrador o representante legal; por lo que serd labor
necesaria del Ministerio Publico interviniente averiguar quiénes eran las personas
responsables de implementar las medidas de seguridad y salud en el trabajo. En caso la

persona juridica sea una sociedad anonima, la representacion organica recaerd sobre el

Gerente, pues a este organo de la sociedad le corresponde la gestion ordinaria de la

499 LASCURAIN SANCHEZ, Juan. La imputacién penal del accidente de trabajo. En Cuadernos penales. José
Maria Lidon N° 03. Tutela penal de la seguridad en el trabajo. Editorial Universidad de Deusto. 2006. p. 45
419 MEINI MENDEZ, Ivan. Responsabilidad penal de los organos de direccion de la Empresa por
comportamientos omisivos. El deber de garante del empresario frente a los hechos cometidos por sus
subordinados. En Derecho PUCP Ne° 52. Recuperado a partir de
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/view/6451, p. 887.

4l Codigo Penal Peruano. Conceptos juridicos.com < ttps://www.conceptosjuridicos.com/pe/codigo-penal-
articulo-27/ (18-01-2023).
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sociedad, segun lo dispone el articulo 188 de la Ley General de Sociedades Peruana*'?. Por
otra parte, sobre la posibilidad de incorporar a los directores de la empresa, solo se abrira
esta opcion cuando, excepcionalmente, el directorio entre a gestionar la seguridad y salud
en el trabajo **°.

Esta responsabilidad individual no evita la responsabilidad de la empresa.
Cierto es que la empresa no puede responder penalmente frente a este delito; sin embargo,
si podra responder mediante las consecuencias accesorias regulada en el articulo 105 del
Cddigo Penal.

Estas consecuencias accesorias no son penas ni medidas de seguridad. No
se trata de sanciones que responden a la culpabilidad de la persona juridica, sino de
medidas preventivas impuestas para mitigar el peligro de que su organizacion pueda ser
utilizada por sus representantes o administradores para la comision de nuevos delitos*'*.
Seran aplicables siempre que pueda verificarse cierto defecto de organizacion del que se
haya valido el agente para facilitar o encubrir el delito, o también cuando el delito es
producto de una administracion defectuosa de riesgos en el ejercicio de su actividad*'”.

Podra aplicarse por tanto todas o algunas de las siguientes medidas: 1)
clausura de sus locales o establecimientos, con caracter temporal o definitivo; ii)
suspension de las actividades por un plazo de dos afos; iii) prohibicion de realizar en el
futuro actividades, de la clase de aquellas en cuyo ejercicio se haya cometido el delito; 1v)
multas; y v) la disolucion y liquidacion de la empresa.

De otro lado, este delito sanciona dos comportamientos: su forma
genérica en la que so6lo requiere la infraccion a las normas de seguridad y salud que ponga
en peligro inminente la vida, salud o integridad fisica de sus trabajadores de forma grave,

sancionandolas con una pena entre 1 a 4 afios; y su forma agravada mediante la cual se

M2 ey general de sociedades del Peru Ley 26887 <chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic3_per leysociedad
es.pdf>, (18-01-2023).

3 ALVAREZ DAVILA, Francisco. El problematico articulo 168-A del Codigo Penal. Tres cuestiones
controvertidas. En Gaceta Penal y Procesal Penal N° 130, abril, 2020. p. 147.

4 GARCIA CAVERO, Percy. Derecho Penal. Parte General. Edicion Tercera. Editorial Ideas, Lima, 2019. p.
1097.

15 ORE SOSA, Eduardo. Prevencion... op cit. 218.
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exige que, como consecuencia de la inobservancia deliberada de las normas de seguridad y
salud en el trabajo, se cause la muerte del trabajador o terceros o le produzcan lesion grave;
por lo que, en caso de muerte la pena sera entre 4 a 8 afios y en caso de lesion grave serd
entre 3 a 6 anos.

La limitada aplicacion de este delito en el Peru, no debe significar su
olvido. Al contrario, la situacion de pandemia en que aun nos encontramos sera un motivo
para la proteccion de la seguridad y salud de los trabajadores; y una preocupacién por las
entidades del Estado que investigaran y sancionardn a los responsables. El sector
empresarial debera valorar las consecuencias que pudiese tener sus representantes como la
misma empresa; por lo que no bastara con la implementaciéon oportuna de sistemas de
prevencion de riesgos (dado que su implementacion no evita la comision de delitos), sino la
debida organizacion empresarial y la inmediata actuacion por el area legal una vez que
suceda un suceso*'.

4.4.7 ITALIA

En Italia en el Codigo Penal Italiano, Libro Segundo titulado: de los
delitos en particular, dentro del Titulo Sexto rotulado: delitos contra la seguridad publica
(articulos 422 a 452), en particular el articulo 437 refiere a nuestro tema de tutela juridica
del trabajador en Italia en los siguientes términos:

Articolo 437: Rimozione od omissione dolosa di cautele contro infortuni sul

lavoro. Chiunque omette di collocare impianti, apparecchi o segnali destinati a
prevenire disastri o infortuni sul lavoro, ovvero li rimuove o li danneggia, ¢ punito
con la reclusione da sei mesi a cinque anni.Se dal fatto deriva un disastro o un
infortunio, la pena & della reclusione da tre a dieci anni*'’. Cfr. Cassazione

penale, sez. I, sentenza 22 marzo 2017 N° 13937418,

41 RAMIREZ AREVALO Romario. “Prevenir que lamentar” <https:/ius360.com/prevenir-que-lamentar-
una-primera-consideracion-sobre-el-delito-de-atentado-contra-las-condiciones-de-seguridad-y-salud-en-el-
trabajo-romario-ramirez/ > (18-2-2023).

7 Altalex Di Redazione Altalex. Codice Penale 2021 Aggiornato al D.L  130/2020
<https://www.altalex.com/documents/codici-altalex/2014/10/30/codice-penale >, (29-03-2021).

418 Altalex  <https://www.altalex.com/documents/news/2017/03/24/cronotachigrafo-alterazione-costituisce-
anche-reato, (29-03-2021).
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Articulo 437: Eliminacion u omision deliberada de las precauciones contra

accidentes laborales. Quien no coloque sistemas, dispositivos o letreros destinados a

prevenir desastres o accidentes de trabajo, o los retire o darie, es sancionado con
prision de seis meses a cinco anos. Si un desastre o accidente resulta del hecho, la
pena es de prision de tres a diez anos.

TIPICIDAD SIGNIFICACION TERMINO REMOCION ELIMINACION

Como se advierte, en el primer parrafo de articulo, para el derecho penal
italiano la figura delictiva no requiere la existencia de dafios fisicos en las victimas. Se
tipifica un delito de peligro. La segunda parte del articulo, refiere al caso del dafo
producido, con especial consideracion de los dafos colectivos, a partir de la calificacion del
“desastre”.

Por su parte la jurisprudencia italiana*'’ ha intervenido para definir la
nocion de remocidn (eliminacidn), estableciendo que, al fin de la configuracion del delito
contemplado en el articulo 437 CPI, en el concepto de remocioén no solo se incluye la
eliminacion material, de la maquina, dispositivos de seguridad, sino también todas las
actividades que frustran la operacion en relacién a los fines preventivos, haciendo asi
posible la produccion de un accidente que seria, imposible en caso de funcionamiento
normal de los dispositivos de seguridad y equipos puestos en la propia maquina. Se habla
de la remocion, incluso en el caso en el que se remueva un dispositivo que, ademas de tener
una funcion de seguridad, tiene otras funciones especificas de caracter técnico, por ejemplo
garantizar el funcionamiento de un implante en la que se inserta el dispositivo.

BIEN JURIDICO PROTEGIDO

La normativa de prevencion italiana tiene como objetivo prioritario y
esencial la tutela de la salud y de la seguridad de los empleados, sujetos como tales al
ejercicio del poder ejecutivo por parte del empleador en razon del acuerdo contractual, que
les obliga a cumplir las disposiciones empresariales para la proteccion de salud y seguridad.
Los trabajadores son, en el ambito de la relacion de trabajo, no sélo acreedores de

seguridad y la salud, sino también, al mismo tiempo se les llama para realizar

419 Sentencia Tribunal de Casacion Penal de 13 de diciembre de 1994, en Cass. Pen., 1996, p. 1459.
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conjuntamente con el empleador, los gerentes y supervisores, al cumplimiento de todas las
obligaciones impuestas por la autoridad competente o de otra manera necesarias a la

proteccion de la seguridad y de la salud**’.

01 5.
47" dice:

El parrafo 1 del articulo 5 del Decreto Legislativo 626/9
Art. 5. - Obblighi dei lavoratori.
1.Ciascun lavoratore deve prendersi cura della propria sicurezza e della propria
salute e di quella delle altre persone presenti sul luogo di lavoro, su cui possono
ricadere gli effetti delle sue azioni o omissioni, conformemente alla sua formazione ed

alle istruzioni e ai mezzi forniti dal datore di lavoro.

Art. 5. - Obligaciones de los trabajadores.

1. Cada trabajador debe cuidar su propia seguridad y salud y la de las demas
personas presentes en el lugar de trabajo, que puedan verse afectadas por sus
acciones u omisiones, de acuerdo con su formacion y las instrucciones y medios que le
proporcione el empleador.

La conducta castigada esta entre los crimenes de peligro para la seguridad
publica; la doctrina esta dividida sobre la cuestion de si es necesario para la configuracion
del delito que exista el peligro particularmente grave para la seguridad ptblica y que podria
poner en peligro un nimero indeterminado de personas. Una parte de la doctrina*?
respaldada por la jurisprudencia*®, considera suficiente también el solo peligro de lesiones
personales en una situacién en la que existe un riesgo abstracto para un numero
indeterminado de personas, y no es tampoco necesario que las precauciones que se
omitan sean de crucial importancia para la seguridad del trabajo. Esta tesis es la que
ha recibido el mayor reconocimiento, ya que la regla tiene por objeto evitar una sola lesion,

mientras que la hipdtesis contraria podria conducir inmediatamente a la exclusion de las

420 TACCONI Giorgio, Le responsabilita penali in meteria di sicurezza sul lavoro, 2003, pp. 23-24.

2! CILLO Dario, Director Responsable Educazione&Scuola <hips:/www.cdscuola.it/archivio/norme/decreti/dlvo626_94.html> (04-
04-2021).

#22 CUI Stefano, 11 diritto penale del lavoro. Sicurezza del lavoro, malattie professionali, previdenza ed
assisitenza, soggetti deboli, discriminazione, controlli e risarcimento del danno, 2007, pp. 74-75

423 Rev. Giur. Lav., Sentencia Tribunal de Monza de 24 de septiembre de 1983, 1983, p. 458.
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pequenias empresas del ambito de aplicacion de la norma, ya que no llegan a la requisitos de
la gravedad del peligro y de poner en riesgo a un gran nimero de personas. Es suficiente,
por lo tanto, para la configuracion de la infraccion, la existencia de un peligro presunto*?*.
ELEMENTO OBJETIVO Y SUBJETIVO

El elemento objetivo del delito puede ser una omision (falta de
colocacion de las instalaciones, equipos o sefial destinados a prevenir desastres o accidentes
en el trabajo, donde por colocacion se entiende la disposicion adecuada de los equipos de
una manera tal que agota su funcién correctamente) o accion, tales como la remocion y el
dafio de las mismas. En el primer caso se trata, obviamente, de un delito de omision propio,
ya que la omision puede atribuirse so6lo a la persona que tenia la obligacion. El elemento
subjetivo requerido es el dolo, que es el conocimiento y la voluntad de violar una
obligacion legal, la omision de la ubicacion, o dafiar o la remocion de los dispositivos de
seguridad. Ademas el sujeto debe ser consciente también del peligro que genera con su
conducta®®.

SUJETOS ACTIVOS

El destinatario de la norma, en la omision, debe ser claramente
reconducida al sujeto que tiene la obligacion legal de poner en practica las precauciones y
los dispositivos de seguridad, mientras que el delito de remociéon o dafios de estas
precauciones pueden imputarse a cualquier persona, es decir que la remocion o el dafio de
los dispositivos de seguridad, el autor puede ser cualquiera, tratindose por lo tanto de un
delito comun. En ambos casos, para la configuracion del delito es necesario que el autor
haya actuado con dolo, es decir, con el conocimiento y la voluntad de no cumplir con sus
obligaciones legales, por ejemplo cuando haya evidencia de conciencia por parte del
empleador (u otros sujetos obligados) sobre sus omisiones (demostradas por ejemplo en el

documento con los resultados de la evaluacion de los riesgos) y no haya sido activado por

el mismo obligado ninguna medida de prevencion o proteccion. Finalmente, hay que tener

4 BARTOLI Andrea. La interpretacion doctrinal del articulo 316 del articulo 316 y la comparacion con el
derecho italiano. UPNA Universidad Publica de Navarra <https://academica-
e.unavarra.es/handle/2454/11084>, (22-01-2023).

425 CUI Stefano, obra referida pagina 74-75.
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en cuenta que el desastre, concepto que ya de por si expresa la gravedad del suceso, se
equipara exactamente con el accidente de trabajo, sin calificacion especifica en virtud de las
consecuencias**®.

El de la individuacion de los sujetos que estan obligados a garantizar la
seguridad en el trabajo y que también responden a nivel penal es uno de los aspectos mas
importantes de la legislacion y discutidos en materia de seguridad en el trabajo. Para
CUI*”, es fundamental distinguir entre la persona destinataria de la obligacion consagrada
en la norma penal (el empleador, el empresario) y la persona responsable de la violacion de
esta disposicion y, que por lo tanto, responde delante del ordenamiento (el administrador
delegado, el gerente, o el disefiador y constructor de maquinas). Se han desarrollado tres
criterios interpretativos para resolver este problema. El primero hace referencia a la
representacion, en base a la obligacion principal de cumplir y hacer cumplir todas las
disposiciones que regulan las complejas y varias actividades de la empresa, recae sobre el
titular o el representante legal de la empresa; la segunda se refiere al criterio formal de la
titularidad de la relacion laboral; mientras que el tercero se basa en el criterio de las tareas
sustanciales efectivamente realizadas en relacion con la distribucion de competencias. Este
ultimo criterio, el criterio de la asi dicha eficacia, segtn el autor ha sido hecho propio por el
Decreto Legislativo Nro. 626/94, y es preferible a la luz de los problemas que la estricta
aplicacion del criterio del criterio de representacion o formalista pueden determinar**®.

4.4.7 ESPANA
Por su parte en Espaiia el tema esta referido legislativamente en los

429 i
1" y en estos términos:

siguientes articulos 316 a 318 del Codigo Penal Espaiio
“Articulo 316: Los que con infraccion de las normas de prevencion de riesgos
laborales y estando legalmente obligados, no faciliten los medios necesarios para

que los trabajadores desempeiien su actividad con las medidas de seguridad e

426 TACCONI Giorgio, obra citada, pagina. 14.

#27 CUI Stefano, obra referida pagina 74-75.

28 BARTOLI Andrea. La interpretacion doctrinal del articulo 316 del articulo 316 y la comparacion con el
derecho italiano. Trabajo citado.

29 Boletin Oficial del Estado Espafiol, Legislacion Consolidada< https://www.boe.es/buscar/pdf/1995/BOE-
A-1995-25444-consolidado.pdf>, pagina 123, (4-5-2020).
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higiene adecuadas, de forma que pongan asi en peligro grave su vida, salud o
integridad fisica, seran castigados con las penas de prision de seis meses a tres anos
v multa de seis a doce meses”.

“Articulo 317: Cuando el delito a que se refiere el articulo anterior se cometa por
imprudencia grave, serd castigado con la pena inferior en grado”.

“Articulo 318: Cuando los hechos previstos en los articulos anteriores se
atribuyeran a personas juridicas, se impondra la pena senalada a los
administradores o encargados del servicio que hayan sido responsables de los
mismos y a quienes, conociéndolos y pudiendo remediarlo, no hubieren adoptado
medidas para ello. En estos supuestos la autoridad judicial podra decretar, ademads,
alguna o algunas de las medidas previstas en el articulo 129 de este Codigo ”.

El tipo penal descripto en el articulo 316 del Codigo Penal Espafiol es su
modalidad dolosa y la del articulo 317 del mismo codigo es su modalidad culposa. El
nucleo del tipo referido es la no facilitacion de los medios de seguridad necesarios para que
los trabajadores desempefien su actividad adecuadamente

El delito contra la seguridad y salud en el trabajo sanciona a los sujetos
legalmente obligados que omitan dolosa o imprudentemente la facilitacion de los medios de
seguridad a los trabajadores, poniendo asi en peligro grave la vida o salud de éstos. El
nucleo de la conducta tipica gravita en torno a la inobservancia de las normas de seguridad
en el trabajo, que prevén el catdlogo de los deberes materiales e inmateriales que debe
cumplir el empresario como garantia de los bienes juridicos de los trabajadores. En
consecuencia, se trata de un delito de comision por omision que requiere el incumplimiento
de las normas de prevencion de riesgos en el trabajo y la afectacion del bien juridico
colectivo de la vida y salud de los trabajadores*".

4.4.8 CONDUCTA TiPICA
Es una cuestion de politica criminal incriminar las actuaciones

empresariales que supongan un atentado contra la vida y seguridad en el trabajo.

9 RAMIREZ BARBOSA, Paula Andrea. Determinacion de la conducta tipica como elemento objetivo del
tipo de delito contra la seguridad y salud en el trabajo < http://hdl.handle.net/10272/12221>, (20-01-2023).
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Una vez que el legislador h tomado la decision de tipificar el delito contra
la seguridad en el trabajo, resulta obligado para el entendimiento del tipo tener en cuenta el
modelo de seguridad previsto por la normativa de prevencion, las medidas de seguridad
exigidas al empresario y el estdndar de diligencia que ha de presidir la actuacion del
empresario en la adopcion de dichas medidas. Sobre todo cuando como ocurre en el caso
espafiol, el propio tipo se remite a la normativa de prevencion de riesgos laborales para la
precision de la conducta tipica®'.

El delito contra la seguridad y salud de los trabajadores se define por los
siguientes elementos objetivos tipicos:

- La provocacion de un peligro grave para la vida, salud o integridad
fisica de los trabajadores. Esta gravedad debe derivarse de dos factores: a) el alto nivel de
probabilidad de que se produzca un dafio para a vida e integridad fisica de los trabajadores;
b) el alto nivel de lesividad potencial creada para esos bienes juridicos fundamentales. Este
nivel dependerd principalmente del numero de afectados y del “tipo de lesion, graduacion
que discurrira desde la pérdida de la vida, rebajandose escalonadamente hacia las siguientes
pérdidas anatémicas o funcionales o enfermedades de mayor o a menor importancia”.

No se hace mencion expresa de los ataques a la integridad psiquica de los
trabajadores, solo a la fisica. No obstante, en coherencia con el circulo de valores
protegidos por el complejo normativo de la seguridad y salud en el trabajo, debemos
considerar tipica la conducta que haya la haya puesto en peligro. Sin necesidad de hacer
una interpretacion extensiva o analdgica, prohibida en el campo del Derecho Penal, la
integridad psiquica es un aspecto esencial de la salud, y este bien si se encuentra
expresamente incluido entre los juridicamente protegidos por este precepto.

- Este peligro ha de derivarse de la falta de adopcion de las medidas
de prevencion de riesgos laborales adecuadas. La conducta delictiva serd por regla

general de cardcter omisivo, en concreto, de comision por omision. No obstante, la

1 SANZ de GALDEANO Beatriz RODRIGUEZ. “Proteccion penal de los derechos de los trabajadores.
Serie Europa América. HORTAL IBARRA Juan Carlos Coordinador. Ed. B de F, pagina 32.
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tipicidad de la conducta no se excluye cuando haya habido una conducta activa del autor***.

El sujeto activo se encuentra en una posicion de garante, ya que las normas de prevencion
de riesgos laborales le han impuesto el deber de velar por la seguridad y salud de los
trabajadores a través del mandato de proporcionar las medidas de proteccion, entendidas
estas ultimas en sentido amplio. Al incumplirse este mandato, se omite la conducta dirigida
a cumplir el mismo, al margen de que el sujeto activo haya desempefiado una conducta
activa o pasiva en la creacion del riesgo laboral*”.

En el art. 316 CP se manifiesta expresamente la necesidad de la relacion
de causalidad entre el incumplimiento de las normas de seguridad y salud en el trabajo y el
resultado de peligro para la vida e integridad fisica o psiquica de los trabajadores434. La
interpretacion del término “medidas de prevencion de riesgos” debe ser flexible, en el
sentido de incluir todo incumplimiento de deberes destinados a integrar la compleja politica
preventiva en la empresa®”.

- La adopcion de estas medidas de proteccion tienen que venir
exigidas por el legislador o, segin se ha interpretado por la doctrina mayoritaria, las
normas colectivas, incluidos los convenios colectivos extra estatutarios, sin perjuicio de las
fricciones que estos puede provocar con principios basicos del derecho penal. El art. 316
CP constituye por tanto una norma penal en blanco. La nocién de normativa de prevencion

de riesgos laborales se ha de entender en sentido amplio y, en todo caso, incluird las normas

2 En este sentido dice la Sentencia de la Audiencia Provincial de Salamanca de 11 de abril de 1997 (ARP

1997/512), que es “indiferente, pues, la forma activa u omisiva de la realizacion del acto tipico”.

3 Dice BARTOMEUS PLANA, Daniel. “El articulo 316 CP. Delitos contra la seguridad y la salud en el
trabajo”, en ROJO TORRECILLA, Eduardo (coord.). Delitos contra los derechos de los trabajadores y la
Seguridad Social. Barcelona: Bosch, 1998, que “por mas que la estructura sea omisiva (“no facilitar los
medios”), el resultado tipico puede relacionarse con un comportamiento activo, esto es, con una accion que
implica la omision en la facilitacion de los medios de seguridad. Asi ocurre, a modo de ejemplo, cuando se
ordena la carga de carretillas con mayor peso que el limite maximo de su resistencia”.

% Dice NARVAEZ BERMEJO, Miguel Angel. Delitos contra los derechos de los trabajadores y la
Seguridad Social, Editores: Tirant lo Blanch 1997, ISBN: 84-8002-571-9, p. 85, que con esta expresion de la
relacion de causalidad “se corrigen las deficiencias del anterior texto punitivo en que dicha relacion de
causalidad no estaba bien definida y exigida”.

435 Como dice BARTOMEUS PLANA, D.: op. cit., p. 256, la “doctrina, defiende que tales medios, no son
so6lo los materiales, sino también los personales, intelectuales y organizativos, lo que incluiria
comportamientos como la ausencia de una adecuada formacion o informacién, la imposicion de ritmos de
trabajo inadecuados, la instalacion defectuosa de estructuras, etc.”.
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sobre trabajo de menores, jornada maxima, descansos, vacaciones y horas extraordinarias,
trabajo nocturno y a turnos, permisos y suspensiones del contrato relacionadas con la
maternidad. Las normativas juridico-técnicas integran dicho concepto en la medida en que
concreten los mandatos genéricos de proteccion de otras normas, “de modo que sea
necesaria tenerlas instrumentalmente en cuenta para afirmar o negar la existencia de su
transgresion*®”.

No obstante, esto no implica que la protecciéon penal sélo se active
cuando exista una norma de desarrollo que haya especificado detalladamente cual ha de ser
la medida de proteccion a adoptar por el empresario. En nuestra opinion el deber genérico
de proteccion de la seguridad y salud de los trabajadores por parte del empresario (art. 14
LPRL) ya es suficiente para entender cumplido el origen legal del deber de adoptar los
medios adecuados de proteccion de la seguridad y salud de los trabajadores™’. Es que la
normativa de prevencion espafiola también ayuda a precisar cudl es el deber objetivo de
cuidado de todo empresario®®, lo cual ayuda a su vez a precisar si concurre dolo o culpa en
la actuacion del empresario™ . En efecto, una vez que se constata la concurrencia de la

conducta tipica, esto es, la omision de los medios de seguridad necesarios que tiene como

resultado la puesta en peligro de la seguridad en el trabajo, es necesario que dicha conducta

% BAYLOS GRAU, J. TERRADILLOS BASOCO: Derecho Penal del Trabajo, p. 121; con idénticas
palabras TERRADILLOS BASOCO: “La responsabilidad penal en materia de seguridad y salud en el
trabajo”, p. 181.

7 A este respecto dice NAVARRO CARDOSO, F.: Los delitos contra los derechos de los trabajadores, p.
154-155, que ante vacios legales en sectores productivos novedosos un “sector de la doctrina propugna que
dichas medidas son también exigibles, en cuanto que “el término “adecuadas” es susceptible de una
interpretacion que amplie el marco de referencia y enjuiciamiento del comportamiento”, aunque tal
entendimiento puede chocar con el limite méximo en la interpretacion de la norma penal conformado por el
“sentido literal posible”; sobre todo, teniendo en cuenta la amplitud con que estd redactado el articulo 1°
LPRL”. No obstante la Sentencia de la Audiencia Provincial de Navarra de 20 de octubre de 1998 (ARP
1998/4728) niega la responsabilidad de un empresario que, aunque habia adoptado importantes medidas de
prevencidon de riesgos, aunque en el caso concreto fueron previsiblemente insuficientes. Por otro lado la
Sentencia de la Audiencia Provincial de Zamora de 20 de abril de 1999 (ARP 1999/2168) afirma que “dado
que no existia normativa especifica que le obligara a usar ese determinado cinturén de seguridad, se aleja de
los moldes de la imprudencia de naturaleza penal y, en todo caso, se aproxima a la negligencia de carécter
civil”.

8 CORCOY BIDASOLO. M. “El delito imprudente” Ed. B de F Montevideo, 2005, 2° Ed., rev. p. 123 y
sigtes.

9 RAMIREZ BARBOSA, P.A. “El delito contra la seguridad y la salud en el trabajo. Analisis dogmatico de
los articulos 316 y 317 del Codigo Penal”. Ed. Tustel, Madrid. 2007, pag. 330 y sigtes.
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se haya producido con infraccion del deber objetivo de cuidado, lo cual exige tener en
cuenta, entre otros aspectos, el estdndar de diligencia impuesto por la normativa de
prevencion, esto es, la maxima seguridad tecnologicamente factible , teniendo presentes
entonces que no son riesgos permitidos, aquellos que puedan eliminarse o reducirse, o
frente a los cuales se puedan adoptar medidas de proteccion haciendo uso de la tecnologia
disponible**’.

4.4.9 BIEN JURIDICO

En la doctrina se discute respecto al bien juridico protegido en el articulo
316 CPE, doctrina que por una parte afirma se trata de la seguridad en el trabajo como
“bien juridico colectivo autdbnomo”, mientras que la otra posicion sefiala como objeto de
proteccion a la vida, integridad fisica y salud de los trabajadores como “bienes juridicos
individuales”.

Asi se expresa que el articulo 316 es un delito de peligro cuyo bien
juridico es “individual”: vida, salud e integridad fisica del trabajador. La seguridad no
forma parte del concepto sino de la forma de proteccion de esos bienes. La seguridad
entendida como carencia de todo riesgo es un valor ideal que como tal, no puede ser
protegido penalmente**'. Esto es que la vida y la salud son bienes juridicos de naturaleza y
titularidad individual y la seguridad no forma parte del bien juridico, sino de la forma de
proteccion de esos bienes que, en este caso, se adelanta tipificando un delito de peligro.

Contrariamente, para otra parte de la doctrina como HORTAL*", se
protege un bien juridico “colectivo”. Asi no toda infraccion de las normas de prevencion de
riesgos laborales puede determinar la relevancia juridico-penal de la conducta, sino

unicamente aquellas conculcaciones susceptibles de lesionar el bien juridico-penal

supraindividual, seguridad y confianza en el mantenimiento de los riesgos laborales dentro

#9 SANZ de GALDEANO Beatriz RODRIGUEZ. “Proteccion penal de los derechos de los trabajadores.
Obra citada, paginas 3, 8, 34 a 35.

1 AGUADO LOPEZ, Sara. “El delito contra la seguridad en el trabajo: articulos 316 y 317 del cédigo
penal”. Universidad de Valencia, pagina 80 a 92 < https://core.ac.uk/download/pdf/71030521.pdf (23-11-2020).
2 HORTAL IBARRA, Juan Carlos, Hortal Ibarra, Proteccién penal de la seguridad en el trabajo, 2005,
Editorial Atelier, pagina 102.
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de los niveles legalmente establecidos y los bienes juridico-penales individuales, vida,
integridad fisica y salud.

Por su parte BAYLOS/TERRADILLOS*”, insisten en que no se protege
a los trabajadores en cuanto individuos necesitados de ayuda, sino a la “fuerza de trabajo”
como titular de esos intereses difusos o colectivos que coinciden con el desarrollo de un
determinado orden econdmico y social. Se castiga el poner en peligro la vida o salud de los
trabajadores (en plural) al no facilitar los medios para que ese mismo colectivo desempeiie
su actividad en condiciones adecuadas. Asi TERRADILLOS™* opina que los bienes
juridicos vida y salud son considerados por el articulo 316 en su dimension “colectiva”, en
cuanto el delito no se identifica con la infraccion de normas de seguridad, sino con la
puesta en peligro de estos bienes, y aunque puedan ser susceptibles de titularidad individual
también, aqui no se contemplan en esa dimension. Esa dimension colectiva del bien
juridico es la que priva de validez al eventual consentimiento en el peligro por parte de la
victima, que es el trabajador puesto en peligro, y el peligro le trasciende. Si los bienes
juridicos fuesen de titularidad individual, deberia tener mayor relevancia el consentimiento
sobre el riesgo (es decir sobre un resultado s6lo probable) que sobre el resultado lesivo. Y
no es esto lo que ocurre en caso del articulo 316 CPE donde el consentimiento es
irrelevante, tal como impone el articulo 2.2 LPRL*®.

TERRADILLOS/ACALE/GALLARDO™®  también consideran los
bienes juridicos vida y salud en su dimension “colectiva”, en cuanto el delito consiste, tal
como impone el tenor literal de los preceptos a examen, en la generacion de peligro para la
vida y la salud, cuyo titular son los trabajadores en cuanto tales. La conducta tipica, que
consiste en crear peligro —esto es, aminorar las condiciones de seguridad en que se

encuentra algo- impone esta dimension colectiva del bien juridico, ya que ese peligro se

3 BAYLOS GRAU/TERRADILLOS BASOCO, Derecho penal del trabajo, 1991, Editorial Trotta, Madrid
Espaiia, paginas 50, 116-117.

44 TERRADILLOS BASOCO. Juan Maria, La siniestralidad laboral como delito, Editorial Bomarzo, 2006,
pagina. 49-51.

s BOE Legislacion consolidada, <https://www.boe.es/buscar/pdf/1995/BOE-A-1995-24292-
consolidado.pdf>, (7-6-2020).

“¢ TERRADILLOS BASOCO/ACALE SANCHEZ/GALLARDO GARCIA, Siniestralidad laboral. Un
analisis criminolégico y jurisprudencial, 2006, Editores: Universidad de Cadiz, servicio de publicaciones,
pagina. 77-79.
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proyecta sobre los “trabajadores” indeterminados, como colectivo al que se somete a
condiciones de inseguridad.

Por nuestra parte consideramos que los bienes juridicos vida, salud e
integridad fisica protegidos por el articulo 316 CPE, lo son en su dimension
“individual”, estos bienes juridicos son de titularidad individual, el sujeto pasivo estricto
sensu es el individuo trabajador, siendo el objeto de la accion los trabajadores
indeterminados como ente colectivo, no existiendo la vida o salud del colectivo sino de los
propios trabajadores, titulares de los bienes juridicos individuales. La postura contraria
confunde el bien juridico protegido con el objeto de la accidn pues a los trabajadores se los
puede agredir individual o colectivamente pero la titularidad de los bienes juridicos
protegidos son de cada uno de los trabajadores de manera individual.

4.4.10 DELITO DE PELIGRO

Delito de peligro concreto, interpretacion de la Doctrina casi en forma
unanime, en donde la vida y salud de los trabajadores se presentan como los bienes
juridicos protegidos, nucleo de la justificacion de una prohibicion penal de accion en razéon

de derechos reconocidos por la CE*"

en los articulos 15, 40 y 43. Delito de peligro
concreto**®, 1o que ha sido criticado por algunos autores por la menor eficacia que puede
tener en comparacion con una deseable configuracion del mismo como delito de peligro
abstracto™’. El delito se consuma con la produccién del resultado de peligro para los
bienes protegidos. No es necesaria la lesion de la salud de los trabajadores. Es posible por
tanto la tentativa.

CAMARERO GONZALEZ indica que el articulo 316 del CPE configura

un delito de peligro concreto y por lo tanto de resultado, el resultado es precisamente la

., . . iy ., . . 4
creacion del peligro, a partir de la no facilitaciéon de los medios necesarios™".

7 Congreso de Espafia, Constitucion Espafiola, sancionada por Su Majestad el 27-12-1978

<https://app.congreso.es/consti/ >, (4-5-2020).
8 Sentencia de la Audiencia Provincial de Barcelona de 10 de mayo de 1994 (ARP 1994/212); Sentencia de
}& 9Audiencia Provincial de Barcelona de 15 de diciembre de 1998 (ARP 1998/5931).

BAYLOS GRAU, J. TERRADILLOS BASOCO: Derecho Penal del Trabajo, op. cit., p. 116.
49 CAMARERO GONZALEZ, Delitos contra la seguridad en el trabajo. Los articulos 316 a 318 del Cédigo
Penal, 2009, p. 9.
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Exhibe una estructura tipica de omisiéon impropia, cuyo comportamiento
punible es el no facilitar los medios de seguridad adecuados al que se anuda, como
resultado, la puesta en grave riesgo de la vida, salud o integridad fisica del trabajador, y ello
al margen de la efectiva lesion que pudiera sufrir el trabajador que, en cualquier caso,
tendria consideracion independiente.

BARTOMEUS*', opina que se trata de un delito especial de peligro
concreto, de estructura omisiva aunque eventualmente pueda revestir forma activa, cuyo
sujeto activo tipico es el empresario y eventualmente los fabricantes, importadores y
suministradores de determinados productos y cuyos elementos son los de no facilitar los
medios necesarios para la seguridad de los trabajadores con infraccion de las normas sobre
prevencion, y con la generacion de peligro grave para la vida, la salud o la integridad fisica
de los trabajadores, debiendo existir una relacion de causalidad entre ese comportamiento y
este resultado.

Como elemento normativo del tipo, la conducta omisiva castigada es la de
no facilitar los medios para desempefiar la actividad con la debida seguridad, lo que
conlleva a infringir normas reglamentarias de prevencion de riesgos laborales, por lo que
debe acudirse a la normativa laboral correspondiente para completar el tipo penal, pero no
cualquier infraccion administrativa seria tipica, sino aquella que haya puesto en peligro
grave la vida, salud o integridad fisica del trabajador, dado que lo contrario seria
incompatible con el principio de minima intervencion y estariamos ante un simple ilicito
administrativo. Para NAVARRO*?, en orden al resultado, éste consiste en la puesta en
peligro grave —no lesion- de la vida o salud de los trabajadores. Este resultado —de puesta
en peligro- debe imputarse a la conducta de acuerdo con las reglas de la imputacion

objetiva. En la medida en que se trata de un delito de resultado, cabe la tentativa.

1 BARTOMEUS PLANA, ROJO TORRECILLA (Coordinador), El articulo 316 CP. Delitos contra la
seguridad y la salud en el trabajo, Delitos contra los derechos de los trabajadores y contra la seguridad social,
1998, p. 237.

2 NAVARRO CARDOSO, Los delitos contra los derechos de los trabajadores, 1998, p. 158-159.
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Por su parte Patricia GALLO*> ve y propone ver en el articulo 316 CPE,
un peligro abstracto-concreto. En efecto en primer lugar, interpretar el articulo 316 como
un delito de peligro abstracto-concreto aporta ente otras ventajas mayores perspectivas de
un control estatal eficiente, permitiendo intervenir sobre condiciones previas al suceso
delictivo, que todavia garantizan un alto grado de eficacia a la accion estatal. De este modo,
tal control impide la realizacion de una accidon peligrosa, a pesar que el autor esté
convencido de la inocuidad de su obrar, es decir se anticipa a un prondstico equivocado del
autor del hecho. Esta circunstancia adquiere particular relevancia respecto del empresario
infractor de las medidas de prevencion de riesgos laborales, que confia en que a pesar del
incumplimiento no pase nada. Esas mayores perspectivas derivan de: 1) de un control
centralizado de los riesgos inherentes a ciertos tipos de acciones, y 2) de las ventajas que
plantea la reduccion de los presupuestos de la punibilidad. Los delitos de peligro abstracto
reducen los presupuestos de la punibilidad. Los delitos de peligro abstracto reducen los
presupuestos que comprobar en un proceso penal para imponer pena, y esto es ventajoso en
términos de prevencion o proteccion del bien juridico. Ello toda vez que no es preciso
demostrar una afectacion sobre el objeto de proteccion, un nexo causal entre la accion y el
resultado, ni una relacion subjetiva respecto de estos factores. En el proceso, Uinicamente
sera necesario recolectar evidencia acerca de que el autor realizé la accion, con dolo o
imprudencia, o produjo la situacion redactada en el tipo**.

4.4.11 NORMA PENAL EN BLANCO

El articulo 316 CPE se configura como una norma penal en blanco.
Se denomina Ley penal en blanco a aquella norma penal que se remite a otro sector del
ordenamiento juridico para completar la conducta tipica*>. En este caso el articulo 316 se
completa con las normas de prevencion de riesgos laborales, es decir, las contenidas en la
Ley que lleva ese nombre, asi como en “sus disposiciones de desarrollo o complementarias

y cuantas otras normas, legales o convencionales, que contengan prescripciones relativas a

433 GALLO Patricia. Riesgos Penales Laborales. Editorial B de f, pagina 299, Julios César Faira, editor, abril
de 2018.

454 KISS, A. El delito de peligro abstracto, Buenos Aires, 2011, pagina 49-51.

5 S0UTO, Miguel Abel. Ley penal en blanco. < file:///D:/ALE/Downloads/Dialnet-
LasLeyesPenalesEnBlanco-3823101.pdf> (23-11-2020).
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la adopcion de medidas preventivas en el ambito laboral o susceptibles de producirlas en
dicho ambito” (articulo 1 LPRL). Remision legislativa muy criticada por parte de los
intérpretes, en cuanto que basar una condena sobre estas ultimas podria dar problemas por
el principio de legalidad (“nullum crimen, nulla poena sine lege”). Ademas esta técnica
fomenta la “descentralizacion” del Codigo Penal, es decir la aprobacion de leyes especiales
penalmente relevantes fuera del cédigo de 1995.

En doctrina®® es pacifico aceptar las normas penales en blanco sélo si
cumplen determinados requisitos, que el reenvio no sea demasiado masivo para que las
normas en blanco sean conforme a la constitucion y que las normas juridico-técnicas s6lo
son penalmente relevantes en la medida en que integren o desarrollen tal normativa, de
modo que sea necesario tenerlas instrumentalmente en cuenta para afirmar o negar la
existencia de su trasgresion®’. Interpretacion ésta sentada por la jurisprudencia

458, en la Sentencia

constitucional al haber recordado y confirmado lo que se dictdo 1987
127/199025 la que especificé que las normas penales en blanco son conciliables con los
postulados constitucionales siempre que se especifique el bien juridico protegido por la
norma penal; es decir, que la ley, ademas de sefialar la pena, contenga el nucleo esencial de
la prohibicién y sea satisfecha la exigencia de certeza que el principio de legalidad penal
implica®”’.
4.4.12 ELEMENTO SUBJETIVO
El delito contra la seguridad y salud de los trabajadores se puede cometer

de manera dolosa o culposa.

El dolo “consistirda en la conciencia de la infraccion de la norma de

seguridad y de la situacion de peligro de que aquélla deriva para la vida o la integridad

4% MORALES GARCIA, Delitos contra los derechos de los trabajadores, 2012, p. 25; Terradillos Basoco,
Delitos contra la vida y la salud de los trabajadores, 2002, p. 8.

7T BAYLOS GRAU/TERRADILLOS BASOCO, Derecho penal del trabajo, 1997, p. 121.

48 Sentencia 133/1987 de 21 de julio, en Jurisprudencia Constitucional, Tomo Décimo Octavo, Boletin
Oficial del Estado namero 191 de 11 de agosto de 1987, pp. 801 y ss., donde el Tribunal constitucional dijo
que el principio de legalidad penal implica al menos la existencia de una ley (Iex scripta). que la ley sea
anterior (Iex previa) y que la ley describa un supuesto de hecho determinado (lex certa).

9 BARTOLI Andrea, La interpretacion doctrinal del articulo 316 del Codigo Penal. < http://academica-
e.unavarra.es/xmlui/bitstream/handle/2454/11084/TFM%20Bartoli.pdf?sequence=1&isAllowed=y>, (22-11-
2020).
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fisica (o psiquica, anadimos nosotros) de los trabajadores y en la decision del acusado de no
evitar ese peligro™*. Se conforma por la conciencia de la infraccién de la norma de
seguridad laboral y de la situacion de peligro grave que genera para la vida, salud o
integridad fisica de los trabajadores, y la decision del sujeto de no evitar dicho peligro,
derivada de la ausencia de aplicacion de la medida de seguridad que lograria la
neutralizacion del peligro detectado. No es necesario, en todo caso, la verificacion de la
conducta con dolo directo, siendo suficiente la presencia de dolo eventual, conforme al cual
resulta suficiente el conocimiento de la elevada probabilidad de produccion del resultado de
peligro concreto, es decir se representa como probable la presencia de una situacion de
peligro y la existencia de una norma de seguridad y, a pesar de dicha representacion,
mantiene la decision de no adoptar medida de seguridad, aceptando la aparicion o
incremento de riesgo efectivo.

Se trata de un delito especial propio, cuyo sujeto activo solo puede serlo
quien esté legalmente obligado a facilitar al trabajador los medios necesarios para el
desempetio de su actividad con las medidas de seguridad e higiene adecuadas. A tenor del

461
G,Ias

articulo 14 y siguientes de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL)
personas obligadas a facilitar los medios de seguridad adecuados son tanto el empresario,
como las personas con facultades directivas o de organizacion que dependan del mismo y
gocen de competencia en materia de seguridad e higiene en el trabajo, a través del control
funcional de las condiciones en las que se desarrolla la actividad laboral, teniendo, en
definitiva, capacidad decisoria sobre la fuente de peligro y su concreta actuacion, de tal
modo que son los empresarios o titulares de la empresa los posibles sujetos activos del
delito y ademas los administradores y encargados del servicio a los que se refiere el art. 318
del Codigo Penal.

Especial atencion merecen los servicios externos en materia de

prevencion de riesgos laborales, que cabe significar que no son empresarios ni entre sus

cometidos esta el de "facilitar" las medidas necesarias para proporcionar la seguridad de los

49 (Sentencia de la Audiencia Provincial de Barcelona de 15 de diciembre de 1998 (ARP 1998/5931).
1 BOE, legislacion consolidada espafiola, ley 31/1995, de prevencion de Riesgos Laborales
<https://www.boe.es/buscar/pdf/1995/BOE-A-1995-24292-consolidado.pdf>, (10/05/2020).
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trabajadores. Su labor o cometido concreto, por prevision legal, se limita al asesoramiento y
apoyo al empresario, segin se infiere del literal del articulo 31.3 de la LPRL*®, del que no
puede efectuarse una interpretacion extensiva en cuanto a exigencias de responsabilidad en
el orden penal, siempre que asi lo haya puesto en conocimiento del empresario, dado que la
efectividad de las recomendaciones del servicio externo es de exclusiva potestad del
empresario o de las personas que tengan facultades directivas o de organizacién en materia
de seguridad e higiene, es decir el servicio de prevencion externo es un instrumento de
asesoramiento al empresario sin poder decisorio para disponer de los medios de seguridad
necesarios a los trabajadores. Legalmente se permite una delegaciéon de funciones
preventivas en un servicio externo de prevencion, sin embargo no se excluye por la
delegacion en otros de la responsabilidad del servicio, pues el articulo 14.4 de la LPRL**
expresamente establece la no exclusion del deber del empresario por velar por la seguridad
de los trabajadores aunque se haya organizado un servicio de seguridad por otras personas.
Ahora bien, si el empresario o administrador no era consciente del riesgo concreto ni tenia
razones para representarselo (para su incursion en el tipo imprudente del articulo 317 C.P)
y si delegd legalmente dicha responsabilidad en personal externo, incluso interno,
capacitado para ello (dado que puede imputarsele culpa "in eligendo"), no puede responder
penalmente de ello. En consecuencia, si existe relacion de causalidad, esto es si se acredita
una omision del deber de asesoramiento o en materia de evaluacion o prevencion de riesgos
que recaiga sobre la empresa externa, debe tenerse en cuenta la responsabilidad de dicho
servicio externo a los fines de la participacion delictiva en el tipo penal. Es ilustrativa la
sentencia 316/2007 de 24 de octubre de la Audiencia Provincial de Cadiz*®**.
4.4.13 CAUSAS DE JUSTIFICACION

La concurrencia de consentimiento por parte del trabajador no altera en
medida alguna el caracter antijuridico de la conducta tipica prevista en el art. 316 CP. No se
puede olvidar que las previsiones de proteccion de la seguridad y salud de los trabajadores

constituyen auténticos mandatos imperativos para estos ultimos. Son “deberes en favor del

%62 fdem, legislacion consolidada espafiola.

463 fdem, legislacion consolidada espafiola.

%% Legal Today, base juridica, <http:/www.legaltoday.com/informacion-juridica/jurisprudencia/penal/sentencia-
tribunal-supremo-num-3162007-sala-de-lo-penal-seccion-1-de-17-abril>, (11/05/2020).
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obligado”, lo que se demuestra por la procedencia de la sancidon disciplinaria en el caso de
su incumplimiento.

Una cuestion diferente es que la concurrencia de culpa por parte de la
victima en la produccion de los riesgos para su seguridad no permita atribuir la realizacion
del resultado lesivo a la conducta antijuridica y culpable del empresario®®. En este
sentido*®®.

4.4.14 PENAS

La pena es la de prision de seis meses a tres anos y multa de seis a doce
meses. Se aprecia un incremento sustancial respecto a las penas correspondientes del viejo
art. 348 bis a), lo que responde a las criticas doctrinales sobre la escasa penalidad del
derogado precepto. Para el caso de que el peligro causado se materialice en un dafo
efectivo, se dara un concurso ideal de delitos, respecto a los de homicidio o lesiones
imprudente, ya que los bienes juridicos protegidos son distintos, puesto que, como se dijo la

. . . . . e, g , 467
seguridad fisica en el trabajo se constituye en un bien juridico autobnomo ™" .

5.-SINTESIS PUESTA EN COMUN

Con el convencimiento de dudar sobre todo lo exhibido y en partes
relevantes expuesto y dividido, respondiendo a una necesidad de objetividad, de discusion y
finalmente de comprobacion de la informacion a través de la observacion, la

experimentacion y la logica, nos proponemos alcanzar la excelencia en el planteamiento y

%5 En la Sentencia de la Audiencia Provincial de Valencia de 12 de diciembre de 1997 (ARP 1997/2091) se
realiza una distribucion de culpas entre el acusado y la victima llegandose a determinar incluso porcentajes de
la misma.

%6 Ta Sentencia de la Audiencia Provincial de Barcelona de 10 de mayo de 1994 (ARP 1994/212), los
“criterios de proteccion del trabajador que impregnan el derecho laboral, no son aplicables en el derecho
penal, que se rige por el principio de culpabilidad; y ello obliga a acreditar que el resultado se puede imputar
al agente al menos a titulo de culpa”. “No resulta admisible que el simple hecho de apreciarse una infraccion
reglamentaria y la produccion de un dafio, sea suficiente para imputar el ilicito del art. 348 bis. a); resulta
imprescindible acreditar la culpabilidad del agente”, y esto no ocurre cuando el trabajador lesionado “no
utilizé las medidas de seguridad que tenia a su alcance”. “No se puede pedir al empresario, desde un punto de
vista pena. , que responda de las imprudencias imputables a sus trabajadores, ni que ejerza una tutela sobre la
actividad de los mismos, como si se tratara de persona incapaces de desarrollar la actividad que les viene
encomendada” .

7 BARTOMEUS PLANA, ROJO TORRECILLA (Coordinador), Delitos contra los derechos de los
trabajadores y contra la seguridad social, 1998, p. 259-260.

198



Alejandro Rosendo Mufioz Veldzquez
Riesgos Penales Laborales: figuras juridicas preventivas
Doctorado en Ciencias Juridicas y Sociales — FCJyS - UM
munozvelazezabogados@gmail.com.ar

Cohorte 2014-2015

la soluciéon de los problemas planteados, que resolveremos Dios mediante la reflexion y la
argumentacion, para finalmente demostrar el resultado.

Por ello, luego de la division y andlisis de temas, problema y situacion
realizado, en especial también con la respuesta normativa internacional referida, haremos
una sintesis, una puesta en comun de todo lo que hemos obtenido estudiando las diferentes
partes. Veamos:

5.1 DERECHO PENAL. DERECHO LABORAL. DERECHO PENAL
LABORAL

Evidentemente ¢l Derecho Laboral y el Derecho Penal se tocan
apenas nace el Derecho Laboral. En efecto desde que comienza a desaparecer la
esclavitud empieza a surgir el Derecho del Trabajo, avizorandose luego y paulatinamente
como actualmente lo conocemos. Llegado el momento comienzan intensas interrelaciones
que se manifiestan y evolucionan a lo largo de los afios haciéndose evidentes en la etapa
industrial y pre industrial. EI Derecho del trabajo aparece entonces como un ajuste y/o
pretensa puesta en orden del trabajo en la industria. Como una categoria cultural fruto del
sistema capitalista industrial.

Siguiendo al profesor ACKERMAN™® podemos decir que Derecho del
Trabajo es la rama del Derecho que regla el contrato de trabajo dependiente, con el objeto
de proteger a los trabajadores, y que lo hace dando a ese contrato contenidos obligatorios,
por medio de normas publicas imperativas o de normas producto de la autonomia colectiva
de los mismos trabajadores, contenidos cuya aplicacion efectiva se refuerza con un uso
intensivo del poder de policia estatal.

Por su parte y siguiendo al profesor ZAFFARONI*®

entendemos por
Derecho Penal al conjunto de leyes que traducen normas tuitivas de bienes juridicos que
precisan su alcance, cuya violaciéon se llama delito e importa una coercion juridica
particularmente grave, que procura evitar nuevas violaciones por parte del autor
(legislacion penal). También cabe entender por Derecho Penal, al sistema de comprension

de ese conjunto de leyes (ciencia).

468 ACKERMAN, Mario E. obra citada, Tomo I, Ed. Rubinzal Culzoni, pagina 49.
469 ZAFFARONI, Tratado de Derecho Penal Parte General Tomo 1, supra 2 pagina 24 Editorial Ediar.
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El deber de seguridad existe y en especial a partir de la Constitucion y
los Tratados, la existencia de un deber de seguridad en cabeza del empleador no parece
discutible. Partiendo del principio que admite como propio de todo contrato el deber de
seguridad segun el cual, debe quién ostenta una posicioén superior en el vinculo, cuidar de
que no se produzca dafio en la persona y las cosas del otro, lo cual no se limita s6lo al
contrato de trabajo y debe entenderse que el articulo 75 de la LCT no hace sino
reglamentar, de manera diferente a como lo hacia la anterior redaccion, las posibilidades de
resarcimiento’’’, sin ser lo suficiente.

El Derecho protege desde Opticas diferentes los mismos bienes juridicos.
La vida y salud de las personas son protegidas por el Derecho Penal. La vida y salud de los
trabajadores se protege también teniendo en cuenta los aspectos especiales y riesgosos de la
explotacion de que se trate.

NO existe en el derecho positivo argentino figuras especificas y
preventivas que tipifiquen como delito v.g.: el incumplimiento de los deberes de
seguridad e higiene en el trabajo a modo de los articulos 316 y 318 del Codigo Penal
Espaiiol. Figura que por cierto podria entre nosotros salvar muchas vidas en su aplicacion
efectiva, novedad legislativa preventiva que podria extenderse no sélo al derecho laboral
individual, sino al procesal y colectivo.

Siguiendo a los autores BAYLOS y TERRADILLOS*"', puede
expresarse que la expresion derecho penal del trabajo no tiene un significado univoco, a no
ser por la genérica referencia a la consideracion penal de algunos aspectos de la relacion
individual o colectiva del trabajo y de la concomitante con ella, relacion de seguridad
social. Para mayor precision, se trata del conjunto de preceptos penales creados para
garantizar la efectividad de las normas declarativas y ordenadoras destinadas a tutelar a
los trabajadores. Por su parte el profesor CABANELLAS explica que el Derecho penal del
Trabajo es el ordenamiento juridico relativo a las acciones u omisiones voluntarias

sancionadas por la ley penal genérica o las especificas del trabajo que guardan relacion con

4" RODRIGUEZ MANCINI, Jorge, El articulo 75 de la LCT después de la reforma de la 24457, Revista del
Derecho Laboral, 2001-2, Ley de Riesgos del Trabajo- I, Ed. Rubinzal Culzoni, pagina 121.

47 BAYLOS, Antonio y TERRADILLOS, Juan, “Derecho penal del Trabajo”, 2° Ed., Trotta, Madrid, 1997,
pagina 35
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actividad laboral*’*.

KROTOSCHIN sintetizaba la disciplina diciendo que es el conjunto
de normas juridicos penales, de caracter represivo, destinadas a defender, en primer término
el orden juridico laboral publico contra actividades individuales que alteren arbitrariamente
ese orden*””.

5.2 RELACIONES DEL DERECHO PENAL Y DERECHO LABORAL

Cada vez con mayor frecuencia el derecho penal se ocupa de los
comportamientos econdémicos de los ciudadanos, es decir, de aquella actividad dirigida a la
utilizacion de la riqueza. Esta circunstancia, pone de manifiesto que el auge econdémico de
una sociedad junto al desarrollo de su actividad empresaria (laboral agregamos), repercute
necesariamente en su legislacion penal. Ello obedece, a que el derecho penal fue y sera un
importante instrumento de control social, mediante el cual el Estado se asegura un contralor
significativo sobre una de las actividades que mas le interesa promocionar y regular: la
econémica’’®.

En palabras del profesor SGUBBI, esta circunstancia acarrea un
consecuente aumento del riesgo penal emergente de dicha actividad de intercambio de
bienes y servicios. En este sentido, sefiala que "el riesgo penal para un sujeto es tanto mas
elevado cuanto mas central y socialmente relevante es la actividad que ese sujeto
desarrolla"*”.

Segin MAIER, "el derecho penal es uno de los caminos que debe seguir
el Estado para obtener el éxito de sus politicas sociales y econémicas cuando estas se vean

obstaculizadas por comportamientos que verdaderamente perturben de un modo intolerable

472 CABANELLAS, Guillermo Introduccion al Derecho Laboral, Omeba, Buenos Aires, 1960, Tomo II,
pagina 506, citado por ARESE, obra citada, pagina 663.

473 KROTOSCHIN, Ernesto, Instituciones de Derecho del Trabajo, Buenos Aires, 1948, Tomo II, pagina 305,
citado por CABANELLAS, obra citada, pagina 507, referido por ARESE, obra citada, pagina 663.

47 RODRIGUEZ ESTEVEZ, Juan Maria. www.saij.jus.gov.ar Id SAIJ: DACF020030. “Proyecciones del
Derecho Penal en el &mbito laboral y empresario a propdsito de la responsabilidad penal de los directivos de
empresa’”, < http://www.saij.gob.ar/juan-maria-rodriguez-estevez-proyecciones-derecho-penal-ambito-
laboral-empresario-proposito-responsabilidad-penal-directivos-empresa-dacf020030-2002/123456789-0abc-
defg0300-20fcanirtcod>, (26-01-2023).

475 SGUBBI. Conferencia del profesor italiano (Universidad de Bologna) en la Facultad de Derecho de la
Universidad Austral; septiembre de 1996. Jornadas sobre el derecho penal en la transformacién econdmica
(actividad organizada por el Departamento de Derecho Penal). Referido por RODRIGUEZ ESTEVEZ obra
citada, pagina 1.
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la paz social y la convivencia pacifica. El derecho penal es todavia, en nuestro medio, un
instrumento para asegurar el desarrollo econdmico, social y cultural del pueblo para
ponernos a la altura de una sociedad moderna de bienestar y progreso”*’® .

Si bien la problematica sobre la legitimacion material del derecho penal
en la actividad econdmica-laboral no se limita a un mero discurso académico, sino que
necesariamente implica una toma de postura ideoldgica sobre la cuestion, la que traslucird
la concepcion politica que dentro del Estado de Derecho se asigne al derecho penal, y asi
como hace desde hace algunos afios la dogmatica penal viene desarrollando un corpus
teorico unitario para agrupar los delitos econdmicos en una disciplina que se ha dado en

477 . < o
, entendemos existe también un corpus unitario laboral

llamar derecho penal econdomico
penal.

Y asi desde el Derecho Penal y ¢l Derecho Laboral vemos, resultan, se
advierten, interesantes relaciones, que entendemos al menos son las siguientes:

5.2.1 BIEN JURIDICO.

El bien juridico es aquella realidad valorada socialmente por su
vinculacién con la persona y su desarrollo. Vida, salud, integridad, libertad, indemnidad,
patrimonio entre otros son bienes juridicos. El bien juridico se denomina de formas
diversas, tales como: derecho protegido, bien garantizado, interés juridicamente tutelado,
objeto juridico, nucleo del tipo, objeto de proteccion.

Afirman los autores que la mision del derecho penal es proteger bienes
juridicos, procurando impedir su lesidn o puesta en peligro. Intereses valiosos para la
comunidad, que para gozar de tutela deben ser reconocidos por la sociedad o, en efecto de
una identidad en la valoracion ética, por las capas sociales dirigentes de la colectividad
estatal’’®. Los bienes juridicos que tutela el derecho penal son los mas necesitados de
proteccion por el valor que representa el objeto de tutela como son la vida, la libertad,
el patrimonio, la seguridad, la salud entre otros. Desde una visién politica criminal, el

exponente primigenio fue Franz Von LISZT (1881), quien sefialé que los bienes juridicos

476 MAIER Julio Bernardo en "Delitos no convencionales". Buenos Aires. Editora del Puerto, 1994.

4" RODRIGUEZ ESTEVEZ, Juan Maria, obra citada.

478 REINHART, Maurach, Tratado de Derecho Penal, trad. De J. Cérdoba Roda, Barcelona 1962, T° I, pagina
249.

202


http://www.monografias.com/trabajos7/tain/tain.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/evde/evde.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/nuevmicro/nuevmicro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/patrimonio/patrimonio.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/seguinfo/seguinfo.shtml

Alejandro Rosendo Mufioz Veldzquez
Riesgos Penales Laborales: figuras juridicas preventivas
Doctorado en Ciencias Juridicas y Sociales — FCJyS - UM
munozvelazezabogados@gmail.com.ar

Cohorte 2014-2015

surgen de la vida social y que por lo tanto el derecho sdlo le cabe reconocer estos
intereses”” .

Hay autores como ZAFFARONI que expresan que bien juridico
penalmente tutelado es la relacion de disponibilidad de una persona con un objeto, relacion
protegida por el Estado que revela su interés mediante normas que prohiben determinadas
conductas que las afectan, las que se expresan con la tipificacion de esas conductas. La idea
de disponibilidad, debe entenderse como un uso que de ciertos objetos hacen los
ciudadanos para auto realizarse. Es decir que se dispone “usando” y disponibilidad no seria,
pues otra cosa que “posibilidad de uso”. La vida es el mas disponible de todos los bienes
juridicos, porque estamos disponiendo de ella a cada momento y porque de ella dependen
todos los bienes juridicos restantes*'.

Por su parte en materia de Derecho Penal del Trabajo no existe en la
doctrina un criterio unanime sobre qué bienes juridicos laborales deben ser objeto de tutela
penal. De una manera genérica, podemos decir en principio, que el bien juridico
penalmente protegido lo constituyen los derechos laborales cuya titularidad ostentan los
trabajadores en tanto sujetos de relaciones juridicas de trabajo, sean éstas individuales o
colectivas. De una manera concreta, el bien juridico objeto de tutela penal serd aquel que la
ley penal, en cada caso concreto, seleccione como objeto de su proteccion, pues, no seria
posible ni conveniente que todos los derechos derivados de la relacion laboral gozaran de
proteccion penal, sino solamente aquellos cuya lesion afecte gravemente a la sociedad.
Creemos que un indicador objetivo para identificar los bienes juridicos laborales que deben
ser objeto de proteccion penal, lo constituyen los Tratados sobre Derechos Humanos, los
Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y los textos constitucionales,

aunque en este ultimo caso no debe olvidarse que no es requisito indispensable que los

49 1ISZT, Franz Von, Tratado de Derecho Penal, trad. de L. Jiménez de Astia, Madrid, T° II, pagina 6.

0 En este sentido, Franz von Liszt se expreso de la siguiente manera: “Nosotros llamamos bienes juridicos a
los intereses protegidos por el Derecho. Bien juridico es el interés juridicamente protegido. Todos los bienes
juridicos son intereses vitales del individuo o de la comunidad. El orden juridico no crea el interés, lo crea la
vida; pero la proteccién del Derecho eleva el interés vital a bien juridico”, VON LISZT, Franz, Tratado de
Derecho penal, trad. de la 20aed. alemana por Luis Jiménez de Asua, adicionado con el Derecho penal
espafiol por Quintilliano Saldafia, t. II, 4 Ed. Reus. Madrid, 1999, p. 6.

481 ZAFFARONI, Eugenio Raul, obra citada, T° III supra 311 pagina 240.
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bienes juridicos se encuentren consagrados en la Constitucion para ser objeto de tutela. No
es solamente la libertad de trabajo, sino una pluralidad de bienes juridicos correspondientes
a cada modalidad delictuosa, como son: el derecho a la libertad sindical, a la libertad de
trabajo, la seguridad y salud en el trabajo, el derecho al trabajo, el derecho a la proteccion
contra el despido arbitrario y el respeto a las decisiones de la autoridad publica competente
en materia de trabajo, los bienes juridicos del derecho laboral.

En el tratamiento del bien juridico protegido en los delitos contra los
trabajadores, BERRUEZO** indica que la doctrina penal espafiola sostiene dos posturas
bien diferenciadas: a) autores que sostienen que el bien juridico penal directamente
protegido es la vida, la integridad, fisica y la salud de los trabajadores, y b) los que
consideran que se protege la seguridad en el trabajo como bien juridico supraindividual
auténomo respecto a dichos bienes juridicos individuales*™.

Entendemos que las funciones del concepto de bien juridico aqui referido,
desempefia ya en el derecho penal484, cuanto y también en el derecho laboral y derecho
laboral penal, dos funciones al menos: una funcidon garantizadora o limitadora (politica) de
la tarea del legislador y otra funcion teleologica-sistematica de fundamental importancia
para reducir a sus debidos limites la materia de prohibicion.

5.2.2 ORDEN PUBLICO.

La nocidn clasica del orden publico es fundamentalmente equivoca. Se
ha intentado definir el orden publico teniendo en cuenta la utilidad que se pretendia extraer
de el en diversas cuestiones juridicas. Sin embargo si se intenta precisar el concepto
dejando para después de haberlo definido las posibles aplicaciones de la idea, la tarea no
resulta insuperable, sino por el contrario sencilla. Las palabras mismas estan dando la
solucion; una cuestion es de orden publico, cuando responde a un interés general, colectivo,
por oposicion a las cuestiones de orden privado, en las que solo juega un interés particular.

Por eso las leyes de orden publico son irrenunciables, imperativas. Por el contrario, las de

482 BERREUZO, Rafael, Delitos contra los trabajadores encuadramiento dogmatico, en Derecho Penal
Laboral Ed. B de F, Julio César FAIRA, afio 2014, pagina 93.

* HORTAL Ibarra, Juan Carlos, Proteccion penal de la seguridad en el trabajo, Atelier, pagina 53.

484 RUDOLPHI, Hans I, ROXIN, Claus Sinn und Grenzen staatlicher Srafe, en JUS, 1966,377, citados por
ZAFFARONI, Tratado de Derecho Penal, supra 315 pagina 250.
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orden privado son renunciables, permisivas, confieren a los interesados la posibilidad de
apartarse de sus disposiciones y sustituirlas por otra®’. De donde surge que toda ley
imperativa es de orden publico. Es acordado por Doctrina relevante™® que leyes
imperativas y leyes de orden publico, son conceptos sinéonimos. El orden publico es
regulado mediante una clausula general que implica un limite al ejercicio de los derechos
individuales fundado en razones generales. Asi: el orden publico como garantia
procedimental al consentimiento pleno; orden publico de proteccion de la parte débil; orden
publico de coordinacion, orden publico de direccion™’.

Es que el orden publico es el conjunto de condiciones fundamentales de
vida social instituida en una comunidad juridica las cuales por afectar centralmente la
organizacion de estos no pueden ser alteradas por la voluntad de los individuos ni, en su
caso, por la aplicacion de normas extranjeras. Ello permiti6 aseverar que las leyes de orden
publico son aquellas que receptan los principios sociales, politicos, econdmicos, morales y
religiosos cardinales de una comunidad juridica cuya existencia prima sobre los intereses
individuales o sectoriales. La Suprema Corte de Justicia precisé que el legislador, al
disponer que es de orden publico ha definido a la ley como contenedora de un conjunto de
principios de orden superior estrechamente vinculados a la existencia y conservacion de la
organizacion social establecida y limitadora de la autonomia de la voluntad*®®.

Por su parte el Orden Publico Laboral, es una instrumentacion propia
del derecho del trabajo, institucion que tiene su basamento en el “principio de

irrenunciabilidad de los derechos”.

5 BORDA Guillermo A. Tratado de Derecho Civil Parte General, Tomo I Ed. La Ley, agosto de 2008,
pagina 66.

#6 ARAUZ CASTEX, M. La ley de orden publico, N° 17 y s.; ZABALLA, P. Estudio sobre el orden publico
en el articulo 21 del Codigo Civil Argentino, paginas 323 y ss.; DIAZ DE GUIJARRO, El interés familiar
como formula propia del orden publico en materia de derecho de familia, J.A. 1952-I1. Pag. 435, N° 2.

7 LORENZETTI, Ricardo Luis, CCCN Comentado T° I Ed. Rubinzal Culzoni, 18-11-14, pagina 68.

8 SAIJ sumario de fallo 6-3-2009 id SAII: SU50007494 < http://www.saij.gob.ar/ley-orden-publico-doctrina-
jurisprudencia-superior-tribunal-justicia-su50007494/123456789-0abc-defg4947 -
0005soiramus?&0=23&{=Total%7CFecha%7CEstado%20de%20Vigencia%5B5%2C1%5D%7CTema/Derech0%20const
itucional/jerarqu%EDa%20de%201as%20leyes/leyes/ley%20de%200rden%20p%F Ablico%7COrganismo%5B5%2C1%5
D%7CAutor%5B25%2C1%5D%7Clurisdicci%F3n%5B5%2C1%5D%7CTribunal%5B5%2C1%5D%7CPublicaci%F3n
%5B5%2C1%5D%7CColecci%F3n%20tem%E1tica%5B5%2C1%5D%7CTipo%20de%20Documento/Jurisprudencia&t
=219 >, (25-01-23).
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http://www.saij.gob.ar/ley-orden-publico-doctrina-jurisprudencia-superior-tribunal-justicia-su50007494/123456789-0abc-defg4947-0005soiramus?&o=23&f=Total%7CFecha%7CEstado%20de%20Vigencia%5B5%2C1%5D%7CTema/Derecho%20constitucional/jerarqu%EDa%20de%20las%20leyes/leyes/ley%20de%20orden%20p%FAblico%7COrganismo%5B5%2C1%5D%7CAutor%5B25%2C1%5D%7CJurisdicci%F3n%5B5%2C1%5D%7CTribunal%5B5%2C1%5D%7CPublicaci%F3n%5B5%2C1%5D%7CColecci%F3n%20tem%E1tica%5B5%2C1%5D%7CTipo%20de%20Documento/Jurisprudencia&t=219
http://www.saij.gob.ar/ley-orden-publico-doctrina-jurisprudencia-superior-tribunal-justicia-su50007494/123456789-0abc-defg4947-0005soiramus?&o=23&f=Total%7CFecha%7CEstado%20de%20Vigencia%5B5%2C1%5D%7CTema/Derecho%20constitucional/jerarqu%EDa%20de%20las%20leyes/leyes/ley%20de%20orden%20p%FAblico%7COrganismo%5B5%2C1%5D%7CAutor%5B25%2C1%5D%7CJurisdicci%F3n%5B5%2C1%5D%7CTribunal%5B5%2C1%5D%7CPublicaci%F3n%5B5%2C1%5D%7CColecci%F3n%20tem%E1tica%5B5%2C1%5D%7CTipo%20de%20Documento/Jurisprudencia&t=219
http://www.saij.gob.ar/ley-orden-publico-doctrina-jurisprudencia-superior-tribunal-justicia-su50007494/123456789-0abc-defg4947-0005soiramus?&o=23&f=Total%7CFecha%7CEstado%20de%20Vigencia%5B5%2C1%5D%7CTema/Derecho%20constitucional/jerarqu%EDa%20de%20las%20leyes/leyes/ley%20de%20orden%20p%FAblico%7COrganismo%5B5%2C1%5D%7CAutor%5B25%2C1%5D%7CJurisdicci%F3n%5B5%2C1%5D%7CTribunal%5B5%2C1%5D%7CPublicaci%F3n%5B5%2C1%5D%7CColecci%F3n%20tem%E1tica%5B5%2C1%5D%7CTipo%20de%20Documento/Jurisprudencia&t=219
http://www.saij.gob.ar/ley-orden-publico-doctrina-jurisprudencia-superior-tribunal-justicia-su50007494/123456789-0abc-defg4947-0005soiramus?&o=23&f=Total%7CFecha%7CEstado%20de%20Vigencia%5B5%2C1%5D%7CTema/Derecho%20constitucional/jerarqu%EDa%20de%20las%20leyes/leyes/ley%20de%20orden%20p%FAblico%7COrganismo%5B5%2C1%5D%7CAutor%5B25%2C1%5D%7CJurisdicci%F3n%5B5%2C1%5D%7CTribunal%5B5%2C1%5D%7CPublicaci%F3n%5B5%2C1%5D%7CColecci%F3n%20tem%E1tica%5B5%2C1%5D%7CTipo%20de%20Documento/Jurisprudencia&t=219
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Es una especie del orden publico, un acomodamiento del orden publico
general al derecho del trabajo, donde asume caracteristicas propias*™.

Justo LOPEZ, ha sefialado que “la necesidad de imbuir con el orden
publico a las leyes sociales, tiene por objeto cubrir diferencias econdémicas, culturales,
sociales y a veces de orden politico. De alli que interesa al orden publico que sus
instituciones sean respetadas®’. Para dicho autor, el fundamento del orden publico laboral,
deriva directamente del principio protectorio y de la desigualdad del poder negocial que
normalmente existe entre el empleador y el trabajador individual®'.

Una ley es de orden publico “cuando con un sentido de equidad ampara
el interés general de la sociedad para la realizacion de una idea de justicia. El orden
publico, surja de la ley o de la naturaleza intrinseca de sus disposiciones, tiene una
finalidad: corregir abusos de derecho y evitar injusticias en la organizacion social, y para
lograr esa finalidad las normas juridicas que gozan de esa jerarquia son de aplicacion
obligatoria e independiente de la voluntad de las partes; mds aun, sustituye esas
voluntades*”*.

El orden publico laboral esta positivizado en nuestra legislacién laboral
en la Ley de Contrato de Trabajo 20.744 articulos 7 -Condiciones menos favorables.
Nulidad-, 12 —Irrenunciabilidad- y 13 Sustitucion de clausulas nulas-, que fijan un minimo
inderogable, sin perjuicio de su aplicacion practica en el resto de la legislacion laboral.

En este sentido, se advierte que las partes no pueden pactar por debajo
de los minimos que establecen normas laborales (ley, CCT y contrato individual). En
cualquier momento que lo hagan por debajo de esos minimos inderogables, la convencion

serd nula y sin valor, y producira la sustitucion de pleno derecho por las normas

imperativas.

%9 GARCIA MARTINEZ, Roberto, “Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social”, Las Herramientas
Propias del Derecho del Trabajo, Ed. Had-Hoc, 1998, pag. 316 y sig.

490 Lopez, Justo, ver su voto en el Plenario CNAT Nro. 101 de fecha 15/12/65 en autos "Chéavez, Manuel y
otros c/Lutgen Mora Ricotti" — Publicado: LL 121-449 - DT 1966-197.

¥ LOPEZ, Justo, FERNANDEZ MADRID y CENTENO, “Ley de Contrato de Trabajo Comentada”, T° I, p.
74.

2 SUPREMA CORTE DE BUENOS AIRES, 19/02/74, Derecho del Trabajo, p. 720, 1974.
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FERNANDEZ GIANOTTI*”, sefiala que el orden publico es un
conjunto de principios, de orden fundamentalmente politico, econdomico y social, que se
consideran esenciales para la existencia, seguridad y desenvolvimiento de una sociedad en
una determinada €poca, refiriéndose el orden publico laboral a la proteccion del trabajador
subordinado, en tanto y en cuanto el Estado no puede desnaturalizar ese sentido tuitivo.

En el derecho del trabajo, especialmente en el individual, cobra
relevancia dominante el principio de proteccion del trabajador subordinado, en tanto y en
cuanto el Estado no puede desnaturalizar ese sentido tuitivo que tiene el derecho del
trabajo.

Para CAPON FILAS, el orden publico laboral, “funciona como el
principal concepto valvula en derecho laboral”, llevando al ordenamiento hacia los valores
ideales de justicia social, solidaridad y cooperacion®*.

Para JUSTO LOPEZ, el orden publico laboral instrumenta el principio
protectorio limitando la autonomia negocial de las partes del contrato de trabajo, tanto en
los negocios constitutivos como en los negocios liberatorios. El principio protectorio se
extiende, de ese modo, hasta la satisfaccion misma de los derechos del trabajador y forma
parte de las garantias de satisfaccion que configuran un régimen de indisponibilidad de los
créditos laborales.

Dicho orden publico, tiende a corregir situaciones creadas, abusos del
derecho e injusticias previstas en la organizacién general, por lo que cumple una mision
reguladora, reparadora y solidaria.

5.2.3 RENOVACION DOGMATICA.
Nuestra época se caracteriza por la relevante importancia de la actividad
econdmica. Lo econdémico y su entorno es importante. La nuestra es una sociedad de
consumo, donde el Derecho Econdmico, (derecho de la economia organizada), y el

Derecho Penal Econdmico, (conjunto de normas que sancionan con penas conductas que

43 FERNANDEZ GIANOTTI, Enrique, “Orden Publico laboral. Fraudes en el derecho laboral”, Temas
Juridicos, N° 5, Buenos Aires, 1967, pag. 9.
44 CAPON FILAS, Rodolfo, Derecho Laboral, Tomo I, p. 84.
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afectan el desarrollo del sistema econdmico o de sus instituciones) tienen trascendencia *°.
Esta preocupacién provoca a muchos autores a postular la necesidad de un renovado

Derecho Penal®®

. Se ha puesto en crisis la legitimidad material del derecho penal
entendido como, la ultima ratio del ordenamiento juridico y como garante de bienes
juridicos de caracter personal. Se ha puesto en crisis principios fundamentales del Derecho
Penal. Asi la legitimacion material de delitos de peligro abstracto como modo de tutela
anticipada, el principio de minima intervencion, de proporcionalidad, de igualdad y los
parametros tradicionales de atribucion de un resultado a una conducta®’. Por nuestra parte
entendemos también ocurre en el derecho laboral y entre nosotros, una ciclica necesidad
de renovacion dogmatica laboral, de urgente respuesta social, de necesaria transformacion
conforme circunstancias politicas, econdmicas, coyunturales, asi la flexibilizaciéon o
desregulacion del mercado laboral que hace referencia a la fijacion de un modelo regulador
de los derechos laborales que elimine regulaciones para contratar y despedir empleados por
parte de las empresas y organizaciones privadas, o la intencion de pasar de una situacion
irregular asistida a una regular promovida, v.g. el programa empalme, donde el gobierno
paso de sustentar a un desempleado, a subsidiar una parte del salario formal**®.
5.2.4 CONFLICTO DE INTERERES.

En el Derecho Penal es evidente el conflicto existente entre la libertad y
la seguridad. La bisqueda de un equilibrio adecuado entre libertad y seguridad es un tema
recurrente en la evolucion de la sociedad humana. No s6lo se ha discutido de forma ardua
con relacion a los limites de las medidas de seguridad y proteccion que adopta una

comunidad sino también respecto a los limites de los derechos que pueden ejercer los

ciudadanos. Son temas fuertemente imbricados, pues avanzar por el camino que marca una

435 GARCIA CAVERO, Percy, Derecho Penal Econémico, Parte General, ARA, pagina 17.

496 CERVINI Raul-ADRIASOLA, Gabriel. El Derecho Penal de la empresa, BdeF, Montevideo,- Buenos
Aires, 2005, pagina 127

7T RODRIGUEZ ESTEVEZ, Juan Maria, El derecho penal en la actividad econémica, Abaco, 2000, pagina
31.

4% MACRI, Mauricio, Presidente de la Republica Argentina en ocasion de su discurso del 1° de Mayo de
2017, en el Estadio Ferro, C.A.B.A. Bs.As. Que es empalme el programa que reemplazaria los planes sociales
en < https://www.perfil.com/noticias/politica/que-es-empalme-el-programa-que-busca-terminar-con-los-
planes-sociales.phtml>, (02/05/2017).
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persona supone restringir la extension del otro. ;Hasta donde hemos de renunciar para
garantizar nuestra seguridad? .

Por su parte en la actividad laboral empresaria concurre el tipico
conflicto de intereses propios de la actividad econdmica, que es el perseguir por parte del
empresario el beneficio mas elevado posible utilizando la menor cantidad de recursos
posibles, lo cual incita permanentemente al empresario a maximizar el beneficio a costa de
los bienes juridicos de la colectividad, incluyendo la posibilidad del sacrificio de los bienes
juridicos de los trabajadores. Produccion y prevencion. Libertad y seguridad, también aqui
en conflicto.

En este marco se dan los delitos contra los trabajadores, esto es la
penalizacion de conductas que constituyen un peligro concreto.

5.2.5 PRINCIPIO DE DUDA: INDUBIO PRO TRABAJADOR IN DUBIO
PRO RREO.

En el Derecho Laboral, cuando agotados los procedimientos de acuerdo
con las técnicas del caso para averiguar cudl es la norma aplicable o su interpretacion
correcta segun los casos a que se refiere el articulo 9 LCT, surge una duda insuperable, nos
encontramos con una regla a favor del trabajador, principio “pro operario” que impone una
seria y previa investigacion sobre la cuestion®”. De acuerdo con ello no resulta licito
adoptar cualquiera de las referidas reglas para alcanzar un resultado mas favorable para el
trabajador, dentro de los varios que la persona que aplica la norma e interpreta pueda
imaginar. La cuestion no estriba en crear esta, sino en decidir, con respecto a las que tienen
aptitud para resolver el caso plateado, cual ha de aplicarse y cual es su sentido’™.

Por su parte en el Derecho Penal siempre que se resuelva sobre la
libertad del imputado, o se dicte sentencia, los magistrados deberan estar, en caso de duda a
lo mas favorable para aquél. En caso de duda deberé estarse a lo que sea mas favorable al

imputado (articulo 2 CPPM vy articulo 3 CPPN). El principio “in dubio pro reo”, es una

9 CSIN, 11-7-96, D.T. 1997-A-731, con nota de POSE. Carlos, Condiciones para la aplicacion del principio
de la norma mas favorable, bajo la optica de la CSIN; CNAT. Sala III, 10-01-94, D.T. 1995-a-403; sala X,
31-3-98, D.T. 1998-A-2275.

%y AZQUEZ VIALARD, Antonio, Ley de Contrato de Trabajo Comentada y Concordada, T° I Ed.
Rubinzal Culzoni, abril de 2005, pagina 152.

209



Alejandro Rosendo Mufioz Veldzquez
Riesgos Penales Laborales: figuras juridicas preventivas
Doctorado en Ciencias Juridicas y Sociales — FCJyS - UM
munozvelazezabogados@gmail.com.ar

Cohorte 2014-2015

consecuencia del principio de presuncion de inocencia y se refiere sélo a la duda que recae
sobre los hechos en general y no sobre la interpretacion de la ley. La prolongacion de la
prision preventiva con su consecuencia natural de sospecha indefinida y continua sobre un
individuo, constituye una violacion del principio de presuncion de inocencia reconocido por
el articulo 8.2 de la Convencion Americana™',
6.-PROPUESTA DE TIPO PENAL DE RIESGOS LABORALES PARA EL
CODIGO PENAL ARGENTINO
La Doctrina®” ha propuesto para la legislacion argentina, un tipo penal

que literalmente es el siguiente:

“1°) El empresario, la persona en quién este delegue o quién de hecho organice una

actividad laboral en la que intervengan trabajadores por cuenta ajena; que

contrariando las disposiciones legales, reglamentarias y de convenio colectivos de

trabajo homologados sobre prevencion de riesgos laborales, imponga condiciones

peligrosas de trabajo referidas a las caracteristicas ambientales de edificacion,
procesos y organizacion; a la falta de adecuacion de la tarea asignada a los rasgos
personales del trabajador; al incumplimiento de la colocacion de protecciones de
magquinarias, instalaciones y alturas; al incumplimiento del suministro de equipos de
proteccion personal y a la ausente o insuficiente formaciéon e informacion de los

trabajadores sobre prevencion de riesgos, que sean susceptibles de afectar gravemente

la salud y a la vida de estos, sufrira la pena de 1 a 4 afios de prision cuando se trate de

un peligro comun, y de 1 a 3 afios de prision cuando el peligro sea individual.

2°) Cuando el trabajador haya sido expuesto reiteradamente al peligro de contraer una

enfermedad laboral grave, la pena sera de 1 a 2 afios de prision.

3°) Cuando las conductas descriptas en los apartados 1° y el 2° se lleven a cabo en
perjuicio de uno o mas trabajadores informales, los maximos de las penas alli

previstas se elevaran en un afio mas de prision.

501 ABALOS, Washington, Codigo Procesal Penal de la Nacion Comentado Anotado Concordado, T° I A Ed.
Juridicas Cuyo, pagina 31.

302 GALLO, Patricia; “Riesgos Penales Laborales”; Editorial B de F Montevideo Buenos Aires, pagina 662,
abril de 2018.
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4°) El empresario que organizando inadecuadamente la supervision de la competencia

delegada favorezca que el delegado incurra en el supuesto descripto en el apartado 1°

y/o no vigile que los trabajadores cumplan con las medidas de prevencion, generando
la conducta de este, lesion/nes y/o muerte/s de algiin/nos trabajador/res, sufrird la
pena prevista para el autor de esos delitos, sin perjuicio de la pena correspondiente al
delegado. Cuando el favorecimiento del empresario haya sido imprudente, la pena

disminuira de un terci6 a la mitad”.
6.1 ESTRUCTURA TIiPICA DEL PRECEPTO POSTULADO

En el tipo penal propuesto pueden distinguirse cuatro apartados. En el
primero y el segundo encontramos los delitos de peligro, con la distincion del riesgo de
accidente laboral —o “enfermedad accidente”- (ap. 1°), y el riesgo de enfermedad laboral a
largo plazo (ap. 2°). En el apartado 3°, se contempla la agravante a las conductas referidas
en los dos apartados cuando se trata de trabajadores informales. Finalmente, en el apartado

4° se tipifica el delito denominado de “favorecimiento™".”

6.2 CLAUSULA DE ESPECIFICACION

La Doctrina referida destaca como centro neuralgico del tipo penal
propuesto, la clausula de especificacion o determinacion precisa de conducta que se
configura con la formula propuesta referida: “imponer condiciones peligrosas de trabajo,
referidas a las caracteristicas ambientales de edificacion, procesos y organizacion, a la
falta de adecuacion de la tarea asignada a los rasgos personales del trabajador; al
incumplimiento de la colocacion de protecciones de maquinarias, instalaciones y alturas,
al incumplimiento del suministro de equipos de proteccion personal y a la ausente o
insuficiente formacion e informacion de los trabajadores sobre prevencion de riesgos”. Ve
en esta formulacion la verdadera garantia del tipo penal frente a una indebida expansion del

Derecho Penal en el ambito de los riesgos laborales, clausula que al “imponer condiciones”,

3% GALLO, Patricia, obra citada, pagina 663- 684.
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trata de un delito de omision a partir del incumplimiento de un mandato normativo, a pesar

., .. 4
de tener una formacion positiva .

6.3 CLAUSULA DE NIVELACION DEL PELIGRO

Esta estd contendida cuando se expresa: “imponga condiciones...
susceptibles de afectar gravemente la salud y vida de estos” (trabajadores). Esta cldusula
exige un “peligro abstracto-concreto”, estado de peligrosidad descontrolado, inminente
ingreso de algin trabajador en el radio del peligro (remolino), que trata de evitar el
incumplimiento del empresario del standard de seguridad (infraccidon del primer nivel del
deber se seguridad), seguido del comienzo de la interaccion del trabajador con el riesgo
(antes de ingresar en el radio de influencia del peligro ubicando el peligro grave en un
estadio de evolucion anterior al peligro concreto (peligro abstracto concreto), gravedad del
peligro que refiere directamente a la posible afectacion de la salud y vida del trabajador,
(magnitud del resultado temido-severidad) y no con una cuestion relativa al estadio de
evolucion del peligro donde grave califica el peligro como lo entiende la mayoria de la

Doctrina espafiola respecto del articulo 316 CPE*®.

7.- CONCLUSIONES BALANCE PROPUESTA FINAL
7.1 PRIMERA PARTE
7.1.1 Desde el Derecho Laboral Individual:

Lo novedoso a realizarse como propuesta de superacion de la
confrontacion y lucha constante referida, lo vemos desde la perspectiva de la defensa del
derecho del trabajo y también de la defensa del trabajador dependiente, proteccion del
trabajo en sus diversas formas y ademas proteccion de las condiciones dignas y
equitativas de labor que comprenden el resto de los derechos fundamentales indicados por
la Doctrina y a los que las normas sobre derechos humanos y convenios de la OIT agregan
o complementan con los derechos humanos laborales, derechos esenciales de la persona

protegidos en el ambito laboral reconocidos en pactos, declaraciones y otros instrumentos

304 GALLO, Patricia, obra citada, pagina 668.
305 GALLO, Patricia, obra citada, pagina 680.

212



Alejandro Rosendo Mufioz Veldzquez
Riesgos Penales Laborales: figuras juridicas preventivas
Doctorado en Ciencias Juridicas y Sociales — FCJyS - UM
munozvelazezabogados@gmail.com.ar

Cohorte 2014-2015

internacionales que conforman el llamado bloque de constitucionalidad®*®

. La propuesta es
proteger sin desproteger. No se trata de ver al derecho del trabajo como un derecho de
excepcion, sino como un derecho singular, especial, que deroga al derecho comin en
cuanto este no coincide con los fines que persigue aquél, pero que en lo demas guarda
estrecho contacto con el ordenamiento juridico general®®’. Se trata de defender el orden
juridico laboralsos, a los trabajadores dependientes, su libertad sindical, tutelando ademas el
derecho al trabajo.

Consecuentemente a lo expresado es aspiracion de nuestra parte que las
relaciones y puntos de contacto advertidos entre el Derecho Penal y el Derecho Laboral, asi
como la existencia del Derecho Penal-Laboral, evidencien la necesidad de una recepcion
legislativa que comprendiendo situaciones concretas brinde soluciones preventivas
eficaces, sin que la reforma del articulo 75 de la LCT introducida por Ley 27.323, B.O. 15-
12-16, sea suficiente ya que no penaliza la conductas transgresoras, limitandose a una
restauracion de la amplitud de la norma relativa al deber de seguridad del empleador y de
un procedimiento de autotutela frente a situaciones que legitiman la retencion de la
prestacion de trabajo sin afectacion del devengamiento de la remuneracion durante la
duracion de aquella, sin establecer conductas tipicas, antijuridicas, culpables y punibles,
que en definitiva integren aquel conjunto de preceptos penales necesarios para garantizar la
efectividad de las normas declarativas y ordenadoras destinadas a tutelar a los trabajadores.

Todo lo expresado no es sino a fuerza de ser reiterativo, una muestra de la
enorme y poco advertida relacion entre el Derecho del Trabajo y el Derecho Penal, también
y por cierto, en nuestro pais, relacion, que en ocasiones ha alcanzado tal compenetracion,
que fue dando lugar, al nacimiento de una nueva rama de nuestra disciplina, como es el:
“Derecho Penal del Trabajo”, donde conductas humanas responden no solo a disposiciones
personales de cada individuo, sino a factores estructurales, como la division del trabajo, la

seguridad personal, las relaciones jerarquicas con subordinacién y en un escenario de

3% ARESE Mauricio César, “Derechos Humanos Laborales”, Ed. Rubinzal Culzoni, Santa Fe 2014, pagina
45.

307 KROTOSCHIN, Ernesto, Tratado Practico de Derecho del Trabajo, Tomo I, pagina 7, Editorial Depalma
Buenos Aires 1955.

508 KROTOSCHIN, Ernesto, obra citada, pagina 305.
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potencial enfrentamiento individual y colectivo. Es que el derecho del trabajo no puede
perder contacto ni sustraerse al influjo de otras partes y ramas juridicas, ejerciendo a su vez
una influencia marcada y fructifera sobres estas®”’ .

Es de destacar y lo podemos afirmar que los intereses en el contrato de
trabajo raramente coinciden. El operario pretende, sacar lo més que puede y el patron pagar
lo menos que pueda, y esto es solo un ejemplo de la lucha constante en este tipo de
relaciones. Entendiendo que no hay asi, en la irremediable realidad de los hechos, trabajo
dependiente, sino trabajadores dependientes®'’, es que entonces el trabajo en relacién de
dependencia aparece como una herramienta del capitalismo, que a su vez, instala este
sistema de competencia en diversos ambitos.

De aqui se sigue la necesidad como un modo de anticiparse al infortunio
y sus consecuencias creando figuras juridicas preventivas (ventaja). Pasariamos de una
“proteccion retérica” al decir de BAYLOS y TERRADILLO®" a una “proteccion real y
efectiva” y acorde a los actuales tiempos'”. Es necesario crear normas que tipifiquen y
repriman conductas previas a las que se tipifican en nuestro pais como delito con la
finalidad de evitar que esos delitos lleguen a cometerse. Nuevas normas podrian ayudar en
la lucha por el verdadero cumplimiento de objetivos fijados en la legislacion protectoria del
trabajo a fin de hacer mas efectiva esa proteccion.

La desventaja de la situacion actual referida es que el trabajador asi no
esta debida y adecuadamente protegido, en especial desde la prevencioén de infortunios que
lo tienen como protagonista. Las normas penales actualmente existentes si bien reprimen
conductas que se verifican a lo largo de la relacion laboral, nunca o raramente se tienen en
cuenta para sancionar a los empleadores, aunque no se omite su aplicacion en caso de ser el

trabajador el autor de la conducta punible.

309 KROTOSCHIN, Ernesto, “Tratado Practico de Derecho del Trabajo”, Editor Roque DEPALMA, Tomo I,
pagina 5, Bs. As. 1955.

310 ACKERMAN, Mario E., “Tratado de Derecho del Trabajo”, Tomo I, pagina 15 Editorial Rubinzal Culzoni
16-08-2005.

st BAYLOS, Antonio y TERRRADILLOS Juan, “Derecho Penal del Trabajo, 2° ed. Trotta, Madrid, 1997.
SI21 OPEZ PALOMERO, Eduardo, A. “Derecho Penal del Trabajo” Ed. La Rocca, Bs As 2011, pagina 43.
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Frente a un diagnéstico actual no satisfactorio’"’, escenario, practicas

2 b
y mecanismo que genera la “cifra negra” en la produccion de accidentes y enfermedades
laborales, aprovechado por algunos empresarios, lo que es posible gracias a las deficiencias
del sistema de control implementado por la LRT, que requiere una reestructuracion global,

ya que incrementa la situacion de desproteccion de los empleados®'*

, estadisticas no fiables
de la SRT’", se propugna como novedad una legislacion penal-laboral especifica que
llene el vacio hoy existente. Si se legisla en nuestro pais de la manera sugerida, se trabajara
mas en la prevencion que en las consecuencias, obteniendo como resultado final menos
infortunios laborales. Nos vemos ante la encrucijada de seguir como se presenta hoy la
situacion (vacio legal) o nos atrevemos ir mas alla (propuesta alternativa). Esta es nuestra
aspiracion, justificacion del trabajo frente a la necesidad y novedad del tema, y resultados
esperados inspirados en la prevencion. De manera anticipada podemos y debemos evitar
sucesos y consecuencias negativas.

Nuestro esfuerzo se centra en la “prevencion del riesgo” preocupacion
basica del Derecho Penal moderno’'®, respeto de premisas y principios del sistema de
imputacioén penal5 17, asi como de lo proclamado por los articulos 18; 19; 28; 31; 75, inc. 22
de la Constitucion de la Nacion; arts. 11.1; 29.1 y 2 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; arts. 5.6 y 8.1 y 2 de la Convencién Americana de Derechos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica), todos los cuales poseen jerarquia constitucional. Por ello
la propuesta de tipo penal, debe necesariamente insertarse en el Codigo Penal

518

argentino no en ley aparte” , como figura de delito de peligro abstracto-concreto,

> 0ISS  Organizacién  iberoamericana de  seguridad  social;  <https://oiss.org/wp-
content/uploads/2018/12/17-Recopilacion_de los Indicadores de Siniestralidad Laboral en Iberoamerica.pdf> (10-
06-2019).

Si4 GALLO, Patricia, “Riesgos Penales Laborales”; Editorial B de F; Montevideo Buenos Aires, abril de
2018; pagina 15.

°> RODRIGUEZ, Carlos Anibal, entrevista realizada en “Riesgos Penales Laborales”, obra citada pagina
690.

s1eé MUNOZ, Damian R. “La tenencia del peligro”, Revista de Derecho Penal, Delitos de peligro-I, vol. 2007-
2, Ed. Rubinzal-Culzoni, Santa Fe, 2007, p. 550.

ST LASCANO, Carlos Julio “Las pautas politico-criminales de la Constitucion Argentina y el tipo de injusto”,
Revista de Derecho Penal, Delitos de peligro-1I, Ed. Rubinzal-Culzoni, 1* ed., Santa Fe, 2008, v. 2008-1, p.
55/7.

318 GAYO, Patricia, obra citada pagina 687.
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valorando ex ante todos los peligros posibles, con una determinacion precisa de la conducta
tipica del sujeto activo, y castigando en definitiva conductas organizativas contrarias al
deber de cuidado y prevencion.

Entendemos que la propuesta es un complemento desde nuestra vision del
Derecho Penal Laboral compatible con normas superiores y bloque de constitucionalidad,
que superaria en los hechos satisfactoriamente el control de constitucionalidad y
convencionalidad de los derechos laborales y derechos de la seguridad social®"’.

Hacer evidente y proponer la necesidad de una normativa de caracter
PENAL-LABORAL que contemple las relaciones laborales desde una dimension
preventiva en orden a resguardar eficazmente por ejemplo la higiene y seguridad en el
trabajo. La creacion de delitos de peligro en esta area del derecho cambiaria la vision sobre
la seguridad en el trabajo, por lo que se postula, una mayor atencion del legislador a los
bienes juridicos més gravemente puestos en peligro en el marco de la relacién laboral®®,
buscando una sociedad més inclusiva, tratando de superar la dialéctica amigo-enemigo™”".

7.1.2 Desde el Derecho Colectivo

Ante la inexistencia actual de una definicion normativa de huelga,
proponemos que nuestra legislacion nacional la conceptie y defina.

Ante la carencia de una reglamentacion legal integral (s6lo se la observa
en la ley 14786 sobre conciliacion y arbitraje y en el articulo 24 de la ley 25877 sobre
huelga en los servicios esenciales, decreto reglamentario 272/06), es que proponemos se
emita una completa reglamentacion del derecho de huelga, ademas de la regulacion a los
efectos de garantizar servicios minimos.

Ante el referido vacio legal, proponemos una figura penal comprensiva de
la huelga ilegal, que comprenda los casos de exceso o ejercicio abusivo, arbitrariedad de la

medida, cuando se demostrare que se declard para perjudicar y no como manifestacion de

auto tutela.

Y MAYA, Jorge Alejandro, “Tratado de control de constitucionalidad y convencionalidad”; tomo IV,
Editorial Astrea, pagina 8 y siguientes; octubre de 2018.

520 TERRADILLOS, Basoco, “Estudios sobre Derecho penal de la empresa”, Buenos Aires, 2006, pagina 79 y
sigtes.

521 LORENZETTI, Ricardo Luis, “Teoria de la decision judicial”, Ed. Rubinzal-Culzoni, 25-01-2008. pagina
25.
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Ante la existencia de “practicas desleales” reguladas en el articulo 53, 55
y ccs. de la ley 23.551 sobre el Régimen de Asociaciones Sindicales, las referidas practicas
son sancionadas s6lo con multas, al igual que otras infracciones laborales, (articulo 5°,
inciso 2 y 3, anexo II Ley 25.212, modificada por articulo 1°, ley 26.941) proponemos
tipificarlas como delitos penales, sacandolas de la érbita contravencional.

No se trata de criminalizar sin mas infracciones laborales o el derecho
constitucional de huelga y asi reducirlo, disminuirlo y/o desconocerlo, sino de establecer
con coherencia limites para un razonable ejercicio habida cuenta que el conflicto laboral
entre trabajadores y empresarios existe siempre; la conflictividad laboral es un elemento
consustancial a la organizacion capitalista del trabajo, debido a la diferencia de intereses
entre capital y trabajo’>>. La regulacion de los actos ilicitos penales que, dentro de una
huelga pueden afectar voluntaria e individualmente el libre derecho de un trabajador, esta
desactualizados o no captan todas las conductas que socialmente pueden ser reprochables y
esto es un vacio, que la realidad, razonabilidad y valores, debera legislativamente captar y
prontamente llenar.

Es que:

-Evidentemente estamos frente a nuevos tiempos que imponen nuevas soluciones.

-La Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha enviado a través de sus sentencias claros
mensajes a los trabajadores, a los sindicatos y sus dirigentes, a las empresas y a los
empresarios, a las entidades que las agrupan y sus lideres, y al Estado en general, que
cambian los paradigmas de una larga tradicion jurisprudencial, que debe necesariamente
enfrentar nuevos desafios. En todos ellos se reivindican los pilares constitucionales del
derecho del trabajo, se abandonan viejos condicionantes, y sobre todo, se terminan con
pactos de silencio que ocasionaron graves dafios a las instituciones y a los derechos

esenciales de los ciudadanos.

522 NAVARRETE LORENZO, Monserrat y PUYAL ESPANOL, Esther. “Conflictividad laboral: la huelga,
concepto, estadisticas y teoria”. file:///C:/Users/Ale/Downloads/Dialnet-ConflictividadLaboral-170187.pdf, (08-10-
2017).
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-Nuestro Derecho colectivo debe reivindicar el trabajo autonomo. No todo vinculo es en
relacion de dependencia®®
-El encuadramiento convencional no puede pactarse entre un sindicato y la empresa, sino
que se trata de un conflicto inter sindical con un procedimiento*.
-Los sindicatos simplemente inscriptos y los que tienen personeria gremial, deben tener los
mismos derechos. Con ello estd comprometida la libertad sindical individual y colectiva y
la democracia sindical®>.
-Prevalencia de las bases arquitectonicas de la Constitucion Nacional en el sentido de que el
trabajo en sus diversas formas gozard de la proteccion de las leyes, asegurando que el
modelo que resulte de ello sea justo y equitativo, aun cuando desafie o cambie precedentes
tradicionales. Para ello habra que crear nuevos mecanismos que alteren el curso historico de
los acontecimientos’*°.
-Necesidad de ensamble de politicas econdmicas y politicas sociales, de didlogo y
CONsensos.
-Caminamos hacia un nuevo y esperado sindicalismo donde en forma justa y equilibrada se
ensamblen los derechos fundamentales de todos los protagonistas.

7.1.3 Desde el Derecho Procesal

Desde este enfoque procesal se debiera:

-Propender a una mirada integral del derecho procesal civil, penal y laboral.

3233 CSJN 19-02-2015 Nro. Interno: C.1468 CAIRONE, M. G. y otros ¢/Sociedad. Italiana de Beneficencia en
Bs. As. Hospital Italiano; La Ley 16/03/2015, 12. < http://www.saij.gob.ar/corte-suprema-justicia-nacion-
federal-ciudad-autonoma-buenos-aires-cairone-mirta-griselda-otros-sociedad-italiana-beneficencia-buenos-
aires-hospital-italiano-despido-fal5000002-2015-02-19/123456789-200-0005-1ots-eupmocsollaf>  (02-02-
2023).

324 CSIN 05/11/2013, Sindicato Trabajadores Industria de la Alimentacién y otro ¢/Gate Gourmet Argentina
S.A. s/ a. de amparo, LA LEY 20/11/2013, 11. DT 2014 (febrero), 377) < https://www.cij.gov.ar/nota-12439-
La-Corte-dej--sin-efecto-una-sentencia-en-una-causa-por-encuadramiento-sindical-del-personal-de-una-
empresa.html > (02-02-2023).

525 CSJIN, 11/11/2008, ATE c. MT, La Ley 14/11/2008, 3; ROSSI, A. M. c/Estado Nacional - Armada
Argentina, La Ley 21/12/2009, 11. La Ley 28/12/2009, 9. ATE ¢/EN, La Ley 03/07/2013, 6.

26 CSIN, 14/09/2004, Nro. Interno: V.967XXXVIII VIZZOTI, Carlos Alberto c/AMSA)
<http://www.saij.gob.ar/corte-suprema-justicia-nacion-federal-ciudad-autonoma-buenos-aires-vizzoti-
carlos-amsa-sa-despido-fa04000195-2004-09-14/123456789-591-0004-0ots-eupmocsollaf>(02-02-02-23).
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-Desde esta perspectiva integrativista, la «estrategia juridica» debe
necesariamente estar presente como concepcion y formacion imprescindible para pensar y
practicar el derecho.

-Mantener e invocar como politica legislativa y practica legal obligatoria, la
oralidad en el proceso, en especial en el laboral bajo apercibimiento de nulidad,
organizando y resguardando permanentemente las bases y conclusiones de registro y
control para su posterior consulta sine die.

-Conservar, defender y aplicar la conciliacion en cualquier etapa del proceso,
sin imponer lo que voluntariamente no se quiere y en especial en su inicio.

-El crédito laboral debiera estar a la altura de la medicion oficial de la inflacion
con un interés adicional, y que los accesorios devengados se capitalicen desde la
interposicion de la demanda. La variante minima que deberia tolerar el proceso laboral es el
establecimiento de tasas positivas, superiores aun a las bancarias.

-Modificar la Oficina de Conciliacion y sus excepciones como actualmente esta
estructurada y normada, sistema prejudicial laboral obligatorio con gastos en lo concreto y
casi siempre a cargo solo de la patronal, con normativa inconstitucional que verbi gratia
exige que el empleador denunciado concurra “necesariamente” con patrocinio letrado®>,
con limitacion de facultades por parte del organismo administrativo de control,
Subsecretaria de Trabajo y Empleo, autoridad laboral a la que se le limita la verificacion del
ejercicio de las funciones del conciliador y funcionamiento de la instancia obligatoria de
conciliacién laboral, lo que podria ocurrir con previo acuerdo de las partes™*, estimando
junto con Doctrina especializada que la autoridad administrativa del trabajo deberia ejercer
con plenitud sus facultades de verificacién del procedimiento de conciliacion, que si bien
estd bajo la orbita de una oficina de conciliacion laboral OCL, la responsabilidad del
sistema esta a su cargo’>’; que aplica criterios de homologaciéon de acuerdo con una

metodologia solo cuantitativa del 70 % y no cuantitativa que desalientan la resolucion del

527 Articulo 16 Ley 8990.

528 Articulo 20 Decreto Reglamentario N° 2269/17 Ley 8990 (BO 22-11-2017).

52 DOMINGUEZ José Roberto. “La conciliacion administrativa laboral obligatoria prejudicial en la provincia
de Mendoza” Ley 8.990 Decreto reglamentario 2269”, pagina 9, Ed. ASC 2018.
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0. que en caso de extinciéon del

conflicto por medio de una instancia de conciliacion
contrato de trabajo por fallecimiento del empleador™' indica que procede la homologacion
del acuerdo en la medida que se acredite la imposibilidad de la continuacion de la actividad
comercial, cuando lo que debe demostrarse™* es que las condiciones personales o legales,
actividad profesional u otras circunstancias del empleador fallecido hayan sido la causa
determinante de la relacion laboral y sin las cuales ésta no podria proseguir’>’; sin dejar de
expresar que la normativa reglamentaria™® excede una vez més el texto legal
desconociendo la discusion doctrinaria y jurisprudencial del valor de la cosa juzgada
administrativa al referirse al recurso de apelacion contra la resolucion de homologacion por
parte interesada limitando asi el acceso a la justicia solo por la existencia de vicios relativos
al consentimiento y no en forma amplia como debiera haber sido dispuesto®”.

Es aqui aplicable el pensamiento de Ortega y Gasset: “Yo soy yo y mi
circunstancia, y si no la salvo a ella no me salvo yo>*®, ya que:
-Evidentemente estamos frente a nuevos tiempos que imponen otras soluciones.
-Es un desafio para el laboralista abocarse a la construccion de un derecho que, sin
desconocer los aspectos econdmicos tecnologicos que rodean la cuestion del empleo,
reconozca el elemento humano que caracteriza toda relacion laboral.
-Los avances en las Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC), la globalizacion 'y
las variaciones en el papel del Estado, dan cuenta de una nueva era y la dindmica
posmoderna no solo exige resiliencia, sino adaptacion preventiva.
-El proceso, su estructura, las funciones del juez, la fuerza de las decisiones judiciales y su

fundamento en el imperium y en la iurisdictio, han sido argumentos del mayor interés en

las elaboraciones juridicas, tanto de la romanistica como de la ciencia del derecho procesal,

330 Resolucion interna Subsecretaria de Trabajo y Empleo 8849, 1-12-201 (BO 31-01-2018)

31 Articulo 249 LCT 20744 t.o. decreto 390/76 (BO 21-05-76).

332 DOMINGUEZ José Roberto. Obra citada pagina 28.

333 Resolucion interna Subsecretaria de Trabajo y Empleo N° 8847/17 (BO 31-01-2018)

334 Articulo 43 Decreto Reglamentario N 2269/17 Ley 8990 (BO 22-11-2017)

3 DOMINGUEZ Roberto José. “La doctrina de la Corte de la provincia de Mendoza sobre la cosa juzgada
administrativa”, nota a fallo. Rev. LL Gran Cuyo, Voces Juridicas, pagina 1013, setiembre 2006.

336 ORTEGA y GASSET, José; “Meditaciones del Quijote”;
http://www.mercaba.org/SANLUIS/Filosofia/autores/Contempor%C3%A I nea/Ortega®%20y%20Gasset/Medit
aciones%20del%20Quijote.pdf, (15-1-18).

220


http://www.mercaba.org/SANLUIS/Filosofia/autores/Contempor%C3%A1nea/Ortega%20y%20Gasset/Meditaciones%20del%20Quijote.pdf
http://www.mercaba.org/SANLUIS/Filosofia/autores/Contempor%C3%A1nea/Ortega%20y%20Gasset/Meditaciones%20del%20Quijote.pdf

Alejandro Rosendo Mufioz Veldzquez
Riesgos Penales Laborales: figuras juridicas preventivas
Doctorado en Ciencias Juridicas y Sociales — FCJyS - UM
munozvelazezabogados@gmail.com.ar

Cohorte 2014-2015

siendo y debiendo ser la historia del derecho, fuente constante de inspiracion en la materia
en procura de soluciones.

- El proceso “laboral” se ubica dentro del proceso “civil”, proceso que junto con el penal
conforman ramas del derecho procesal, consecuentemente y no obstante la indole especifica
de los conflictos la mayor parte de los principios del proceso civil mantienen vigencia
dentro del proceso laboral.

-El derecho procesal que pertenece al derecho publico, constituye una rama auténoma de la
ciencia juridica, consecuentemente sus normas procesales concurren con las sustanciales en
un pie de igualdad, acordando sentido juridico a la norma individual en que consiste la
sentencia, integrando asi igualitariamente el esquema normativo completo de que el juez se
vale para dictar sentencia.

-Toda reforma de un sistema procesal debe tener por objeto acercar el proceso a la maxima
efectividad en la proteccion de los derechos fundamentales.

-Toda reforma al sistema procesal laboral debe pretender lograr que una demanda laboral
tenga un mayor indice de proteccion efectiva respecto de los derechos de los trabajadores.
-Un pronto y debido proceso hace que podamos tener una democracia plena, porque los
derechos contemplados en beneficio de los mas débiles, en caso de ser desconocidos,
tendrdn una via para ser satisfechos, alcanzandose asi una vision no meramente formal,
sino que sustancial respecto de ellos.

- La inclusion en las leyes nacionales de normas de linaje procesal no significa irrumpir en
la orbita legislativa reservada de manera exclusiva a las provincias.

-Es evidente que las sentencias condenatorias se convierten en declaraciones de principios
por la demora excesiva en su obtencion, o por la gran dificultad para hacer efectivas sus
resoluciones.

-El buen funcionamiento del sistema laboral impone la existencia de un procedimiento
laboral expedito, al cual se podra recurrir en forma efectiva y como ultima ratio para la
solucion de los conflictos que las partes han sido incapaces de alcanzar por la via de la

negociacion.
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-El derecho procesal laboral que esperamos, debe conjugar la «estrategia juridica» como
una politica de Estado, orientada a la inversion publica en la transformacion organica y
procesal de los sistemas vigentes de resolucion judicial de conflictos.
-El modelo del futuro proceso laboral se presenta tan vital como la consagracion de los
nuevos derechos.
-La prevencion del incumplimiento a las normas laborales, promueve la descongestion 'y
colabora -por si misma- en el acceso del trabajador a la tutela judicial efectiva.
-Propendemos que el crédito laboral esté a la altura de la medicion oficial de la inflacion
con un interés adicional.
-Son bienvenidos los nuevos tiempos que incluyen la oralidad, la que debe permanecer
incélume en el proceso laboral local frente a las practicas que imponen en los hechos su
inexistencia.
-Si bien el procedimiento hoy no puede ser totalmente oral, sino mixto, es claro que la
oralidad verifica que en el proceso se apliquen de los principios de inmediacion,
concentracion y publicidad, lo que a su vez hace a la mejor comprension del asunto y a la
celeridad.
-La oralidad hace que las partes se acercan al juez, y el juez se acerca a las partes.
-Es necesario propender a un sistema en donde lo declarado en las sentencias tenga mayor
credibilidad y posibilidad de ejecucion.
-Una justicia que se tarda es una justicia que se deniega, reproche que recae sobre la
“jurisdiccion”, sobre el "acto jurisdiccional”, las “estructuras®™ y sobre las “personas
humanas™ encargadas de protagonizar la funcidon referida, las que deben ser capaces e
instruidas y revalidar periddicamente su aptitud.
7.-CONCLUSIONES BALANCE PROPUESTA FINAL
7.2 SEGUNDA PARTE
7.7.1 Desde el Derecho Laboral Individual:

Es evidente que el vacio legal antes referido no ha sido lleno, no existe en

nuestro pais hoy enero 2023, legislacion penal laboral vigente que prevenga real, efectiva y

eficazmente riesgos e infortunios laborales.
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Por ello la propuesta de tipo penal, debe necesariamente insertarse

en el Codigo Penal argentino y no en ley aparte537

, como figura de delito de peligro
abstracto-concreto, valorando ex ante todos los peligros posibles, con una determinacién
precisa de la conducta tipica del sujeto activo, castigando conductas organizativas
contrarias al deber de cuidado y prevencion, deber de seguridad del empresario organizador
de un ambito peligroso que incluye al trabajador, deber asignado por las normas de
prevencion de riesgos laborales como una concrecion del principio fundamental neminem

53
laedere

® y no como responsabilidad institucional y particular tributo impuesto a los
empresarios, cuya inventiva ingenio, creatividad y en definitiva franca participacion
necesitamos en nuestro pais.

Suscribimos el aporte de la Doctrina, en especial a través de la Dra.
Patricia GALLO y su propuesta normativa para el Codigo Penal, proponiendo desde
nuestra parte el siguiente tipo penal, dentro del Coédigo Penal, metodoléogicamente
propuesto en un libro dedicado a los delitos, dentro de un capitulo consagrado a los delitos
laborales, delitos contra la libertad y dignidad del trabajo, y en particular dentro de este, en
un capitulo o seccion que refiera a los delitos cometidos en el marco de la ley de riesgos del
trabajo y en estos términos:

1.-El organizador, emprendedor, comercializador, explotador, empresario o delegado

funcional, sujeto activo que tuviere real y facticamente, el control, responsabilidad y

dominio de las fuentes de riesgo en las que intervengan trabajadores por cuenta ajena,

que deliberadamente infrinja normativa legal de prevencion de riesgos laborales, e

imponga condiciones de trabajo peligrosas susceptibles de afectar gravemente la

salud y vida de los trabajadores, sufrird la pena de uno (1) a tres (3) afios de prision.

2.-La exposicion reiterada del trabajador al peligro de contraer enfermedad laboral

grave, sera penada de uno (1) a dos (2) afios de prision.
3.-En caso de muerte del trabajador, la pena de prision serd de tres (3) a cinco (5)

afos y en caso de lesion grave de dos (2) a cuatro (4) afos de prision.

233 78GAYO, Patricia, obra citada pagina 687.
No causar dafio a nadie <https://dpej.rac.cs/lema/neminem-lacdere> (02-02-02-23).
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4.-El contexto de informalidad laboral agravara la pena en la mitad del minimo y

maximo.
5.- El sujeto activo que organizando inadecuadamente la supervision de la

competencia delegada, favorezca que el delegado incurra en los supuestos descriptos

y/o no vigile que los trabajadores cumplan con las medidas de prevencion, generando
la conducta de este, lesion/nes y/o muerte/s de algin/nos trabajador/res, suftrira la
pena prevista para el autor de esos delitos. Cuando el favorecimiento haya sido
imprudente, la pena disminuira de un tercio a la mitad.

6.-Se excluye la responsabilidad penal cuando la muerte o lesiones graves son

producto de la inobservancia culpable o dolosa de las normas de seguridad y salud en
el trabajo por parte del trabajador que fuera informado y formado, previa y
suficientemente sobre prevencion de riesgos y normas de seguridad y salud
protocolizadas para el caso y circunstancias concretas.

7.- Sera penado con multa de treinta (30) a ciento ochenta (180) dias e inhabilitacion
de uno (1) a cinco (5) anos, el funcionario, profesional, representante gremial, o
cualquier otro que tuviere el deber legal de control y vigilancia del cumplimiento de

normativa legal de prevencion de riesgos laborales y que hubieren ocultado o tolerado

los hechos alli descriptos.
8.- Las personas juridicas privadas, ya sean de capital nacional o extranjero, con o sin

participacion estatal, podran ser sancionadas por los delitos previstos en este articulo.

En la propuesta vemos ocho apartados. En el primero se observan delitos

de peligro, accidente laboral o enfermedad accidente (ap. 1°), el riesgo de enfermedad

laboral a largo plazo (ap. 2°); agravante en el caso de muerte del trabajador (ap. 3°) y en

caso de contexto informal (ap. 4°); el llamado delito de favorecimiento (ap.5°); la exclusion

de responsabilidad penal ante inobservancia culposa o dolosa del trabajador (ap. 6°);

control y vigilancia de normativa de prevencion laboral (ap. 7); responsabilidad de las

personas juridicas (ap. 8).

Apartado 1°:
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Destacamos en el sujeto activo el criterio de organizador de los esfuerzos
de trabajadores por cuenta ajena, dependientes que realizan una actividad productiva en
relacion de dependencia.

El quebrantamiento penado de la normativa legal de prevencion de
riesgos laborales, involucra a la Ley de riesgos de trabajo LRT 24.557, Ley de higiene y
seguridad del trabajo 19.557, Decretos reglamentarios y Convenios colectivos de trabajo
CCT homologados, participando esta propuesta de la constitucionalidad de leyes penales en
blanco en los aspectos competentes remitidos, sistema constitucional y division republicana
de poderes.

El tipo propuesto es un delito doloso, con dolo directo, sin que sea
necesariamente tipico el anoticiamiento previo de la autoridad de contralor, y en forma
similar al Peru en el vigente y modificado articulo 168- A del Codigo Penal, compartiendo
la critica al respecto realizada en el sentido que la notificacion previa en la practica,
transformaria el tipo mas bien en un delito de desobediencia a la autoridad a mas de
permitir que eventuales conductas quedasen impunes.

Delito de omision que parte del incumplimiento de un mandato normativo
que consiste en asegurar condiciones brindadas y seguras de trabajo, asi como la misma
vigilancia del acto concreto del trabajador, creyendo innecesario incluir en el tipo un relato
de indicaciones circunstanciales de imposicion de condiciones peligrosas que en todo caso
se enmarcan en el mandato normativo referido, sin olvidar que en realidad las condiciones
peligrosas de trabajo se imponen en la relacion de dependencia, tal cual el tipo propuesto.

La imposicion de condiciones de trabajo peligrosas, por exigencia del tipo
sugerido, debe afectar gravemente la salud y vida de los trabajadores, que es el bien
juridico protegido, foérmula que manda un peligro concreto-abstracto, estado de
peligrosidad descontrolada, intermedia entre el ex ante y el ex post, peligro grave,
inminente ingreso del trabajador en el radio del peligro (epicentro del remolino) y que el
sujeto activo no puede controlar ese posible ingreso. No se trata de la inminencia del
resultado lesivo —peligro concreto-, sino del paso previo a ella. Lo que se quiere evitar es el
incumplimiento del sujeto activo del estandar de seguridad (infraccion del primer nivel del

deber de seguridad), seguido del comienzo de la interaccion del trabajador con el riesgo, lo
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que nos conduce a ubicar el peligro grave en un estadio de evolucidn anterior al peligro

concreto, peligro “abstracto-concreto” ademds adecuado para que el tipo de peligro abarque

las conductas que pueden generar las enfermedades laborales a largo plazo™”.

No se distingue entre peligro comun y peligro individual en razén que el
tipo propuesto protege la salud y vida de los trabajadores, a estos trabajadores dependientes
por cuenta ajena y no a terceros ajenos a la relacion laboral.

En cuanto a la escala y en razon del peligro abstracto-concreto, se creyo
oportuno la de 1 a 3 afios, teniendo en cuenta el delito de abandono de personas (actual
articulo 106 CP), delito de peligro concreto en principio con pena de 2 a 6 afios (con
agravantes de 3 a 10 afios —grave dafio- y de 5 a 15 afios-muerte-), y en nuestra escala
reducido de 1 a 3 afios, y sin olvidar la suspension del juicio a prueba (actual 76 bis y
sigtes. CP, introducido por Ley 24316 articulo 2).

Apartado 2°:

La escala aqui sugerida (1 a 2 afios) es mas leve y se reduce porque es
mas lejano el resultado.

Apartado 3°:

En caso de muerte y lesiones graves se sigue la linea del cddigo penal
peruano actual articulo 168-A, aunque en nuestro caso se reduce la escala propuesta de tres
(3) a cinco (5) afios en caso de muerte y de dos (2) a cuatro (4) afios en caso de lesion
grave, cuando en Pert la pena privativa de libertad es de cuatro (4) a ocho (8) afios en caso
de muerte y de tres (3) a seis (6) afios en caso de lesion grave.

Apartado 4°:

El contexto de informalidad laboral agravard la pena en la mitad del

minimo y maximo.

Apartado 5°:

El apartado quinto estd dedicado al delito de favorecimiento, esto es que
se propone elevar a la categoria de delito autonomo la conducta del sujeto activo que

basicamente infringe el deber de vigilar a quién ha delegado su competencia sobre la

539 GALLO, Patricia, obra citada, pagina 680.
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gestion del proceso productivo o una faceta de este, que puede ser también la funcion
especifica de seguridad®®. El organizador, emprendedor, comercializador, explotador,
empresario o delegado funcional, sujeto activo en general y el empresario en particular, es
garante que la organizacién, y/o su propia organizacion no genere lesiones a terceros” . Es
logico que le corresponda la pena del autor y en caso de imprudencia la disminucion de un
tercio a la mitad conforme reduccion propia de la tentativa prevista en el actual articulo 42
del CP

Apartado 6°:

Loégica, razonable y atendible exclusion, que permite generar mayor
responsabilidad en la relacion laboral con el trabajador que debe ser informado y formado,
previa y suficientemente sobre prevencion de riesgos y normas de seguridad y salud.
protocolizadas para el caso y circunstancias concretas.

Apartado 7

Dedicado a funcionarios, profesionales, representantes gremiales, o
cualquier otro que tuviere el deber legal de control y vigilancia del cumplimiento de
normativa legal de prevencion de riesgos laborales y que hubieren ocultado o tolerado los
hechos alli descriptos en la figura tipica

Apartado 8

Las personas juridicas personas juridicas privadas, podran ser
sancionadas por los delitos previstos en este articulo y en los términos de una futura
normativa que incluya el delito propuesto extensible a las personas juridicas ya sean de
capital nacional o extranjero, con o sin participacion estatal.

Para ello debera incluirse expresamente su responsabilidad en el Codigo
Penal en términos similares a la ley especial actualmente vigente 27.401, incluyendo en el
alcance de los delitos reclamables a las personas juridicas no solo la comision de delitos de
corrupcion y soborno internacional, cuanto ademds el delito aqui antes propuesto, o

incluyendo en la referida ley el alcance a las personas juridicas del tipo propuesto. La

540 GALLO, Patricia obra citada.
! RODRIGUEZ ESTEVEZ, “Legalidad y eficiencia en materia penal empresaria”, Derecho Penal
Econdémico, Buenos Aires, 2010, pagina 111/112.
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sancion de la Ley 27.401 da buena cuenta de que el legislador ha reparado en el tema frente
a la histdrica controversia doctrinaria con la posibilidad de atribuir responsabilidad penal a
las personas juridicas™*.

7.2.2 Desde el Derecho Laboral Colectivo:

Se deberia:

- Definir al derecho de huelga, tipificar la huelga ilegal en el CP e integralmente
reglamentarla y ordenarla asegurando servicios y/o prestaciones minimas y esenciales.
-Propiciar negociaciones bilaterales particulares y/o especiales segin necesidad y
circunstancias.
-Provocar la existencia y sustentabilidad de una suficiente red de proteccion social.
-Tipificar a las practicas desleales como delitos penales, sacandolas de la orbita
contravencional.
-Instar una completa reglamentacion del derecho de huelga y de los servicios minimos
garantizados.
-Penalizar la huelga ilegal.

7.2.3 Desde el Derecho Laboral Procesal:

Propender a una mirada integral del derecho procesal civil, laboral y penal, con
la clara decision de punir a las personas juridicas, regulando su intervencion en el proceso
penal a través de normas procesales que permitan, en definitiva, la aplicacion de las leyes
penales vigentes, con observancia de las garantias constitucionales en juego, suscribiendo
el actual CPL modificado por Ley 9.109, modificando la reciente Oficina de Conciliacion
Laboral OCL y sus excepciones, conservando y aplicando real y efectivamente la
conciliacion en cualquier etapa del proceso, manteniendo como politica la oralidad en el
proceso bajo apercibimiento de nulidad, y agilizando el proceso en los proveidos y

resoluciones en concreto emitidas ya que la justicia que llega tarde no es justicia.

8.-EPILOGO

%2 PRADO Carolina. “La Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas”. Instituto de Investigaciones
Juridicas Empresariales de la Bolsa de Comercio de Cordoba. Id SAIJ: DACF190099.
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Desde la optica de las relaciones internacionales, la historia, la economia,
la sociologia, la demografia, teniendo siempre presente la persona humana, personalidad
juridica internacional del hombre, internacionalizacion de los derechos humanos, evolucion
de la relaciones internacionales, la llamada globalizacion en su primera y segunda version,
también globalizacion cultural, con sus ventajas y desventajas, todo concluye en la
necesidad de no repetir los errores en el pasado cometidos.

El mundo hoy por hoy, vive en un momento fragil, dificil, y peligroso en
el que todos los paises sean grandes o pequefios deben trabajar todos juntos buscando
soluciones comunes a los graves problemas que actualmente se presentan. La historia no ha
terminado, como afirman algunos gurties. La revolucidon tecnoldgica, la catéstrofe
ecoldgica, las profundas desigualdades sociales y las ansias del poder mundial, son razones
que la historia continuara>*’.

En la actual sociedad de riesgo, el Estado no puede limitarse a garantizar
al individuo unos espacios de autonomia que impidan la injerencia de terceros en su esfera
de libertad, sino que debe garantizar también el libre y efectivo desarrollo de su
personalidad en la sociedad, mediante el establecimiento de todos aquellos mecanismos que
permitan su participacion en condiciones de igualdad material, prestando especial atencion
a aquellos grupos sociales que, por encontrarse en una franca situacion de desigualdad,

. 44
requieren una tutela reforzada>*.

>3 ARMAGNAGUE Juan Fernando. “Estudio de las Relaciones Internacionales”, pagina 742. Ed. Vision
Juridica, setiembre de 2018.

¥ HORTAL IBARRA. “La politica criminal en Europa”, p. 244. En igual sentido, PENA CABRERA
FREYRE, quien senala que un Estado liberal de Derecho, cuyos postulados fundamentales eran la tutela de
los derechos subjetivos individuales, como la propiedad, da paso a un Estado social y democratico de
Derecho, cuya finalidad esencial es configurar un estado de bienestar de los ciudadanos, promoviendo la
participacion de los individuos en los procesos socio-culturales, a partir de una mayor propension del Estado a
la realizaciéon de los derechos fundamentales. Ante esta nueva cosmovision del Estado, la politica criminal es
redefinida hacia nuevos rumbos sociologicos. Se produce un desplazamiento de un Derecho penal retributivo,
hacia un Derecho penal preventivo, cuya tarea es preservar un estado de igualdad y de libertad entre los
asociados (La politica criminal en la sociedad de riesgo, en Modernas tendencias de dogmdtica penal y
politica criminal, LH al Dr. Juan Bustos Ramirez, Lima, 2007, pp.686 y ss.). Citado por RODRIGUEZ
ESTEVEZ Juan Maria, en “Proyecciones del Derecho Penal en el ambito laboral y empresario a proposito
de la responsabilidad penal de los directivos de la empresa”. 1d SAIJ DACF020030
<http://www.saij.gob.ar/juan-maria-rodriguez-estevez-proyecciones-derecho-penal-ambito-laboral-
empresario-proposito-responsabilidad-penal-directivos-empresa-dacf020030-2002/123456789-0abc-
defg0300-20fcanirtcod> (02-02-2023).
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De este modo, se confirma la necesidad de un cambio, por cuanto no se
debe olvidar que el Derecho P 9oenal constituye una herramienta de control social y por lo

. . . . 4
tanto, debe transformarse al mismo tiempo que evoluciona la sociedad™®

, y en especial
atento riesgos laborales existentes que no estdn comprendidos en los alcances normativos
de los tipos penales tradicionales, imponiéndose en definitiva nuevas categorias
dogmaticas™*®, lo que en nuestro caso se hace evidente atento las relaciones existentes entre
el Derecho Penal y el Derecho Laboral.

Si bien nuestro enfoque y propuesta es desde el derecho laboral
individual, colectivo y procesal, frente al derecho penal y que conforma el derecho penal
laboral, nuestro principal esfuerzo se centra en la propuesta de una norma clara que
configure las conductas observadas en especial desde el derecho laboral individual, como
nuevas figuras preventivas y delitos insertos en el Cédigo Penal. No se trata de castigar al
organizador, emprendedor, comercializador, explotador, empresario o delegado funcional,
patronal creativa y necesaria, protagonista esencial de estos tiempos, sino de evitar que la
conducta organizativa resulte contraria al deber de cuidado y prevencion exigible, y por
ello produzca lesion o muerte de algun trabajador. La principal recomendacion y aporte
juridico preventivo penal-laboral concreto y factible al que aqui se aspira, se comprueba y
recomienda, debe necesariamente insertarse en el Codigo Penal argentino como figura de
delito de peligro abstracto-concreto, contribuyendo asi al aumento de conciencia publica.

La propuesta es entonces, que antes que el vendaval impiadoso e
impudico del neocapitalismo nos arrase, reafirmemos nuestra vocacion humanista,
hurguemos en la memoria para rescatar de ella los valores de la equidad, la libertad y la

solidaridad, y apoyados en ellos, sepamos reconstruir nuestros molinos, porque cuando

5 GALLARDO GARCIA, R.” Proteccion juridica de la vida y salud de los trabajadores”. Granada, 2016, p.
26. Citado por RODRIGUEZ ESTEVEZ Juan Maria, obra citada

46 g aporte de la dogmatica: pautas para determinar la responsabilidad penal en estructuras organizadas
Tomemos un caso: un trabajador muera a causa de la descarga eléctrica que le produce una maquina de la
empresa en la cual trabaja; ;quién debe responder penalmente? ;cual serd el limite de dicha responsabilidad
penal? ;contra quién dirigir las investigaciones y eventuales acusaciones? En primer lugar el organo
jurisdiccional tendra que decidir cudl empresa ingresara en el proceso ( el fabricante de la maquina, la
contratada para su mantenimiento o la empresa que la compré y utilizé). Esta primera cuestion implicara que
el Juez penal deba incursionar en campos propios del derecho civil, comercial y empresarial, para recién
después dedicarse al estrictamente penal. Una vez determinada la empresa que se investigard, habra que ver
qué persona fisica resultara la responsable. RODRIGUEZ ESTEVEZ Juan Maria, obra citada.
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sopla el viento, los que tienen un proyecto de vida se ponen de pie, se afirman en sus
convicciones, levantan sus banderas y construyen molinos™*’.

Atento la existencia de riesgos Penales Laborales se imponen nuevas
figuras preventivas. Es clara y evidente en nuestro pais la necesidad de la formulacion de
una legislacion penal-laboral especifica como la propuesta.

Por ese mejor futuro que nos provoca y convoca, nuestra propuesta aqui
y ahora presente, aspira a la luz de los nuevos tiempos, enfrentar la crisis buscando el bien
comun, dando prioridad a la hora de dar respuestas concretas a los trabajadores, también a
quienes se encuentran en los margenes del mundo del trabajo, o que no tienen trabajo ni
siquiera el primero, y que todavia se ven afectados por guerras, hambrunas, pandemia del
Covid-1"*, catastrofe que nos recuerda que no hay diferencias ni fronteras entre los que
sufren, pues todos somos fragiles y al mismo tiempo todos de gran valor, circunstancias
que aqui y ahora en la profunda adversidad existente, nos brindan la oportunidad de
eliminar las desigualdades, de curar la injusticia, recordando siempre que el primer

fundamento del trabajo es el ser humano*.

7 ACKERMAN Mario E. “Si son humanos no son recursos”. Segunda edicién revisada, ampliada y
actualizada, Ed. Rubinzal-Culzoni., 22-06-2016, pagina 230.

¥ Papa Francisco. Mensaje a la OIL del 17-06-2021 < https://www.vaticannews.va/es/papa/news/2021-
06/papa-francisco-109-conferencia-internacional-trabajo.html> (21-06-2021)

% De LUCA, Laura, Ciudad del Vaticano, < https:/www.vaticannews.va/es/papa/news/2021-05/papas-
primer-fundadmento-trabajo-es-ser-humano.html> (21-06-2021).

231



https://www.vaticannews.va/es/papa/news/2021-06/papa-francisco-109-conferencia-internacional-trabajo.html
https://www.vaticannews.va/es/papa/news/2021-06/papa-francisco-109-conferencia-internacional-trabajo.html
https://www.vaticannews.va/es/papa/news/2021-05/papas-primer-fundadmento-trabajo-es-ser-humano.html
https://www.vaticannews.va/es/papa/news/2021-05/papas-primer-fundadmento-trabajo-es-ser-humano.html

Alejandro Rosendo Mufioz Veldzquez
Riesgos Penales Laborales: figuras juridicas preventivas
Doctorado en Ciencias Juridicas y Sociales — FCJyS - UM
munozvelazezabogados@gmail.com.ar

Cohorte 2014-2015

BIBLIOGRAFIA
FUENTES

-ABALOS, Washington. “Cédigo Procesal Penal de la Nacion Comentado Anotado
Concordado”. T° 1 A Ed. Juridicas Cuyo.
-ACKERMAN, Mario. “Tratado del derecho del trabajo”. Ed. Rubinzal Culzoni, agosto de
2005.
- ACKERMAN, Mario. “Reglamentacion del derecho de huelga”. D.T. 1990-A-793 y ss.
- Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado Espafiol < https:/www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-

1881-813> (19-03-2022).

- ACKERMAN Mario E. “Si son humanos no son recursos”. Pensando en las personas que
trabajan. Segunda edicion revisada, ampliada y actualizada, Ed. Rubinzal-Culzoni., 22-06-
2016, pagina 230.

- AGUADO LOPEZ, Sara, Aguado Lopez. “El delito contra la seguridad en el trabajo:
articulos 316 y 317 del Codigo Penal, 2002”. Editorial Tirant lo Blanch, 2001. Valencia
Espafia, pagina. 80-82, < https://core.ac.uk/download/pdf/71030521.pdf (23-11-2020).
-ALVAREZ DORRONSORO Javier. El Trabajo a través de la historia.

<http://www.filosofia.net/materiales/num/numero9a.htm#:~:text=Para%?20legitimar%20esta%20excepci%C3
%B3n%20al,a%20cada%20hombre%20en%20particular.&text=Tant0%20en%20el%20mundo%20antiguo.u

n%20ser%20sociable%20por%20naturaleza.> (06/01/2021).

- AGUERO Oscar Dimas. “Paradigmas de la legislacion procesal penal de Mendoza”. Ed.
ASC, junio de 2020, pagina 64.
- ALDERETE Blanca Yamila. “El impacto de la Convencion Interamericana para

prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer”. Revista pensamiento penal

<https://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/doctrina89845.pdf > (15-01-2023).

- ALVAREZ DAVILA, Francisco. El problematico articulo 168-A del Codigo Penal. Tres
cuestiones controvertidas. En Gaceta Penal y Procesal Penal N° 130, abril, 2020. p. 147.
-ALVAREZ DORRONSORO, Javier, “El trabajo en la Historia”,
<http://www.filosofia.net/materiales/num/numero9a.htm>, (20-6-2020).

- Altalex Di Redazione Altalex. Coédice Penale 2021 Aggiornato al D.L 130/2020

<https://www.altalex.com/documents/codici-altalex/2014/10/30/codice-penale> y

232


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1881-813
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1881-813
https://core.ac.uk/download/pdf/71030521.pdf
http://www.filosofia.net/materiales/num/numero9a.htm#:~:text=Para%20legitimar%20esta%20excepci%C3%B3n%20al,a%20cada%20hombre%20en%20particular.&text=Tanto%20en%20el%20mundo%20antiguo,un%20ser%20sociable%20por%20naturaleza
http://www.filosofia.net/materiales/num/numero9a.htm#:~:text=Para%20legitimar%20esta%20excepci%C3%B3n%20al,a%20cada%20hombre%20en%20particular.&text=Tanto%20en%20el%20mundo%20antiguo,un%20ser%20sociable%20por%20naturaleza
http://www.filosofia.net/materiales/num/numero9a.htm#:~:text=Para%20legitimar%20esta%20excepci%C3%B3n%20al,a%20cada%20hombre%20en%20particular.&text=Tanto%20en%20el%20mundo%20antiguo,un%20ser%20sociable%20por%20naturaleza
https://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/doctrina89845.pdf
http://www.filosofia.net/materiales/num/numero9a.htm
https://www.altalex.com/documents/codici-altalex/2014/10/30/codice-penale

Alejandro Rosendo Mufioz Veldzquez
Riesgos Penales Laborales: figuras juridicas preventivas
Doctorado en Ciencias Juridicas y Sociales — FCJyS - UM
munozvelazezabogados@gmail.com.ar

Cohorte 2014-2015

<https://www.altalex.com/documents/news/2014/06/03/dei-delitti-contro-l-incolumita-
pubblica>, (29-03-2021).
-ARESE Mauricio César. “Derechos Humanos Laborales”, Ed. Rubinzal Culzoni, Santa Fe

2014.

- ARAUIJO Carlos. Ser argentino.com < https://www.serargentino.com/autor/caraujo> (10-
12-22).

-ARAUZ CASTEX, M. La ley de orden publico, N° 17 y s.; ZABALLA, P. Estudio sobre
el orden publico en el articulo 21 del Codigo Civil Argentino.

- ARECCO Maximiliano. “La construccion de obreros argentinos. El diario La Nacion
y la ley de Residencia” < http://www.aacademica.org/000-106/284> (11-12-2022).
-ARISTOTELES. “Politica”. Editorial Gredos,
<http://www.bcnbib.gov.ar/uploads/ARISTOTELES,%20Politica%20(Gredos).pdf > (20-6-2020).
- ARMAGNAGUE Juan Fernando. “Estudio de las Relaciones Internacionales”, pagina
742. Ed. Vision Juridica, setiembre de 2018.

-BALMACEDA Daniel en la Nacion 22-3-21 < BALMACEDA Daniel en la Nacion 22-

3-21 <https://www.lanacion.com.ar/lifestyle/descanso-dominical-como-se-llego-a-este-
derecho-del-trabajador-nid22032021/ > (10-12-22).
- BARTOLI Andrea, La interpretacion doctrinal del articulo 316 del Codigo Penal.

<http://academica-e.unavarra.es/xmlui/bitstream/handle/2454/11084/TFM%20Bartoli.pdf?sequence=1&isAllowed=y>,
(22-11-2020).

- BARTOMEUS PLANA, Daniel. “El articulo 316 CP. Delitos contra la seguridad y la
salud en el trabajo”, en ROJO TORRECILLA, Eduardo (coord.). Delitos contra los

derechos de los trabajadores y la Seguridad Social. Barcelona: Bosch, 1998

-BAYLOS, Antonio y TERRADILLOS, Juan. “Derecho penal del Trabajo”, 2° Ed. Trotta,
Madrid, 1997.

-BAYON CHACON, G. y PEREZ Botija, E. “Manual de Derecho del Trabajo”. 7° Ed.
Madrid, 1967.

- BELLOTI, Margarita Inés (2012), La ley 26.485 como recursos para prevenir, sancionar y

erradicar la violencia contra las mujeres, Pensamiento Penal, recuperado en

233


https://www.altalex.com/documents/news/2014/06/03/dei-delitti-contro-l-incolumita-pubblica
https://www.altalex.com/documents/news/2014/06/03/dei-delitti-contro-l-incolumita-pubblica
http://www.aacademica.org/000-106/284
http://www.bcnbib.gov.ar/uploads/ARISTOTELES,%20Politica%20(Gredos).pdf
https://www.lanacion.com.ar/lifestyle/descanso-dominical-como-se-llego-a-este-derecho-del-trabajador-nid22032021/
https://www.lanacion.com.ar/lifestyle/descanso-dominical-como-se-llego-a-este-derecho-del-trabajador-nid22032021/
http://academica-e.unavarra.es/xmlui/bitstream/handle/2454/11084/TFM%20Bartoli.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Alejandro Rosendo Mufioz Veldzquez
Riesgos Penales Laborales: figuras juridicas preventivas
Doctorado en Ciencias Juridicas y Sociales — FCJyS - UM
munozvelazezabogados@gmail.com.ar

Cohorte 2014-2015

<http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2014/12/doctrina33396.pdf >, (15-01-
2023).

-BERREUZO, Rafael. “Delitos contra los trabajadores encuadramiento dogmatico”, en
“Derecho Penal Laboral”. Ed. B de F, Julio César FAIRA, afio 2014.

- BIBLIA ON LINE Génesis 1:28 <https://www.bibliatodo.com/biblia/Schokel-y-
mateos/genesis-1-28> (08-11-2020).

-Biografias y vidas. Enciclopedia biografica en linea, Giuseppe UNGARETT]I, (Alejandria,
1888 - Milan, 1970) <http://www.biografiasyvidas.com/biografia/u/ungaretti.htm > (25-
05-2017).

- Biografias y vidas. Enciclopedia biografica en linea. Leon BLUM
<https://www.biografiasyvidas.com/biografia/b/blum.htm> (10-12-22).

- BISCEGLIA, V. “La proteccion penal de la seguridad e higiene del trabajo”. Tesis de
posgrado en Derecho penal y criminologia. Universidad de Buenos Aires, 2006.

-BOE Legislacion consolidada, <https://www.boe.es/buscar/pdf/1995/BOE-A-1995-24292-
consolidado.pdf>, (7-6-2020).

-Boletin Oficial del Estado Espaiiol, Legislacion Consolidada
<https://www.boe.es/buscar/pdf/1995/BOE-A-1995-25444-consolidado.pdf>, pagina 123,
(4-5-2020).

- BOE, legislacion consolidada espafiola, ley 31/1995, de prevencion de Riesgos Laborales
<https://www.boe.es/buscar/pdf/1995/BOE-A-1995-24292-consolidado.pdf>, (10/05/2020).
-BORDA Guillermo A. “Tratado de Derecho Civil Parte General”. Tomo 1 Ed. La Ley,

agosto de 2008, pagina 66.

-BORDES LEONE  Gustavo, UDELAR Uruguay Facultad de Derecho,
<https://publicaciones.fder.edu.uy/index.php/idp/article/view/189/180> (18-04-2020)
-BUNGE, C.O., Historia del Derecho Argentino, Bs. As. 1912, L.

-CABANELLAS, Guillermo, “Introduccion al Derecho Laboral”, Omeba, Buenos Aires,
1960, volumen II.

-CABANELAS, Guillermo, “Compendio de Derecho Laboral”, Omeba Buenos Aires,
1968, Tomo II.

234


http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2014/12/doctrina33396.pdf
https://www.bibliatodo.com/biblia/Schokel-y-mateos/genesis-1-28
https://www.bibliatodo.com/biblia/Schokel-y-mateos/genesis-1-28
http://www.biografiasyvidas.com/biografia/u/ungaretti.htm
https://www.biografiasyvidas.com/biografia/b/blum.htm
https://www.boe.es/buscar/pdf/1995/BOE-A-1995-24292-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/1995/BOE-A-1995-24292-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/1995/BOE-A-1995-25444-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/1995/BOE-A-1995-24292-consolidado.pdf
https://publicaciones.fder.edu.uy/index.php/idp/article/view/189/180

Alejandro Rosendo Mufioz Veldzquez
Riesgos Penales Laborales: figuras juridicas preventivas
Doctorado en Ciencias Juridicas y Sociales — FCJyS - UM
munozvelazezabogados@gmail.com.ar

Cohorte 2014-2015

-CALDERON, Leonardo, “Modificaciones refuerzan la figura del dolo para sancionar a

empleadores”, < https://laley.pe/art/1626/modificaciones-refuerzan-la-figura-del-dolo-para-

sancionar-a-empleadores>, (4-5-2020).

- CAMARERO GONZALEZ. “Delitos contra la seguridad en el trabajo. Los articulos 316
a 318 del Codigo Penal”. 2009, pagina 9.

-CAPON FILAS, Rodolfo. “Derecho Laboral”, Tomo I, p. 84.

- CARMONA GARCIA, J. “Tipos penales relacionados con el Derecho del Trabajo y la

Seguridad Social. Breve analisis comparativo entre la legislacion venezolana y espariola”,
Revista Gaceta Laboral, volumen 15, N° 2, 2002, Universidad de Zulia, pagina 76, <
http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1315-85972009000200003 > (3-5-
2020).

-CARTA ENCICLICA RERUM NOVARUM DEL SUMO PONTIFICE LEON XIII. <

http://www.vatican.va/content/leo-xiii/es/encyclicals/documents/hf 1-xiii_enc 15051891 rerum-

novarum.html >, (09/01/2021).

- Centro estudios Cervantinos. ;En qué consiste el Sistema Norfolk? Revolucion
industrial.pdf <https://www.centroestudioscervantinos.es/sistema-norfolk> (11-12-22).
-CERVINI  Raul-ADRIASOLA, Gabriel. El Derecho Penal de la empresa, BdeF,
Montevideo,- Buenos Aires, 2005.

-CHARTZMAN BIRENHAUM Alberto. El estrés en el ambito laboral: causas,

consecuencias sanitarias € indeminazaciones Ed. el Dial.com.2022

-CILLO Dario, Director Responsable Educazione&Scuola
<https://www.edscuola.it/archivio/norme/decreti/dlvo626_94.html> (04-04-2021).
-CITRO, Gladys. “Evolucion historica del derecho penal.”.

<www.monografias.com/trabajos6/evde/evde.shtml> (25-5-17).
- Congreso de Espafia, Constitucion Espafiola, sancionada por Su Majestad el 27-12-1978

< https://app.congreso.es/consti/ >, (4-5-2020).

- CORBINO Mariano, < http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/103521/Documento _completo.pdf-

PDFA pdf?sequence=1&isAllowed=y>, (05/01/2021).

- Codigo Penal Peruano. Conceptos juridicos.com

<https://www.conceptosjuridicos.com/pe/codigo-penal-articulo-27/ > (18-01-2023).

235


https://laley.pe/art/1626/modificaciones-refuerzan-la-figura-del-dolo-para-sancionar-a-empleadores
https://laley.pe/art/1626/modificaciones-refuerzan-la-figura-del-dolo-para-sancionar-a-empleadores
http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1315-85972009000200003
http://www.vatican.va/content/leo-xiii/es/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_15051891_rerum-novarum.html
http://www.vatican.va/content/leo-xiii/es/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_15051891_rerum-novarum.html
https://www.centroestudioscervantinos.es/sistema-norfolk
https://www.edscuola.it/archivio/norme/decreti/dlvo626_94.html
http://www.monografias.com/trabajos6/evde/evde.shtml
https://app.congreso.es/consti/
http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/103521/Documento_completo.pdf-PDFA.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/103521/Documento_completo.pdf-PDFA.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.conceptosjuridicos.com/pe/codigo-penal-articulo-27/

Alejandro Rosendo Mufioz Veldzquez
Riesgos Penales Laborales: figuras juridicas preventivas
Doctorado en Ciencias Juridicas y Sociales — FCJyS - UM
munozvelazezabogados@gmail.com.ar

Cohorte 2014-2015

- CORCOY BIDASOLO. M. “El delito imprudente” Ed.. B de F Montevideo, 2005, 2° Ed.,
rev. pagina 123 y sigtes.

-CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION, CSIN, 11-7-96, D.T. 1997-A-731,
con nota de POSE. Carlos, Condiciones para la aplicacion del principio de la norma mas
favorable, bajo la optica de la CSIN; CNAT. Sala III, 10-01-94, D.T. 1995-A-403; sala X,
31-3-98, D.T. 1998-A-2275.

- CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DEL PARAGUAY, <https://www.pj.gov.py/notas/1259-

acusados-del-caso-ycua-bolanos-fueron-condenados-por-homicidio-doloso>, (19-04-2020).

- COSTAS, Pilar Mera, doctora en Ciencias Politicas de la Universidad Complutense de
Madrid, citada por comunidad digital “Semana’, <https:/www.semana.com/mundo/articulo/coronavirus-

como-cambiara-el-mundo-despues-del-covid-19/658146 > (25-03-2020).

- CUI Stefano, Il diritto penale del lavoro. Sicurezza del lavoro, malattie professionali,
previdenza ed assisitenza, soggetti deboli, discriminazione, controlli e risarcimento del
danno, 2007, pp. 71-73.

- DAMONTE VIROGA Raul; “Andlisis de la ley 19.196 Responsabilidad penal del

empleador por omision de la normativa de SST desde la perspectiva de la

gestion” <http://www.caf.org.uy/site/wp-content/uploads/2016/02/Ley-19-196-an%C3%A 1lisis-
Damonte.pdf>.
-CUEVA, Mario de la. “El nuevo derecho mexicano del trabajo”. Segunda Ed. México,

1943, pagina 24. < https://Wwww.pj.gov.py/notas/1259-acusados-del-caso-ycua-bolanos-

fueron-condenados-por-homicidio-doloso>

-De LA FUENTE, Carmen Barrio, “Caracteristicas generales de la religion romana”,
<www.liceus.com/cgi-bin/aco/culc/mit/08210.asp > (25-05-2017).
-De LUCA, Laura, Ciudad del Vaticano, Vaticano News

<https://www.vaticannews.va/es/papa/news/2021-05/papas-primer-fundadmento-trabajo-
es-ser-humano.html> (21-06-2021).

- DIAZ DE GUIJARR. “El interés familiar como férmula propia del orden piblico en
materia de derecho de familia”. J.A. 1952-11, pagina 435, N° 2.

236


https://www.pj.gov.py/notas/1259-acusados-del-caso-ycua-bolanos-fueron-condenados-por-homicidio-doloso
https://www.pj.gov.py/notas/1259-acusados-del-caso-ycua-bolanos-fueron-condenados-por-homicidio-doloso
https://www.semana.com/mundo/articulo/coronavirus-como-cambiara-el-mundo-despues-del-covid-19/658146
https://www.semana.com/mundo/articulo/coronavirus-como-cambiara-el-mundo-despues-del-covid-19/658146
http://www.caf.org.uy/site/wp-content/uploads/2016/02/Ley-19-196-an%C3%A1lisis-Damonte.pdf
http://www.caf.org.uy/site/wp-content/uploads/2016/02/Ley-19-196-an%C3%A1lisis-Damonte.pdf
https://www.pj.gov.py/notas/1259-acusados-del-caso-ycua-bolanos-fueron-condenados-por-homicidio-doloso
https://www.pj.gov.py/notas/1259-acusados-del-caso-ycua-bolanos-fueron-condenados-por-homicidio-doloso
http://www.liceus.com/cgi-bin/aco/culc/mit/08210.asp
https://www.vaticannews.va/es/papa/news/2021-05/papas-primer-fundadmento-trabajo-es-ser-humano.html
https://www.vaticannews.va/es/papa/news/2021-05/papas-primer-fundadmento-trabajo-es-ser-humano.html

Alejandro Rosendo Mufioz Veldzquez
Riesgos Penales Laborales: figuras juridicas preventivas
Doctorado en Ciencias Juridicas y Sociales — FCJyS - UM
munozvelazezabogados@gmail.com.ar

Cohorte 2014-2015

- DOMINGUEZ José Roberto. “La conciliacion administrativa laboral obligatoria
prejudicial en la provincia de Mendoza Ley 8.990 Decreto reglamentario 2269”. Ed. ASC
2018.

- DOMINGUEZ Roberto José. “La doctrina de la Corte de la provincia de Mendoza sobre
la cosa juzgada administrativa”, nota a fallo. Rev. LL Gran Cuyo, Voces Juridicas, pagina

1013, setiembre 2006.

- DW < https://www.dw.com/es/per%C3%BA-m%C3%A 1 quina-de-bebidas-caus%C3%B3-

muerte-de-empleados-en-mcdonalds/a-51771494 > (21-11-2021).

- El Comercio < https://elcomercio.pe/lima/sucesos/caso-mcdonalds-fiscalia-archiva-

denuncia-penal-por-muerte-de-dos-jovenes-en-local-de-pueblo-libre-nndc-noticia/> (21-11-

2021.

- Enciclopedia Humanidades. “Comunicacion oral”.

<https://humanidades.com/comunicacion-oral/> (12-01-2023).

- El peruano. Diario Oficial del Bicentenario. < htips:/busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-de-

urgencia-que-establece-medidas-para-fortalecer-la-decreto-de-urgencia-n-044-2019-1841339-1/> (21-11-2021).

-Etimologia origen, de la palabra. Equipo Editorial. Ano: 2019,
<https://etimologia.com/hipotesis/> (10-11-2020).

- Enciclopedia juridica < http://www.enciclopedia-juridica.com/d/proceso-civil-
contempor%C3%A Ineo/proceso-civil-contempor%C3%A 1neo.htm> (19-03-2022).

-DIAZ DE GUIJARRO. “El interés familiar como formula propia del orden piblico en
materia de derecho de familia”. J.A. 1952-11. Pagina 435, N° 2.

- FALCON, Enrique M. “Tratado de derecho procesal laboral”, Ed. Rubinzal-Culzoni,
Santa Fe, 2012, T° I pagina 23.

- FERIA GALBAN, Karel, “La siniestralidad laboral en Cuba. Un acercamiento a

traves de los limites de la responsabilidad penal”,
<http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2014/12/doctrina40268.pdf>,
(3/5/2020).

-FERNANDEZ GIANOTTIL, Enrique, “Orden Publico laboral. Fraudes en el derecho

laboral”. Temas Juridicos, N° 5, Buenos Aires, 1967.

237


https://www.dw.com/es/per%C3%BA-m%C3%A1quina-de-bebidas-caus%C3%B3-muerte-de-empleados-en-mcdonalds/a-51771494
https://www.dw.com/es/per%C3%BA-m%C3%A1quina-de-bebidas-caus%C3%B3-muerte-de-empleados-en-mcdonalds/a-51771494
https://elcomercio.pe/lima/sucesos/caso-mcdonalds-fiscalia-archiva-denuncia-penal-por-muerte-de-dos-jovenes-en-local-de-pueblo-libre-nndc-noticia/
https://elcomercio.pe/lima/sucesos/caso-mcdonalds-fiscalia-archiva-denuncia-penal-por-muerte-de-dos-jovenes-en-local-de-pueblo-libre-nndc-noticia/
https://humanidades.com/comunicacion-oral/
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-de-urgencia-que-establece-medidas-para-fortalecer-la-decreto-de-urgencia-n-044-2019-1841339-1/
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-de-urgencia-que-establece-medidas-para-fortalecer-la-decreto-de-urgencia-n-044-2019-1841339-1/
https://etimologia.com/hipotesis/
http://www.enciclopedia-juridica.com/d/proceso-civil-contempor%C3%A1neo/proceso-civil-contempor%C3%A1neo.htm
http://www.enciclopedia-juridica.com/d/proceso-civil-contempor%C3%A1neo/proceso-civil-contempor%C3%A1neo.htm
http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2014/12/doctrina40268.pdf

Alejandro Rosendo Mufioz Veldzquez
Riesgos Penales Laborales: figuras juridicas preventivas
Doctorado en Ciencias Juridicas y Sociales — FCJyS - UM
munozvelazezabogados@gmail.com.ar

Cohorte 2014-2015

-FERREIROS, Estela. “Derecho Penal del Trabajo”
<http://www.adapt.it/boletinespanol/docs/ar_ferreiros_derecho_penal.pdf>, (06/01/2021).

-FERRI, Enrico. “La riabilitaziones del diritto penale romano, es Studi sulla criminalita”,

Ed. Altri Saggi, Torino, 1926.

-Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela,
<https://www.ilo.org/dyn/travail/docs/1931/gaceta-oficial-38236-26-julio-2005.pdf>,
(01/05/2020).

- GALLARDO GARCIA, R.” Proteccion juridica de la vida y salud de los trabajadores”.
Granada, 2016, p. 26.

- GALLO Patricia. “Riesgos Penales Laborales”. Editorial B de f, Montevideo Buenos
Aires. Julios César FAIRA editor, impreso en Argentina, abril de 2018.

-GALLO Patricia. “La prevencion penal de riesgos laborales en Chile: la necesidad de
un delito de peligro”. < https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
33992019000100277 &Ing=es&nrm=iso#:~:text=A%20pesar%20de%20que%20la,como%?2
0Juan%?20Bustos%20Ram%C3%ADrez%20y>, (18-05-2022).

-GARCIA CAVERO, Percy. “Derecho Penal. Parte General”. Edicion Tercera. Editorial
Ideas, Lima, 2019. p. 1097.

- GARCIA CAVERO, Percy. “Derecho Penal economico”. Parte especial. Tomo III.

Edicion segunda, Editorial Instituto Pacifico, Lima, 2016.

-GARCIA MARTINEZ, Roberto. “Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social”. Las
Herramientas Propias del Derecho del Trabajo. Editorial. Had-Hoc, 1998.

-GEOCITIES, Derecho Penal Incaico <http://www.geocities.ws/helmer_mc/derechopenalinca.htm>
(25-05-2017).

-GEPEESE. Revista digital. “La Revolucion Industrial”.
<http://www.finanzasparatodos.es/gepeese/es/inicio/laEconomiaEn/laHistoria/revolucion_i
ndustrial.html>, (23-03-2020).

- Gobierno de Chile Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, pagina web oficial;

<http://www.minjusticia.gob.cl/anteproyecto-para-nuevo-codigo-penal/ > (29-04-2020).

- GOOGLE traductor<https://translate.google.com.ar/?hl=es > (14-01-2023).

238


http://www.adapt.it/boletinespanol/docs/ar_ferreiros_derecho_penal.pdf
https://www.ilo.org/dyn/travail/docs/1931/gaceta-oficial-38236-26-julio-2005.pdf
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-33992019000100277&lng=es&nrm=iso#:~:text=A%20pesar%20de%20que%20la,como%20Juan%20Bustos%20Ram%C3%ADrez%20y
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-33992019000100277&lng=es&nrm=iso#:~:text=A%20pesar%20de%20que%20la,como%20Juan%20Bustos%20Ram%C3%ADrez%20y
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-33992019000100277&lng=es&nrm=iso#:~:text=A%20pesar%20de%20que%20la,como%20Juan%20Bustos%20Ram%C3%ADrez%20y
http://www.geocities.ws/helmer_mc/derechopenalinca.htm
http://www.finanzasparatodos.es/gepeese/es/inicio/laEconomiaEn/laHistoria/revolucion_industrial.html
http://www.finanzasparatodos.es/gepeese/es/inicio/laEconomiaEn/laHistoria/revolucion_industrial.html
http://www.minjusticia.gob.cl/anteproyecto-para-nuevo-codigo-penal/
https://translate.google.com.ar/?hl=es

Alejandro Rosendo Mufioz Veldzquez
Riesgos Penales Laborales: figuras juridicas preventivas
Doctorado en Ciencias Juridicas y Sociales — FCJyS - UM
munozvelazezabogados@gmail.com.ar

Cohorte 2014-2015

- HAWKING, Stephen: "Historia del tiempo. Del big bang a los agujeros negros", Trad.
Castellana de Miguel Ortuno , Edit. Critica, Barcelona 1991, pag. 221.

-HERNANDEZ BASUALTO, H., “Delitos contra los trabajadores en el Derecho Penal
Chileno”, en Derecho Penal Laboral. Delitos contra los trabajadores, Buenos Aires, 2011,
paginas 64/65.

- HORTAL IBARRA, Juan Carlos. “Proteccion penal de la seguridad en el trabajo”, 2005,
Editorial Atelier.

-HORTAL IBARRA. Juan Carlos “La politica criminal en Europa”, p. 244.

-INFOBAE, < https://www.infobae.com/economia/2019/07/29/reformas-tributaria-previsional-y-

laboral-el-fmi-ve-un-profundo-convecimiento-para-que-el-proximo-gobierno-las-lleve-adelante/>,

(29/07/2019).

- HURTADO lJosé Gregorio, “El Régimen juridico de la salud y seguridad laboral en
Venezuela”, <http://biblioteca2.ucab.edu.ve/anexos/biblioteca/marc/texto/AAQ4734.pdf>
(2/5/2020).

-INFOLEG, base de datos legislativos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la

Nacion; < http://www.infoleg.gob.ar/>.

-Su Santidad Juan Pablo 1L “Carta enciclica Laborem Exercens”.
<http://www.vatican.va/content/john-paul-ii/es/encyclicals/documents/hf ip-

ii_enc 14091981 laborem-exercens.html>, (5/1/2021).

-JIMENEZ BRUNO, Daniel. “La criminologia y a ejecucién penal en el Perii”, en revista
Mexicana de Prevencion y readaptacion social”, 1974, 14.
-JUSTICIA 2020, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Presidencia de la Nacion,

espacio  didlogo institucional y ciudadano <https://www.justicia2020.gob.ar/>

<https://www.justicia2020.gob.ar/eje-penal/reforma-del-codigo-penal-la-nacion/>
<www.jus.gob.ar> (19-06-2022).

-KOHLER, J. “El derecho penal de los aztecas”, traduccion de Carlos ROVALO vy
FERNANDEZ en Criminalia, 1937.

- KROTOSCHIN, Ernesto. “Tratado Practico de Derecho del Trabajo”, Tomo 1, Editorial

Roque Depalma, Buenos Aires 1955.
- KISS, A. “El delito de peligro abstracto”. Buenos Aires, 2011, pagina 49-51.

239


https://www.infobae.com/economia/2019/07/29/reformas-tributaria-previsional-y-laboral-el-fmi-ve-un-profundo-convecimiento-para-que-el-proximo-gobierno-las-lleve-adelante/
https://www.infobae.com/economia/2019/07/29/reformas-tributaria-previsional-y-laboral-el-fmi-ve-un-profundo-convecimiento-para-que-el-proximo-gobierno-las-lleve-adelante/
http://biblioteca2.ucab.edu.ve/anexos/biblioteca/marc/texto/AAQ4734.pdf
http://www.infoleg.gob.ar/
http://www.vatican.va/content/john-paul-ii/es/encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_14091981_laborem-exercens.html
http://www.vatican.va/content/john-paul-ii/es/encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_14091981_laborem-exercens.html
https://www.justicia2020.gob.ar/
https://www.justicia2020.gob.ar/eje-penal/reforma-del-codigo-penal-la-nacion/
http://www.jus.gob.ar/

Alejandro Rosendo Mufioz Veldzquez
Riesgos Penales Laborales: figuras juridicas preventivas
Doctorado en Ciencias Juridicas y Sociales — FCJyS - UM
munozvelazezabogados@gmail.com.ar

Cohorte 2014-2015

-KROTOSCHIN, Ernesto, “Instituciones de Derecho del Trabajo”, Buenos Aires, 1948,

Tomo II.
-LA BIBLIA DE LAS AMERICAS (LBLA), Exodo 21:24 Bible Gateway,Copyright ©
1986, 1995, 1997 by The Lockman Foundation,

<https://www.biblegateway.com/passage/?search=Exod021%3A24:&version=LBLA> (25-
05-2017).

-LA GUIA, Derecho, El trabajo en la Historia, < http://derecho.laguia2000.com/derecho-
laboral/el-trabajo-en-la-historia>, (01-6-2017).

- LASCURAIN SANCHEZ, Juan. “La imputacion penal del accidente de trabajo”. En

Cuadernos penales. Jos¢é Maria Lidon N° 03. Tutela penal de la seguridad en el trabajo.
Editorial Universidad de Deusto. 2006. p. 45.

-Legal Today, base juridica, <http://www.legaltoday.com/informacion-

juridica/jurisprudencia/penal/sentencia-tribunal-supremo-num-3162007-sala-de-lo-penal-seccion-1-

de-17-abril>, (11/05/2020).

- Ley general de  sociedades del Pert Ley 26887  <chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic
3 per_leysociedades.pdf>, (18-01-2023).

- LEVENE Ricardo (h). “Historia del Derecho Argentino”.
<https://aulavirtual4.unl.edu.ar/pluginfile.php/991/mod_resource/content/0/Historia%?20del
%?20Derech0%?20Argentino%20-%20Ricardo%20Levene.pdf> (19-03-2022).

-LEVENE Ricardo, en la Revolucion de Mayo y Mariano Moreno, citado por SOLER ,
Sebastian, Derecho Penal Argentino, T° I pagina 110, Ed. TEA, Bs. As. Julio de 1988.
-LISZT, Franz von. “Tratado de Derecho Penal”, traduccion de L. JIMENEZ de ASUA,
Madrid, T° 1.

- LI LIN. “Historia del Derecho Chino y su Sistema Juridico Contemporaneo”.

<https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3020/5.pdf><https://d 1 wqtxts 1 xzle7.cloudfront.net/44973028/Hist

oria_del Derecho_Chino_y_su_Sistemda_Juridico_Contemporaneo-with-cover-page-
v2.pdf?Expires=1655680463&Signature=FY -6f4LPkrxj9q-
DZ1Ha~IBYMPx1fBOvUnCB7jqzisI8gZMswP45NxCKeSmgDvyLaDJiSSuHH3xOKoGlaFgHgehpi VEX7mvMIey~Kh2
WDhwFBCmMXTIM69HiW-13eohbVbP44gsTaoS4p9EGsmIVi7GegrMax2~osjjxp2 WbpgFG4d-

Cd7gxDKID8pmVKO79i6mrEn007YHOp1MdQ~iVirO8FFhP7DgdawUjsb6JLeopDtjdPylVSk7DG2SVO8y4hBeCIQIW

240


http://www.lockman.org/
https://www.biblegateway.com/passage/?search=Éxodo21%3A24;&version=LBLA
http://derecho.laguia2000.com/derecho-laboral/el-trabajo-en-la-historia
http://derecho.laguia2000.com/derecho-laboral/el-trabajo-en-la-historia
http://www.legaltoday.com/informacion-juridica/jurisprudencia/penal/sentencia-tribunal-supremo-num-3162007-sala-de-lo-penal-seccion-1-de-17-abril
http://www.legaltoday.com/informacion-juridica/jurisprudencia/penal/sentencia-tribunal-supremo-num-3162007-sala-de-lo-penal-seccion-1-de-17-abril
http://www.legaltoday.com/informacion-juridica/jurisprudencia/penal/sentencia-tribunal-supremo-num-3162007-sala-de-lo-penal-seccion-1-de-17-abril
https://aulavirtual4.unl.edu.ar/pluginfile.php/991/mod_resource/content/0/Historia%20del%20Derecho%20Argentino%20-%20Ricardo%20Levene.pdf
https://aulavirtual4.unl.edu.ar/pluginfile.php/991/mod_resource/content/0/Historia%20del%20Derecho%20Argentino%20-%20Ricardo%20Levene.pdf
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3020/5.pdf
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/44973028/Historia_del_Derecho_Chino_y_su_Sistemda_Juridico_Contemporaneo-with-cover-page-v2.pdf?Expires=1655680463&Signature=FY-6f4LPkrxj9q-DZ1Ha~IBYMPx1fBOvUnCB7jqzisI8gZMswP45NxCKeSmqDvyLaDJi55uHH3xOKoGlaFgHgehpiVFX7mvMley~Kh2WDhwFBCmMXTlM69HiW-I3eohbVbP44gsTaoS4p9EGsmJVi7GcgrMax2~osjjxp2WbpqFG4d-Cd7qxDKlD8pmVKO79i6mrEn0O7YH0p1MdQ~iVirO8FFhP7DgdawUjsb6JLeopDtjdPylVSk7DG2SVO8y4hBeCIQlWK-IhUzm2W3kKH5FO6ViBIjQiwKNfN~rVv6VYNY1pe-crl989Ka6iX1bgHCorWwrtPhcZTdGQ1Z~sBw__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/44973028/Historia_del_Derecho_Chino_y_su_Sistemda_Juridico_Contemporaneo-with-cover-page-v2.pdf?Expires=1655680463&Signature=FY-6f4LPkrxj9q-DZ1Ha~IBYMPx1fBOvUnCB7jqzisI8gZMswP45NxCKeSmqDvyLaDJi55uHH3xOKoGlaFgHgehpiVFX7mvMley~Kh2WDhwFBCmMXTlM69HiW-I3eohbVbP44gsTaoS4p9EGsmJVi7GcgrMax2~osjjxp2WbpqFG4d-Cd7qxDKlD8pmVKO79i6mrEn0O7YH0p1MdQ~iVirO8FFhP7DgdawUjsb6JLeopDtjdPylVSk7DG2SVO8y4hBeCIQlWK-IhUzm2W3kKH5FO6ViBIjQiwKNfN~rVv6VYNY1pe-crl989Ka6iX1bgHCorWwrtPhcZTdGQ1Z~sBw__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/44973028/Historia_del_Derecho_Chino_y_su_Sistemda_Juridico_Contemporaneo-with-cover-page-v2.pdf?Expires=1655680463&Signature=FY-6f4LPkrxj9q-DZ1Ha~IBYMPx1fBOvUnCB7jqzisI8gZMswP45NxCKeSmqDvyLaDJi55uHH3xOKoGlaFgHgehpiVFX7mvMley~Kh2WDhwFBCmMXTlM69HiW-I3eohbVbP44gsTaoS4p9EGsmJVi7GcgrMax2~osjjxp2WbpqFG4d-Cd7qxDKlD8pmVKO79i6mrEn0O7YH0p1MdQ~iVirO8FFhP7DgdawUjsb6JLeopDtjdPylVSk7DG2SVO8y4hBeCIQlWK-IhUzm2W3kKH5FO6ViBIjQiwKNfN~rVv6VYNY1pe-crl989Ka6iX1bgHCorWwrtPhcZTdGQ1Z~sBw__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/44973028/Historia_del_Derecho_Chino_y_su_Sistemda_Juridico_Contemporaneo-with-cover-page-v2.pdf?Expires=1655680463&Signature=FY-6f4LPkrxj9q-DZ1Ha~IBYMPx1fBOvUnCB7jqzisI8gZMswP45NxCKeSmqDvyLaDJi55uHH3xOKoGlaFgHgehpiVFX7mvMley~Kh2WDhwFBCmMXTlM69HiW-I3eohbVbP44gsTaoS4p9EGsmJVi7GcgrMax2~osjjxp2WbpqFG4d-Cd7qxDKlD8pmVKO79i6mrEn0O7YH0p1MdQ~iVirO8FFhP7DgdawUjsb6JLeopDtjdPylVSk7DG2SVO8y4hBeCIQlWK-IhUzm2W3kKH5FO6ViBIjQiwKNfN~rVv6VYNY1pe-crl989Ka6iX1bgHCorWwrtPhcZTdGQ1Z~sBw__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/44973028/Historia_del_Derecho_Chino_y_su_Sistemda_Juridico_Contemporaneo-with-cover-page-v2.pdf?Expires=1655680463&Signature=FY-6f4LPkrxj9q-DZ1Ha~IBYMPx1fBOvUnCB7jqzisI8gZMswP45NxCKeSmqDvyLaDJi55uHH3xOKoGlaFgHgehpiVFX7mvMley~Kh2WDhwFBCmMXTlM69HiW-I3eohbVbP44gsTaoS4p9EGsmJVi7GcgrMax2~osjjxp2WbpqFG4d-Cd7qxDKlD8pmVKO79i6mrEn0O7YH0p1MdQ~iVirO8FFhP7DgdawUjsb6JLeopDtjdPylVSk7DG2SVO8y4hBeCIQlWK-IhUzm2W3kKH5FO6ViBIjQiwKNfN~rVv6VYNY1pe-crl989Ka6iX1bgHCorWwrtPhcZTdGQ1Z~sBw__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/44973028/Historia_del_Derecho_Chino_y_su_Sistemda_Juridico_Contemporaneo-with-cover-page-v2.pdf?Expires=1655680463&Signature=FY-6f4LPkrxj9q-DZ1Ha~IBYMPx1fBOvUnCB7jqzisI8gZMswP45NxCKeSmqDvyLaDJi55uHH3xOKoGlaFgHgehpiVFX7mvMley~Kh2WDhwFBCmMXTlM69HiW-I3eohbVbP44gsTaoS4p9EGsmJVi7GcgrMax2~osjjxp2WbpqFG4d-Cd7qxDKlD8pmVKO79i6mrEn0O7YH0p1MdQ~iVirO8FFhP7DgdawUjsb6JLeopDtjdPylVSk7DG2SVO8y4hBeCIQlWK-IhUzm2W3kKH5FO6ViBIjQiwKNfN~rVv6VYNY1pe-crl989Ka6iX1bgHCorWwrtPhcZTdGQ1Z~sBw__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA

Alejandro Rosendo Mufioz Veldzquez
Riesgos Penales Laborales: figuras juridicas preventivas
Doctorado en Ciencias Juridicas y Sociales — FCJyS - UM
munozvelazezabogados@gmail.com.ar

Cohorte 2014-2015

K-ThUzm2W3kKH5FO6ViBljQiwKNIN~rVv6VYNY Ipe-crl989Ka6iX1bgHCorWwrtPhcZTdGQ1Z~sBw &Key-Pair-
Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA> (19-06-2022).

- LIVELLARA, Carlos, A. “Cddigo Procesal Laboral de Mendoza, comentado, anotado y

concordado” Director. Editorial La Ley, pagina 588, 2° quincena de octubre de 2011.
-LIVELLARA Carlos A. “Coddigo Procesal Laboral de la provincia de Mendoza,.
comentado anotado y concordad.”, Ed. LL T° 11, pagina 164, julio de 2019.

- LOPEZ ARANA, Christian. “Hermenéutica del delito de atentado contra las condiciones

iz

de seguridad y salud en el trabajo a proposito de su modificacion”. En Revista Gaceta
Penal y Procesal Penal. N° 127, enero 2020, p. 61.

-LOPEZ, Justo. Su voto en el Plenario CNAT Nro. 101 de fecha 15/12/65 en autos
"Chavez, Manuel y otros ¢/Lutgen Mora Ricotti" — Publicado: LL 121-449 - DT 1966-197.
- LOPEZ PALOMERO, Derecho penal del trabajo, Buenos Aires 2011.

-LOPEZ, Justo, FERNANDEZ MADRID y CENTENO, “Ley de Contrato de Trabajo
Comentada”, T° 1.

-LORENZETTI, Ricardo Luis. “Codigo Civil y Comercial de la Nacion, CCCN
Comentado”. Ed. Rubinzal Culzoni, 18-11-14.

-LYON - CAEN, Introduccién a la edicion francesa del libro: Derecho del Trabajo.
Democracia y Crisis en Europa Occidental y en América Latina, Centro de Publicaciones
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Espaiia 1989, pag. 14.

-MACRI, Mauricio, Presidente de la Republica Argentina (10-12-2015 al 10-12-2019), en
ocasion de su discurso del 1° de Mayo de 2017, en el Estadio Ferro, C.A.B.A. Bs.As. Que
es empalme el programa que reemplazaria los planes sociales en

<https://www.perfil.com/noticias/politica/que-es-empalme-el-programa-que-busca-terminar-con-
los-planes-sociales.phtml>, (02/05/2017).
- MEINI MENDEZ, Ivan. “Responsabilidad penal de los organos de direccion de la

Empresa por comportamientos omisivos. El deber de garante del empresario frente a los
hechos cometidos por sus subordinados”. En Derecho PUCP N° 52. Recuperado a partir de
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/view/6451, p. 887.

-Ministerio Publico Fiscal Procuracion General de la Nacion  RA. Estandares

internacionales de derechos humanos en la trata de personas: definiciones y obligaciones

241


https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/44973028/Historia_del_Derecho_Chino_y_su_Sistemda_Juridico_Contemporaneo-with-cover-page-v2.pdf?Expires=1655680463&Signature=FY-6f4LPkrxj9q-DZ1Ha~IBYMPx1fBOvUnCB7jqzisI8gZMswP45NxCKeSmqDvyLaDJi55uHH3xOKoGlaFgHgehpiVFX7mvMley~Kh2WDhwFBCmMXTlM69HiW-I3eohbVbP44gsTaoS4p9EGsmJVi7GcgrMax2~osjjxp2WbpqFG4d-Cd7qxDKlD8pmVKO79i6mrEn0O7YH0p1MdQ~iVirO8FFhP7DgdawUjsb6JLeopDtjdPylVSk7DG2SVO8y4hBeCIQlWK-IhUzm2W3kKH5FO6ViBIjQiwKNfN~rVv6VYNY1pe-crl989Ka6iX1bgHCorWwrtPhcZTdGQ1Z~sBw__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/44973028/Historia_del_Derecho_Chino_y_su_Sistemda_Juridico_Contemporaneo-with-cover-page-v2.pdf?Expires=1655680463&Signature=FY-6f4LPkrxj9q-DZ1Ha~IBYMPx1fBOvUnCB7jqzisI8gZMswP45NxCKeSmqDvyLaDJi55uHH3xOKoGlaFgHgehpiVFX7mvMley~Kh2WDhwFBCmMXTlM69HiW-I3eohbVbP44gsTaoS4p9EGsmJVi7GcgrMax2~osjjxp2WbpqFG4d-Cd7qxDKlD8pmVKO79i6mrEn0O7YH0p1MdQ~iVirO8FFhP7DgdawUjsb6JLeopDtjdPylVSk7DG2SVO8y4hBeCIQlWK-IhUzm2W3kKH5FO6ViBIjQiwKNfN~rVv6VYNY1pe-crl989Ka6iX1bgHCorWwrtPhcZTdGQ1Z~sBw__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
https://www.perfil.com/noticias/politica/que-es-empalme-el-programa-que-busca-terminar-con-los-planes-sociales.phtml
https://www.perfil.com/noticias/politica/que-es-empalme-el-programa-que-busca-terminar-con-los-planes-sociales.phtml

Alejandro Rosendo Mufioz Veldzquez
Riesgos Penales Laborales: figuras juridicas preventivas
Doctorado en Ciencias Juridicas y Sociales — FCJyS - UM
munozvelazezabogados@gmail.com.ar

Cohorte 2014-2015

estatales <https://www.mpf.gob.ar/protex/files/2019/03/Protex-Est%C3%A 1ndares-Trata-
de-Personas.pdf> (30-04-2022).
-MORALES GARCIA. “Delitos contra los derechos de los trabajadores”, 2012,

-MUJICA Jorge y otros, “Salud ocupacional en Cuba y perspectivas futuras”,
<https://app.mapfre.com/documentacion/publico/es/catalogo_imagenes/grupo.do?path=100
9846>,(2/5/2020).

- MUNOZ LABRANA, Carlos, <https://slideplayer.es/slide/5459830/>, (23-03-2020).

- Naciones Unidas Derechos Humanos Oficina del Alto Comisionado Convenio para la
represion de la trata de personas y de la explotacion de la prostitucion ajena.

<https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-suppression-

traffic-persons-and-exploitation> (30-04-2022).
- NARVAEZ BERMEJO, Miguel Angel. “Delitos contra los derechos de los trabajadores
v la Seguridad Social”. Editores: Tirant lo Blanch 1997, ISBN: 84-8002-571-9.

-NATLEX, base juridica <https:/www.ilo.org/dyn/natlex/docs/WEBTEXT/37817/64929/S94ESPO1.htm>>,
(11/05/2020).

- NAVARRO CARDOSO, Los delitos contra los derechos de los trabajadores, 1998, pp.
158-159

- OIT Organizacion Internacional del Trabajo <https:/www.ilo.org/global/standards/information-

resources-and-publications/news/WCMS_154812/lang--es/index.htm>, (28-04-2020).

-OEA (Organizacion de Estados Americanos) - OAS (Organization of American States)

<https://www.oas.org/dil/esp/codigo_penal paraguay.pdf>, (18-04-2020).

- ORE SOS. “Eduardo. Prevencién de riesgos laborales y derecho penal”. Revista de la
Facultad de Derecho PUCP. N° 81. diciembre 2018, p. 200.

-ORGAZ, Raul A. “La sinergia social argentina”, 1, La Colonia.

-Papa Francisco. Mensaje a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIL) en su cumbre

anual del 17-06-2021 < https://www.vaticannews.va/es/papa/news/202 1-06/papa-francisco-109-

conferencia-internacional-trabajo.html> (21-06-2021).

- P4dginas web www.intersindical.com y  www.altillo.com

242


https://www.mpf.gob.ar/protex/files/2019/03/Protex-Est%C3%A1ndares-Trata-de-Personas.pdf
https://www.mpf.gob.ar/protex/files/2019/03/Protex-Est%C3%A1ndares-Trata-de-Personas.pdf
https://app.mapfre.com/documentacion/publico/es/catalogo_imagenes/grupo.do?path=1009846
https://app.mapfre.com/documentacion/publico/es/catalogo_imagenes/grupo.do?path=1009846
https://slideplayer.es/slide/5459830/
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-suppression-traffic-persons-and-exploitation
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-suppression-traffic-persons-and-exploitation
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/WEBTEXT/37817/64929/S94ESP01.htm
https://www.ilo.org/global/standards/information-resources-and-publications/news/WCMS_154812/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/global/standards/information-resources-and-publications/news/WCMS_154812/lang--es/index.htm
https://www.oas.org/dil/esp/codigo_penal_paraguay.pdf
https://www.vaticannews.va/es/papa/news/2021-06/papa-francisco-109-conferencia-internacional-trabajo.html
https://www.vaticannews.va/es/papa/news/2021-06/papa-francisco-109-conferencia-internacional-trabajo.html
http://www.intersindical.com/
http://www.altillo.com/

Alejandro Rosendo Mufioz Veldzquez
Riesgos Penales Laborales: figuras juridicas preventivas
Doctorado en Ciencias Juridicas y Sociales — FCJyS - UM
munozvelazezabogados@gmail.com.ar

Cohorte 2014-2015

-PLATON (2003). Dialogos. Obra completa. Volumen I: Apologia. Critén. Eutifrén. Ion.
Lisis. Céarmides. Hipias menor. Hipias mayor. Laques. Protigoras. Madrid: Editorial
Gredos. ISBN 978-84-249-0081-6.

-PALOMEQUE LOPEZ, Manuel Carlos y ALVAREZ DE LA ROSA, Manuel. “Derecho
del Trabajo”. Tomo 9°. Ed. Centro de Estudios Ramoén Areces, Madrid, 2001.

-PERCY, Nina. “Historia politica y Derecho Indu”, agosto 16 de 2010 en
<http://percynina.blogspot.com.ar/2010/08/historia-politica-y-derecho-hindu.html >, (25-
05-2017).

-PEREZ del CASTILLO, Matias. MENGHI Juan Diego,

<https://www.pdelc.com.uy/espanol/constitucionalidad-de-la-llamada-ley-penal-empresarial-
6?nid=104#.XpuKHshKhPY>, (18-04-2020).
-PRADO Carolina. “La Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas”. Instituto de

Investigaciones Juridicas Empresariales de la Bolsa de Comercio de Cordoba. Id SALJ:
DACF190099 <http://www.saij.gob.ar/carolina-prado-responsabilidad-penal-personas-
juridicas-dacf190099-2018-04-04/123456789-0abc-defg9900-91 fcanirtcod?q=fecha-
rango%3A%5B20171010%20T0%2020180409%5D&o=5&f=Total%7CFecha%7CEstado
%20de%20Vigencia%5B5%2C1%5D%7CTema%5B5%2C1%5D%7COrganismo%S5B5%
2C1%5D%7CAutor%5B5%2C1%5D%7CJurisdicci%F3n%5B5%2C1%5D%7CTribunal%
5B5%2C1%5D%7CPublicaci%F3n%5B5%2C1%5D%7CColecci%F3n%20tem%E I tica%
5B5%2C1%5D%7CTip0%20de%20Documento/Doctrina&t=95 > (02-02-02-23).
-POLANY]T, Karl, La gran transformacion, México, D.F.

-Prensa Gobierno de Mendoza; pagina oficial del Gobierno de la Provincia de Mendoza;

<http://www.prensa.mendoza.gov.ar//>.

-PUJOL, Marta  Sitjes, Notas al articulo 316 del cbédigo penal,

<http://www.legaltoday.com/practica-juridica/penal/penal/notas-al-articulo-316-del-

codigo-penal>, (9/5/2020).
- RAMIREZ AREVALO Romario. “Prevenir que lamentar” <https://ius360.com/prevenir-

que-lamentar-una-primera-consideracion-sobre-el-delito-de-atentado-contra-las-

condiciones-de-seguridad-y-salud-en-el-trabajo-romario-ramirez/ > (18-2-2023).

243


https://es.wikipedia.org/wiki/Especial:FuentesDeLibros/9788424900816
http://percynina.blogspot.com.ar/
http://percynina.blogspot.com.ar/2010/08/historia-politica-y-derecho-hindu.html
https://www.pdelc.com.uy/espanol/constitucionalidad-de-la-llamada-ley-penal-empresarial-6?nid=104#.XpuKHshKhPY
https://www.pdelc.com.uy/espanol/constitucionalidad-de-la-llamada-ley-penal-empresarial-6?nid=104#.XpuKHshKhPY
http://www.saij.gob.ar/carolina-prado-responsabilidad-penal-personas-juridicas-dacf190099-2018-04-04/123456789-0abc-defg9900-91fcanirtcod?q=fecha-rango%3A%5B20171010%20TO%2020180409%5D&o=5&f=Total%7CFecha%7CEstado%20de%20Vigencia%5B5%2C1%5D%7CTema%5B5%2C1%5D%7COrganismo%5B5%2C1%5D%7CAutor%5B5%2C1%5D%7CJurisdicci%F3n%5B5%2C1%5D%7CTribunal%5B5%2C1%5D%7CPublicaci%F3n%5B5%2C1%5D%7CColecci%F3n%20tem%E1tica%5B5%2C1%5D%7CTipo%20de%20Documento/Doctrina&t=95
http://www.saij.gob.ar/carolina-prado-responsabilidad-penal-personas-juridicas-dacf190099-2018-04-04/123456789-0abc-defg9900-91fcanirtcod?q=fecha-rango%3A%5B20171010%20TO%2020180409%5D&o=5&f=Total%7CFecha%7CEstado%20de%20Vigencia%5B5%2C1%5D%7CTema%5B5%2C1%5D%7COrganismo%5B5%2C1%5D%7CAutor%5B5%2C1%5D%7CJurisdicci%F3n%5B5%2C1%5D%7CTribunal%5B5%2C1%5D%7CPublicaci%F3n%5B5%2C1%5D%7CColecci%F3n%20tem%E1tica%5B5%2C1%5D%7CTipo%20de%20Documento/Doctrina&t=95
http://www.saij.gob.ar/carolina-prado-responsabilidad-penal-personas-juridicas-dacf190099-2018-04-04/123456789-0abc-defg9900-91fcanirtcod?q=fecha-rango%3A%5B20171010%20TO%2020180409%5D&o=5&f=Total%7CFecha%7CEstado%20de%20Vigencia%5B5%2C1%5D%7CTema%5B5%2C1%5D%7COrganismo%5B5%2C1%5D%7CAutor%5B5%2C1%5D%7CJurisdicci%F3n%5B5%2C1%5D%7CTribunal%5B5%2C1%5D%7CPublicaci%F3n%5B5%2C1%5D%7CColecci%F3n%20tem%E1tica%5B5%2C1%5D%7CTipo%20de%20Documento/Doctrina&t=95
http://www.saij.gob.ar/carolina-prado-responsabilidad-penal-personas-juridicas-dacf190099-2018-04-04/123456789-0abc-defg9900-91fcanirtcod?q=fecha-rango%3A%5B20171010%20TO%2020180409%5D&o=5&f=Total%7CFecha%7CEstado%20de%20Vigencia%5B5%2C1%5D%7CTema%5B5%2C1%5D%7COrganismo%5B5%2C1%5D%7CAutor%5B5%2C1%5D%7CJurisdicci%F3n%5B5%2C1%5D%7CTribunal%5B5%2C1%5D%7CPublicaci%F3n%5B5%2C1%5D%7CColecci%F3n%20tem%E1tica%5B5%2C1%5D%7CTipo%20de%20Documento/Doctrina&t=95
http://www.saij.gob.ar/carolina-prado-responsabilidad-penal-personas-juridicas-dacf190099-2018-04-04/123456789-0abc-defg9900-91fcanirtcod?q=fecha-rango%3A%5B20171010%20TO%2020180409%5D&o=5&f=Total%7CFecha%7CEstado%20de%20Vigencia%5B5%2C1%5D%7CTema%5B5%2C1%5D%7COrganismo%5B5%2C1%5D%7CAutor%5B5%2C1%5D%7CJurisdicci%F3n%5B5%2C1%5D%7CTribunal%5B5%2C1%5D%7CPublicaci%F3n%5B5%2C1%5D%7CColecci%F3n%20tem%E1tica%5B5%2C1%5D%7CTipo%20de%20Documento/Doctrina&t=95
http://www.saij.gob.ar/carolina-prado-responsabilidad-penal-personas-juridicas-dacf190099-2018-04-04/123456789-0abc-defg9900-91fcanirtcod?q=fecha-rango%3A%5B20171010%20TO%2020180409%5D&o=5&f=Total%7CFecha%7CEstado%20de%20Vigencia%5B5%2C1%5D%7CTema%5B5%2C1%5D%7COrganismo%5B5%2C1%5D%7CAutor%5B5%2C1%5D%7CJurisdicci%F3n%5B5%2C1%5D%7CTribunal%5B5%2C1%5D%7CPublicaci%F3n%5B5%2C1%5D%7CColecci%F3n%20tem%E1tica%5B5%2C1%5D%7CTipo%20de%20Documento/Doctrina&t=95
http://www.saij.gob.ar/carolina-prado-responsabilidad-penal-personas-juridicas-dacf190099-2018-04-04/123456789-0abc-defg9900-91fcanirtcod?q=fecha-rango%3A%5B20171010%20TO%2020180409%5D&o=5&f=Total%7CFecha%7CEstado%20de%20Vigencia%5B5%2C1%5D%7CTema%5B5%2C1%5D%7COrganismo%5B5%2C1%5D%7CAutor%5B5%2C1%5D%7CJurisdicci%F3n%5B5%2C1%5D%7CTribunal%5B5%2C1%5D%7CPublicaci%F3n%5B5%2C1%5D%7CColecci%F3n%20tem%E1tica%5B5%2C1%5D%7CTipo%20de%20Documento/Doctrina&t=95
http://www.prensa.mendoza.gov.ar/
http://www.legaltoday.com/exportarurls?idporget=126064
http://www.legaltoday.com/practica-juridica/penal/penal/notas-al-articulo-316-del-codigo-penal
http://www.legaltoday.com/practica-juridica/penal/penal/notas-al-articulo-316-del-codigo-penal
https://ius360.com/prevenir-que-lamentar-una-primera-consideracion-sobre-el-delito-de-atentado-contra-las-condiciones-de-seguridad-y-salud-en-el-trabajo-romario-ramirez/
https://ius360.com/prevenir-que-lamentar-una-primera-consideracion-sobre-el-delito-de-atentado-contra-las-condiciones-de-seguridad-y-salud-en-el-trabajo-romario-ramirez/
https://ius360.com/prevenir-que-lamentar-una-primera-consideracion-sobre-el-delito-de-atentado-contra-las-condiciones-de-seguridad-y-salud-en-el-trabajo-romario-ramirez/

Alejandro Rosendo Mufioz Veldzquez
Riesgos Penales Laborales: figuras juridicas preventivas
Doctorado en Ciencias Juridicas y Sociales — FCJyS - UM
munozvelazezabogados@gmail.com.ar

Cohorte 2014-2015

-RAMIREZ BARBOSA, P.A. “El delito contra la seguridad y la salud en el trabajo.
Analisis dogmatico de los articulos 316 y 317 del Codigo Penal”. Ed. Tustel, Madrid. 2007.
- RAMIREZ BARBOSA, Paula Andrea. Determinacion de la conducta tipica como

elemento objetivo del tipo de delito contra la seguridad y salud en el trabajo

<http://hdl.handle.net/10272/12221>, (20-01-2023).

- Real = Academia  Espafiola. Diccionario de la lengua  espafiola

<https://dle.rae.es/hip%C3%B3tesis>, (10-11-2020).

- RAMOS Santiago José. “Ejercicio del derecho de huelga en la legislacion argentina”.

Enero de 2009 WWwWw.salj.jus.gov.ar Id SALJ: DACF090001. <

http://www.saij.gob.ar/doctrina/dacf090001-ramos-ejercicio_derecho_huelga en.htm> (16-
04-2022).

- REYNA ALFARO, Luis. La tutela penal de los trabajadores. En Revista Gaceta Penal y
Procesal Penal. N° 122. Mes agosto 2019. p. 129.

- REMERSARO Coronel, L. “El delito de riesgos laborales”, Montevideo 2016.

-Revista de identificacion y ciencias penales; Historia del Derecho Penal Chino, La Plata,
1933, N° 25-29.

- REVELLES CARRASCO Maria, “Comportamiento tipico del articulo 316 del penal”, en
Dialnet,<https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=50800#:~:text=E1%20delito%20de
%20peligro%?20del,higiene%20adecuadas%2C%20de%20forma%20que>  (07-11-2020),
Tesis dirigida por TERRADILLOS BASOCO, Juan Maria Universidad de Cadiz, Espafia
2016.

-REINHART, Maurach. “Tratado de Derecho Penal”. Traduccion de J. Cordoba Roda,
Barcelona 1962, T° 1, pagina 249.

- Reptblica Oriental del Uruguay, Poder Legislativo

<https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp6935478.htm >.

-Revista digital de historia y ciencias sociales; La Revolucion Industrial;
<http://www.claseshistoria.com/revolucionindustrial/lrevolucionindustrial.htm>,  (23-03-

2020).

244


http://hdl.handle.net/10272/12221
https://dle.rae.es/hip%C3%B3tesis
http://www.saij.jus.gov.ar/
http://www.saij.gob.ar/doctrina/dacf090001-ramos-ejercicio_derecho_huelga_en.htm
https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=50800#:~:text=El%20delito%20de%20peligro%20del,higiene%20adecuadas%2C%20de%20forma%20que
https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=50800#:~:text=El%20delito%20de%20peligro%20del,higiene%20adecuadas%2C%20de%20forma%20que
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp6935478.htm
http://www.claseshistoria.com/revolucionindustrial/1revolucionindustrial.htm

Alejandro Rosendo Mufioz Veldzquez
Riesgos Penales Laborales: figuras juridicas preventivas
Doctorado en Ciencias Juridicas y Sociales — FCJyS - UM
munozvelazezabogados@gmail.com.ar

Cohorte 2014-2015

- Revista digital de historia y ciencias sociales. Cambios sociales en el siglo XIX. El
movimiento obrero <http://www.claseshistoria.com/movimientossociales/m-cartismo.htm>
(11-12-22).

- Rev. Giur. Lav., Sentencia Tribunal de Monza de 24 de septiembre de 1983, 1983, p. 458.
- RODRIGUEZ DEVESA, José Maria. EI Anteproyecto de Codigo penal argentino
de 1960 de Sebastian SOLER < file:///D:/ALE/Downloads/Dialnet-

ElAnteproyectoDeCodigoPenal ArgentinoDe1960DeSebast-2777162.pdf> (19-06-2022).
-RODRIGUEZ ESTEVEZ, Juan Maria. “El derecho penal en la actividad economica”, Ed.
Abaco, 2000.

- RODRIGUEZ ESTEVEZ. “Legalidad y eficiencia en materia penal empresaria”.

Derecho Penal Econdmico, Buenos Aires, 2010, pagina 111/112).
-RODRIGUEZ ESTEVEZ Juan Maria, en “Proyecciones del Derecho Penal en el ambito
laboral y empresario a propdsito de la responsabilidad penal de los directivos de la

empresa’”. 1d SAIJ DACF020030 <http://www.saij.gob.ar/juan-maria-rodriguez-estevez-proyecciones-

derecho-penal-ambito-laboral-empresario-proposito-responsabilidad-penal-directivos-empresa-dacf020030-

2002/123456789-0abc-defg0300-20fcanirtcod > SAIJ URL permanente <http://www.saij.gob.ar/juan-

maria-rodriguez-estevez-proyecciones-derecho-penal-ambito-laboral-empresario-proposito-responsabilidad-

penal-directivos-empresa-dacf020030-2002/123456789-0abc-defg0300-20fcanirtcod > (02-02-2023).
-RODRIGUEZ MANCINI, Jorge. “El articulo 75 de la LCT después de la reforma de la
24457, Revista del Derecho Laboral, 2001-2, Ley de Riesgos del Trabajo- I, Ed. Rubinzal

Culzoni.

-RUDOLPHI, Hans I, ROXIN, Claus Sinn und Grenzen staatlicher Srafe, en Jus, 1966,377,
citados por ZAFFARONI, Tratado de Derecho Penal, supra 315 pagina 250.

-RUIZ RODRIGUEZ, Virgilio, “Santo Tomds de Aquino en la filosofia del derecho”,
<http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-879X2016000100013#aff1>, (20-6-
2020).

-SARTRE, Olivier. “Las relaciones de trabajo en la antigiiedad greco romana:
del enfoque clasico a la concepcion cristiana”,

<http://acracia.org/historico/Acracia/Las_relaciones_de_trabajo_en_la_Antiguedad.html >, (01-06-2017).

245


http://www.claseshistoria.com/movimientossociales/m-cartismo.htm
file:///D:/ALE/Downloads/Dialnet-ElAnteproyectoDeCodigoPenalArgentinoDe1960DeSebast-2777162.pdf
file:///D:/ALE/Downloads/Dialnet-ElAnteproyectoDeCodigoPenalArgentinoDe1960DeSebast-2777162.pdf
http://www.saij.gob.ar/juan-maria-rodriguez-estevez-proyecciones-derecho-penal-ambito-laboral-empresario-proposito-responsabilidad-penal-directivos-empresa-dacf020030-2002/123456789-0abc-defg0300-20fcanirtcod
http://www.saij.gob.ar/juan-maria-rodriguez-estevez-proyecciones-derecho-penal-ambito-laboral-empresario-proposito-responsabilidad-penal-directivos-empresa-dacf020030-2002/123456789-0abc-defg0300-20fcanirtcod
http://www.saij.gob.ar/juan-maria-rodriguez-estevez-proyecciones-derecho-penal-ambito-laboral-empresario-proposito-responsabilidad-penal-directivos-empresa-dacf020030-2002/123456789-0abc-defg0300-20fcanirtcod
http://www.saij.gob.ar/juan-maria-rodriguez-estevez-proyecciones-derecho-penal-ambito-laboral-empresario-proposito-responsabilidad-penal-directivos-empresa-dacf020030-2002/123456789-0abc-defg0300-20fcanirtcod
http://www.saij.gob.ar/juan-maria-rodriguez-estevez-proyecciones-derecho-penal-ambito-laboral-empresario-proposito-responsabilidad-penal-directivos-empresa-dacf020030-2002/123456789-0abc-defg0300-20fcanirtcod
http://www.saij.gob.ar/juan-maria-rodriguez-estevez-proyecciones-derecho-penal-ambito-laboral-empresario-proposito-responsabilidad-penal-directivos-empresa-dacf020030-2002/123456789-0abc-defg0300-20fcanirtcod
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-879X2016000100013#aff1
http://acracia.org/historico/Acracia/Las_relaciones_de_trabajo_en_la_Antiguedad.html

Alejandro Rosendo Mufioz Veldzquez
Riesgos Penales Laborales: figuras juridicas preventivas
Doctorado en Ciencias Juridicas y Sociales — FCJyS - UM
munozvelazezabogados@gmail.com.ar

Cohorte 2014-2015

-SAIJ - Sistema Argentino de Informacion Juridica (SAILJ), portal digital, sitio de
informacion juridica de la Republica Argentina, dependiente del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. - Legislacion Nacional y Provincial, <www.saij.gob.ar> (19-06-2022).

-SALDIVAR, Rus, 14-02-2010. “Israel la base del Derecho Penal Occidental, Derecho,
Objecion de conciencia”. Foro Académico para intercambiar ideas de derecho y la figura de

la objecion de conciencia, <http:/crs-derecho.blogspot.com.ar/2010/02/israel-la-base-del-derecho-

penal.html>, (25-05-2017).
-SARDEGNA Miguel Angel. “Derecho del trabajo minimo”

<http://www.justiniano.com/revista_doctrina/trabajo_minimo3.htm> (05/01/2021).
- SANCHE-Z Javier. Ecologia verde < https://www.ecologiaverde.com/que-es-barbecho-en-

agricultura-y-sus-tipos-1688.htmlI> (10-12-22).

-Sentencia 133/1987 de 21 de julio, en Jurisprudencia Constitucional, Tomo Décimo
Octavo, Boletin Oficial del Estado Espafiol nimero 191 de 11 de agosto de 1987, pp. 801 y
ss., donde el Tribunal constitucional dijo que el principio de legalidad penal implica al
menos la existencia de una ley (Iex scripta) que la ley sea anterior (Iex previa) y que la ley
describa un supuesto de hecho determinado (lex certa).

- SANZ de GALDEANO Beatriz RODRIGUEZ. “Proteccién penal de los derechos de los
trabajadores”. Serie Europa América. HORTAL IBARRA Juan Carlos Coordinador. Ed. B
de F.

- SHRODER. En “Die Gefihrdungs-delikte im Strafrech, ZStW 81, 1969, pp. 18 ss.,
referido por GUILLEN Catalina PENA en “Manipulaciéon genética y Derecho Penal:
reflexiones”, <https://www.tesisenred.net/bitstream/handle/10803/1415/CPG_TESIS.pdf> pégina
86 (27-02-2022).

-SIGFRIDO. En el anillo de los Nibelungos de Richard Wagner. First Performance
Erstauffihrung. Premiére 16.8.1976.

-SOUTO, Miguel Abel. Las leyes penales en blanco. < file:///D:/ALE/Downloads/Dialnet-
LasLeyesPenalesEnBlanco-3823101.pdf> (23-11-2020).

-SUPREMA CORTE DE BUENOS AIRES, 19/02/74, Derecho del Trabajo, p. 720, 1974.

- TACCONI Giorgio, Le responsabilita penali in meteria di sicurezza sul lavoro, 2003, pp.

23-24.
246


http://www.saij.gob.ar/
http://crs-derecho.blogspot.com.ar/2010/02/israel-la-base-del-derecho-penal.html
http://crs-derecho.blogspot.com.ar/2010/02/israel-la-base-del-derecho-penal.html
http://www.justiniano.com/revista_doctrina/trabajo_minimo3.htm
https://www.ecologiaverde.com/que-es-barbecho-en-agricultura-y-sus-tipos-1688.html
https://www.ecologiaverde.com/que-es-barbecho-en-agricultura-y-sus-tipos-1688.html
https://www.tesisenred.net/bitstream/handle/10803/1415/CPG_TESIS.pdf
file:///D:/ALE/Downloads/Dialnet-LasLeyesPenalesEnBlanco-3823101.pdf
file:///D:/ALE/Downloads/Dialnet-LasLeyesPenalesEnBlanco-3823101.pdf

Alejandro Rosendo Mufioz Veldzquez
Riesgos Penales Laborales: figuras juridicas preventivas
Doctorado en Ciencias Juridicas y Sociales — FCJyS - UM
munozvelazezabogados@gmail.com.ar

Cohorte 2014-2015

-TERRADILLOS BASOCO. “Delitos contra la vida y la salud de los trabajadores”, 2002,
pagina 8.

-TERRADILLOS BASOCO, Juan. “Derecho penal de la empresa”. Editorial Trotta.
Madrid, 1995. p. 125.

-TERRADILLOS BASOCO. Juan Maria. “La siniestralidad laboral como delito”.
Editorial Bomarzo, 2006, pagina. 49-51.

- Todo leyes, base juridica en la web, <www.TodoLeyes.com,

<https://www.todoleyes.com/9b0e849511c758aa8938a518¢e2¢1294d> (19-04-2020).

- SCJU,  <http://www.poderjudicial.gub.uy/images/resoluciones/2015/sent_scj 26-10-
15 _inconstituc_ley 19196.pdf>, (4/5/2020).

- TORIO LOPEZ, A. “Los delitos de peligro hipotético”. ADPCP, T° 34, fasc./mes 2-3-
1981.

- URIARTE Julia Méaxima, en Humanidades.com Caracteristicas.co. Ultima edicién: 01
de diciembre de 2022. <https://humanidades.com/revolucion-industrial/#ixzz7nl13c1cJQ >,
(11-12-22).

-VAZQUEZ VIALARD, Antonio. “Ley de Contrato de Trabajo Comentada y
Concordada”. T° 1 Ed. Rubinzal Culzoni, abril de 2005, pagina 152.

-VITELLI, Guillermo. “Los dos siglos de la Argentina. Historia economica comparada”,
Predengast, Bs. As. 1999.

-Wikipedia.  <https://es.wikipedia.org/wiki/Revoluci%C3%B3n_Industrial#:~:text=en%?20las%20ciudades.-

.Etapas%20de%201a%20Revoluci%C3%B3n%20Industrial,segunda%20de%201880%20hasta%201914. >,
(09-01/2021).

-WAGNER Richard. “El anillo del nibelungo”

<https://web.seducoahuila.gob.mx/biblioweb/autor.php?autor=Richard%20Wagner>  (02-
02-2023) y < chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://web.seducoahuila.gob.mx/biblioweb/upload/
Wagner,%20Richard%20-%20E1%20Anillo%20Del%20Nibelungo.pdf > (10-12-22).

- ZAFFARONI ALAGIA SLOKAR. DP-PG. “Manual de Derecho Penal”, 2° edicion,
diciembre 2006. Editorial Ediar.

247


http://www.todoleyes.com/
https://www.todoleyes.com/9b0e849511c758aa8938a518e2c1294d
http://www.poderjudicial.gub.uy/images/resoluciones/2015/sent_scj_26-10-15_inconstituc_ley_19196.pdf
http://www.poderjudicial.gub.uy/images/resoluciones/2015/sent_scj_26-10-15_inconstituc_ley_19196.pdf
https://humanidades.com/revolucion-industrial/#ixzz7n13c1cJQ
https://es.wikipedia.org/wiki/Revoluci%C3%B3n_Industrial#:~:text=en%20las%20ciudades.-,Etapas%20de%20la%20Revoluci%C3%B3n%20Industrial,segunda%20de%201880%20hasta%201914.
https://es.wikipedia.org/wiki/Revoluci%C3%B3n_Industrial#:~:text=en%20las%20ciudades.-,Etapas%20de%20la%20Revoluci%C3%B3n%20Industrial,segunda%20de%201880%20hasta%201914.
https://web.seducoahuila.gob.mx/biblioweb/autor.php?autor=Richard%20Wagner

Alejandro Rosendo Mufioz Veldzquez
Riesgos Penales Laborales: figuras juridicas preventivas
Doctorado en Ciencias Juridicas y Sociales — FCJyS - UM
munozvelazezabogados@gmail.com.ar

Cohorte 2014-2015

- ZAFFARONI, Eugenio Raul. “Tratado de Derecho Penal Parte General”. Tomo 1,
Editorial Ediar.

248





