
 

U NI V E R SI D A D D E M E N D O Z A  

F A C U L T A D D E CI E N CI A S  J U RÍ DI C A S Y S O CI A L E S  

 

 

 

T E SI S  

M A E S T RÍ A  E N M A GI S T R A T U R A Y G E S TI Ó N J U DI CI A L  

 

 

 

“ L A I M P L E M E N T A CI Ó N D E  M E DI D A S D E A C CI Ó N P O SI TI V A E N E L 

I N G R E S O A L A F U N CI Ó N P Ú B LI C A , C O N P A R TI C U L A R R E FE R E N CI A A L 

P O D E R J U DI CI A L  D E M E N D O Z A ”  

 

 

 

A b o g. E s p. P e d r o S e b a sti á n C o st a  

Dir e ct or : Dr. Al ej a n dr o P ér e z H u al d e 

M e n d o z a, 2 0 2 3   



1  

 

Ín di c e d e c o nt e ni d o s  

I N T R O D U C CI Ó N .............................................................................................. 6  

I. N o ci o n e s pr eli mi n ar e s d e i g u al d a d, i d o n ei d a d, m erit o cr a ci a y m e di d a s d e 

a c ci ó n p o siti v a  .................................................................................................. 9  

a) I g u al d a d  .................................................................................................... 9  

b) I d o n ei d a d  ................................................................................................ 1 2  

c) M erit o cr a ci a  ............................................................................................. 1 2  

d) M e di d a s d e a c ci ó n p o siti v a ...................................................................... 1 4  

II. Al g u n a s vi si o ne s a c er c a d e l a i g u al d a d fr e nt e a l a ‘ m erit o cr a ci a’  ................ 1 6  

a) El m érit o c o m o p o si bl e f u e nt e d e d e si g u al d a d  ........................................ 1 6  

c) U n a mir a d a ar m o ni z a d or a d el m érit o y l a i g u al d a d  .................................. 2 0  

III. L a n e c e si d a d d el c o n c ur s o p ar a a cr e dit ar l a i d o n ei d a d .............................. 2 4  

a) V e nt aj a s y d e s v e nt aj a s d el c o n c ur s o  ....................................................... 2 4  

b) A c er c a d e l a o bli g at ori e d a d d el c o n c ur s o  ................................................ 2 6  

c) D o bl e f u n d a m e nt o d e l a o bli g a ci ó n d e r e ali z ar c o n c ur s o: e xi g e n ci a 

r e pu bli c a n a y d er e c h o ci u d a d a n o  ................................................................ 2 7  

I V. A n áli si s críti c o d e l a s m e di d a s d e a c ci ó n p o siti v a ...................................... 2 9  

a) T er mi n ol o gí a  ........................................................................................... 2 9  

b) Orí g e n e s d e l a i n stit u ci ó n  ........................................................................ 3 0  

c) Ar g u m e nt o s e n f a v or d e s u a pli c a ci ó n  ..................................................... 3 1  

d) Ar g u m e nt o s e n c o ntr a d e s u a pli c a ci ó n  ................................................... 3 3  

V. R e c e p ci ó n c o n stit u ci o n al d e l a i g u al d a d d e o p ort u ni d a d e s y d e l a s m e di d a s 

d e a c ci ó n p o siti v a  ........................................................................................... 3 7  

1) N or m a s c o nt e ni d a s e n el arti c ul a d o d e l a C o n stit u ci ó n  ........................... 3 7  

2) I n str u m e nt o s i nt er n a ci o n al e s c o n j er ar q uí a c o n stit u ci o n al vi n c ul a d o s a l a 

m at eri a  ........................................................................................................ 3 9  

a. D e cl ar a ci ó n A m eri c a n a d e D e b er e s y D er e c h o s d el H o m br e  .................. 4 0  



2  

 

b. D e cl ar a ci ó n U ni v er s al d e l o s D er e c h o s H u m a n o s  ................................... 4 0  

c. C o n v e n ci ó n A m eri c a n a d e D er e c h o s H u m a n o s -P a ct o d e S a n J o s é d e C o st a 

Ri c a  4 0  

d. P a ct o I nt er n a ci o n al d e D er e c h o s Ci vil e s y P olíti c o s  ................................ 4 1  

e. P a ct o i nt er n a ci o n al d e D er e c h o s e c o n ó mi c o s, s o ci al e s y c ult ur al e s  ........ 4 1  

f. C o n v e n ci ó n I nt er n a ci o n al s o br e eli mi n a ci ó n d e t o d a s l a s f or m a s d e 

di s cri mi n a ci ó n r a ci al  .................................................................................... 4 2  

g. C o n v e n ci ó n s o br e l a eli mi n a ci ó n d e t o d a s l a s f or m a s d e di s cri mi n a ci ó n 

c o ntr a l a M uj er  ............................................................................................. 4 2  

h. C o n v e n ci ó n s o br e l o s D er e c h o s d e l a s P er s o n a s c o n Di s c a p a ci d a d  ....... 4 3  

VI. I n str u m e nt o s i nt er n a ci o n al e s si n j er ar q uí a c o n stit u ci o n al c o n i n ci d e n ci a e n l a 

m at eri a  ............................................................................................................ 4 5  

a. Pr ot o c ol o a di ci o n al a l a C o n v e n ci ó n A m eri c a n a s o br e D er e c h o s H u m a n o s 

e n m at eri a d e D er e c h o s E c o n ó mi c o s, S o ci al e s y C ult ur al e s — Pr ot o c ol o d e 

S a n S al v a d or  ............................................................................................... 4 5  

b. C o n v e ni o s o br e l a r e a d a pt a ci ó n pr of e si o n al y el e m pl e o d e p er s o n a s 

i n v áli d a s, a d o pt a d o p or l a 6 9 r e u ni ó n d e l a C o nf er e n ci a G e n er al d e l a 

O.I. T … ............................................................................................................4 5  

c. C o n v e n ci ó n I nt er a m eri c a n a p ar a Pr e v e nir, S a n ci o n ar y Err a di c ar l a 

Vi ol e n ci a c o ntr a L a M uj er - " C o n v e n ci ó n d e B el e m d o P ar á"  ....................... 4 6  

d. C o n v e n ci ó n I nt er a m eri c a n a p ar a l a Eli mi n a ci ó n d e T o d a s l a s F or m a s d e 

Di s cri mi n a ci ó n c o ntr a l a s P er s o n a s c o n Di s c a p a ci d a d  ................................ 4 7  

e. C o n v e n ci ó n I nt er a m eri c a n a s o br e l a Pr ot e c ci ó n d e l o s D er e c h o s H u m a n o s 

d e l a s P er s o n a s M a y or e s  ............................................................................ 4 8  

f. C o n v e n ci ó n d e l a s N a ci o n e s U ni d a s c o ntr a l a C orr u p ci ó n ........................ 4 9  

g. C o n v e n ci ó n I nt er a m eri c a n a c o ntr a l a C orr u p ci ó n  .................................... 4 9  

h. I n str u m e nt o s d e ‘ S oft l a w’ vi n c ul a d o s al t e m a i n v e sti g a d o  ....................... 4 9  

1 - C art a I b er o a m eri c a n a d e C ali d a d e n l a G e sti ó n P ú bli c a .......................... 5 0  



3  

 

2 - O b s er v a ci ó n g e n er al n ú m er o 8 d el C o mit é s o br e l o s D er e c h o s d e l a s 

P er s o n a s c o n Di s c a p a ci d a d s o br e el d er e c h o d e l a s p er s o n a s c o n 

di s c a p a ci d a d al tr a b aj o y al e m pl e o  ............................................................. 5 1  

3 - O pi ni ó n C o n s ulti v a N ° 2 4 d e l a C ort e I nt er a m eri c a n a d e D er e c h o s H u m a n o s 

s o br e i d e nti d a d d e g é n er o, e i g u al d a d y n o di s cri mi n a ci ó n a p ar ej a s d e mi s m o 

s e x o  5 2  

4 - C o m u ni c a d o d e pr e n s a nº 1 2 2/ 2 0 1 5 d e l a C o mi si ó n i nt er a m eri c a n a d e 

D er e c h o s H u m a n o s  ..................................................................................... 5 3  

5 - Pri n ci pi o s s o br e l a a pli c a ci ó n d e l a l e gi sl a ci ó n i nt er n a ci o n al d e d er e c h o s 

h u m a n o s e n r el a ci ó n c o n l a ori e n t a ci ó n s e x u al y l a i d e nti d a d d e g é n er o 

" Y o g y a k art a" ................................................................................................ 5 3  

VII. L e gi sl a ci ó n n a ci o n al r el a ci o n a d a c o n el a c c e s o a l a f u n ci ó n p ú bli c a  ........ 5 5  

VII. L e gi sl a ci ó n d e l a pr o vi n ci a d e M e n d o z a s o br e el a c c e s o a l a f u n ci ó n p ú bli c a

........................................................................................................................ 6 0  

a) C o n stit u ci ó n pr o vi n ci al  ............................................................................. 6 0  

b) L e y e s y d e cr et o s pr o vi n ci al e s  .................................................................. 6 1  

I X. J uri s pr u d e n ci a r ef eri d a a l a a pli c a ci ó n d el c o n c ur s o c o m o ví a a pr o pi a d a p ar a 

a cr e dit ar l a i d o n ei d a d  ...................................................................................... 6 6  

1. S u pr e m a C ort e d e J u sti ci a d e M e n d o z a  .................................................. 6 6  

ii. “ Si n di c at o d e O br er o s y E m pl e a d o s d e l a M u ni ci p ali d a d d e M e n d o z a –  

S O E M c/ M u ni ci p ali d a d d e M e n d o z a s/ A. P. A.”  ............................................ 6 6  

ii. “ Al a ni z, Fl a vi o Di e g o y ot. c/ G o bi er n o d e l a Pr o vi n ci a d e M e n d o z a 

s/ A. P. A.” … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … .6 9  

2. C ort e S u pr e m a d e J u sti ci a d e l a N a ci ó n  .................................................. 7 6  

ii. “ G alí n d e z, Ni c ol á s E. c. Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al d e l a N a ci ó n s. a m p ar o l e y 

1 6 9 8 6”  ......................................................................................................... 7 6  

XII. Pri n ci p al e s m e di d a s d e a c ci ó n afir m ati v a i m pl e m e nt a d a s e n n u e str o p aí s y 

e n n u e str a pr o vi n ci a  ........................................................................................ 8 1  

a. C u p o s e n f a v or d e p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d  ....................................... 8 1  



4  

 

b. C u p o s e n f a v or d e p er s o n a s tr a v e sti s,  tr a n s e x u al e s y tr a n s g é n er o ......... 8 2  

X. R e c e p ci ó n d e l a s a c ci o n e s p o siti v a s e n el d er e c h o p ú bli c o pr o vi n ci al 

c o m p ar a d o  ...................................................................................................... 9 0  

a) C o n stit u c i o n e s pr o vi n ci al e s ..................................................................... 9 0  

b) L e y e s pr o vi n ci al e s q u e e st a bl e c e n c u p o s p ar a el i n gr e s o a l a f u n ci ó n 

p ú bli c a … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … 9 1  

XI. E v ol u ci ó n d e l o s c o n c e pt o s d e di s c a p a ci d a d y di v er si d a d s e x u al e n n u e str o 

d er e c h o  ........................................................................................................... 9 7  

XII. J uri s pr u d e n ci a r ef eri d a a l a a pli c a ci ó n d e m e di d a s d e a c ci ó n p o siti v a e n f a v or 

d e p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d  .......................................................................1 0 8  

1. “ Gr o gli o, Al ej a n dr o M ar c el o v s. C o mi si ó n N a ci o n al d e C o m u ni c a ci o n e s 

( C N C) s. A c ci ó n d e a m p ar o” .......................................................................1 0 8  

2. “ G. S. Á. y otr o s c/ P o d er J u di c i al s/ pr et e n si ó n r e st a bl e ci mi e nt o o r e c o n o c. 

d e d er e c h o s –  otr o s j ui ci o”  .........................................................................1 0 9  

3. “ G. C. B. A. s/ q u ej a p or r e c ur s o d e i n c o n stit u ci o n ali d a d d e n e g a d o e n: K. M. P. 

c/ G. C. B. A. y otr o s s/ a m p ar o ( artí c ul o 1 4, C C A B A)”  ...................................1 3 4  

XIII. J uri s pr u d e n ci a vi n c ul a d a a l a a pli c a ci ó n d e m e di d a s d e a c ci ó n p o siti v a e n 

b e n efi ci o d e p er s o n a s tr a n s g é n er o  ................................................................1 3 6  

XI V. Pr o c e di mi e nt o d e i n gr e s o e n el P o d er J u di ci al d e M e n d o z a y e n el P o d er 

J u di ci al y l o s Mi ni st eri o P ú bli c o s d e l a N a ci ó n ................................................1 5 5  

a. Á m bit o n a ci o n al  ......................................................................................1 5 5  

b. Pr o vi n ci a d e M e n d o z a  ............................................................................1 5 8  

X V. P a n or a m a e n el Mi ni st eri o P ú bli c o d e l a D ef e n s a y P u pil ar d e l a pr o vi n ci a d e 

M e n d o z a  ........................................................................................................1 6 1  

X VI. Al g u n a s e x p eri e n ci a s d e a pli c a ci ó n d e m e di d a s d e a c ci ó n p o siti v a e n el 

d er e c h o c o m p ar a d o  .......................................................................................1 6 6  

X VI. Otr a s alt er n ati v a s d e m e di d a s d e a c ci ó n p o siti v a m á s all á d e l o s c u p o s o 

c u ot a s d e i n gr e s o  ...........................................................................................1 7 0  



5  

 

a. Ni v el a ci ó n pr e vi a a l a r e ali z a ci ó n d e e x á m e n e s  .....................................1 7 0  

b. P u bli ci d a d a d e c u a d a y a c c e si bl e d e l a s  c o n v o c at ori a s a c o n c ur s o  ........1 7 2  

c. Aj u st e s r a z o n a bl e s e n l a r e ali z a ci ó n d e e x á m e n e s p ar a p er s o n a s c o n 

di s c a p a ci d a d  ..............................................................................................1 7 2  

X VII. Vi n c u l a ci ó n d el t e m a c o n el art e ............................................................1 7 4  

a. M ur ali s m o  ...............................................................................................1 7 4  

b. Lit er at ur a  ................................................................................................1 7 5  

c. Il u str a ci o n e s  ...........................................................................................1 7 5  

C O N C L U SI O N E S  ..........................................................................................1 7 9  

A P É N DI C E N O R M A TI V O  ..............................................................................1 8 2  

A C O R D A D A d e l a S U P R E M A C O R T E D E J U S TI CI A D E M E N D O Z A Nº 

3 1. 0 0 5  ........................................................................................................1 8 2  

R E S O L U CI Ó N  D E  P R O C U R A CI Ó N  G E N E R A L  D E  M E N D O Z A  Nº 

2 7 4/ 2 0 2 1 … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … ..1 8 8  

B i bli o gr afí a .....................................................................................................1 9 2  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



6  

 

I N T R O D U C CI Ó N 

L a c o n s a gr a ci ó n d e l a i g u al d a d r e al d e o p ort u ni d a d e s e n n u e str a C art a 

M a g n a, a p artir d e l a últi m a r ef or m a q u e l a mi s m a r e ci bi ó e n 1 9 9 4 1 , h a d a d o l u g ar 

a l a n e c e si d a d d e i m pl e m e nt a r p olíti c a s p ú bli c a s diri gi d a s a m at eri ali z ar di c h o 

pri n ci pi o.  

L a s m e di d a s d e a c ci ó n p o siti v a  h a n si d o el m e di o e s c o gi d o p or n u e str o s 

c o n stit u y e nt e s p ar a c o n cr et ar di c h o c o m eti d o.  

El pr o gr e si v o r e c o n o ci mi e nt o d e di sti nt o s  c ol e cti v o s d e p er s o n a s 

v ul n er a bl e s 2 , m er e c e d or e s  d e  u n a  t ut el a pr ef er e nt e, h a i d o a m pli a n d o el u ni v er s o 

d e p er s o n a s d e sti n at ari a s d e t al e s m e di d a s.  

E n ef e ct o, e n l a s últi m a s d é c a d a s h e m o s a si sti d o a l a a pr o b a ci ó n d e 

n u m er o s o s  i n str u m e nt o s i nt er n a ci o n al e s  s o br e  d er e c h o s  h u m a n o s, 

e n c a mi n a d o s  a l a pr ot e c ci ó n d e l o s d er e c h o s d e ni ñ o s, ni ñ a s y a d ol e s c e nt e s, 

m uj er e s, p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d, p er s o n a s a d ult a s m a y or e s, et c. 3  

A s u v e z, l a n or m ati v a i nfr a c o n stit u ci o n al s e h a o c u p a d o d e r e gl a m e nt ar l o s 

d er e c h o s r e c o n o ci d o s e n l o s  m e n ci o n a d o s tr at a d o s, i m pl e m e nt a n d o 

m e c a ni s m o s  c o n o ci d o s c o m o c u p o s o c u ot a s d e i n gr e s o d e p er s o n a s c o n 

di s c a p a ci d a d, m uj er e s y p er s o n a s tr a n s e x u al e s al á m bit o d e l a f u n ci ó n p ú bli c a.  

                                                 
1  Di c h a r e c e p ci ó n s e pr o d uj o d e ntr o d e l a s c o m p et e n ci a s atri b ui d a s al C o n gr e s o N a ci o n al, 

p arti c ul ar m e nt e e n l a s pr e vi si o n e s c o nt e ni d a s e n el artí c ul o 7 5 i n c. 2 3 d e l a C N.  
2  D e a c u er d o c o n l a s Ci e n R e gl a s d e Br a sili a s o br e A c c e s o a l a J u sti ci a d e l a s p er s o n a s e n 

c o n di ci ó n d e v ul n er a bili d a d, s e c o n si d er a q u e s e e n c u e ntr a n e n c u a dr a d o s d e ntr o d e di c h o 

c o n c e pt o:  

( …) a qu ell a s p er s o n a s q u e, p or r a z ó n d e s u e d a d, g é n er o, e st a d o fí si c o o m e nt al, o p or 

cir c u n st a n ci a s s o ci al e s, e c o n ó mi c a s, ét ni c a s y/ o c ult ur al e s, e n c u e ntr a n e s p e ci al e s difi c ult a d e s 

p ar a ej er cit ar c o n pl e nit u d a nt e el si st e m a d e j u sti ci a l o s d er e c h o s r e c o n o ci d o s p or el 

or d e n a mi e nt o j urí di c o.  

A si mi s m o, s e e st a bl e c e q u e “ P o dr á n c o n stit uir c a u s a s d e v ul n er a bili d a d ( …): l a e d a d, l a 

di s c a p a ci d a d, l a p ert e n e n ci a a c o m u ni d a d e s i n dí g e n a s o a mi n orí a s, l a vi cti mi z a ci ó n, l a 

mi gr a ci ó n y el d e s pl a z a mi e nt o i nt er n o, l a p o br e z a, el g é n er o y l a pri v a ci ó n d e li b ert a d”.  

Di c h a s r e gl a s, a pr o b a d a s e n 2 0 0 8 p or l a A s a m bl e a Pl e n ari a d e l a XI V E di ci ó n d e l a C u m br e 

J u di ci al I b er o a m eri c a n a, r e ci bi er o n l a a d h e si ó n d e l a S u pr e m a C ort e d e J u sti ci a d e M e n d o z a a 

tr a v é s d e l a A c or d a d a nº 2 4 0 2 3 ( 0 6-0 2 -2 0 1 2).  
3  D a n c u e nt a d e ell o l a C o n v e n ci ó n s o br e l a Eli mi n a ci ó n d e t o d a s l a s f or m a s d e Di s cri mi n a ci ó n 

c o ntr a l a M uj er, l a C o n v e n ci ó n s o br e l o s D er e c h o s d el Ni ñ o, l a C o n v e n ci ó n s o br e D er e c h o s d e 

l a s P er s o n a s c o n Di s c a p a ci d a d, l a C o n v e n ci ó n I nt er a m eri ca n a s o br e l a Pr ot e c ci ó n d e l o s 

D er e c h o s H u m a n o s d e l a s P er s o n a s M a y or e s, et c.  
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L a s r ef eri d a s m e di d a s n o h a n e st a d o e x e nt a s d e críti c a s p or di v er s a s 

r a z o n e s, q u e v a n d e s d e s u e s c a s a ef e cti vi d a d  h a st a l a  af e ct a ci ó n  q u e l a s 

mi s m a s  g e n er a n e n  l o s d er e c h o s d e l o s p o st ul a nt e s n o al c a n z a d o s p or t al e s 

pr ef er e n ci a s . E n p arti c ul ar, s e h a c u e sti o n a d o s u a pli c a ci ó n p or c o n stit uir u n 

a v a n c e r e s p e ct o d el r e q ui sit o d e  i d o n ei d a d, pr e vi st o c o n stit u ci o n al m e nt e  c o m o 

ú ni c a c o n di ci ó n d e  a c c e s o  a l a f u n ci ó n p ú bli c a  (artí c ul o 1 6 , C N) . 

E n el pr e s e nt e tr a b aj o  pr o p o n e m o s a n ali z ar  l a t e n si ó n e xi st e nt e e ntr e l o s 

v al or e s c o n stit u ci o n al e s  e n j u e g o . Ell o, a tr a v é s d el e st u di o d e l o s i n str u m e nt o s 

s u pr a n a ci o n al e s q u e l o s  r e c o n o c e n, d e l a n or m ati v a i nfr a c o n stit u ci o n al q u e l o s  

r e gl a m e nt a y d e l o s pri n ci p al e s pr o n u n ci a mi e nt o s j uri s pr u d e n ci al e s r e c aí d o s 

s o br e el t e m a.  

D el mi s m o m o d o, s e e x a mi n a n  l a s di v er s a s p o st ur a s e xi st e nt e s e n t or n o al 

c o n c ur s o c o m o ví a a pr o pi a d a p ar a a cr e dit ar l a i d o n ei d a d y a l a s  m e di d a s d e 

a c ci ó n p o siti v a c o m o c a u c e a d e c u a d o  p ar a f a v or e c er l a i g u al d a d r e al d e 

o p ort u ni d a d e s  d e gr u p o s d e s a v e nt aj a d o s .  

A s u v e z, s e h a c e u n a br e v e r ef er e n ci a a al g u n a s e x p eri e n ci a s  

p ar a di g m áti c a s e n el d er e c h o  c o m p ar a d o, a fi n d e vi s u ali z ar l o s d err ot er o s 

tr a n sit a d o s e n otr a s r e gi o n e s d el pl a n et a e n l a b ú s q u e d a d e ef e cti vi z ar l o s 

d er e c h o s i n v ol u cr a d o s e n  el t e m a . 

C o n t o d o ell o, s e b u s c a d e m o str ar l a n e c e si d a d d e c o m p ati bili z ar l a 

e s p e ci al t ut el a q u e d e b e di s p e n s ar s e a p er s o n a s v ul n er a bl e s c o n l a 

c orr e s p o n di e nt e e v al u a ci ó n d e s u i d o n ei d a d, h a ci e n d o a pli c a ci ó n d e l o s aj u st e s 

r a z o n a bl e s q u e f u er e n p erti n e nt e s e n el c a s o d e l a s p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d.  

Fi n al m e nt e, s e pr e s e nt a u n p a n or a m a d e l a a pli c a ci ó n a ct u al d e l a s 

m e n ci o n a d a s p olíti c a s e n el á m bit o d e l o s P o d er e s J u di ci al e s d e l a N a ci ó n y  d e 

l a pr o vi n ci a d e M e n d o z a, y d e ntr o d e é st e últi m o c o n e s p e ci al hi n c a pi é e n el 

Mi ni st eri o P ú bli c o d e l a D ef e n s a.  

T o d o ell o, c o n l a mir a d a p u e st a e n p o si bl e s pr o p u e st a s d e  a m pli a ci ó n d e 

l a s mi s m a s. 
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A fi n d e l o gr ar v erifi c ar l a hi p ót e si s pr o p u e st a s e utili z a u n a m et o d ol o gí a 

e x pli c ati v a , si g ui é n d o s e p ar a ell o el e s q u e m a pl a nt e a d o p or el tri ali s m o j urí di c o  

( C al d a ni, 2 0 1 6). 4    

                                                 
4  Di c h o e nf o q u e p o st ul a l a n e c e si d a d d e h a c er hi n c a pi é e n l o s a s p e ct o s n or m ati v o s, v al or ati v o s 
y s o ci ol ó gi c o s d el t e m a e n e st u di o.  
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I. N o ci o n e s p r eli mi n ar e s d e i g u al d a d , i d o n ei d a d, m erito cr a ci a y m e di d a s d e 

a c ci ó n p o siti v a  

P ar a c o m e n z ar el pr e s e nt e tr a b aj o, r e s ult a o p ort u n o r e ali z ar u n br e v e 

e x a m e n d e l o s pri n ci pi o s b a s al e s e n m at eri a d e i n gr e s o a l a f u n ci ó n p ú bli c a: 

i g u al d a d e i d o n ei d a d. 

A si mi s m o, t e ni e n d o e n c u e nt a q u e di c h o s pri n ci pi o s  s e e ntr el a z a n c o n l a 

n o ci ó n d e ‘ m erit o cr a ci a’ y c o n l a a d o p ci ó n d e l a s m e di d a s d e a c ci ó n p o siti v a, 

t a m bi é n s e a n ali z a n pr eli mi n ar m e nt e di c h o s c o n c e pt o s. 

a) I g u al d a d 

R e m o nt á n d o n o s e n el ti e m p o, e s m e n e st er d e st a c ar q u e l a D e cl ar a ci ó n d e 

l o s D er e c h o s d el H om br e y d el Ci u d a d a n o d e 1 7 8 9 y a e x pr e s a b a e n s u artí c ul o 

6 q u e, si e n d o t o d o s l o s c ui d a d o s i g u al e s a nt e l a l e y, “ s o n i g u al m e nt e 

m er e c e d or e s d e t o d a s l a s di g ni d a d e s, p u e st o s y e m pl e o s p ú bli c o s, s e g ú n s u 

c a p a ci d a d y si n otr a di sti n ci ó n q u e l a d e s u s virt u d e s y t al e nt o s”, e s d e cir 

c o nf or m e a s u s m érit o s ( R e n a ut, 2 0 1 6, p á g s. 1 1 5-1 1 6) . 

E st a n o ci ó n f or m al d e l a  i g u al d a d – a l a q u e p u e d e d e n o mi n ar s e i g u al d a d 

e n l a l e y – , d eri v a d a d e l a R e v ol u ci ó n Fr a n c e s a y pr o pi a d el c o n stit u ci o n ali s m o 

m o d er n o o  cl á si c o  ( Bi d art C a m p o s, 2 0 1 3), c o n stit u y e u n m a n d at o diri gi d o al 

l e gi sl a d or, a q ui e n s e l e v e d a  l a p o si bili d a d d e e st a bl e c er pri vil e gi o s p ar a ci ert a s  

p er s o n a s  e n d e s m e dr o d e otr a s  ( K e m el m aj er d e C arl u c ci, 2 0 0 1). 

L u e g o  d e ell o, a d vi e n e u n a c o n c e p ci ó n q u e b u s c ó  d ot ar d e c o nt e ni d o 

m at eri al a l a i g u al d a d – pr o pi a d e l o s s o ci ali s m o s n a ci d o s e n el si gl o XI X  y 

d e s arr oll a d a c o n e s p e ci al é nf a si s a p artir d e l o s s u c e s o s a c a e ci d o s e n Fr a n ci a 

e n 1 8 4 8 –  y q u e v e n dr á a i n ci dir e n el s ur gi mi e nt o d el c o n stit u ci o n ali s m o s o ci al 

d e pri n ci pi o s d el si gl o X X.  

Al r e s p e ct o, s e h a di c h o q u e “l a c o n c e p ci ó n m at eri al d el pri n ci pi o d e 

i g u al d a d ti e n e u n a mir a d a e str u ct ur al y s o ci ol ó gi c a, q u e a d vi ert e q u e l a 

di s cri mi n a ci ó n n o pr o vi e n e d e l a n or m a, si n o d e l o s h e c h o s”  ( O bli g a d o, 2 0 2 3). 
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Fi n al m e nt e, arri b a m o s al pl a n t e o – q u e y a e s pr o pi o d e l a s e g u n d a mit a d 

d el si gl o X X 5 –  d e si n a d o a al c a n z ar l a i n c or p or a ci ó n d e a q u ell a s mi n orí a s q u e 

hi st óri c a m e nt e h a n si d o e x cl ui d a s d el pl e n o g o c e d e l o s bi e n e s s o ci al e s y q u e 

i nt e gr a n l as d e n o mi n a d a s c at e g orí a s s o s p e c h o s a s d e di s cri mi n a ci ó n ( M e di n a, 

2 0 1 6).  

A e st a últi m a mir a d a s e l a h a d a d o e n ll a m ar ‘i g u al d a d p or l a l e y’  

( K e m el m aj er d e C arl u c ci) o tr a v é s d e l a l e y. 

E n n u e str o or d e n a mi e nt o e n c o ntr a m o s r e c e pt a d a s t a nt o a l a i g u al d a d 

f or m al o a b str a ct a c o m o a l a i g u al d a d m at eri al, r e al o s u st a n ci al. D a n c u e nt a d e 

ell o l a s di s p o si ci o n e s c o nt e ni d a s e n n u e str a C o n stit u ci ó n N a ci o n al e n l o s 

artí c ul o s 1 6 y 7 5 i n c. 2 3, r e s p e cti v a m e nt e 6 .  

D e s d e u n a p er s p e cti v a n o v e d o s a, a u n q u e e m p ar e nt a d a c o n l a a nt eri or 

di sti n ci ó n, R o b ert o S a b a pl a nt e a u n a dif er e n ci a ci ó n e ntr e l a c o n c e p ci ó n d e 

i g u al d a d c o m o n o di s cri mi n a ci ó n y l a i g u al d a d c o m o n o s o m eti mi e nt o. E st a 

últi m a e s l a q u e j u stifi c arí a l a i m pl e m e nt a ci ó n d e m e di d a s d e a c ci ó n p o siti v a e n 

f a v or d e gr u p o s s o ci al m e nt e d e s a v e nt aj a d o s ( 2 0 1 9, p á g s. 6 7-6 8) 7 .  

P or s u p art e, R e n a ult ( 2 0 1 6, p á g s. 8 4-8 5)  di sti n g u e, c o n cit a d e  D w or ki n, 

e ntr e l a i g u al d a d d e o p ort u ni d a d e s – d er e c h o  a u n tr at o i g u al –  y l a i g u al d a d d e 

r e s ult a d o s – d er e c h o a s er tr at a d o c o m o u n i g u al – . 

T al di sti n g o e s e x pli c a d o c o n el si g ui e nt e ej e m pl o. Si s o m o s c a n di d at o s a 

u n e m pl e o, n o c o n si d er a m o s i nj u st o el n o h a b er si d o s el e c ci o n a d o s, si e m pr e q u e 

n u e str o s a nt e c e d e nt e s h a y a n si d o e x a mi n a d o s s e g ú n l o s  mi s m o s 

pr o c e di mi e nt o s y c o n di ci o n e s utili z a d o s p ar a l o s d e m á s p o st ul a nt e s. E n di c h a 

sit u a ci ó n, el c a n di d at o e x cl ui d o n o f u e tr at a d o c o m o u n i g u al e n t ér mi n o s d e 

r e s ult a d o s, p er o r e ci bi ó el mi s m o tr at o e n m at eri a d e o p or t u ni d a d e s ( R e n a ut, 

2 0 1 6, p á g. 8 5) . 

                                                 
5  E s l u e g o d e l a S e g u n d a G u err a M u n di al q u e c o m i e n z a n a a pr o b ar s e u n a s eri e d e i n str u m e nt o s 

i nt er n a ci o n al e s d e d er e c h o s h u m a n o s q u e c o nt e m pl a n o bli g a ci o n e s a c ar g o d e l o s E st a d o s 

N a ci o n al e s y, c u y o i n c u m pli mi e nt o, a c arr e a l a r e s p o n s a bili d a d i nt er n a ci o n al d e l o s mi s m o s.  
6  A m b o s artí c ul o s r e s p o n d e n a d o s  r e d a c ci o n e s di sti nt a s, el artí c ul o 1 6 d at a d e 1 8 5 3 y el 7 5 i n c. 

2 3 d e 1 9 9 4.  
7  U n a e x pli c a ci ó n d e di c h o s c o n c e pt o s p u e d e v er s e e n el vi d e o di s p o ni bl e e n el si g ui e nt e e nl a c e:  

htt p s:// y o ut u. b e/ K m 3 O 8 L p 3 N g o  ( c o n s ulta d o el 2 7 -0 1 -2 0 2 1)  

https://youtu.be/Km3O8Lp3Ngo
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P or s u p art e, B all e str er o ( 2 0 0 6) c o n si d er a q u e el pri n ci pi o d e i g u al d a d 

p o s e e u n s e nti d o f or m al, a s o ci a d o a u n a di m e n si ó n i n di vi d u al, y otr o s u st a nti v o, 

d e c ort e t e n d e n ci al y di n á mi c o, q u e i m pli c a u n a di m e n si ó n c ol e cti v a d e l a 

c u e sti ó n.  

Di c h a a ut or a e x pr e s a q u e l a i g u al d a d s u st a nti v a s e c o n e ct a c o n l a i d e nti d a d 

s e x u al, p o si ci ó n s o ci al, i d e nti d a d c ult ur al o p ert e n e n ci a a gr u p o s mi n orit ari o s 

( ét ni c o s, li n g üí sti c o s o r a ci al e s). 

I n di c a, ent o n c e s, q u e l a i g u al d a d s u st a nti v a e s l a q u e l e giti m a a q u éll a s 

di s p o si ci o n e s d e d er e c h o d e si g u al q u e, t o m a n d o dir e ct a m e nt e e n c u e nt a e s o s 

f a ct or e s, “tr at a n e n f or m a di sti nt a c o n el fi n d e tr at ar e n f or m a i g u al” ( p ar áfr a si s 

d e fr a s e d el j u e z Bl a c k m u n e n el  c a s o B a k k e) ( B all e str er o, 2 0 0 6)  

P or otr a p art e, d e s d e u n pl a n o  m á s  c o n c e pt u al , la i g u al d a d p u e d e s er 

c o n c e bi d a c o m o u n pri n ci pi o o c o m o u n d er e c h o s u bj eti v o ( E g ui g ur e n Pr a eli, 

1 9 9 7).  

E n el pri m er o d e l o s s e nti d o s, l a i g u al d a d d e b e i n s pir ar l a i nt er pr et a ci ó n y 

a pli c a ci ó n d e t o d o el or d e n a mi e nt o j urí di c o.  

P or s u p art e, t a m bi é n p u e d e s er e x a mi n a d a c o m o u n d er e c h o s u bj eti v o, 

i n di vi d u al m e nt e e xi gi bl e, el d er e c h o a l a i g u al d a d d e tr at o a nt e l a l e y. 

C o m o s e ñ al a G ar cí a M orill o  ( c o m o s e cit a e n E . P r a eli, 1 9 9 7) , est a m o s e n 

pr e s e n ci a d e u n d er e c h o r el a ci o n al, p u e st o q u e r e s ult a difí cil p e n s ar u n a 

vi ol a ci ó n d el d er e c h o a l a i g u al d a d q u e n o i m pli q u e si m ult á n e a m e nt e l a 

v ul n er a ci ó n d e otr o d er e c h o (li b ert a d d e r e si d e n ci a y d e c o ntr at a ci ó n, a c c e s o a 

l a s f u n ci o n e s p ú bli c as, a c c e s o a l a vi vi e n d a, et c.).  

A h or a bi e n, c a b e pr e g u nt ar n o s s o br e l a n e c e si d a d a ct u al d e r efl e xi o n ar 

s o br e l a i g u al d a d, y a q u e, c o m o i n di c a Pr a eli ( 1 9 9 7) s e ti e n d e a d ar p or s e nt a d o 

el “ a s u nt o d e l a i g u al d a d”, al h a b e r si d o s u p er a d a s l a s f or m a s m á s e vi d e nt e s o 

gr o s er a s d e vi ol a ci ó n al pri n ci pi o d e i g u al d a d y al d er e c h o a n o s er di s cri mi n a d o. 

Si n e m b ar g o, c o m o m ar c a di c h o a ut or, e n l a e x p eri e n ci a di ari a p u e d e n s u b si stir 

f or m a s m á s s util e s d e di s cri mi n a ci ó n, a sí c o m o c oli si o n e s d e l a i g u al d a d c o n 

otr o s d er e c h o s, l o s c u al e s pl a nt e a n c o nfli ct o s i nt er pr et ati v o s q u e j u stifi c a n l a 

n e c e si d a d d e s u a b or d aj e.  
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b) Id o n ei d a d  

A nt e s d e i n gr e s ar a l a n áli si s d e l a s i m pli c a n ci a s d e l a i d o n ei d a d e n el 

a c c e s o al e m pl e o p ú bli c o , c a b e pr e g unt ar n o s e n q u é c o n si st e l a mi s m a.  

S e g ú n el Di c ci o n ari o  d e l a R e al A c a d e mi a E s p a ñ ol a  l a p al a br a i d ó n e o 

pr o vi e n e d el l atí n i d o n e u s y si g nifi c a " a d e c u a d o y a pr o pi a d o p ar a al g o" 8 .  

Mi d ó n ( 1 9 8 3) e nti e n d e a l a i d o n ei d a d c o m o  “ si n ó ni m o d e a ptit u d, o s e a 

di s p o si ci ó n e s p e cífi c a p ar a h a c er al g o t a m bi é n e s p e cífi c o”.  

P or s u p art e, S a g ü e s  ( 1 9 8 0) e x pli c a q u e l a i d o n ei d a d ti e n e m últi pl e s 

f a c et a s, e ntr e l a s q u e d e st a c a l a t é c ni c a ( o pr of e si o n al), l a e c o n ó mi c a ( a s o ci a d a 

a l a pr e st a ci ó n d e fi a n z a s), l a fí si c a ( s al u d y e d a d) y l a m or al ( vi n c ul a d a a l o s 

a nt e c e d e nt e s éti c o s  d el a s pir a nt e ). 

A s u t ur n o, Bi el s a  ( 1 9 6 4, p. 9 9) s o sti e n e q u e l a i d o n ei d a d n o s e pr e s u m e,  

si n o q u e d e b e pr o b ar s e, l o q u e i m pli c a u n a  li mit a ci ó n a  l a s f a c ult a d e s 

di s cr e ci o n al e s d e  q ui e n r e ali z a l a d e si g n a ci ó n.  

I v a n e g a ( 2 0 1 9, p. 1 5 6) e x pr e s a q u e t o d a s l a s p er s o n a s q u e c u m pl e n t ar e a s 

e n el E st a d o d e b e n s er i d ó n e o s, si e n d o e xi gi bl e el c u m pli mi e nt o d e di c h o 

r e q ui sit o p or p art e d e c u al q ui er ci u d a d a n o, p or q u e el mi s m o e st á pr e vi st o e n s u 

b e n efi ci o y el d e t o d a l a c o m u ni d a d.  

D e st a c a e st a  últi m a  a ut or a q u e, si bi e n l a i d o n ei d a d e s  u n a c o n di ci ó n q u e 

d e bi er a n c u m plir l o s tr a b aj a d or e s d e c u al q ui er á m bit o, e n l a ór bit a d el e m pl e o 

e st at al e st a c u e st i ó n a d q ui er e m a y or tr a n s c e n d e n ci a e n r a z ó n d el i nt er é s p ú bli c o 

i n v ol u cr a d o. 

 

c) M erit o cr a ci a  

Mi e ntr a s l a C o n stit u ci ó n N a ci o n al h a c e al u si ó n a l a “i d o n ei d a d” y l a 

pr o vi n ci al a l a “ c a p a ci d a d” 9 , al g u n a s d e l a s l e y e s q u e l a s r e gl a m e nt a n s e ñ al a n  al 

“ m érit o” c o mo l a b a s e d e l o s si st e m a s d e s el e c ci ó n d e e m pl e a d o s  p ú bli c o s 1 0 .  

                                                 
8   R e c u p er a d o el 1 0 -3 -2 0 1 7 e n: htt p:// dl e.r a e. e s/ ?i d = K v A Z Pl 8.  
9  Artí c ul o 3 0 d e l a C o n stit u ci ó n d e M e n d o z a.  
1 0  E n t al s e nti d o p u e d e cit ar s e a l a s l e y e s n a ci o n al e s nº 2 5 1 6 4 ( art s. 8 y 1 8) y 2 6 8 6 1 ( art s. 3 1 y 

3 3), c o m o a l a l e y pr o vi n ci al nº  9 0 1 5 ( art. 1 6 i n c. h). E n el á m bit o s u pr a n a ci o n al h a c e m e n ci ó n al 

m érit o l a C o n v e n ci ó n d e N a ci o n e s U ni d a s c o ntr a l a c orr u p ci ó n ( art. 7 p u nt o 1).  
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Si bi e n e nt e n d e m o s q u e l o s m e n ci o n a d o s t ér mi n o s a p u nt a n a l a mi s m a 

n o ci ó n, c o n si d er a m o s p erti n e nt e d et e n er n o s br e v e m e nt e a e x a mi n ar el c o n c e pt o 

d e m érit o y el d e m erit o cr a ci a p or l a r el e v a n ci a  a ct u al q u e h a a d q uiri d o s u u s o  

( R u bi ni, 2 0 2 0) 1 1 .  

E ntr e l a s a c e p ci o n e s d e l a p al a br a m érit o, el di c ci o n ari o d e l a R e al 

A c a d e mi a E s p a ñ ol a m e n ci o n a l a s si g ui e nt e s:  

1.  m.  A c ci ó n o c o n d u ct a q u e  h a c e a  u n a p er s o n a di g n a d e pr e mi o 

o al a b a n z a.    

2.  m.   D er e c h o a   r e c o n o ci mi e nt o,  al a b a n z a,   et c.,   d e bi d o  a  l a s 

a c ci o n e s o c u ali d a d e s  d e  u n a p er s o n a.   

3.  m.  V al or  o  i m p ort a n ci a d e  u n a  p er s o n a  o  d e  u n a  c o s a 1 2 .  

P or s u p art e, el t ér mi n o m erit o cr a ci a ( g o bi er n o d el m érit o) c o n stit u y e u n 

n e o l o gi s m o a c u ñ a d o e n 1 9 5 8 p or Mi c h a el Y o u n g e n s u o br a T h e ri s e of 

m erit h o cr a c y  – El a s c e n s o d e l a m erit o cr a ci a –  p ar a d e s cri bir a u n a s o ci e d a d e n 

l a q u e el i d e al d el m érit o j u stifi c a n u e v o s p ar á m etr o s d e e x cl u si ó n y d e si g u al d a d 

s o ci al ( Kr ei m er, 2 0 0 0, p á g. 9). 

A u n q u e l a p al a br a m erit o cr a ci a a ú n n o h a si d o i n c or p or a d a al al u di d o 

di c ci o n ari o e s p a ñ ol 1 3 , s u u s o s e h a e xt e n di d o pr o gr e si v a m e nt e d e s d e s u 

i n v e n ci ó n p or p art e d e Y o u n g ( E s q ui v a d a, 2 0 2 0) 1 4 . 

E n p arti c ul ar, e n n u e str o p aí s e st e v o c a bl o h a si d o o bj et o d e f u ert e 

c o ntr o v er si a 1 5 , h a bi e n d o si d o i d e ntifi c a d o s u i d e ari o  – e n n u e str o p aí s –  c o n el 

g o bi er n o e n c a b e z a d o p or  el e x pr e si d e nt e  M a uri ci o M a cri ( S zl e c ht er, 2 0 1 8). 

                                                 
1 1  V é a s e: htt p s:// el e c o n o mi st a. c o m. ar/ 2 0 2 0 -1 2 -m erit o cr a ci a -y -e d u c a ci o n -d o s -m al a s -p al a br a s -

e n -2 0 2 0/  ( c o n s ult a d o el 2 1-0 1 -2 0 2 1)  
1 2  R e c u p er a d o d e: htt p s:// dl e.r a e. e s/ m % C 3 % A 9rit o  ( c o n s ult a d o el 2 5-0 1 -2 0 2 1).  
1 3  C o n s ult a d o e n: htt p s:// w w w.r a e. e s/ s e ar c h/ n o d e ? k e y s = m erit o cr a ci a ( c o n s ult a ef e ct u a d a el 2 4 -

0 1 -2 0 2 1).  
1 4  V é a s e: htt p s:// w w w.i n f o b a e. c o m/ s o ci e d a d/ 2 0 2 0/ 0 9/ 1 7/ q u e-h a y -d etr a s -d e -l a-m erit o cr a ci a -el -

c o n c e pt o -q u e -o b s e si o n a -al -pr e si d e nt e -f er n a n d e z/ ( c o n s ult a d o el 2 1-0 1 -2 0 2 1).  
1 5  M u e str a d e ell o s o n l a s d e cl ar a ci o n e s d el pr e si d e nt e Al b ert o F er n á n d e z y d el e x pr e si d e nt e 

M a uri ci o M a cri e n s e pti e m br e d e 2 0 2 0, l a s c u al e s p u e d e n c o n s ult ar s e e n l o s si g ui e nt e s e nl a c e s:  

htt p s:// w w w.f a c e b o o k. c o m/ cl ari n c o m/ vi d e o s/ 4 4 2 3 9 0 5 4 0 0 5 7 5 3 5/   

htt p s://t witt er. c o m/ alf er d e z pr e n s a/ st at u s/ 1 3 0 6 2 7 5 7 0 0 4 0 4 5 5 5 7 7 6  

htt p s:// w w w. p erfil. c o m/ n ot i ci a s/ p oliti c a/ m a uri ci o-m a cri -r e s p o n di o-al b ert o -f er n a n d e z-m e n s aj e -a -

f a v or-m erit o cr a ci a. p ht ml  ( c o n s ult a d o s el 2 6-0 1 -2 0 2 1):  

https://eleconomista.com.ar/2020-12-meritocracia-y-educacion-dos-malas-palabras-en-2020/
https://eleconomista.com.ar/2020-12-meritocracia-y-educacion-dos-malas-palabras-en-2020/
https://dle.rae.es/m%C3%A9rito
https://www.infobae.com/sociedad/2020/09/17/que-hay-detras-de-la-meritocracia-el-concepto-que-obsesiona-al-presidente-fernandez/
https://www.infobae.com/sociedad/2020/09/17/que-hay-detras-de-la-meritocracia-el-concepto-que-obsesiona-al-presidente-fernandez/
https://www.facebook.com/clarincom/videos/442390540057535/
https://twitter.com/alferdezprensa/status/1306275700404555776
https://www.perfil.com/noticias/politica/mauricio-macri-respondio-alberto-fernandez-mensaje-a-favor-meritocracia.phtml
https://www.perfil.com/noticias/politica/mauricio-macri-respondio-alberto-fernandez-mensaje-a-favor-meritocracia.phtml
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P or otr a p art e, p u e d e h all ar s e u n a i nt er e s a nt e críti c a a l a “ m erit o cr a ci a” e n 

el r e ci e nt e li br o d e  Mi c h a el S a n d el  ( 2 0 2 3), pr of e s or d e fil o s ofí a p olíti c a e n l a 

u ni v er si d a d d e H ar v ar d, el c u al s e tit ul a “L a tir a ní a d el m érit o. ¿ Q u é h a si d o d el 

bi e n c o m ú n ? ” 

Allí s e afir m a q u e el  m érit o r e s p o n d e a u n a a pr e ci a ci ó n d e l a s o ci e d a d y d el 

m er c a d o q u e c o n si d er a v ali o s a u n a d et er mi n a d a t ar e a o f u n ci ó n y q u e, l u e go d e 

u n ti e m p o – p or r a z o n e s t e c n ol ó gi c a s o p or c u al q ui er otr a c a u s a –  d ej a d e s erl o y, 

p or l o t a nt o, d e s a p ar e c e el m érit o.  

d) M e di d a s d e a c ci ó n p o siti v a  

L a s a c ci o n e s afir m ati v a s o d e a c ci ó n p o siti v a p u e d e n d efi nir s e c o m o 

r e g ul a ci o n e s o p olíti c a s e st at al e s d e sti n a d a s a ot or g ar u n tr at o pr ef er e nt e a u n a 

p er s o n a p or i nt e gr ar u n gr u p o d e i n di vi d u o s q u e si st e m áti c a e hi st ór i c a m e nt e 

h a n s ufri d o u n tr at o e x cl u y e nt e ( S a b a, 2 0 1 9). 

E n el mi s m o s e nti d o, e st a s a c ci o n e s h a n si d o d e s cri pt a s c o m o “ m e di d a s 

d e i m p ul s o y pr o m o ci ó n q u e ti e n e n p or o bj et o e st a bl e c er l a i g u al d a d, s o br et o d o 

m e di a nt e l a s d e si g u al d a d e s d e h e c h o” ( R e y M artí n e z, c o m o s e cit a e n 

K e m el m aj er, 2 0 0 1), a gr e g á n d o s e q u e s u o bj eti v o e s “ el e st a bl e ci mi e nt o d e u n a 

i g u al d a d d e h e c h o e ntr e u n gr u p o d o mi n a nt e y u n gr u p o di s cri mi n a d o” 

( R o s e nf el d, s e g ú n s e cit a e n K e m el m aj er).  

T a m bi é n s e h a di c h o q u e  u n a a c ci ó n p o siti v a “ c o n si st e e n atri b uir v e nt aj a s 

e s p e cífi c a s a al g ú n gr u p o, c ol e cti vi d a d o cl a s e d e p er s o n a s. S e tr at a, p u e s, d e 

di s p o si ci o n e s d e “ D er e c h o d e si g u al” q u e, c o m o t al e s, p u e d e n s er s o s p e c h o s a s 

– y si e m pr e s o n s o s p e c h o s a s, e n ef e ct o –  d e s o br e p a s ar l o s lí mit e s e st a bl e ci d o s 

p or el pri n ci pi o d e i g u al d a d” ( B all e str er o, 2 0 0 6).  

S o br e e st e últi m o p u nt o, s e h a afir m a d o q u e, c o n l a a pli c a ci ó n d e l a s 

a c ci o n e s afir m ati v a s, e n a p ari e n ci a, s e r o m p e el pri n ci pi o d e i g u al d a d d e 

t o d o s l o s ci u d a d a n o s; a d e m á s “ co m et e n i nj u sti ci a s p ar a h a c er j u sti ci a” ( L ó p e z 

V el a, 2 0 1 5).  

Fi n al m e nt e, v i n c ul a n d o l o s t e m a s a b or d a d o s e n e st e a c á pit e, I v a n e g a 

( 2 0 1 9, p. 1 5 9) afir m a q u e l a i g u al d a d e s  u n a l a s r a z o n e s p or l a s c u al e s r e s ult a 

d e utili d a d i m pl e m e nt ar si st e m a s d e i n gr e s o q u e g ar a nti c e n l a i d o n ei d a d. 
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A si mi s m o, e x pr e s a q u e d e b e n c o n si d er ar s e p arti c ul ar m e nt e l a s p olíti c a s d e 

e m pl e o p ú bli c o d e sti n a d a s a l a s p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d.  
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II. Al g u n a s vi si o n e s a c er c a d e l a i g u al d a d fr e nt e a l a ‘ m erit o cr a ci a ’ 

L a s n o ci o n e s h a st a a q uí a n ali z a d a s e x hi b e n l a t e n si ó n q u e p u e d e 

g e n er ar s e e ntr e l a s di sti nt a s f a c et a s d e l a i g u al d a d.  

U n o d e l o s p o si bl e s e nf o q u e s d el t e m a c o n si st e e n a n ali z ar l a m erit o cr a ci a 

y s u s vi n c ul a ci o n e s c o n l a i g u al d a d e n el a c c e s o a l a f u n ci ó n  p ú bli c a, p u di e n d o 

i d e ntifi c ar s e v ari a s p er s p e cti v a s e n t or n o a l a c u e sti ó n. 

E n ef e ct o, ci ert o s a ut or e s a b or d a n l a t e m áti c a d e s d e u n a mir a d a críti c a d e 

l a m erit o cr a ci a, i n c or p or a n d o e n el a n áli si s a l a i g u al d a d r e al d e o p ort u ni d a d e s y 

a l a efi ci e n ci a e n l a  f u n ci ó n p ú bli c a, al ti e m p o q u e otr o s pr o c ur a n u n a 

ar m o ni z a ci ó n d e l o s v al or e s e n p u g n a.  

a) El m érit o c o m o p o si bl e f u e nt e d e d e si g u al d a d  

D e s d e e st a p er s p e cti v a, s e h a s o st e ni d o q u e el m érit o p u e d e a c e nt u ar l a 

d e si g u al d a d d e bi d o a l a f alt a d e u ni v er s ali z a c i ó n d e l a e d u c a ci ó n ( Ar a v e n a, 

2 0 0 8) . 

L a a ut or a cit a d a r efi er e q u e el m érit o s u el e c o n si d er ar c o m o atri b ut o s, p or 

u n l a d o, l a c o m p et e n ci a t e c n o cr áti c a, e n l a q u e s e v al or a n l o s a nt e c e d e nt e s 

a c a d é mi c o s y l a s h a bili d a d e s t é c ni c a s d e l a p er s o n a; y, p or otr o l a d o, l o s r a s g o s 

p er s o n al e s, c o n si st e nt e s e n l a s c ar a ct erí sti c a s p arti c ul ar e s q u e l a p er s o n a d e b e 

p o s e er p ar a el d e s e m p e ñ o efi c a z d el c ar g o  ( 2 0 0 8, p á g. 2 5 1). 

S e ñ al a q u e, a s u e nt e n d er, e ntr e l o s b e n efi ci ari o s d e l a e str u ct ur a s o ci al 

m erit o cr áti c a s e e n c o ntr arí a n l o s c a n di d at o s e s c o gi d o s y l o s n o s el e c ci o n a d o s, 

d e bi d o a q u e a m b o s t e n drí a n l a tr a n q uili d a d d e h a b er si d o el e gi d o s o n o d e 

a c u er d o c o n crit eri o s o bj eti v o s. T a m bi é n m e n ci o n a c o m o b e n efi ci ari o al 

ci u d a d a n o q u e r e ci b a l a s pr e st a ci o n e s d el c a n di d at o s el e c ci o n a d o  ( Ar a v e n a, 

2 0 0 8, p á g. 2 5 2) . 

Ar a v e n a e x pr e s a q u e el u s o d el m érit o g ar a nti z a q u e el ci u d a d a n o m e di o 

n o c u e sti o n e l a n e utr ali d a d d e l a s e l e c ci ó n. E m p er o, a c o nti n u a ci ó n, s e ñ al a q u e 

e s e m e c a ni s m o p u e d e pr of u n di z ar u n a sit u a ci ó n d e d e si g u al d a d si el p aí s n o h a 

g ar a nti z a d o l a i g u al d a d d e o p ort u ni d a d e s p ar a t o d o s s u s h a bit a nt e s. Cit a c o m o 

ej e m pl o d e ell o el c a s o d e l a e d u c a ci ó n, a d virti e n d o q u e  q ui e n e s p o s e e n l o s 
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m érit o s s u el e n s er a q u ell a s p er s o n a s pr o v e ni e nt e s d e s e ct or e s pri vil e gi a d o s 

e c o n ó mi c a m e nt e  ( 2 0 0 8, p á g. 2 5 3). 

S o sti e n e l a a ut or a c hil e n a q u e, e n l o s p aí s e s q u e n o h a n a s e g ur a d o l a 

c ali d a d y el a c c e s o a l a e d u c a ci ó n p ar a t o d a l a p o bl a ci ó n, l a e xi g e n ci a d el m érit o 

e n ni n g ú n c a s o g ar a nti z ar á l a i g u al d a d d e o p ort u ni d a d e s p ar a el a c c e s o al 

e m pl e o p ú bli c o. Al c o ntr ari o, a c e nt u ar á l a s d e si g u al d a d e s e xi st e nt e s e ntr e 

q ui e n e s t u vi er o n m ej or e s p o si bili d a d e s e n c u a nt o a e d u c a ci ó n y q ui e n e s n o  

( 2 0 0 8, p á g. 2 5 3). 

S e ñ al a q u e l a m erit o cr a ci a s e b a s a e n l a i g u al d a d d e o p ort u ni d a d e s 

e d u c ati v a, tr a y e n d o a c ol a ci ó n l a e x p eri e n ci a c hi n a e n l a c u al el g o bi er n o i m p eri al 

s e o c u p ó d e i g u al ar l a s p o si bili d a d e s e n l a e d u c a ci ó n, d e m o d o d e p o d er 

di s p o n er d e l o s m ej or e s t al e nt o s pr o v e ni e nt e s d e c u al q ui er e str at o s o ci al  ( p á g s. 

2 5 3 -2 5 4) . 

L a a ut or a e x pli c a l a n e c e si d a d d e t o m ar e n c u e n t a u n a e str u ct ur a d e 

mí ni m a e q ui d a d e n l a s o ci e d a d, a fi n d e q u e l a s b o n d a d e s d e u n si st e m a b a s a d o 

e n el m érit o n o s e d e s virt ú e n y t er mi n e n a c e nt u a n d o l a s gr a v e s d e si g u al d a d e s 

e xi st e nt e s  ( p á g s. 2 5 4-2 5 5) . 

R e m ar c a n d o l a i m p ort a n ci a d e l a e d u c a ci ó n p ar a d e s arr oll ar di v er s a s 

c o m p et e n ci a s q u e s e e v al ú a n c o m o p art e d el m érit o, a n ali z a l a sit u a ci ó n 

e d u c ati v a c hil e n a e n dif er e nt e s á m bit o s c o n cl u y e n d o e n l a f alt a d e i g u al d a d d e 

o p ort u ni d a d e s y e n l a i m p ort a n ci a d el  ori g e n d e l a s p er s o n a s p ar a l o gr ar 

pr o s p eri d a d e n l a vi d a. D e t al f or m a, afir m a q u e e n C hil e el m érit o r e pli c arí a l a 

d e si g u al d a d s o ci al, y a q u e s ól o u n e xtr a ct o s o ci al p o drí a c u m plir l a s c o n di ci o n e s 

e xi gi d a s p or l o s si st e m a s m erit o cr áti c o s d e s el e c ci ó n d e bi d o a l a f alt a d e e q ui d a d 

e n l a s p o si bili d a d e s d e a c c e d er a l o s p u e st o s p ú bli c o s c o nf or m e al e sf u er z o 

i n di vi d u al ( p á g. 2 6 0).  

D e s d e e st a mi s m a c o n c e p ci ó n, s e h a afir m a d o e n n u e str o p aí s q u e “ e n 

c o nt e xt o s d e pr of u n d a d e si g u al d a d el r e s ult a d o d el e sf u er z o p er s o n al n o e s 

i n d e p e n di e nt e d e l a s c o n di ci o n e s o bj eti v a s q u e l o p er mit e n o i m pi d e n”. 

A gr e g a n d o q u e c o n stit u y e u n a o bli g a ci ó n e st at al l a d e “ c o n str uir l o s pi s o s, n o 

i m p o n er l o s t e c h o s, d e e s e pr o c e s o d e cr e ci mi e nt o p er s o n al” ( P er c z y k, 2 0 2 0). 
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C oi n ci di m o s e n l a n e c e si d a d d e tr a b aj ar p or e q ui p ar ar l o s p u nt o s d e 

p arti d a, p ar a l o c u al – c o m o m á s a d el a nt e s e d e s arr oll ar á –  el m a y or é nf a s i s d e b e 

c ol o c ar s e e n el f ort al e ci mi e nt o d e l a e d u c a c i ó n c o m o m e c a ni s m o ni v el a d or d e 

o p ort u ni d a d e s . 

P arti e n d o d e di c h a b a s e, l o s crit eri o s m erit o cr áti c o s d e s el e c ci ó n, e n l u g ar 

d e a g u di z ar l a d e si g u al d a d, p u e d e n c o ntri b uir a i n c e nti v ar l o s e sf u er z o s 

i n di vi d u al e s, p er miti e n d o q u e l a s o ci e d a d p u e d a – l u e g o d e di s p e n s ar l o s a p o y o s 

q u e r e q ui er a n s u s mi e m br o s m á s v ul n er a bl e s –  b e n efi ci ar s e d el a p ort e  d e t o d o s 

s u s i nt e gr a nt e s.  

Di c h o  si st e m a, a u n q u e i m p erf e ct o, pr e s e nt a n ot a bl e s v e nt aj a s r e s p e ct o d e 

l o s m e c a ni s m o s di s cr e ci o n al e s d e d e si g n a ci ó n y p u e d e c o a d y u v ar – a d e m á s –  a 

s u p er ar l a c orr u p ci ó n, f u e nt e tr a di ci o n al d e d e si g u al d a d e s.  

b) U n e nf o q u e d e s d e l a efi ci e n ci a  

E n e st a p o si ci ó n s e u bi c a l a a ut or a p ort orri q u e ñ a C or d er o Ni e v e s  ( 2 0 1 0), 

q ui e n, l u e g o d e a n ali z ar l a s críti c a s d e q u e h a si d o p a si bl e el si st e m a d el m érit o, 

d e st a c a s u s v e nt aj a s, r ei vi n di c á n d ol o c o m o m e c a ni s m o d e e q ui d a d s o ci al y 

d e m o cr ati z a ci ó n.  

C or d er o r e m ar c a c o m o a s pir a ci o n e s pri n ci p al e s d el c o n c e pt o d e m érit o, l a 

e q ui d a d s o ci al y l a p ur e z a a d mi ni str ati v a. R e s p e ct o d e l a pri m er a, d e st a c a q u e 

el m érit o h a p er miti d o el a c c e s o al e m pl e o p ú bli c o a p er s o n a s d e e s c a s o s 

r e c ur s o s, p er o c o n gr a n p ot e n ci al pr of e si o n al. S o br e el s e g u n d o ít e m, m e n ci o n a 

q u e el m érit o a s e g ur a l a c o nti n ui d a d y l a i nt e gri d a d e n l a s i n stit u ci o n e s e st at a l e s, 

al ot or g ar e st a bili d a d a l o s e m pl e a d o s d e c arr er a, a p e s ar d e l o c u al h a si d o 

o bj et o d e f u ert e s críti c a s  ( C or d er o Ni e v e s, 2 0 1 0, p á g. 4). 

D e st a c a c o m o, d e s d e l a R e v ol u ci ó n Fr a n c e s a, el m érit o h a c o n stit ui d o u n a 

m a nif e s t a ci ó n d e l a a s pir a ci ó n h a ci a l a i g u al d a d s o ci al. D e t al m o d o s e s u br a y a 

l a p o si bili d a d d e a c c e d er al s er vi ci o p ú bli c o d e p er s o n a s t al e nt o s a s d e s e ct or e s 

p o st er g a d o s  ( p á g. 6). 



1 9  

 

A si mi s m o, s e h a c e f o c o e n l a c o ntr i b u ci ó n d el m érit o al f ort al e ci mi e nt o d e 

l a d e m o cr a ci a y el c o m b at e d e l a c orr u p ci ó n e n r a z ó n d e l a i n d e p e n d e n ci a q u e 

pr o pi ci a l a e st a bili d a d e n el e m pl e o  ( p á g. 7). 

Al o c u p ar s e d e l a s críti c a s, m e n ci o n a c o m o pr o bl e m a s atri b ui d o s al m érit o 

y a l a s e g uri d a d e n el e m pl e o a l a b aj a m oti v a ci ó n d e e m pl e a d o s y s u f alt a d e 

c ol a b or a ci ó n e n l a i m pl a nt a ci ó n d e p olíti c a s p ú bli c a s c u a n d o é st a s r e s p o n d e n a 

vi si o n e s di sti nt a s a l a s d el a g e nt e ( p á g. 8). 

A ell o a gr e g a l a s difi c ult a d e s e vi d e n ci a d a s e n l a i m pl a nt a ci ó n d e si st e m a s 

d e r e c ur s o s h u m a n o s q u e a pli q u e n el m érit o t a nt o e n el r e cl ut a mi e nt o c o m o e n 

l a e v al u a ci ó n d e d e s e m p e ñ o ( p á g. 1 1). 

D e a c u er d o c o n l a a ut or a cit a d a, l a s e str at e gi a s utili z a d a s e n l a s d é c a d a s 

d e 1 9 8 0 y 1 9 9 0 p or l o s g o bi er n o s r ef or mi st a s p ar a h a c er fr e nt e a l a s r ef eri d a s 

pr o bl e m áti c a s, a tr a v é s d e pri v ati z a ci o n e s y d e l a a pli c a ci ó n d e p olíti c a s d e 

g er e n ci a mi e nt o pr o pi a s d el e m pl e o pri v a d o, d e bilit ar o n l o s si st e m a s d e m érit o y 

a u m e nt ar o n l a v ul n er a bili d a d d e l o s g o bi er n o s fr e nt e a l a c orr u p ci ó n  ( p á g. 9). 

C o m o s e ñ al a Dr e yf u s ( 2 0 1 2, p á g. 2 1 7), di c h a s p olíti c a s d e c ort e n e oli b er al, 

a p u nt a b a n a tr a n sf or m ar l a a d mi ni str a ci ó n, or g a ni z á n d ol a c o m o u n a e m pr e s a 

pri v a d a.  

Al h a bl ar d e l a n u e v a g er e n ci a p ú bli c a, C or d er o ( 2 0 1 0, p á g s. 1 7-1 8)  

a d vi ert e d e  l o s p eli gr o s d e b u s c ar m a y or efi ci e n ci a e n d etri m e nt o d e l a i g u al d a d 

d e o p ort u ni d a d e s e n el r e cl ut a mi e nt o d e l o s a g e nt e s. E n t al s e nti d o, e x pr e s a q u e 

el pr o bl e m a d e l a i n efi ci e n ci a g u b er n a m e nt al n o r a di c a e n el m érit o si n o e n l a s 

r e gl a s a d o pt a d a s p ar a s u i m pl a nt a ci ó n.  

C o m o p u nt o s d é bil e s d e l o s si st e m a s d e m érit o tr a di ci o n al e s s e m e n ci o n a n 

l a l e ntit u d y l a f alt a d e fl e xi bili d a d, pl a nt e a n d o c o m o d e s afí o l a n e c e si d a d d e 

a d a pt a ci ó n a l a s e xi g e n ci a s a ct u al e s. P ar a ell o l a a ut or a tr a z a c o m o r u m b o s a 

s e g uir l a tr a n s p ar e n ci a, el alt o r e n di mi e nt o, l a r e n di ci ó n d e c u e nt a s y l a éti c a 

( p á g s. 1 9-2 1) . 

C or d er o c o n cl u y e p o ni e n d o d e r e s alt o l a n e c e si d a d d e q u e el si st e m a d el 

m érit o n o pi er d a d e vi st a el r e q u eri mi e nt o d e l a  s o ci e d a d p or u n s er vi ci o p ú bli c o 

á gil y efi ci e nt e  ( p á g. 2 4). 
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C o m p arti m o s l a vi si ó n d e l a a ut or a s o br e l o s a p ort e s d el si st e m a 

m erit o cr áti c o , al p o si bilit ar  q u e l a e str u ct ur a e st at al c u e nt e  c o n l o s m ej or e s 

s er vi d or e s p ú bli c o s. N o o b st a nt e, l a s a s pir a ci o n e s ori gi n ari a s d el m érit o d e b e n 

c o m p ati bili z ar s e c o n l a s d e m a n d a s a ct u al e s d e m a y or efi ci e n ci a y tr a n s p ar e n ci a.  

P ar a ell o, r e s ult a n e c e s ari o t e n er u n a vi si ó n di n á mi c a  d e l m érit o, e s d e cir 

q u e p u e d a a d a pt ar s e al c a m bi o c o nti n u o pr o pi o d e n u e str o s ti e m p o s.  

E n ef e ct o, l o s v al or e s q u e f u n d ar o n el  m érit o e n u n ti e m p o , si n pr e vi o a vi s o, 

c a m bi a n y, si n q u e s e pr o d u z c a u n a m o difi c a ci ó n l e gi sl ati v a q u e af e ct e l a  

i g u al d a d, c a m bi a n l o s v al or e s y – p or t a nt o –  l a a pr e ci a ci ó n de e s e m érit o. P or 

ej e m pl o, el p u e st o q u e d e s e m p e ñ a b a u n gr a n c al d eri st a, m u y m erit ori o, 

d e s a p ar e ci ó j u nt o c o n l a s c al d er a s d e i n ci n er a d or e s d e t o d a l a pr o vi n ci a ; al i g u al 

q u e l o s gr a n d e s d a ctil ó gr af o s, c a p a c e s d e e s cri bir  ci e nt o s d e p al a br a s p or 

mi n ut o, m u y a pr e ci a d o s y  m erit ori o s  e n s u m o m e nt o , h o y d ej ar o n d e c o ntr at ar s e . 

E st a vi si ó n o bli g a a s o st e n er l o s c o st o s d e l o s c a m bi o s d e v al or a ci ó n d e 

a ptit u d e s p ar a d et er mi n ar el m érit o . 

E n e st o s dí a s, l a arr a s a d or a irr u p ci ó n d e l a i nt eli g e n ci a artifi ci al, s e pr e s e nt a 

– si n d u d a s –  c o m o el m a y or d e s afí o a e nfr e nt ar e n l a m at eri a  ( B o ni n a, 2 0 2 0). 

c) U n a mi r a d a ar m o ni z a d o r a d el m érit o y l a i g u al d a d  

C o n e st a ó pti c a e n c o ntr a m o s al a ut or c ol o m bi a n o J u a n P a bl o P u ert o  

( 2 0 0 6), q ui e n s e o cu p a d e a n ali z ar l o s a v a n c e s y vi ci sit u d e s e x p eri m e nt a d o s e n 

t or n o a l a i m pl e m e nt a ci ó n d e u n pr o c e s o d e s el e c ci ó n d e ag e nt e s p ú bli c o s q u e 

e st é b a s a d o e n el m érit o y s e a, a s u v e z,  r e s p et u o s o d el pri n ci pi o d e i g u al d a d. 

P u ert o i n di c a q u e, si s e b u s c a d e si g n ar  a p er s o n a s c a p a cit a d a s p ar a 

d e s e m p e ñ ar c o n efi c a ci a y efi ci e n ci a l a a d mi ni str a ci ó n, e s n e c e s ari o a pli c ar u n 

si st e m a c o m o el c o n c ur s o q u e g ar a nti c e q u e l a p er s o n a el e gi d a s e a l a m á s 

a d e c u a d a p ar a d e s e m p e ñ ar d et er mi n a d a f u n ci ó n  ( 2 0 0 6, p á g. 3). 

El a ut or d e st a c a q u e el c o n c ur s o, si bi e n g ar a nti z a q u e s e e s c oj a a l a 

p er s o n a m á s a d e c u a d a, n o l o h a c e d e m a n er a a b s ol ut a. Ell o , p or q u e r e s ult a 

d e m a si a d o difí cil d et er mi n ar c o n e x a ctit u d q ui é n e s el m á s a d e c u a d o, a p e s ar d e 

l o c u al, c o n stit u y e el m ej or m ét o d o y el m ar g e n d e r el ati vi d a d y err or e s b aj o  

( p á g. 5). 



2 1  

 

S e ñ al a q u e l a C o n stit u ci ó n c ol o m bi a n a 1 6 , e n b u s c a d e d e st err ar el u s o 

cli e nt el ar d e l o s c ar g o s p ú bli c o s y m ej or ar l a f u n ci ó n  p ú bli c a, c o n s a gr a u n 

si st e m a d e m érit o s a tr a v é s d e c o n c ur s o s y cr e a, c o m o ór g a n o a ut ó n o m o y 

p er m a n e nt e, l a C o mi si ó n N a ci o n al d el S er vi ci o Ci vil.  

A si mi s m o, r e m ar c a q u e l a l e gi sl a ci ó n i nfr a c o n stit u ci o n al d e s u p aí s 1 7  

i m p o n e q u e l o s c ar g o s e n el E st a d o s e a n c u bi ert o s e x cl u si v a m e nt e d e a c u er d o 

c o n l o s pri n ci pi o s d e m érit o, c a p a ci d a d e i g u al d a d, a tr a v é s d e u n pr o c e di mi e nt o 

e n el q u e s e g ar a nti c e l a o bj eti vi d a d, l a i m p ar ci ali d a d y l a e s p e ci ali z a ci ó n d el 

ór g a n o d e s el e c ci ó n  ( p á g. 5). 

D e st a c a el d e s afí o q u e r e pr e s e nt a l a s u p er a ci ó n d e d é c a d a s d e 

cli e nt eli s m o, n e p oti s m o y a mi g ui s m o; p ar a l o c u al r e s ult a i n s ufi ci e nt e l a r ef or m a 

l e gi sl ati v a, si e n d o n e c e s ari o s pr of u n d o s c a m bi o s c ult ur al e s ( p á g. 6). 

El a ut or s e ñ al a, c o n a ci ert o a n u e str o j ui ci o, q u e el m érit o n o e x cl u y e l a 

i g u al d a d, si n o q u e l a c o m pl e m e nt a, a p e s ar d e q u e s ól o al g u n o s p o dr á n 

d e s e m p e ñ ar ci ert o s c ar g o s. Ell o, p or q u e q u e l a i g u al d a d a d mit e l a dif er e n ci a ci ó n 

y e x cl u y e l a di s cri mi n a ci ó n  ( p á g. 8). 

El si st e m a d e c arr er a b u s c a g ar a nti z ar l a efi ci e n ci a y l a i g u al d a d d e 

o p ort u ni d a d e s d e a c c e s o a l a f u n ci ó n p ú bli c a. E st o i m pli c a q u e t o d o s t e n g a n 

o p ort u ni d a d d e s er e s c o gi d o s y q u e  e st é n e n i g u al d a d d e c o n di ci o n e s p ar a s er 

e v al u a d o s. E st a últi m a, e ntr a ñ a u n a i g u al d a d r e al y tr a e a p ar ej a d a l a pr e s e n ci a 

d e c o n c e pt o s dif er e n ci a d or e s q u e p er mit a n a t o d a l a p o bl a ci ó n l a o p ort u ni d a d d e 

p arti ci p ar; p or ej e m pl o, ot or g a n d o b e n efi ci o s e n c a s o  d e e m p at e a l a s p er s o n a s 

c o n di s c a p a ci d a d.  

Afir m a el a ut or q u e l o s r e q ui sit o s n o d e b e n s er di s cri mi n at ori o s ( c o m o l a 

r a z a, el s e x o, et c.), a u n q u e sí p u e d e n s er dif er e n ci a d or e s, c o m o l a e xi g e n ci a d e 

tít ul o s u ni v er sit ari o s, c o n el pr o p ó sit o d e l o g ar u n a f u nci ó n p ú bli c a efi ci e nt e  ( p á g. 

9) . 

                                                 
1 6  C o n stit u ci ó n p olíti c a d e C ol o m bi a d e 1 9 9 1, artí c ul o 1 2 5 ( P u ert o, 2 0 0 6, p á g. 2). 
1 7  L e y 9 0 9/ 2 0 0 4, c u y o t e xt o p u e d e c o n s ult ar s e e n el si g ui e nt e e nl a c e:  

htt p s:// s e cr et ari aj uri di c a. g o v. c o/t r a n s p ar e n ci a/ m ar c o-l e g al/ n or m ati vi d a d/l e y-9 0 9 -

2 0 0 4 #: ~:t e xt = D e s cri p ci % C 3 % B 3 n % 3 A, M ar c o % 2 0 L e g al % 2 0 d e % 2 0l a % 2 0 E nti d a d . ( c o n s ult a d o 

el 2 6 -0 1 -2 0 2 1)  

https://secretariajuridica.gov.co/transparencia/marco-legal/normatividad/ley-909-2004#:~:text=Descripci%C3%B3n%3A,Marco%20Legal%20de%20la%20Entidad
https://secretariajuridica.gov.co/transparencia/marco-legal/normatividad/ley-909-2004#:~:text=Descripci%C3%B3n%3A,Marco%20Legal%20de%20la%20Entidad
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P u ert o i n di c a q u e, si n bi e n el m érit o p u e d e s er e v al u a d o s e g ú n f a ct or e s 

o bj eti v o s y s u bj eti v o s, l o i m p ort a nt e e s q u e l o s f a ct or e s o bj eti v o s pri m e n s o br e 

l o s s u bj eti v o s, d a d o q u e c o n e st o s últi m o s e s m u y pr o b a bl e q u e el n o m br a mi e nt o 

q u e d e a di s cr e ci ó n d el n o mi n a d or  ( p á g. 9). 

R e s p e ct o a l o s e x á m e n e s, l o s r e q ui sit o s s o br e l o s q u e el n o mi n a d or d e b e 

e v al u ar d e b e n e st ar e n si nt o ní a c o n l a i g u al d a d, p ar a d e si g n ar, c o n b a s e e n s u 

r e s ult a d o, a l a p er s o n a m á s i d ó n e a. El a ut or m e n ci o n a q u e, a p e s ar d e l o 

e x p u e st o, p u e d e n pr e s e nt ar s e sit u a ci o n e s, c o m o el c a s o d e e m p at e, q u e q u e d e n 

a c o n si d er a ci ó n d el n o mi n a d or. E n t al e s s u p u e st o s, el n o mi n a d or g o z ar á d e u n 

m ar g e n d e di s cr e ci o n ali d a d, d e bi e n d o e n c o ntr ar u n a s p e ct o dif er e n ci a d or 

j u stifi c a d o q u e l e p er mit a e s c o g er si n i n c urrir di s cri mi n a ci o n e s o ar bitr ari e d a d e s 

( p á g s. 1 2-1 3) .  

A l o e x p u e st o p or el cit a d o a ut or, e s n e c e s ari o a ñ a dir l a n e c e si d a d d e 

m o difi c ar r a di c al m e nt e  el st a n d ar d d e c o m p ar a ci ó n  e ntr e l o s p o st ul a nt e s .  

E n t al s e nti d o, e s n e c e s ari o q u e l o s  e x á m e n e s d ej e n d e  b a s ar s e 

e x cl u si v a m e nt e  e n l a c u alifi c a ci ó n d e l o s a s pir a nt e s  d eri v a d a  d e s u s  

c o n o ci mi e nt o s y e x p eri e n ci a pr e vi a, p ar a  c o m e n z ar a f o c ali z ar s e e n l os 

r e q u eri mi e nt o s a ct u al e s, e s d e cir, l a c a p a ci d a d d e a d a pt a ci ó n a l o s c a m bi o s,  l a 

c ol a b or a ci ó n cr e ati v a, el e m pr e n di mi e nt o, l a i n n o v a ci ó n, et c.  

Ell o, p or c u a nt o, l o s v al or e s a ct u al e s s e e n c u e ntr a n e n u n pr o c e s o d e 

c a m bi o c o nti n u o y, m u y pr o nt o , l a s h a bili d a d e s q u e h o y s o n r e q u eri d a s p ar a u n 

d et er mi n a d o tr a b aj o p u e d e v ol v er s e o b s ol et a s . 

L a p er s o n a q u e h o y a s pir a a o c u p ar u n p u e st o l a b or al  c o m pit e c o n  s u s 

a ptit u d e s y m érit o s fr e nt e a u n si st e m a m u y di n á mi c o, c a m bi a nt e y q u e e xi g e 

m u c h a i nt er a c ci ó n y a ctit u d c ol a b or ati v a. E n ef e ct o, u n  p o st ul a nt e s o br e -

c alifi c a d o  p er o s i n fl e xi bili d a d par a el c a m bi o ni  c a p a ci d a d d e tr a b aj o e n e q u i p o, 

difí cil m e nt e p u e d a c o n si d er ar s e i d ó n e o e n t ér mi n o s a ct u al e s, d a d o q u e  e s 

alt a m e nt e pr o b a bl e q u e el tr a b aj o q u e él r e ali z a a l a p erf e c ci ó n m a ñ a n a d ej e d e 

r e s ult ar n e c e s ari o. 

P ar a t o d o ell o, r e s ult a d e f u n d a m e nt al i m p ort a n ci a q u e l o s pr o c e s o s d e 

s el e c ci ó n c o nt e m pl e n l a n e c e si d a d d e q u e  l o s e x á m e n e s t é c ni c o s s e a n 

c o m pl e m e nt a d o s c o n el v ali o s o a p ort e d e l a i nt er di s ci pli n a, p arti c ul ar m e nt e d e 
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l a s e v al u a ci o n e s q u e p u e d e n p si c ól o g o s  a c er c a d e l o s p erfil e s r e q u eri d o s p ar a 

d et er mi n a d o p u e st o d e tr a b aj o . 
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III. L a n e c e si d a d d el c o n c u r s o p ar a a cr e dit ar l a i d o n ei d a d  

Vill a g a s B a s a vil b a s o (1 9 5 1, p. 4 5 9 ) d efi n e al  c o n c ur s o c o m o  u n 

“ pr o c e di mi e nt o a d mi ni str ati v o, c o m p u e st o p or u n a s eri e c o n c at e n a d a d e a ct o s 

j urí di c o s s u c e si v o s y c o n c urr e nt e s p or m e di o d el c u al s e d e si g n a a l a p er s o n a 

q u e s e c o n si d er a m á s i d ó n e a p ar a o c u p ar u n e m pl e o o f u n ci ó n p ú bli c a”.  

P or s u p art e,  Z af f ar o ni ( 1 9 9 2) s o sti e n e q u e  el c o n c ur s o “ e s el ú ni c o 

pr o c e di mi e nt o d e m o cr áti c o c o n o ci d o p ar a s el e c ci o n ar l o s c a n di d at o s 

t é c ni c a m e nt e m á s c alifi c a d o s p ar a c u al q ui er f u n ci ó n q u e r e q ui er a u n alt o gr a d o 

d e pr of e si o n ali d a d. E s el ú ni c o m ét o d o q u e g ar a nti z a el c o ntr ol p ú bli c o y q u e, si 

bi e n n o g ar a nti z a si e m pr e q u e a c c e d a n l o s m ej or e s, p or l o m e n o s e x cl u y e c o n 

c ert e z a a l o s p e or e s”.  

a) V e nt aj a s y d e s v e nt aj a s d el c o n c u r s o  

D e ntr o d e l a s v e nt aj a s q u e c o nll e v a l a i m pl e m e nt a ci ó n d e l c o n c ur s o, 

B ut el er ( 2 0 1 2, p á g. 1 4 7) s e ñ al a q u e el mi s m o c o ntri b u y e a:  

- r e d u cir el n e p oti s m o o f a v oriti s m o p olíti c o, f a mili ar, s o ci al o p arti di st a y, 

p or e n d e, a u m e nt ar l a tr a n s p ar e n ci a e n el t err e n o p ú bli c o, p o si bilit a n d o u n a 

o xi g e n a ci ó n e n l o s c u a dr o s d el E st a d o;  

- di s mi n uir l o s u m br al e s d e c orr u p ci ó n e st at al;  

- g ar a nti z ar el d er e c h o d e l o s ci u d a d a n o s a l a i g u al d a d d e o p ort u ni d a d e s, y  

- i n cr e m e nt ar l a pr of e si o n ali d a d d e l o s tr a b aj a d or e s e st at al e s y l a efi ci e n ci a 

a d mi ni str ati v a.  

A s u v e z, I v a n e g a ( 2 0 1 9, p. 1 5 9) s o sti e n e q u e l a i m pl e m e nt a ci ó n d e 

si st e m a s q u e g ar a nti c e n l a i d o n ei d a d c u m pl e l a s si g ui e nt e s fi n ali d a d e s:  

1) L a efi ci e n ci a d e l a s f u n ci o n e s a d e s e m p e ñ ar y l a s ati sf a c ci ó n d e l a s 

n e c e si d a d e s d e l a or g a ni z a ci ó n y d e  l a s o ci e d a d. 

2) S u c ar á ct er i n str u m e nt al, al e vit ar el cli e nt eli s m o p olíti c o e n l a c o b ert ur a 

d e c ar g o s.  

3) L a m oti v a ci ó n d el a g e nt e p ú bli c o, q ui e n p u e d e s e ntir q u e “ m er e c e el 

c ar g o” p ar a el c u al s e l o d e si g n a, l o c u al c o ntri b u y e a s u efi ci e n ci a.  

4) L a i g u al d a d, e vit a n d o di s cri mi n a ci o n e s.  
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S e h a d e st a c a d o q u e e st a s virt u d e s t a m bi é n i n cl u y e n u n a m a y or 

i m p ar ci ali d a d e n l o s e m pl e a d o s s el e c ci o n a d o s m e di a nt e el c o n c ur s o. Ell o, d a d o 

q u e l a tr a n s p ar e n ci a y l a o bj eti vi d a d c o n q u e s e r e ali z a l a s el e c ci ó n d e l o s 

f u n cio n ari o s p u e d e n s er e nt e n di d a s c o m o g ar a ntí a s p ar a s u p o st eri or 

c o m p ort a mi e nt o i m p ar ci al, e n r a z ó n d e q u e u n f u n ci o n ari o al q u e s e l e p u e d a 

r e c or d ar a q ui é n d e b e r e al m e nt e s u n o m br a mi e nt o p u e d e s e ntir s e c o a c ci o n a d o 

y a ct u ar c o n p ar ci ali d a d ( Cr e m a d e s, 2 0 0 8). 

Si n e m b ar g o, e st e i n str u m e nt o t a m bi é n h a si d o p a si bl e d e críti c a s, c o m o l a 

re ali z a d a p or J u a n Vi c e nt e S ol a ( c o m o s e cit a e n B ut el er , 2 0 1 2, p. 1 4 6), q ui e n 

a d vi ert e q u e s e tr at a d e u n m e c a ni s m o q u e s ól o r e p ar a e n f a ct or e s a c a d é mi c o s 

p or s o br e otr a s c ar a ct erí sti c a s, c o m o el c ar á ct er d e l o s a s pir a nt e s.   

Fr e nt e a di c h a s críti c a s, p u e d e r e s p o n d er s e – c o m o s e s e ñ al ó m á s arri b a –  

q u e l a s p a ut a s d e s el e c ci ó n e n l o s c o n c ur s o s d e b e n n e c e s ari a m e nt e ir m ut a n d o 

p ar a e st ar a t o n o c o n l a s v ari a ci o n e s s o ci al e s, t e c n ol ó gi c a s y d el m er c a d o.  

E st a mi s m a críti c a h a c o n d u ci d o e n otr o s p aí s e s a l a i n c or p or a ci ó n d e 

e ntr e vi st a s e n l o s pr o c e s o s d e s el e c ci ó n q u e p o si bilit e n c o n o c er m ej or l a s 

c u ali d a d e s d e l o s c a n di d at o s. Ej e m pl o d e ell o l o c o n stit u y e l a pr u e b a d e c ol o q ui o 

e n el i n gr e s o a l a E s c u el a N a ci o n al d e A d mi ni str a ci ó n d e Fr a n ci a ( Dr e yf u s, 2 0 1 2, 

p á g s. 2 0 4 -2 0 5) . 

U n c ol o q ui o d e si mil ar e s c ar a ct erí sti c a s s e e n c u e ntr a pr e vi st o e n el 

pr o c e di mi e nt o d e s el e c ci ó n d e m a gi str a d o s e n l a pr o vi n ci a d e M e n d o z a, 

c o nf or m e a l o pr e vi st o p or el artí c ul o 4 d e l a l e y 6 5 6 1 1 8  

C o n t o d o , l a a pli c a ci ó n d el c o n c ur s o e n Ar g e nti n a h a i d o a u m e nt a n d o, 

e m pl e á n d o s e a ct u al m e nt e p ar a l a c o ntr at a ci ó n d el p er s o n al d e l a e d u c a ci ó n y 

s al u d p ú bli c a, p ar a l a d e si g n a ci o n e s d e pr of e s or e s d e u ni v er si d a d e s n a ci o n al e s, 

p ar a l a s el e c ci ó n d e l o s m a gi str a d o s d el P o d er J u di ci al y d el Mi ni st eri o P ú bli c o, 

et c. ( B ut el er, 2 0 1 2, p á g. 1 4 6)   

                                                 
1 8  T e xt o or d e n a d o L E Y 7. 7 1 9, 9. 0 1 3, 9. 0 4 7.  B ol etí n Ofi ci al: 2 7 -0 2 -2 0 1 8  
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E n l a pr o vi n ci a d e M e n d o z a, l u e g o d e u n  pr ol o n g a d o p erí o d o d e ti e m p o 1 9 , 

e n d o s mil di e ci s éi s s e p u si er o n e n m ar c h a c o n c ur s o s d e a s c e n s o 2 0  e n el á m bit o 

d e l a a d mi ni str a ci ó n p ú bli c a c e ntr al 2 1 . 

A s u v e z, l a S u pr e m a C ort e d e J u sti ci a d e n u e str a  pr o vi n ci a, e n el f all o 

“ P a c e, Lili a n a B. c/ M u ni ci p ali d a d d e M e n d o z a s/ A P A” 2 2  s o st u v o c o n el o c u e n ci a 

q u e:  

[ …] l a e xi st e n ci a d e m e c a ni s m o s d e s el e c ci ó n a p ort a cr e di bili d a d a l a 

f u n ci ó n p ú bli c a, g ar a nti z a q u e l o s p u e st o s s e a n o c u p a d o s p or 

p er s o n a s i d ó n e a s, e vit a f a v oriti s m o s p er s o n al e s o p olíti c o s y f a cilit a el 

r e s pet o a pri n ci pi o s f u n d a m e nt al e s e n l a m at eri a e n c u a nt o a l a 

p u bli ci d a d, a m plit u d d e c o n v o c at ori a, i g u al d a d, tr a n s p ar e n ci a y 

efi ci e n ci a. L a e st a bili d a d e xi g e q u e s e v al or e n l a s c a p a ci d a d e s 

e s p e cífi c a s p ar a el c ar g o, e n f u n ci ó n d e crit eri o s p er m a n e nt e s p or 

e n ci m a d e pr ef er e n ci a s g u b er n a m e nt al e s c o y u nt ur al e s, m e di a nt e l a s 

q u e s e pr et e n d e a s e g ur ar u n l u g ar e st a bl e e n l a e str u ct ur a e st at al a 

q ui e n pr e s e nt a – c o m o m ej or c o n di ci ó n –  s u c er c a ní a c o n el 

g o b er n a nt e d e t ur n o  (I v a n e g a, 2 0 1 9, p. 1 5 9). 

b) A c e r c a d e l a o bli g at o ri e d a d d el c o n c u r s o  

C a b e pr e g u nt ar s e a h or a si, c u a n d o s e g e n er a u n a v a c a nt e e n u n c ar g o 

p ú bli c o, l a A d mi ni str a ci ó n s e e n c u e ntr a o bli g a d a a r e ali z ar u n c o n c ur s o p ar a 

c u brirl o o si e st á l e g al m e nt e h a bilit a d a p ar a r e ali z ar u n a d e si g n a ci ó n dir e ct a  

( B ut el er, 2 0 1 2, p á g. 1 5 3). 

H a ci e n d o ej e e n n u e str o bl o q u e d e c o n stit u ci o n ali d a d, s o st e n e m o s l a 

n e c e si d a d d e a c u dir a si st e m a s r e gl a d o s y m erit o cr áti c o s d e s el e cti vi d a d; 

                                                 
1 9  V é a s e: htt p s:// w w w.l o s a n d e s. c o m. ar/ arti cl e/ hi st ori a -6 8 9 2 5 4/  R e c u p er a d o el 2 1 -0 1 -2 0 2 1. E n 

di c h o artí c ul o p eri o dí sti c o s e r e ali z a u n a a pr et a d a sí nt e si s d el d err ot er o q u e d e bi ó tr a n sit ar l a 

i m pl e m e nt a ci ó n d el r é gi m e n d e c o n c ur s o s e n l a pr o vi n ci a d e M e n d o z a d e s d e fi n al e s d e l a d é c a d a 

d e 1 9 6 0.  
2 0  R e c u p er a d o el 1 0 -3 -2 0 1 7 e n: htt p:// pr e n s a. m e n d o z a. g o v. ar/ s e -a bri o -l a-c o n v o c at ori a -d e -

a s c e n s o s -p ar a -el -p er s o n al -d e -l a-a d mi ni str a ci o n -p u bli c a  
2 1  Di c h o s c o n c ur s o s s e r e ali z ar o n e n el m ar c o d e l o d i s p u e st o p or l a l e y 7 9 7 0 y el d e cr et o nº 

3 1 0/ 2 0 1 6.  
2 2  S C J M e n d o z a, S al a I, 2 1/ 1 2/ 2 0 1 1.  

https://www.losandes.com.ar/article/historia-689254/
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pr e s e nt á n d o s e el c o n c ur s o c o m o el m ej or si st e m a c o n o ci d o p ar a el 

r e cl ut a mi e nt o d e e m pl e a d o s p ú bli c o s. 

C o nf or m e s e ñ al a B ut el er  ( 2 0 1 2, p á g. 1 5 3), l a m a y orí a d e l a d o ctri n a 

( E s c ol a, M ari e n h of, Dr o mi, et c.) h a s o st e ni d o q u e el c o n c ur s o s ól o e s o bli g at ori o 

c u a n d o u n a n or m a l o e xi g e e x pr e s a m e nt e, d e m o d o q u e, a nt e l a a u s e n ci a d e u n 

pr e c e pt o e n t al s e nti d o, l a a d mi ni str a ci ó n p o drí a d e si g n ar dir e ct a m e nt e a s u s 

a g e nt e s.  

P or s u p art e, B ut el er y C o m a dir a p o st ul a n q u e el r ef eri d o pr o c e di mi e nt o d e 

s el e c ci ó n d e f u n ci o n ari o s – n o p ol íti c o s–  c o n stit u y e l a r e gl a q u e i m p o n e l a 

g ar a ntí a d e i g u al d a d e st a bl e ci d a e n el artí c ul o 1 6 d e l a C N  ( S c hr e gi n g er, 2 0 1 9, 

p á g. 2 3 1) .  

Di c h o artí c ul o ú ni c a m e nt e i m p o n e el r e q ui sit o d e l a “i d o n ei d a d”, p or l o q u e 

t al m an d a c o n stit u ci o n al i m pli c a q u e el a s pir a nt e a o c u p ar u n c ar g o e st at al n o 

p olíti c o d e b er á c o nt ar c o n l a a ptit u d r e q u eri d a  ( B ut el er, 2 0 1 2, p á g. 1 5 4).  

T a m bi é n s e h a s e ñ al a d o q u e al s er el c o n c ur s o p ú bli c o d e a nt e c e d e nt e s y 

o p o si ci ó n el m ej or m ét o d o c o n o ci d o p ar a a cr e dit ar l a i d o n ei d a d, ell o l o c o n vi ert e 

e n u n a e xi g e n ci a a fi n d e c u m plir c o n el m a n d at o d e l a l e y f u n d a m e nt al ( B o n at o, 

2 0 1 7) .  

c) D o bl e f u n d a m e nt o d e l a o bli g a ci ó n d e r e ali z ar c o n c u r s o: e xi g e n ci a 

r e p u bli c a n a y d er e c h o ci u d a d a n o  

D e l o e x p u e st o s e d e s pr e n d e q u e l a n e c e si d a d d e l a r e ali z a ci ó n d el 

c o n c ur s o vi e n e i m p u e st a d e s d e u n a d o bl e p er s p e cti v a.  

E n pri m er l u g ar, p or q u e s e tr at a d e u n a e xi g e n ci a q u e r e c a e s o br e el E st a d o 

d e el e gir al  c a n di d at o m á s i d ó n e o, e n ar a s d e u n a m a y or efi ci e n ci a e n l a g e sti ó n 

d e l a c o s a p ú bli c a; y a s u v e z, e s u n d er e c h o d e l o s ci u d a d a n o s c o m o c or ol ari o 

d el d er e c h o c o n stit u ci o n al a l a i g u al d a d d e o p ort u ni d a d e s y el pri n ci pi o d e n o 

di s cri mi n a ci ó n, el c u al s e v e rí a v ul n er a d o c o n u n a d e si g n a ci ó n dir e ct a.  

D e t al m o d o, el c o n c ur s o n o s ól o p o si bilit a l a c o ntr at a ci ó n d el p er s o n al m á s 

a pt o, si n o t a m bi é n, l a p arti ci p a ci ó n d e t o d o s l o s ci u d a d a n o s i nt er e s a d o s e n 

a c c e d er a l a f u n ci ó n p ú bli c a.  
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E n d efi niti v a , p u e d e afir m ar s e q u e l a n e c e si d a d d el c o n c ur s o s e d eri v a d e  

la  f or m a r e p u bli c a n a d e g o bi er n o a d o pt a d a p or n u e str o p aí s, c o nf or m e a l o 

pr e vi st o p or el pri m er artí c ul o d e l a C o n stit u ci ó n N a ci o n al 2 3 .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
2 3  Di c h a n or m a di s p o n e q u e “ L a N a ci ó n Ar g e nti n a a d o pt a p ar a s u g o bi er n o l a f or m a 
r e pr e s e nt ati v a r e p u bli c a n a f e d er al, s e g ú n l a e st a bl e c e l a pr e s e nt e C o n stit u ci ó n”.  
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I V. A n áli si s c ríti c o d e l a s m e di d a s d e a c ci ó n p o siti v a  

L u e g o d e r e ali z ar u n e st u di o pr eli mi n ar d e l o s c o n c e pt o s d e i g u al d a d, 

i d o n ei d a d y d e l a s m e di d a s d e a c ci ó n p o siti v a, r e s ult a m e n e st er d et e n er n o s a 

ef e ct u ar u n e x a m e n m á s e x h a u sti v o d e e st a s últi m a s; a n ali z a n d o s u s orí g e n e s, 

t er mi n ol o gí a c o n q u e s e la s d e si g n a y vi si o n e s e xi st e nt e s e n t or n o a ell a s.  
 

a ) T er mi n ol o gí a 

N u e str a C o n stit u ci ó n N a ci o n al utili z a , e n s u artí c ul o 7 5 i n c. 2 3, el t ér mi n o 

“ m e di d a s d e a c ci ó n p o siti v a” p ar a r ef erir s e a l a i n stit u ci ó n a q uí e x a mi n a d a.  

N o o b st a nt e, e n el d er e c h o c o m p ar a d o  s u el e n utili z ar s e l a s si g ui e nt e s 

e x pr e si o n e s  p ar a r ef erir s e a l a mi s m a: a c ci o n e s p o siti v a s, m e di d a s d e a c ci ó n 

p o siti v a, a c ci o n e s afir m ati v a s, di s cri mi n a ci ó n p o siti v a, di s cri mi n a ci ó n i n v er s a, 

et c.  

R e s p e ct o a l o s u s o s d el t ér mi n o e n l o s dif er e nt e s p aí s e s , s e m e n ci o n a  q u e 

“ s e d e n o mi n a « a c ci ó n afir m ati v a » a l o s pr o gr a m a s p ar a l o s d e sf a v or e ci d o s e n 

E st a d o s U ni d o s o s e l e s d a n o m br e s c o m o « di s cri mi n a ci ó n p o siti v a » e n Gr a n 

Br et a ñ a e I n d a, « e st a n d ari z a ci ó n » e n Sri L a n k a, «r efl ej ar el c ar á ct er f e d er al d el 

p aí s » e n Ni g eri a, y « pr ef er e n ci a p or l o s hij o s d e l a ti err a » e n M al a si a e I n d o n e si a, 

a sí c o m o e n otr o s e st a d o s d e l a I n di a” ( S o w ell, 2 0 0 6, p. 1 4 ). 

A s u v e z, a c er c a d e l a n e c e si d a d d e u n a pr e ci si ó n t er mi n ol ó gi c a, 

B all e str er o e sti m a m á s a c ert a d o  h a bl ar d e a c ci o n e s  afir m ati v a s ( affir m ati v e 

a cti o n) y n o d e di s cri mi n a ci ó n i n v er s a (r e v er s e di s cri mi n ati o n). F u n d a s u p o st ur a 

e n l a c o st u m br e q u e h a brí a cr e a d o R o n al d D w or ki n d e u s ar l a s m e n ci o n a d a s 

e x pr e si o n e s c o m o si n ó ni m o s.  

S o sti e n e di c h a a ut or a q u e l a di s cri mi n a ci ó n i n v er s a e s u n a di s cri mi n a ci ó n 

dir e ct a d e al g u n a cl a s e d e i n di vi d u o s, mi e ntr a s q u e l a fi n ali d a d d e u n a a c ci ó n 

p o siti v a (l e gíti m a), e n f a v or d e l a s m uj er e s o d e u n a mi n orí a ét ni c a o r a ci al, n o 

e s di s cri mi n ar a l o s h o m br e s o a l o s bl a n c o s, si n o pr o m o v er, m e di a nt e tr at o s 

pr ef er e nt e s, l a i g u al d a d s u st a nti v a d e l a s m uj er e s o d e l o s i nt e gr a nt e s d e u n a 

mi n orí a. A cl ar a q u e l a di s cri mi n a ci ó n i n v er s a p u e d e s er el ef e ct o d e u n a a c ci ó n 

p o siti v a, s ól o c u a n d o l a mi s m a e s il e gíti m a, e s d e cir, c u a n d o el tr at o pr ef er e n ci al 
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n o s e e n c u e ntr a j u stifi c a d o a l a l u z d el pri n ci pi o d e i g u al d a d  ( B all e str er o, 2 0 0 6, 

p. 6 0).  

S o br e e st a últi m a o pi ni ó n e s p o si bl e afir m ar q u e e xi st e n di s cri mi n a ci o n e s –  

o dif er e n ci a ci o n e s –  q u e s o n j u st a s y r a z o n a bl e s, mi e ntr a s q u e otr a s r e s ult a n 

ar bitr ari a s p or n o c o n stit uir u n m e di o i d ó n e o p ar a al c a n z ar l a fi n ali d a d 

p er s e g ui d a.  

E n t or n o a ell o, e n el pr e c e d e nt e " R e y e s A g uil er a" 2 4 , el mi ni str o J u a n C arl o s 

M a q u e d a dif er e n ci ó l o s t ér mi n o s di sti n ci ó n y di s cri mi n a ci ó n, s u br a y a n d o q u e " [...] 

el t ér mi n o di sti n ci ó n s e e m pl e ar á p ar a l o a d mi si bl e, e n virt u d d e s er r a z o n a bl e, 

pr o p or ci o n al y o bj eti v o. L a di s cri mi n a ci ó n s e utili z ar á... p ar a h a c er r ef er e n ci a a 

t o d a e x cl u si ó n, r e stri c ci ó n o pri vil e gi o q u e n o s e a o bj eti v o y r a z o n a bl e [...]" 

( O bli g a d o, 2 0 2 0). 

E n d efi niti v a, m á s al l á d el t ér mi n o q u e s e e m pl e e, el crit eri o dif er e n ci a d or 

d e b e p a s ar p or l a r a z o n a bili d a d d e l a m e di d a 2 5 . 
 

b ) O rí g e n e s d e  l a i n stit u ci ó n 

P o d e m o s e n c o ntr ar l a s pri m er a s m u e str a s d e l e gi sl a ci ó n t uiti v a d e 

p er s o n a s v ul n er a bl e s e n el c o n stit u ci o n ali s m o s o ci al d e pri n ci pi o s d el si gl o X X 2 6 . 

L a C o n stit u ci ó n d e M e n d o z a e s u n cl ar o ej e m pl o d e ell o, al di s p o n er e n s u 

artí c ul o 4 5 q u e l a L e gi sl at ur a d e b er á s a n ci o n ar u n a l e y d e ‘ a m p ar o’ d el tr a b aj o 

d e m uj er e s y ni ñ o s, e s d e cir q u e s e e st a bl e c e u n a t ut el a pr ef er e n ci al p or r a z o n e s 

d e e d a d y d e g é n er o.  

N o o b st a nt e, p u e d e afir m ar s e q u e e s e n el d er e c h o n ort e a m eri c a n o e n el 

c u al  e st a i n stit u ci ó n – e n e st e c a s o, vi n c ul a d a a c u e sti o n e s r a ci al e s –  h a 

al c a n z a d o s u m a y or n ot ori e d a d .   

                                                 
2 4  C S J N, “ R e y e s A g uil er a, D a ni el a c/ E N s/ r e c. d e h e c h o” d el 0 4/ 0 9/ 2 0 0 7.  
2 5  U n a v ali o s a p a ut a i nt er pr et ati v a al r e s p e ct o p u e d e e n c o ntr ar s e e n l a di s p o si ci ó n c o nt e ni d a e n 

el artí c ul o 3 2 i n c. 2 d e l a C o n v e n ci ó n s o br e l o s D er e c h o s H u m a n o s, el c u al e sti p ul a q u e: “ L o s 

d er e c h o s d e c a d a p er s o n a e st á n li mit a d o s p or l o s d er e c h o s d e l o s d e m á s, p or l a s e g uri d a d d e 

t o d o s y p or l a s j u st a s e xi g e n ci a s d el bi e n c o m ú n, e n u n a s o ci e d a d d e m o cr áti c a”. 
2 6  L a s e x pr e si o n e s m á s p ar a di g m áti c a s d e di c h o c o n stit u ci o n ali s m o p u e d e n e n c o ntr a s e e n  l a s 

C o n stit u ci o n e s d e Q u er ét ar o ( M é xi c o, 1 9 1 7) y d e W ei m ar ( Al e m a ni a, 1 9 1 9), l a s c u al e s f u er o n 

pr e c e di d a s – e n f or m a v a n g u ar di st a –  p or l a C o n stit u ci ó n d e n u e str a pr o vi n ci a e n 1 9 1 6.  
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E n ef e ct o, S o w ell afir m a  q u e l a e x pr e si ó n « di s cri mi n a ci ó n p o siti v a » s e 

utili z ó e n u n pri n ci pi o e n E st a d o s U ni d o s e n l a Or d e n Ej e c uti v a nº 1 0. 9 2 5 di ct a d a 

p or el pr e si d e nt e J o h n F. K e n n e d y  (2 0 0 6, p. 1 8) 2 7 .  

Di c h a i nf or m a ci ó n e s c orr o b or a d a p or Dí a z ( 2 0 1 2) , al s o st e n er q u e “l a 

a c ci ó n afir m ati v a ti e n e s u p arti d a  d e n a ci mi e nt o e n el d er e c h o d e l o s E E .U U., 

c o n l a pri m er a r ef er e n ci a e x pr e s a q u e s e e n c u e ntr a e n l a Or d e n Pr e si d e n ci al 

Nr o. 1 0. 9 2 5 d el a ñ o 1 9 6 1”.  

E n l a m e n ci o n a d a di s p o si ci ó n s e r e q uiri ó a l o s c o ntr ati st a s d el g o bi er n o q u e 

a d o pt a s e n a c ci o n e s afir m ati v a s p ar a a s e g ur ar q u e l o s s oli cit a nt e s s e a n 

c o ntr at a d o s y l o s e m pl e a d o s s e a n tr at a d o s d ur a nt e el e m pl e o si n t e n er e n c u e nt a 

s u r a z a, cr e d o, c ol or u ori g e n n a ci o n al 2 8 . 

E s m e n e st er s u br a y ar q u e l a m e n ci o n a d a n or m ati v a f u e s e c u n d a d a p or u n a 

n utri d a l e gi sl a ci ó n s a n c i o n a d a e n el m e n ci o n a d o p aí s al ti e m p o e n  q u e s e 

d e s arr oll a b a el M o vi mi e nt o p or l o s D er e c h o s Ci vil e s, e ntr e l a c u al m er e c e 

d e st a c ar s e l a L e y d e l o s D er e c h o s Ci vil e s – c o n o ci d a e n i n gl é s c o m o Ci vil Ri gt h s 

A ct –  a pr o b a d a d ur a nt e el g o bi er n o d e L y n d o n B. J o h n s o n e n 1 9 6 4 2 9 .  
 

c ) A r g u m e nt o s e n f a v o r d e s u a pli c a ci ó n   

E n f a v or d e e st a s m e di d a s, s e h a s o st e ni d o q u e “ el pri n ci pi o d e i g u al d a d 

s u st a nti v a ti e n e, al mi s m o ti e m p o, u n a f u n ci ó n d e r e p ar a ci ó n d e di s cri mi n a ci o n e s 

a nt eri or e s y d e pr o m o ci ó n d e i g u al e s o p ort u ni d a d e s, y p or e s o c o n stit u y e el 

f u n d a m e nt o d e l a l e giti mi d a d d e l a s a c ci o n e s p o siti v a s” ( B all e strer o, 2 0 0 6).   

Bi d art C a m p o s ( 2 0 1 3) c o n si d er a v ali o s a l a pr o m o ci ó n d e l a i g u al d a d d e 

o p ort u ni d a d e s y d e tr at o, i n cl u s o a tr a v é s  m e di d a s d e a c ci ó n p o siti v a, afir m a n d o 

                                                 
2 7  P u e d e a c c e d er s e al t e xt o c o m pl et o d e l a Or d e n Ej e c uti v a, di ct a d a el 0 6 -0 3 -1 9 6 1, e n el 

si g ui e nt e e nl a c e ( c o n s ult a d o el 2 6 -0 5 -2 0 2 3): 

htt p s:// w w w. pr e si d e n c y. u c s b. e d u/ d o c u m e nt s/ e x e c uti v e -or d er -1 0 9 2 5 -e st a bli s hi n g -t h e-

pr e si d e nt s -c o m mitt e e -e q u al -e m pl o y m e nt -o p p ort u nit y  
2 8  El t e xt o ori gi n al e n i n gl é s e xi g e a l o s c o ntr ati st a s p ú bli c o s “ t ak e  affir m ati v e a cti o n  t o e n s ur e 

t h at a p pli c a nt s ar e e m pl o y e d a n d t h at e m pl o y e e s ar e tr e at e d d uri n g e m pl o y m e nt wit h o ut r e g ar d 

t o t h eir r a c e, cr e e d, c ol or, or n ati o n al ori gi n." 
2 9  U n a br e v e r e s e ñ a s o br e l a i m p ort a n ci a d e e st a n or m a p u e d e e n c o ntr ar s e e n el si g ui e nt e e nl a c e 

d el g o bi er n o e s p a ñ ol: 

htt p s://i g u al d a d y n o di s cri mi n a ci o n.i g u al d a d. g o b. e s/ n o v e d a d e s/ a g e n d a/ 2 0 1 4/ 5 0 _ a ni v _ D C _ E E U U

. ht m ( C o n s ult a d o el 2 8-0 8 -2 0 2 3)  

https://igualdadynodiscriminacion.igualdad.gob.es/novedades/agenda/2014/50_aniv_DC_EEUU.htm
https://igualdadynodiscriminacion.igualdad.gob.es/novedades/agenda/2014/50_aniv_DC_EEUU.htm
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q u e ell o vi e n e a c o m pl et ar l a i g u al d a d f or m al a nt e l a l e y y “ a c e nt ú a u n r a s g o d el 

e st a d o s o ci al y d e m o cr áti c o d e d er e c h o”.  

P or s u p art e , B o uli n ( 2 0 2 0) s e ñ al a q u e  “ p u e d e s er c o n v e ni e nt e q u e e xi st a n 

ci ert o s c u p o s o c u ot a s p o siti v a s p ar a q ui e n e s e st á n e n u n a sit u a ci ó n e str u ct ur al 

d e d e si g u al d a d, p er o l a g e n er ali d a d d e l o s c a s o s r e q ui er e u n i n gr e s o i g u alit ari o”.  

P or otr o  l a d o, r e s p e ct o a l a s d e si g u al d a d e s c a u s a d a s p or l a s ‘ d ot a ci o n e s 

n at ur al e s’, e ntr e l a s q u e s e d e st a c a n l a s e nf er m e d a d e s y di s c a p a ci d a d e s, s e h a 

di c h o – r ef er e n ci a n d o a J o h n R a wl s–  q u e “l a s i n stit u ci o n e s ti e n e n el d e b er d e 

miti g ar l a s c o n s e c u e n ci a s q u e l a s d ot a ci o n e s ti e n e n e n l a p o si ci ó n d e l o s 

i n di vi d u o s” ( 1 9 9 9, c o m o s e cit ó e n Q u er alt L a n g e, 2 0 1 4). 

S o br e e s t e últi m o p u nt o, s e h a d e st a c a d o q u e e s n e c e s ari o r e c o n o c er l a s 

d e si g u al d a d e s d e l a n at ur al e z a . Fre nt e a ell o, e nt o n c e s, l a o bli g a ci ó n d el E st a d o 

n o e s a b st e n er s e si n o f o m e nt ar l a i g u al d a d p or m e di o d e l a a d o p ci ó n d e m e di d a s 

e s p e cífi c a s q u e ti e n d a n a c orr e gir l a s d e si g u al d a d e s n at ur al e s y s o ci al e s y, al 

d e cir d e S er v ai s, e m a n ci p e n a l a s ví cti m a s d e l o s d e s e q uili bri o s s o ci al e s ( 1 9 9 2, 

c o m o s e cit ó e n K e m el m aj er d e C arl u c ci, 2 0 0 1).  

E n el mi s m o, s e nti d o s e afir m a q u e “ e st a n u e v a vi si ó n d el pri n ci pi o d e 

i g u al d a d, q u e a m plí a el c o nt e ni d o d e e st a g ar a ntí a al pr et e n d er l a r ef eri d a 

i g u al d a d r e al d e o p ort u ni d a d e s y d e tr at o, el E st a d o a b a n d o n a s u r ol 

a b st e n ci o ni st a y s e c o m pr o m et e d e m a n er a a cti v a a r e m o v er l o s o b st á c ul o s q u e 

i m pi d e n el ef e cti v o g o c e d e l o s d er e c h o s, a s u mi e n d o q u e si n e s a i nt er v e n ci ó n l a 

pr et e n di d a i g u al d a d s erí a m er a m e nt e ut ó pi c a” ( R o s atti, 2 0 1 0, p. 1 6 7).  

D e u n m o d o q u e h a si d o i nt er pr et a d o c o m o j u stifi c ati v o d e e st e ti p o d e 

m e di d a s, R a wl s ( 1 9 9 5, p. 8 8) afir m a q u e “l a s d e si g u al d a d e s s o ci al e s y 

e c o n ó mi c a s h a br á n d e di s p o n er s e d e t al m o d o q u e s e a n t a nt o ( a) p ar a el m a y or 

b e n efi ci o d e l o s m e n o s a v e nt aj a d o s, c o m o ( b) li g a d a s c o n c ar g o s y p o si ci o n e s 

a s e q ui bl e s a t o d o s e n c o n di ci o n e s d e i g u al d a d d e o p ort u ni d a d e s”.  

Fi n al m e nt e, e s p e cífi c a m e nt e s o br e el  c u p o d e sti n a d o a l a s p er s o n a s 

tr a n s e x u al e s, s e h a di c h o q u e el mi s m o “ n o s e tr at a d e u n s u b si di o, u n r e g al o o 

u n a f or m a d e a si st e n ci ali s m o. P or el c o ntr ari o, e s cr e ar o p ort u ni d a d e s d e 

i n cl u si ó n y r e p ar a ci ó n q u e p er mit a n li di ar e n f or m a ef e cti v a c o n l a s pr o pi a s 
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c o n s e c u e n ci a s q u e s u vi ol e n ci a y e x cl u si ó n g e n er ó.” ( R a di & P e c h e n y, 2 0 1 8, p. 

7 2/ 8 7).  
 

d ) Ar g u m e nt o s e n c o ntr a d e s u a pli c a ci ó n  

L a p o st ur a c o ntr ari a a e st a s m e di d a s h a si d o e n ar b ol a d a c o n fir m e z a p or 

el m e n ci o n a d o e c o n o mi st a  S o w ell  ( 2 0 0 6), q ui e n f or m ul a l a s si g ui e nt e s críti c a s . 

 

d . i.) F al s a t e m p or ali d a d  

S o sti e n e q u e s e h a n h e c h o e sf u er z o s c o n si d er a bl e s p or d e s cri bir a t al e s 

m e di d a s c o m o t e m p or al e s, c u a n d o e n r e ali d a d e s a s pr ef er e n ci a s n o s ól o 

p er si st e n, si n o q u e a u m e nt a n ( p. 1 5).  

E n a p o y o a s u p o st ur a, ej e m plifi c a c o n  u n a fr a s e e xtr aí d a d e l a o br a d e 

Littl e y R o b bi n s ( 1 9 8 2 , c o m o s e cit ó e n S o w ell, 2 0 0 6) d el l or d brit á ni c o S c ar m a n, 

q ui e n e x pr e s ó: “ P or a h or a p o d e m o s y d e b e m o s a c e pt ar q u e l a l e y f a v or e z c a a 

u n gr u p o a e x p e n s a s d e otr o, d ef e n di é n d ol o c o m o m e di d a  t e m p or al e n el 

pr o c e s o e q uili br a nt e q u e d e b e ll e v ar s e a c a b o c u a n d o y d o n d e e xi st a 

d e si g u al d a d s o ci al y e c o n ó mi c a” . 

S o w ell c o n si d er a q u e e s a fr a s e d e m u e str a l o il u s ori o d e l a pr et e n si ó n d e 

t e m p or ali d a d d e l a s m e di d a s d e a c ci ó n p o siti v a. Ell o, p or c u a nt o la d e si g u al d a d 

e c o n ó mi c a y s o ci al a b ar c a pr á cti c a m e nt e a t o d o el m u n d o y a t o d a l a hi st ori a 

h u m a n a. I n di c a q u e p u e d e a s pir ar s e a al c a n z ar l a i g u al d a d d e o p ort u ni d a d e s e n 

u n ti e m p o f a cti bl e, l o q u e e s c o m pl et a m e nt e dif er e nt e d e eli mi n ar l a d e si g u al d a d 

e n l o s  r e s ult a d o s ( p. 2 0). 

E n n u e str o p aí s, el c ar á ct er c o nti n g e nt e d e l a i nt er v e n ci ó n e st at al f u e 

s e ñ al a d o p or Art ur o S a m p a y ( 1 9 9 9), s o st e ni e n d o q u e e st e ti p o d e n or m ati v a 

b u s c a c o m p e n s ar l a i nf eri ori d a d c o ntr a ct u al y l a sit u a ci ó n d e s o m eti mi e nt o d e l a 

p art e d é bil d e di c h a r el a ci ó n j urí di c a , y  e x pr e s a n d o q u e “ir á p er di e n d o s u r a z ó n 

d e s er” e n l a m e di d a e n q u e l o s n e g o ci o s pri v a d o s h a g a n s u y o el pri n ci pi o d e 

j u sti ci a.  
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U n a m u e str a a ct u al d e l a r ef eri d a pr et e n si ó n d e t e m p or ali d a d l a 

e n c o ntr a m o s e n el artí c ul o 4 d e  l a C o n v e n ci ó n s o br e l a Eli mi n a ci ó n d e T o d a s l a 

F or m a s d e Di s cri mi n a ci ó n c o ntr a l a M uj er 3 0 . 

A l o di c h o, c a b e a gr e g ar q u e, c o m o l a s dif er e n ci a s d e tr at o e xi st e nt e s e n l a 

s o ci e d a d – b a s a d a s e n e st er e oti p o s, pr ej ui ci o s, et c. –  s o n di n á mi c a s, l a s m e di d a s 

d e sti n a d a s a ‘r e m e di arl a s’ t a m bi é n d e b e n s erl o, al m e n o s si a s pir a n a c o n stit uir 

m e c a ni s m o s efi c a c e s p ar a e nfr e nt ar l a r e ali d a d c a m bi a nt e d e n u e str o ti e m p o . 

 

d . ii.) A m pli a ci ó n i nj u stifi c a d a d e l o s gr u p o s d e sti n at ari o s d e p olíti c a s 

pr ef er e nt e s  

S e ñ al a S o w ell ( 2 0 0 6,  p. 2 7) q u e “l a r e d e si g n a ci ó n d e p er s o n a s y gr u p o s, al 

i g u al q u e l a pr o p a g a ci ó n d e pr ef er e n ci a s d e gr u p o s c o n cr et o s a otr o s gr u p o s, 

al ej a n c a d a v e z m á s l a s p olíti c a s pr ef er e nt e s d e l a s r a z o n e s i ni ci al e s e n l a s q u e 

s e b a s ar o n”.  

C o n cl u y e di c h o a ut or q u e l a a m pli a ci ó n d e v e nt aj a s d e u n gr u p o a otr o n o 

s ól o at e n ú a t al e s v e nt aj a s, si n o q u e p u e d e d e s m ej or ar el e s c e n ari o c o n el q u e 

s e e n c u e ntr a n l o s b e n efi ci ari o s ori gi n al e s d e s p u é s d e m o difi c ar l a s r e gl a s d el 

j u e g o. Ej e m plifi c a c o n l a sit u a ci ó n d e l a s m uj er e s ‘ bl a nc a s’ fr e nt e a l a s p er s o n a s 

afr o a m eri c a n a s e n l o s E st a d o s U ni d o s  ( p. 2 8) . 

 

d . iii.) P ér di d a d e i n c e nti v o s p ar a el d e s arr oll o d e c a p a ci d a d e s l a b or al e s  

Al r e s p e ct o, s e ñ al a el a ut or cit a d o q u e l a a pli c a ci ó n d e p olíti c a s pr ef er e nt e s 

o c a si o n a c a m bi o s e n el a c ci o n ar t a nt o d e l o s gr u p o s b e n efi ci a d o s p or ell a s  c o m o 

d e l o s n o b e n efi ci a d o s.  

S o w ell e nti e n d e q u e di c h a s p olíti c a s o c a si o n a n u n a f alt a d e i n c e nti v o s e n 

a m b o s gr u p o s.  

E n t al s e nti d o, e x pr e s a q u e  “t a nt o l o s gr u p o s pr ef er e nt e s c o m o l o s n o 

pr ef er e nt e s p u e d e n r e d u cir s u s e sf u er z o s: l o s pri m er o s p or q u e n o n e c e sit a n 

r e n dir al m á xi m o d e s u c a p a ci d a d y l o s s e g u n d o s p or q u e e sf or z ar s e al m á xi m o  

p u e d e r e s ult ar i n útil ” ( p. 3 2). 

                                                 
3 0  Di c h a n or m a pr e v é q u e “ L a a d o p ci ó n p or l o s E st a d o s P art e s d e m e di d a s e s p e ci al e s d e 
c ar á ct er t e m p or al e n c a mi n a d a s a a c el er ar l a i g u al d a d d e f a ct o e ntr e el h o m br e y l a m uj er n o 
s e c o n si d er ar á di s cri mi n a ci ó n [ …]”. 
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C o n cl u y e el m e n ci o n a d o e c o n o mi st a q u e l a s p olíti c a s e x a mi n a d a s “ p u e d e n 

r e pr e s e nt ar u n a p ér di da n et a, d a d o q u e a m b o s gr u p o s r e s p o n d e n c o ntri b u y e n d o 

m e n o s d e l o q u e p o drí a n a l a s o ci e d a d e n g e n er al ” ( p. 3 3).  

E n l o q u e r e s p e ct a a l a di s cri mi n a ci ó n p o siti v a e n el á m bit o u ni v er sit ari o, 

S o w ell afir m a q u e “ L a s u ni v er si d a d e s n o s e cr e ar o n p ar a r e p artir b e n efi ci o s e ntr e 

l o s c a n di d at o s si n o p ar a c ulti v ar m e nt e s y d e s arr oll ar a ptit u d e s q u e s e a n útil e s 

p ar a l a s o ci e d a d” ( p. 2 1 9).  

 

d . i v.) R e s e nti mi e nt o e ntr e gr u p o s 

S o br e ell o, s e s e ñ al a q u e l a a pli c a ci ó n d e p olíti c a s pr ef er e nt e s h a 

o c a si o n a d o p ér di d a s s o ci al e s e n r a z ó n d e l o s r e s e nti mi e nt o s q u e g e n er a n e ntr e 

l o s gr u p o s, i n cl u s o m á s all á d e l a s r e al e s tr a n sf er e n ci a s d e v e nt aj a s q u e l a s 

mi s m a s pr o d u c e n  ( S o w ell, 2 0 0 6, p. 3 4).  

P o n e c o m o ej e m pl o l a sit u a ci ó n a c o nt e ci d a e n el á m bit o u ni v er sit ari o 

e st a d o u ni d e n s e e n el c u al l a s p er s o n a s d e ori g e n a si áti c o h a n o bt e ni d o m a y or e s 

v e nt aj a s r e s p e ct o d e l a s p er s o n a s ‘ bl a n c a s’, si n e m b ar g o, el r e s e nti mi e nt o n o s e 

pr o d uj o r e s p e ct o d e ell o s si n o h a ci a l a c o m u ni d a d d e p er s o n a s afr o a m eri c a n a s.  

E nti e n d e S o w ell q u e “l o q u e m ol e st a  n o er a l a tr a n sf er e n ci a d e b e n efi ci o s 

e ntr e gr u p o s si n o l a r a z ó n d e s er d e t al e s tr a n sf er e n ci a s”, a ñ a di e n d o q u e “ e ntr e 

l o s e st a d o u ni d e n s e s, l a i d e a d e q u e « u n o s s o n m á s i g u al e s q u e otr o s r e s ult a 

m ortifi c a nt e »” y c o ntr arí a l a a s pir a ci ó n d e L ut h er Ki n g d e q u e l a s p er s o n a s n o 

f u e s e n j u z g a d a s p or s u c ol or d e pi el si n o p or el c o nt e ni d o d e s u c ar á ct er 3 1  ( 2 0 0 6, 

p. 3 4) . 

El cit a d o a ut or r e ali z a u n a d e s cri p ci ó n d et all a d a d e l a vi ol e n ci a 

e x p eri m e nt a d a e n Sri L a n k a e ntr e l o s i nt e gr a nt e s d e dif er e nt e s gr u p o s ét ni c o s –

                                                 
3 1  L a fr a s e t e xt u al v erti d a p or el r e v er e n d o M arti n L ut h er Ki n g Jr. al pr o n u n ci ar s u c él e br e di s c ur s o 

e n el Li n c ol n M e m ori al, el 2 8 -0 8 -1 9 6 3, d e cí a l o si g ui e nt e: « S u e ñ o q u e mi s c u atr o hij o s p e q u e ñ o s 

vi vir á n u n dí a e n u n a n a ci ó n d o n d e n o s er á n j u z g a d o s p or el c ol or d e s u pi el si n o p or el c o nt e n i d o 

d e s u c ar á ct er ».  

L a fr a s e ori gi n al e n i n gl é s r e z a l o si g ui e nt e: “I h a v e a dr e a m t h at m y f o ur littl e c hil dr e n will o n e 

d a y li v e i n a n ati o n w h er e t h e y will n ot b e j u d g e d b y t h e c ol or of t h eir s ki n b ut b y t h eir c h ar a ct er”. 

Di c h o fr a g m e nt o d el di s c ur s o f u e e xtr aí d o d el si g ui e nt e e nl a c e ( c o n s ult a d o el 2 6 -0 5 -0 2 3):  

htt p s:// kr. u s e m b a s s y. g o v/ m arti n -l ut h er-ki n g -jr-dr e a m -s p e e c h -1 9 6 3/  

L a tr a d u c ci ó n d el i n gl é s f u e e xtr aí d a d el si g ui e nt e e nl a c e ( c o n s ult a d o el 2 6 -0 5 -2 0 2 3): 

htt p s:// w w w. el m u n d o. e s/ e s p e ci al e s/ 2 0 1 3/i n t er n a ci o n al/ m arti n-l ut h er-ki n g/t e xt o -i nt e gr o. ht ml.  
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t amil e s y ci n g al e s e s – , c o m o c o n s e c u e n ci a d e l a s ri v ali d a d e s g e n er a d a s – a s u 

crit eri o –  p or l a s p olíti c a s d e c u p o s y pr ef er e n ci a s d e gr u p o ( p. 1 3 8).  

U n ej e m pl o a ct u al d e l a s t e n si o n e s g e n er a d a s p or l a a pli c a ci ó n d e c u p o s 

e n el i n gr e s o a l a a d mi ni str a ci ó n p ú bli c o p u e d e o b s er v ar s e e n B a n gl a d e s h, p aí s 

e n el c u al s e r e s er v a u n a i m p ort a nt e c a nti d a d d e v a c a nt e s y s e l a s d e sti n a a 

d e s c e n di e nt e s d e v et er a n o s d e l a g u err a d e li b er a ci ó n, a m uj er e s  y a p er s o n a s 

c o n di s c a p a ci d a d. E n di c h a n a ci ó n s e h a n r e p ort a d o pr ot e st a s d e l o s s e ct or e s 

s o ci al e s n o al c a n z a d o s p or di c h a s p olíti c a s d e di s cri mi n a ci ó n p o siti v a 3 2 . 

 

  

                                                 
3 2  P u e d e a m pli ar s e el t e m a e n el si g ui e nt e e nl a c e: htt p s:// w w w. a si a n e w s.it/ n oti ci a s -e s/ D a c a, -
u n a -pr ot e st a -p or -c u p o s -l a b or al e s-d ej a -ci e nt o s -d e -e st u di a nt e s -h eri d o s --4 3 5 9 0. ht ml   ( c o n s ult a d o 
el 2 8 -8 -2 0 2 3)  

https://www.asianews.it/noticias-es/Daca,-una-protesta-por-cupos-laborales-deja-cientos-de-estudiantes-heridos--43590.html
https://www.asianews.it/noticias-es/Daca,-una-protesta-por-cupos-laborales-deja-cientos-de-estudiantes-heridos--43590.html
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V . R e c e p ci ó n c o n stit u ci o n al d e l a i g u al d a d d e o p o rt u ni d a d e s y d e l a s 

m e di d a s d e a c ci ó n p o siti v a  

1 ) N o r m a s c o nt e ni d a s e n el arti c ul a d o d e l a C o n stit u ci ó n  

N u e str a C o n stit u ci ó n N a ci o n al s e o c u p a d el t e m a  e n el artí c ul o 1 6  al 

e st a bl e c er q u e “t o d o s l o s h a bit a nt e s d e l a N a ci ó n s o n i g u al e s a nt e l a l e y y 

a d mi si bl e s e n l o s e m pl e o s si n otr a c o n di ci ó n q u e l a i d o n ei d a d ”.  

Di c h a r e d a c ci ó n d at a d e 1 8 5 3 3 3  y n o s e e n c u e ntr a e n l a c o n stit u ci ó n 

n ort e a m eri c a n a 3 4  ni e n el pr o y e ct o d e Al b er di q u e sir vi er o n d e f u e nt e s a n u e str a 

C art a M a g n a  ( Mi d ó n, 1 9 8 3).  

S a g ü e s  ( 1 9 8 0) c o n si d er a q u e t al n or m a r e c o n o c e c o m o a nt e c e d e nt e s l a 

m e n ci o n a d a D e cl ar a ci ó n d e l o s D er e c h o s d el H o m br e y d el Ci u d a d a n o y el 

pr o y e ct o d e P e dr o d e Á n g eli s, c u y o artí c ul o 1 4 e st a bl e cí a q u e “ L o s ar g e nti n o s 

s o n i g u al e s a nt e l a l e y, y p u e d e n o bt e n er l o s e m pl e o s p ú bli c o s a q u e a s pir e n, si 

ti e n en  l a s a ptit u d e s n e c e s aria s p ar a d e s e m p e ñ arl o s ”. 

A s u v e z, t a m bi é n c orr e s p o n d e s e ñ al ar q u e el artí c ul o 1 5 c o nti e n e  u n a 

t e m pr a n a r e c e p ci ó n d el pri n ci pi o d e i g u al d a d al a b olir l a e s cl a vit u d, q u e p u e d e 

c o n si d er ar s e l a f or m a m á s e xtr e m a d e d e si g u al d a d.  

                                                 
3 3  E n l o s d e b at e s d e l o s c o n v e n ci o n al e s c o n stit u y e nt e s d e 1 8 5 3 n o s e e n c u e ntr a n al u si o n e s al 

t e m a d e l a i d o n ei d a d c o m o r e qui sit o d e a c c e s o al e m pl e o p ú bli c o, y a q u e al tr at ar el artí c ul o 1 6 

s ól o s e di s c uti ó r e s p e ct o a l a eli mi n a ci ó n d e l o s f u er o s p er s o n al e s, e n p arti c ul ar s o br e l o s 

e cl e si á sti c o s.  C o nf. “ A s a m bl e a s  C o n stit u y e nt e s  Ar g e nti n a s: s e g ui d a s d e l o s t e xt o s 

c o n stit u ci o n a l e s, l e gi sl ati v o s y p a ct o s i nt er pr o vi n ci al e s q u e or g a ni z ar o n p olíti c a m e nt e l a N a ci ó n”, 

T o m o c u art o, F u e nt e s s el e c ci o n a d a s, c o or di n a d a s y a n ot a d a s e n c u m pli mi e nt o d e l a l e y 1 1. 8 5 7 

p or E mili o R a vi g n a ni. I n stit ut o d e I n v e sti g a ci o n e s Hi st óri c a s. U ni v er si d a d d e  B u e n o s Air e s. 

B u e n o s Air e s, 1 9 3 7 -1 9 3 9, p p. 5 1 4/ 5 1 5. R e c u p er a d o el 2 1 -0 9 -2 0 2 0, d e:  

htt p://r a vi g n a ni di git al. c o m. ar/ a s a m bl e a s/ a s a 4/ a s a 4 1 1 0 0 0 0. ht ml ? h = 5 1 7   

A si mi s m o, e n di c h a A s a m bl e a s e ll e g ó a pr o p o n er p or p art e d el c o n v e n ci o n al L ei v a u n a a di ci ó n 

al art. 3 2 d el pr o y e ct o d e C o n stit u ci ó n, d e a c u er d o al si g ui e nt e t e xt o: “ P ar a o bt e n er e m pl e o 

al g u n o e n l a C o nf e d er a ci ó n Ar g e nti n a s e n e c e sit a q u e el i n di vi d u o pr of e s e y e g er z a el c ul t o 

C at óli c o, A p o st óli c o y R o m a n o”. ( o b. cit, p p. 5 1 7/ 5 1 8).  
3 4  E n l a C o n stit u ci ó n d e l o s E st a d o s U ni d o s d e 1 7 8 7 e n c o ntr a m o s u n a s ol a r ef er e n ci a a l o s 

r e q ui sit o s d e a c c e s o d e l a f u n ci ó n p ú bli c a e n el artí c ul o s ei s, p u nt o tr e s, el q u e e x pr e s a: “ L o s 

S e n a d or e s y  r e pr e s e nt a nt e s y a m e n ci o n a d o s, l o s mi e m br o s d e l a s di sti nt a s l e gi sl at ur a s l o c al e s 

y t o d o s l o s f u n ci o n ari o s ej e c uti v o s y j u di ci al e s, t a nt o d e l o s E st a d o s U ni d o s c o m o d e l o s di v er s o s 

E st a d o s, s e o bli g ar á n m e di a nt e j ur a m e nt o o pr ot e st a a s o st e n er e st a C o n sti t u ci ó n; p er o n u n c a 

s e e xi gir á u n a d e cl ar a ci ó n r eli gi o s a c o m o c o n di ci ó n p ar a o c u p ar ni n g ú n e m pl e o o m a n d at o 

p ú bli c o d e l o s E st a d o s U ni d o s”. R e c u p er a d o el 2 1 -0 9 -2 0 2 0, d e:  

htt p s:// w w w. c o n stit ut e pr oj e ct. or g/ c o n stit uti o n/ U nit e d _ St at e s _ of _ A m eri c a _ 1 9 9 2. p df ?l a n g = e s   

http://ravignanidigital.com.ar/asambleas/asa4/asa4110000.html?h=517
https://www.constituteproject.org/constitution/United_States_of_America_1992.pdf?lang=es
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P or s u p art e, l a C o n stit u ci ó n vi g e nt e e ntr e 1 9 4 9 y 1 9 5 6, re m o z a n d o el 

artí c ul o 1 6 , e st a bl e cí a e n s u artí c ul o 2 8: “ L a N a ci ó n Ar g e nti n a n o a d mit e 

dif er e n ci a s r a ci al e s , pr err o g ati v a s d e s a n gr e ni d e n a ci mi e nt o ( …)”. 

A s u v e z, e n l a r ef or m a d e 1 9 5 7 s e i n c or p or a  l a e st a bili d a d d el e m pl e a d o 

p ú bli c o e n el artí c ul o 1 4 bi s , l o c u al f u e i nt er pr et a d o  c o m o u n i nt e nt o  d e s u pri mir 

el si st e m a d el d e s p oj o e n n u e str o p aí s 3 5 .  

C o n l a últi m a r ef or m a c o n stit u ci o n al , ef e ct u a d a  e n  1 9 9 4, s e r e c e pt a el 

pri n ci pi o d e i g u al d a d r e al d e o p ort u ni d a d e s e n l a s si g ui e nt e s  di s p o si ci o n e s.  

i. Artí c ul o 7 5 i n c. 2, q u e c o nt e m pl e el si st e m a d e c o p arti ci p a ci ó n f e d er al d e 

i m p u e st o s, h a ci e n d o al u si ó n a l a n e c e s ari a o bj eti vi d a d d e l o s crit eri o s d e r e p art o, 

a gr e g a n d o q u e l a di stri b u ci ó n d e b er á s er “[ …] e q uit ati v a, s oli d ari a y d ar á 

pri or i d a d al l o gr o d e u n gr a d o e q ui v al e nt e d e d e s arr oll o, c ali d a d d e vi d a e 

i g u al d a d d e o p ort u ni d a d e s e n t o d o el t errit ori o n a ci o n al”. 

ii. Artí c ul o 7 5 i n c. 2 3 , cl á u s ul a s e g ú n l a c u al r e s ult a atri b u ci ó n d el C o n gr e s o:  

 [ …] L e gi sl ar y pr o m o v er m e di d a s d e a c ci ó n p o siti v a q u e g ar a nti c e n 

l a i g u al d a d r e al d e o p ort u ni d a d e s y d e tr at o, y el pl e n o g o c e y 

ej er ci ci o d e l o s d er e c h o s r e c o n o ci d o s p or e st a C o n stit u ci ó n y p or 

l o s tr at a d o s i nt er n a ci o n al e s vi g e nt e s s o br e d er e c h o s h u m a n o s, e n 

p arti c ul ar r e s p e ct o d e l o s ni ñ o s, l a s m uj er e s, l o s a n ci a n o s y l a s 

p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d.  

iii. Artí c ul o 7 5 i n c. 1 9, i n cl u y e c o m o f a c ult a d p arl a m e nt ari a:  

[ …] Pr o v e er l o c o n d u c e nt e al d e s arr oll o h u m a n o, al pr o gr e s o 

e c o n ó mi c o c o n j u sti ci a s o ci al [ …] S a n ci o n ar l e y e s d e or g a ni z a ci ó n 

y d e b a s e d e l a e d u c a ci ó n q u e c o n s oli d e n l a u ni d a d n a ci o n al 

                                                 
3 5  E n l o s d e b at e s d e l a C o n v e n ci ó n C o n stit u y e nt e, el c o n v e n ci o n al d e m o cri sti a n o P e ñ a d e cí a: 

“ El tr a b aj a d or e st ar á pr ot e gi d o i g u al m e nt e p or u n a n or m a  c o n stit u ci o n al c o ntr a el d e s pi d o 

ar bitr ari o [ …] E st a pr ot e c ci ó n al c a n z ar á t a m bi é n al e m pl e a d o p ú bli c o al c o n s a gr ar s e s u 

e st a bili d a d c o n stit u ci o n al. Si e m pr e el e m pl e a d o p ú bli c o h a e st a d o s uj et o a l a s c e s a ntí a s e n m a s a 

e n o c a si ó n d e l o s c a m bi o s d e g o bi er n o.  A h or a y a n o p o dr á ni n g ú n p arti d o p olíti c o q u e c o n q ui st e 

el g o bi er n o di s p o n er d e l o s p u e st o s a d mi ni str ati v o s c o m o b otí n d e g u err a. E nt e n d e m o s q u e e st e 

pri n ci pi o c o n stit u ci o n al e ntr ar á a r e gir si m ult á n e a m e nt e c o n l a vi g e n ci a d e l a s r ef or m a s y e n 

a d el a nt e ni n g ú n e m pl e a d o p ú bli c o p o dr á s er d ej a d o c e s a nt e si n c a u s a j u stifi c a d a y si n pr e vi o 

s u m ari o a d mi ni str ati v o”. Di ari o d e S e si o n e s d e l a C o n v e n ci ó n C o n stit u y e nt e d e 1 9 5 7, p á g. 1 2 5 4. 

R e c u p er a d o el 2 1 -0 9 -2 0 2 0, d e:   

htt p s:// w w w. h c d n. g o b. ar/ s e c p arl/ d gr al _i nf o _ p arl a m e nt ari a/ di p/ ar c hi v o s/ C o n v C o n st 1 9 5 7 d e b at e a

rt 1 4 bi s _. p df 

https://www.hcdn.gob.ar/secparl/dgral_info_parlamentaria/dip/archivos/ConvConst1957debateart14bis_.pdf
https://www.hcdn.gob.ar/secparl/dgral_info_parlamentaria/dip/archivos/ConvConst1957debateart14bis_.pdf
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r e s p et a n d o l a s p arti c ul ari d a d e s pr o vi n ci al e s y l o c al e s; q u e 

a s e g ur e n l a r e s p o n s a bili d a d i n d el e g a bl e d el  E st a d o, l a 

p arti ci p a ci ó n d e l a f a mili a y l a s o ci e d a d, l a pr o m o ci ó n d e l o s v al or e s 

d e m o cr áti c o s y l a i g u al d a d d e o p ort u ni d a d e s y p o si bili d a d e s si n 

di s cri mi n a ci ó n al g u n a; y q u e g ar a nti c e n l o s pri n ci pi o s d e gr at ui d a d 

y e q ui d a d d e l a e d u c a ci ó n p ú bli c a e st at al y l a a ut o n o mí a y 

a ut ar q uí a d e l a s u ni v er si d a d e s n a ci o n al e s.  

i v. A si mi s m o,  i n c or p or a n d o u n ej e m pl o c o n cr et o d e m e di d a d e a c ci ó n 

p o siti v a, el a rtí c ul o 3 7 di s p o n e:   

E st a C o n stit u ci ó n g ar a nti z a el pl e n o ej er ci ci o d e l o s d er e c h o s 

p olíti c o s, c o n arr e gl o al pri n ci pi o d e l a s o b er a ní a p o p ul ar y d e l a s 

l e y e s q u e s e di ct e n e n c o n s e c u e n ci a. El s ufr a gi o e s u ni v er s al, i g u al, 

s e cr et o y  o bli g at ori o.  

L a i g u al d a d r e al d e o p ort u ni d a d e s e ntr e v ar o n e s y m uj er e s p ar a el 

a c c e s o a c ar g o s el e cti v o s y p arti d ari o s s e g ar a nti z ar á p or a c ci o n e s 

p o siti v a s e n l a r e g ul a ci ó n d e l o s p arti d o s p olíti c o s y e n el r é gi m e n 

el e ct or al. 3 6  

R e st a m e n ci o n ar q u e, e n e s e  mi s m o a ñ o , s e i ntr o d uj o l a fi g ur a d el a m p ar o 

e n el artí c ul o 4 3 d e n u e str a l e y f u n d a m e nt al , el c u al p u e d e s er i nt er p u e st o “ c o ntra 

t o d a f or m a d e di s cri mi n a ci ó n”. 

2 ) I n str u m e nt o s i nt er n a ci o n al e s c o n j er ar q uí a c o n stit u ci o n al vi n c ul a d o s a 
l a m at eri a 

 
C o n  l a m e n ci o n a d a r ef or m a d e 1 9 9 4  s e i n c or p or ar o n c o n j er ar q uí a 

c o n stit u ci o n al a n u e str o or d e n a mi e nt o j urí di c o u n a s eri e d e tr at a d o s d e d er e c h o s 

h u m a n o s c o n i n ci d e n ci a e n l a t e m áti c a q u e n o s o c u p a ( C N, artí c ul o 7 5 i n c. 2 2).  

L a s r ef eri d a s f u e nt e s s u pr al e g al e s afi a n z a n l a i nt er pr et a ci ó n q u e 

pr o p u g n a m o s a c er c a d e l a o bli g at ori e d a d d el c o n c ur s o, c o m o m ej or m o d o d e 

g ar a nti z ar el d er e c h o a l a i g u al d a d d e o p ort u ni d a d e s, c o m pl e m e nt a d o c o n l a 

a d o p ci ó n d e a c ci o n e s afir m ati v a s e n f a v or d e ci ert o s gr u p o s v ul n er a bl e s.  

                                                 
3 6  Si bi e n e st a cl á u s ul a c o n stit u ci o n al h a c e r ef er e n ci a a f u n ci o n e s p olíti c a s d e c ar á ct er el e cti v o, 

q u e n o s o n l a m at eri a d el pr e s e nt e tr a b aj o, s e l a m e n ci o n a p or c o nt e n er u n s u p u e st o c o n cr et o 

d e a c ci o n e s p o siti v a s e n n u e str a C art a M a g n a.  



4 0  

 

Di c h o s i n s tr u m e nt o s i nt er n a ci o n al e s c o nt e m pl a n, d e m o d o b a st a nt e 

u nif or m e, el d er e c h o d e l a s p er s o n a s d e a c c e d er -e n c o n di ci o n e s d e i g u al d a d - a 

l a s f u n ci o n e s p ú bli c a s d e s u p aí s. 

E ntr e l o s i n str u m e nt o s c o n t al j er ar q uí a , e s p o si bl e e n u m er ar l o s si g ui e nt e s. 

a . D e cl ar a ci ó n A m eri c a n a d e  D e b e r e s y D er e c h o s d el H o m b r e  

D e t al d e cl ar a ci ó n s ur g e el  d er e c h o d e  t o d a p er s o n a a c o n di ci o n e s di g n a s 

d e tr a b aj o y a el e gir li br e m e nt e s u v o c a ci ó n , e n l a m e di d a e n q u e  l o p er mit a n l a s 

o p o rt u ni d a d e s e xi st e nt e s d e e m pl e o ( Artí c ul o XI V).  

P or s u p art e, s u  artí c ul o X X g ar a nti z a a t o d a p er s o n a “l e g al m e nt e 

c a p a cit a d a” el “ d er e c h o d e t o m ar p art e e n el g o bi er n o d e s u p aí s .” 

E s i nt er e s a nt e l a al u si ó n a l a c a p a ci d a d c o m o r e q ui sit o p ar a el g o c e d el 

r ef eri d o d er e c h o, el c u al s e e n c u e ntr a pr e vi st o e n l o s mi s m o s t ér mi n o s p or l a 

C o n stit u ci ó n d e M e n d o z a ( artí c ul o 3 0) y, b aj o el c o n c e pt o d e i d o n ei d a d, e n l a 

C o n stit u ci ó n N a ci o n al ( artí c ul o 1 6).  

 

b . D e cl ar a ci ó n U ni v er s al d e l o s D er e c h o s H u m a n o s 3 7  

E st e tr at a d o  g ar a nti z a q u e “ T o d a p er s o n a ti e n e el d er e c h o d e ac c e s o e n 

c o n di ci o n e s d e i g u al d a d, a l a s f u n ci o n e s p ú bli c a s d e s u p aí s” ( artí c ul o 2 1, i n c. 

2º).  

 

c . C o n v e n ci ó n A m eri c a n a d e D er e c h o s H u m a n o s -P a ct o d e S a n J o s é d e 

C o st a Ri c a 3 8 . 

A q uí s e  r e c o n o c e q u e: “ T o d o s l o s ci u d a d a n o s d e b e n g o z ar d e l o s 

si g ui e nt e s d er e c h o s  y o p ort u ni d a d e s [ …] c) d e t e n er a c c e s o  e n c o n di ci o n e s 

g e n er al e s d e i g u al d a d, a l a s f u n ci o n e s p ú bli c a s d e s u p aí s” ( artí c ul o 2 3, i n c. I c).  

E n el i n ci s o si g ui e nt e s e pr e v é l a p o si bili d a d d e r e gl a m e nt ar el ej er ci ci o d e 

e s e d er e c h o, p u di e n d o h a c erl o  s ól o r a z o n e s d e e d a d, n a ci o n ali d a d, r e si d e n ci a, 

i di o m a, i n str u c ci ó n, c a p a ci d a d ci vil o m e nt al, o c o n d e n a, p or j u e z c o m p et e nt e, 

e n pr o c e s o p e n a l. 

                                                 
3 7  A d o pt a d a y pr o cl a m a d a p or l a R e s ol u ci ó n 2 1 7 A (III) d e l a A s a m bl e a G e n er al d e l a s N a ci o n e s 

U ni d a s  el 1 0 d e di ci e m br e d e 1 9 4 8.  
3 8  A pr o b a d a p or l e y 2 3. 0 5 4, B. O. d el 2 7 -3 -1 9 8 4.  
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Al r e s p e ct o, l a S u pr e m a C ort e d e J u sti ci a d e l a pr o vi n ci a d e M e n d o z a, e n 

el c a s o “ A p ut c. D G E” 3 9 , s e pr o n u n ci ó f a v or a bl em e nt e s o br e l a v ali d e z d e l a 

r e gl a m e nt a ci ó n c o nt e ni d a e n el E st at ut o d el E m pl e a d o P ú bli c o, s e g ú n l a c u al s e 

e x cl u y e d e l a p o si bili d a d d e d e s e m p e ñ ar s e c o m o a g e nt e s e st at al e s a q ui e n e s 

t e n g a n u n pr o c e s o p e n al p e n di e nt e4 0 . 

 

d . P a ct o I nt er n a ci o n al d e D er e c h o s C i vil e s y P olíti c o s4 1 . 

E st e p a ct o  e st a bl e c e q u e t o d o s l o s ci u d a d a n o s g o z a n -si n ni n g u n a d e l a s 

di sti n ci o n e s m e n ci o n a d a s e n el artí c ul o 2 4 2 , y si n r e stri c ci o n e s i n d e bi d a s-, d el 

d er e c h o d e t e n er a c c e s o, e n c o n di ci o n e s g e n er al e s d e i g u al d a d, a l a s f u n ci o n e s 

p ú bl i c a s d e s u p aí s (artí c ul o 2 5).  

El artí c ul o 2 6 d el r ef eri d o p a ct o e sti p ul a:  

T o d a s l a s p er s o n a s s o n i g u al e s a nt e l a l e y y ti e n e n d er e c h o si n 

di s cri mi n a ci ó n a i g u al pr ot e c ci ó n d e l a l e y. A e st e r e s p e ct o, l a l e y pr o hi bir á 

t o d a di s cri mi n a ci ó n y g ar a nti z ar á a t o d a s l a s p er s o n a s pr ot e c ci ó n i g u al y 

ef e cti v a c o ntr a c u al q ui er di s cri mi n a ci ó n p or m oti v o s d e r a z a, c ol or, s e x o, 

i di o m a, r eli gi ó n, o pi ni o n e s p olíti c a s o d e c u al q ui er í n d ol e, ori g e n n a ci o n al 

o s o ci al, p o si ci ó n e c o n ó mi c a, n a ci mi e nt o o c u al q ui er otr a c o n di ci ó n 

s o ci al.  

 

e . P a ct o i nt er n a ci o n al d e D er e c h o s e c o n ó mi c o s, s o ci al e s y c ult u r al e s 4 3 . 

El artí c ul o 7  d e e st e p a ct o  r e c o n o c e, d e u n m o d o a n ál o g o a l a pr e vi si ó n 

c o nt e ni d a e n el artí c ul o 1 4 bi s d e n u e str a C o n stit u ci ó n N a ci o n al,  el d er e c h o d e 

t o d a p er s o n a al g o c e de c o n di ci o n e s d e tr a b a j o e q uit ati v a s y s ati sf a ct ori a s. 

 

                                                 
3 9  E x pt e. Nº 8 2. 9 2 3, c ar at ul a d o “ A p ut, C arl o s M a n u el c/ Dir e c ci ó n G e n er al d e E s c u el a s p/ A c ci ó n 

d e A m p ar o s/ I n c. C a s.”, 2 3/ 0 8/ 2 0 0 5.  
4 0  Artí c ul o 1 1 i n c. d), D e cr et o -L e y 5 6 0/ 7 3.  
4 1  A p r o b a d a p or l e y 1 7 7 2 2, B. O. d el 0 7-0 5 -1 9 6 8  
4 2  El art. 2 m e n ci o n a l a s si g ui e nt e s c at e g orí a s: r a z a, c ol or, s e x o, i di o m a, r eli gi ó n, o pi ni ó n p olíti c a 

o d e otr a í n d ol e, ori g e n n a ci o n al o s o ci al, p o si ci ó n e c o n ó mi c a, n a ci mi e nt o o c u al q ui er otr a 

c o n di ci ó n s o ci al.  

4 3  A pr o b a d a p or l e y 2 3 3 1 3 B. O.: 1 3 -0 5 -1 9 8 6  
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f. C o n v e n ci ó n I nt er n a ci o n al s o b r e eli mi n a ci ó n d e t o d a s l a s f o r m a s d e 

di s cri mi n a ci ó n r a ci al 4 4 . 

M e di a nt e e st a C o n v e n ci ó n, l o s E st a d o s P art e s s e o bli g a n a pr o hi bir y 

eli mi n ar l a di s cri mi n a ci ó n r a ci al e n t o d a s s u s f or m a s y a g ar a nti z ar el d er e c h o d e 

t o d a p er s o n a a l a i g u al d a d a nt e l a l e y, si n di sti n ci ó n d e r a z a, c ol or u ori g e n 

n a ci o n al o ét ni c o . 

E n p arti c ul ar , r e s p e ct o d e l o s d er e c h o s p olíti c o s, s e r e c o n o c e el d e 

p arti ci p ar e n el g o bi er n o y e n l a dir e c ci ó n d e l o s a s u nt o s p ú bli c o s e n c u al q ui er 

ni v el, y el d e a c c e d er , e n c o n di ci o n e s d e i g u al d a d, a l a s f u n ci o n e s p ú bli c a s 

(artí c ul o 5).  

 

g . C o n v e n ci ó n s o b r e l a eli mi n a ci ó n d e t o d a s l a s f o r m a s d e di s cri mi n a ci ó n 

c o ntr a l a M uj er 4 5 . 

E st e i n str u m e nt o , c o n o ci d o p or s u s si gl a s e n i n gl é s – C E D A W – , o bli g a a l o s 

E st a d o s si g n at ari o s a a d o pt ar t o d a s l a s m e di d a s a pr o pi a d a s p ar a eli mi n ar l a 

di s cri mi n a ci ó n c o ntr a l a m uj er e n l a vi d a p olíti c a y p ú bli c a d el p aí s y , e n p arti c ul ar, 

a g ar a nti z ar  – e n i g u al d a d d e c o n di ci o n e s c o n l o s h o m br e s –  el d er e c h o a o c u p ar 

c ar g o s p ú bli c o s y ej er c er t o d a s l a s f u n ci o n e s p ú bli c a s e n t o d o s l o s pl a n o s 

g u b er n a m e nt al e s  (artí c ul o 7 , i n c. b). 

E n l a mi s m a dir e c ci ó n , el artí c ul o 1 1 c o nt e m pl a l a o bli g a ci ó n d e a d o pt ar 

t o d a s l a s m e di d a s a pr o pi a d a s p ar a eli mi n ar l a di s cri mi n a ci ó n c o ntr a l a m uj er e n 

l a e sf er a d el e m pl e o c o n el fi n d e a s e g ur ar, e n c o n di ci o n e s d e i g u al d a d e ntr e 

h o m br e s y m uj er e s, l o s mi s m o s d er e c h o s . 

Al r e s p e ct o, s e m e n ci o n a n e l d er e c h o al tr a b aj o c o m o d er e c h o i n alie n a bl e 

d e t o d o s er h u m a n o y el  d er e c h o  a l a s mi s m a s o p ort u ni d a d e s d e e m pl e o, 

i n cl u si v e a l a a pli c a ci ó n d e l o s mi s m o s crit eri o s d e s el e c ci ó n e n c u e sti o n e s d e 

e m pl e o . 

E n s u artí c ul o 4. 1 , c o m o f u n d a m e nt o d e l a a d o p ci ó n d e a c ci o n e s 

afir m ati v a s p or r a z o n e s d e g é n er o,  s e e st a bl e c e q u e:  

                                                 
4 4  A pr o b a d a p or l e y 1 7 7 2 2, B. O.: 0 7 -0 5 -1 9 6 8  
4 5  A pr o b a d a p or l e y 2 3 1 7 9, B. O.: 2 3 -0 6 -1 9 8 5  
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L a a d o p ci ó n p or l o s E st a d o s p art e s d e m e di d a s e s p e ci al e s d e c ar á ct er 

t e m p or al e n c a mi n a d a s a a c el er ar l a i g u al d a d d e f a ct o e ntr e el h o m br e y 

l a m uj er n o s e c o n si d er ar á di s cri mi n a ci ó n e n l a f or m a d efi ni d a e n l a 

pr e s e nt e c o n v e n ci ó n, p er o d e ni n g ú n  m o d o e ntr a ñ ar á, c o m o 

c o n s e c u e n ci a, el m a nt e ni mi e nt o d e n or m a s d e si g u al e s o s e p ar a d a s, 

e st a s m e di d a s c e s ar á n c u a n d o s e h a y a n al c a n z a d o l o s o bj eti v o s d e 

i g u al d a d d e o p ort u ni d a d y tr at o. 

E st a últi m a n or m a h a c e e x pr e s a r ef er e n ci a al c ar á ct er t e m p or al, 

c o nti n g e nt e o c o y u nt ur al d e l a s  m e di d a s d e a c ci ó n p o siti v a e n f a v or d e l a s 

m uj er e s. E n ef e ct o, s e pr e v é q u e l a s mi s m a s d e b er c e s ar al s u p er ar s e l a s 

dif er e n ci a s d e tr at o q u e j u stifi c ar o n s u a d o p ci ó n.  

 

h . C o n v e n ci ó n s o b r e l o s D er e c h o s d e l a s P er s o n a s c o n Di s c a p a ci d a d 4 6 .  

Al s u s cri bir e st e c o n v e ni o n u e str o p aí s s e c o m pr o m eti ó a r e c o n o c er el 

d er e c h o d e l a s p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d – e n a d el a nt e P C D –  a tr a b aj ar, e n 

i g u al d a d d e c o n di ci o n e s c o n l a s d e m á s; i n cl u y e n d o el d er e c h o a t e n er l a 

o p ort u ni d a d d e g a n ar s e l a vi d a m e di a nt e u n tr a b aj o li br e m e nt e el e gi d o o 

a c e pt a d o  (artí c ul o 2 7, i n c. a).  

S e ali e nt a l a pr o m ul g a ci ó n d e l e gi sl a ci ó n q u e pr o hí b a l a di s cri mi n a ci ó n p or 

m oti v o s d e di s c a p a ci d a d c o n r e s p e ct o a t o d a s l a s c u e sti o n e s r el ati v a s a 

c u al q ui er f or m a d e e m pl e o, i n cl ui d a s l a s c o n di ci o n e s d e s el e c c i ó n, c o ntr at a ci ó n 

y e m pl e o, l a c o nti n ui d a d e n el e m pl e o, l a pr o m o ci ó n pr of e si o n al  (artí c ul o 2 7, i n c. 

e).  

S e e st a bl e c e, a s u v e z, l a n e c e si d a d d e f o m e nt ar  l a s o p ort u ni d a d e s d e 

e m pl e o y l a pr o m o ci ó n pr of e si o n al d e l a s P C D  e n el m er c a d o l a b or al, y a p o y arl a s 

p ar a l a b ú s q u e d a, o bt e n ci ó n y m a nt e ni mi e nt o d el e m pl e o  (artí c ul o 2 7, i n c. g).  

E n p arti c ul ar, e n l o q u e a q uí n o s i nt er e s a, s e i m p ul s a l a a pr o b a ci ó n d e 

l e gi sl a ci ó n diri gi d a a em pl e ar a P C D  e n el s e ct or p ú bli c o  (artí c ul o 2 7, i n c. g) y a 

v el ar  p or q u e s e r e ali c e n aj u st e s r a z o n a bl e s p ar a l a s p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d 

e n el l u g ar d e tr a b aj o ( artí c ul o 2 7, i n c. i).  

                                                 
4 6  A pr o b a d a p or l e y 2 6 3 7 8 ( B. O.: 0 9/ 0 6/ 2 0 0 8) y el e v a d a a j er ar q uí a c o n stit u ci o n al p or l e y 2 7 0 4 4 

( B. O.: 2 2-1 2 -2 0 1 4).  
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A si mi s m o, c orr e s p o n d e m e n ci o n a r q u e el pri n ci pi o d e a c c e si bili d a d s e 

e n c u e ntr a c o n s a gr a d o e n  el artí c ul o 9 d e l a m e n ci o n a d a C o n v e n ci ó n, e n el q u e 

s e al u d e e s p e cífi c a m e nt e a  l a s c o m u ni c a ci ó n e i nf or m a ci ó n diri gi d a s a l a s P C D 

y al di s e ñ o d e t e c n ol o gí a d e sti n a d a a s al v a g u ar d ar e st e pri n ci pi o.  

E s m e n e st er s u br a y ar, c o m o m á s a d el a nt e s e a n ali z ar á, q u e l o s pr e c e pt o s 

c o nt e ni d o s e n e st e tr at a d o s e e n m ar c a n e n el m o d el o s o ci al d e l a di s c a p a ci d a d, 

el c u al – e n t ér mi n o s g e n er al e s –  c e ntr a s u mir a d a e n l a n e c e si d a d d e r e m o v er 

l a s b arr er a s s o ci al e s q u e difi c ult a n el pl e n o ej er ci ci o d e l o s d er e c h o s d e l a s P C D. 
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VI . In str u m e nt o s i nt er n a ci o n al e s si n  j er ar q uí a c o n stit u ci o n al  c o n 

i n ci d e n ci a e n l a m at eri a 

E x i st e n i n str u m e nt o s i nt er n a ci o n al e s si n j er ar q uí a c o n stit u ci o n al, p er o c o n 

j er ar q uí a s u p eri or a l a s l e y e s ( c o nf. artí c ul o 3 1 , C N) , q u e s e o c u p a n d el t e m a 

o bj et o d el pr e s e nt e  tr a b aj o, e ntr e l a s c u al e s p o de m o s e n u m er ar l a s si g ui e nt e s . 

 

a . Pr ot o c ol o a di ci o n al a l a C o n v e n ci ó n A m eri c a n a s o b r e D er e c h o s 

H u m a n o s e n m at eri a d e D e r e c h o s E c o n ó mi c o s, S o ci al e s y C ult u r al e s —

Pr ot o c ol o d e S a n S al v a d o r 4 7 . 

E st e p a ct o e st at u y e, e n s u artí c ul o c u art o, q u e t o d a p er s o n a ti e n e d er e c h o 

al tr a b aj o, i n cl u y e n d o l a o p ort u ni d a d d e o bt e n er l o s m e di o s p ar a ll e v ar u n a vi d a 

di g n a a tr a v é s d el d e s e m p e ñ o d e u n a a cti vi d a d lí cit a li br e m e nt e e s c o gi d a o 

a c e pt a d a.  

A s u v e z, e n di c h a n or m a, s e e st a bl e c e l a o bli g a ci ó n d e l o s E st a d o s d e  

a d o pt ar m e d i d a s q u e g ar a nti c e n l a pl e n a ef e cti vi d a d d el  d er e c h o al tr a b aj o, e n 

e s p e ci al l a s r ef eri d a s al l o gr o d el pl e n o e m pl e o, a l a ori e nt a ci ó n v o c a ci o n al y al 

d e s arr oll o d e pr o y e ct o s d e c a p a cit a ci ó n t é c ni c o -pr of e si o n al, r e s p e ct o d e l o c u al 

s e d e st a c a n a  a q u ell o s d e sti n a d o s a P C D, a q ui e n e s s e d e n o mi n a e n e st e p a ct o 

c o m o ‘mi n u s v áli d o s ’. 

Fi n al m e nt e, e n m at eri a d e g é n er o, s e pr e v é l a o bli g a ci ó n d e l o s p aí s e s 

si g n at ari o s d e ej e c ut ar y f ort al e c er pr o gr a m a s q u e c o a d y u v e n a u n a a d e c u a d a 

at e n ci ó n f a mili ar, e n c a mi n a d o s a q u e l a m uj er p u e d a c o nt ar c o n u n a ef e cti v a 

p o si bili d a d d e ej er c er el d er e c h o al tr a b aj o ( artí c ul o 4, i n c. 2).  

 

b . C o n v e ni o s o b r e l a r e a d a pt a ci ó n p r of e si o n al y el e m pl e o d e p er s o n a s 

i n v áli d a s, a d o pt a d o p o r l a 6 9 r e u ni ó n d e l a C o nf er e n ci a G e n er al d e l a 

O.I. T. 4 8  

E n s u pri m er artí c ul o, s e d efi n e a l a s p er s o n a s i n v áli d a s c o m o  t o d a p er s o n a 

c u y a s p o si bili d a d e s d e o bt e n er y c o n s er v ar u n e m pl e o a d e c u a d o y d e pr o gr e s ar 

                                                 
4 7  A pr o b a d a p or l e y 2 4 6 5 8 ( B. O.: 1 7-0 7 -1 9 9 6)  
4 8  A pr o b a d a p or l e y 2 3 4 6 2 ( B. O.: 1 2 -0 6 -1 9 8 7)  
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e n el mi s m o q u e d e n s u st a n ci al m e nt e r e d u ci d a s a c a u s a d e u n a d efi ci e n ci a d e 

c ar á ct er fí si c o o m e nt al d e bi d a m e nt e r e c o n o ci d a.  

S e e st a bl e c e q u e  fi n ali d a d d e l a r e a d a pt a ci ó n pr of e si o n al e s l a d e p er mitir 

q u e l a p er s o n a ‘i n v áli d a’ o bt e n g a y c o n s er v e u n e m pl e o a d e c u a d o y pr o gr e s e e n 

el mi s m o, y q u e s e pr o m u e v a a sí l a i nt e gr a ci ó n o l a r ei nt e gr a ci ó n d e e st a p er s o n a 

e n l a s o ci e d a d.  

S e pr e v é, a s u v e z, u n m ar g e n d e a pr e ci a ci ó n n a ci o n al e n l a a pli c a ci ó n d e 

e st a s m e di d a s, al c o nt e m pl ar q u e di c h a i m pl e m e nt a ci ó n s e aj u st ar á a l a s 

c o n di ci o n e s n a ci o n al e s y s e h ar á d e a c u er d o a l a pr á cti c a n a ci o n al. 

A s u t ur n o, e n el artí c u l o c u art o, s e r e c e pt a el pri n ci pi o d e i g u al d a d d e 

o p ort u ni d a d e s y l a a d o p ci ó n d e m e di d a s d e a c ci ó n p o siti v a, a l a s q u e s e d efi n e 

c o m o a q u éll a s  e n c a mi n a d a s a l o gr ar l a i g u al d a d ef e cti v a d e o p ort u ni d a d e s y d e 

tr at o e ntr e l o s tr a b aj a d or e s ‘i n v áli d o s’, d e st a c án d o s e q u e l o s d e m á s tr a b aj a d or e s 

n o d e b e n  c o n si d er ar s e di s cri mi n at ori a s r e s p e ct o d e e st o s últi m o s.  

Fi n al m e nt e, e n c u a nt o a l a  p arti ci p a ci ó n d e l o s or g a ni s m o s i n v ol u cr a d o s e n 

el t e m a s e pr e v é q u e  l a n e c e si d a d d e c o n s ult ar a  l a s or g a ni z a ci o n e s 

r e pr e s e nt ati v as d e e m pl e a d or e s y d e tr a b aj a d or e s s o br e l a a pli c a ci ó n d e l a s 

m e di d a s q u e d e b e n a d o pt ar s e p ar a pr o m o v er l a c o o p er a ci ó n y l a c o or di n a ci ó n 

e ntr e l o s or g a ni s m o s p ú bli c o s y pri v a d o s q u e p arti ci p a n e n a cti vi d a d e s d e 

r e a d a pt a ci ó n pr of e si o n al. S e a ñ a d e q u e d e b e c o n s ult ar s e  l a s or g a ni z a ci o n e s 

r e pr e s e nt ati v a s c o n stit ui d a s p or ‘p er s o n a s i n v áli d a s ’ o q u e s e o c u p a n d e di c h a s 

p er s o n a s ( artí c ul o 5).  

 

c . C o n v e n ci ó n I nt er a m eri c a n a p ar a Pr e v e ni r, S a n ci o n ar y Err a di c a r l a 

Vi ol e n ci a c o ntr a L a M uj er - " C o n v e n ci ó n d e B el e m d o P ar á " 4 9  

E st e c o n v e ni o r e c e pt a el d er e c h o d e t o d a m uj er a t e n er i g u al d a d d e a c c e s o 

a l a s f u n ci o n e s p ú bli c a s d e s u p aí s y a p arti ci p ar e n l o s a s u nt o s p ú bli c o s, 

i n cl u y e n d o l a t o m a d e d e ci si o n e s (artí c ul o 4) 5 0 . 

                                                 
4 9  A pr o b a d a p or l e y 2 4 6 3 2 ( B. O.: 0 9 -0 4 -1 9 9 6).  
5 0  E n m at eri a d e pr ot e c ci ó n d e l a m at er ni d a d e n el a c c e s o al e m pl e o, el C o n v e ni o d e l a OI T n ú m. 

1 8 3 ( 2 0 0 0) e st a bl e c e l o si g ui e nt e: Art. 9. 1. T o d o Mi e m br o d e b e a d o pt ar m e di d a s a pr o pi a d a s 

p ar a g ar a nti z ar q u e l a m at er ni d a d n o c o n stit u y a u n a c a u s a d e di s cri mi n a ci ó n e n el e m pl e o, c o n 

i n cl u si ó n d el a c c e s o al e m pl e o [ …] 2. L a s m e di d a s a q u e s e h a c e r ef er e n ci a e n el p árr af o a nt eri or 
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L a a pr o b a ci ó n d e e st e c o n v e ni o h a si d o s e c u n d a d a p or  l a s a n ci ó n d e l a l e y 

n a ci o n al 2 6 4 8 5 5 1  d e pr ot e c ci ó n i nt e gr al p ar a pr e v e nir, s a n ci o n ar y err a di c ar l a 

vi ol e n ci a c o ntr a l a s m uj er e s, l a c u al c o nt e m pl a l o s di sti nt o s ti p o s 5 2  y 

m o d ali d a d e s 5 3  d e vi ol e n ci a c o ntr a l a s mi s m a s.  

R e s ult a o p ort u n o d e st a c ar q u e e st e tr at a d o e s u n o d e l o s q u e h a ori gi n a d o 

m a y or n ú m er o d e pr o y e ct o s d e l e y diri gi d o s a ot or g arl e j er ar q uí a c o n stit u ci o n al 

a tr a v é s d el m e c a ni s m o pr e vi st o p or el artí c ul o 7 5 i n c. 2 2 d e l a C N, h a bi é n d o s e 

c o nt a bili z a d o 6 6 pr o y e ct o s e n e s e s e nti d o e ntr e 1 9 9 6 y 2 0 2 1 ( H a s a n b e g o vi c , 

2 0 2 1) . 

 

d . C o n v e n ci ó n I nt er a m e ri c a n a p ar a l a Eli mi n a ci ó n d e T o d a s l a s F o r m a s d e 

Di s cri mi n a ci ó n c o ntr a l a s P er s o n a s c o n Di s c a p a ci d a d 5 4  

E n s u pri m er artí c ul o, e st a c o n v e n ci ó n  d efi n e  – c o n a m plit u d –  a l a 

di s cri mi n a ci ó n c o ntr a l a s P C D c o m o “ t o d a disti n ci ó n, e x cl u si ó n o r e stri c ci ó n 

b a s a d a e n u n a di s c a p a ci d a d, a nt e c e d e nt e d e di s c a p a ci d a d, c o n s e c u e n ci a d e 

di s c a p a ci d a d a nt eri or o p er c e p ci ó n d e u n a di s c a p a ci d a d pr e s e nt e o p a s a d a, q u e 

t e n g a el ef e ct o o pr o p ó sit o d e i m p e dir o a n ul ar el r e c o n o ci mi e nt o, g o c e o ej er ci ci o 

p or p art e d e l a s p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d, d e s u s d er e c h o s h u m a n o s y 

li b ert a d e s f u n d a m e nt al e s”. 

A s u v e z, l e giti m a n d o l a a d o p ci ó n d e m e di d a s d e a c ci ó n p o siti v a, di c h a 

n or m a e st a bl e c e  q u e “ n o c o n stit u y e di s cri mi n a ci ó n l a di sti n ci ó n o pr ef er e n c i a 

a d o pt a d a p or u n E st a d o p art e a fi n d e pr o m o v er l a i nt e gr a ci ó n s o ci al o el 

d e s arr oll o p er s o n al d e l a s p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d, si e m pr e q u e l a di sti n ci ó n 

                                                 
i n cl u y e n l a pr o hi bi ci ó n d e q u e s e e xij a a u n a m uj er q u e s oli cit a u n e m pl e o q u e s e s o m et a a u n 

e x a m e n p ar a c o m pr o b ar si e st á o n o e m b ar a z a d a o bi e n q u e pr e s e nt e u n c ertifi c a d o d e di c h o 

e x a m e n, e x c e pt o c u a n d o e st é pr e vi st o e n l a l e gi sl a ci ó n n a ci o n al r e s p e ct o d e tr a b aj o s q u e : ( a) 

e st é n pr o hi bi d o s t ot al o p ar ci al m e nt e p ar a l a s m uj er e s e m b ar a z a d a s o l a ct a nt e s, o ( b) p u e d a n 

pr e s e nt ar u n ri e s g o r e c o n o ci d o o si g nifi c ati v o p ar a l a s al u d d e l a m uj er y d el hij o.  

Di c h o c o n v e ni o a ú n n o h a si d o r atifi c a d o p or l a Ar g e nti n a.  
5 1  B. O.: 1 4 -0 4 -2 0 0 9  
5 2  E ntr e di c h o s ti p o s d e vi ol e n ci a, l a l e y 2 7. 5 3 3  ( B. O. 2 0/ 1 2/ 2 0 1 9) i n c or p or ó l a vi ol e n ci a p olíti c a 
a l a q u e s e c ar a ct eri z a c o m o a q u éll a diri gi d a a r e stri n gir el d e r e c h o d e l a s m uj er e s a p arti ci p ar 
e n l o s a s u nt o s p ú bli c o s y p olíti c o s e n c o n di ci o n e s d e i g u al d a d c o n l o s v ar o n e s ( art. 5, i n c. 6, l e y 
2 6 4 8 5).  
5 3  E ntr e t al e s m o d ali d a d e s, s e i n cl u y e l a vi ol e n ci a l a b or al c o n c e pt u ali z a d a c o m o a q u éll a q u e 
di s cri mi n a a l a s m uj er e s, o b st a c uli z a n d o s u a c c e s o al e m pl e o.  
5 4  A pr o b a d a p or l e y 2 5 2 8 0 ( B. O.: 0 4 -0 8 -2 0 0 0)  

http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=333514
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o pr ef er e n ci a n o li mit e e n sí mi s m a el d er e c h o a l a i g u al d a d d e l a s p er s o n a s c o n 

di s c a p a ci d a d y q u e  l o s i n di vi d u o s c o n di s c a p a ci d a d n o s e v e a n o bli g a d o s a 

a c e pt ar t al di sti n ci ó n o pr ef er e n ci a”.  

 

e . C o n v e n ci ó n I nt er a m eri c a n a s o b r e l a Pr ot e c ci ó n d e l o s D er e c h o s 

H u m a n o s d e l a s P er s o n a s M a y o r e s 5 5 . 

E st a c o n v e n ci ó n  c u al r e c o n o c e a l o s a d ult o s m a y or e s el  d er e c h o al tr a b aj o 

di g n o y d e c e nt e y a l a i g u al d a d d e o p ort u ni d a d e s y d e tr at o  r e s p e ct o d e otr o s 

tr a b aj a d or e s, s e a c u al f u er e s u e d a d (artí c ul o 1 8 ). 

A si mi s m o, e st a n or m a o bli g a a l o s E st a d o s P art e  a di s p o n er m e di d a s 

d e sti n a d a s a  i m p e dir l a di s cri mi n a ci ó n l a b or al d e di c h a s p er s o n a s v ul n er a bl e s . 

E n p arti c ul ar, s e pr o hí b e  “c u al q ui er di sti n ci ó n q u e n o s e b a s e e n l a s e xi g e n ci a s 

pr o pi a s d e l a n at ur al e z a d el c ar g o, d e c o nf or mi d a d c o n l a l e gi sl a ci ó n n a ci o n al y 

e n f or m a a pr o pi a d a a l a s c o n di ci o n e s l o c al e s”.  

S e r e c o n o c e el  d er e c h o d e l o s a d ult o s m a y or e s a p arti ci p ar e n l a vi d a 

p olíti c a y p ú bli c a e n i g u al d a d d e c o n di ci o n e s c o n l o s d e m á s y a n o s er 

di s cri mi n a d o s p or m oti v o d e e d a d (artí c ul o 2 7).  

Fi n al m e nt e, a tr a v é s d e e st e i n str u m e nt o, l o s E st a d o s P art e  a s u m e n el 

c o m pr o mi s o d e a d o pt ar m e di d a s l e gi sl ati v a s, a d mi ni str ati v a s o d e otr a í n d ol e 

p ar a pr o m o v er el e m pl e o f or m al d e l as p er s o n a s m a y or e s  (artí c ul o 1 8).  

R e s p e ct o a l a e v ol u ci ó n q u e h a e x p eri m e nt a d o el r e c o n o ci mi e nt o d e l o s 

d er e c h o s d e l o s a d ult o s m a y or e s, D a b o v e ( 2 0 1 8, p. 2 8) e x pr e s a q u e e n el si gl o 

X X c o mi e n z a a c ol o c ar s e el f o c o d e at e n ci ó n e n l a pr o bl e m áti c a d e l o s a n ci a n o s, 

l o c u al e s atri b ui d o p or di c h a a ut or a a l o s a v a n c e s e n l o s c o n o ci mi e nt o s 

bi ol ó gi c o s, l a cr e a ci ó n d e i n stit u ci o n e s g er o nt ol ó gi c a s y el d e s arr oll o d el  

c o n stit u ci o n ali s m o s o ci al.  

A s u v e z, s e s e ñ al a q u e e l r e c o n o ci mi e nt o d e t al e s d er e c h o s h a si d o fr ut o 

d el d e n o mi n a d o pr o c e s o d e e s p e cifi c a ci ó n i ni ci a d o e n l a d é c a d a d e 1 9 5 0  

( B o b bi o, c o m o s e cit a e n D a b o v e, 2 0 1 8, p. 1 2 3).  

R e s p e ct o d e di c h o pr o c e s o, s e afir m a  q u e s u p u s o u n a a pr o xi m a ci ó n al 

m o d el o d e i g u al d a d m at eri al, r e c o n o ci e n d o c o m o d e sti n at ari o s d e l o s d er e c h o s 

                                                 
5 5  A pr o b a d a p or l e y 2 7 3 6 0 ( B. O.: 3 1 -0 5 -2 0 1 7).  
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h u m a n o s a ‘ per s o n a s sit u a d a s ’ – c o m o m uj er e s, ni ñ o s, a n ci a n o s, et c. –  ( D a b o v e, 

2 0 1 8, p. 1 2 4).  

 

f. C o n v e n ci ó n d e l a s N a ci o n e s U ni d a s c o ntr a l a C o rr u p ci ó n 5 6  

E st e i n str u m e nt o i nt er n a ci o n al ali e nt a l a a d o p ci ó n d e si st e m a s d e s el e c ci ó n 

y c o ntr at a ci ó n d e a g e nt e s p ú bli c o s b a s a d o s e n crit eri o s d e “ efi ci e n ci a y 

tr a n s p ar e n ci a y e n crit eri o s o bj eti v o s c o m o el m érit o, l a e q ui d a d y l a a ptit u d” 

(artí c ul o 7, p u nt o 1 ). 

 

g . C o n v e n ci ó n I nt er a m eri c a n a c o ntr a l a C o rr u p ci ó n 5 7 . 

M e di a nt e e st e tr at a d o, l o s p aí s e s mi e m br o s a c u er d a n l a a pli c a ci ó n d e 

m e di d a e n c a mi n a d a s al e st a bl e ci mi e nt o d e si st e m a s d e c o ntr at a ci ó n d e 

f u n ci o n ari o s p ú bli c o s q u e g ar a nti c e n la p u bli ci d a d, l a e q ui d a d  y l a efi ci e n ci a 

(artí c ul o III, i n c. 5º). 

G or dill o ( 1 9 9 7)  s e ñ al a q u e e st a c o n v e n ci ó n a p ar e c e e n e s c e n a fr e nt e l a 

irr u p ci ó n d el cri m e n or g a ni z a d o y el n ar c otr áfi c o c o m o a m e n a z a s a l o s d er e c h o s 

h u m a n o s y al E st a d o mi s m o, l o c u al pr o v o c a l a n e c e si d a d d e l u c h a r c o ntr a el 

fl a g el o d e l a c orr u p ci ó n. 

 

h. I n str u m e nt o s d e ‘ S oft l a w’ vi n c ul a d o s al t e m a i n v e sti g a d o 

Fi n ali z a n d o c o n l a r e s e ñ a d e l a n or m ati v a i nt er n a ci o n al i n v ol u cr a d a e n el 

o bj et o d e e st u di o d el pr e s e nt e tr a b aj o, r e s ult a p erti n e nt e h a c er m e n ci ó n a u n a 

s er i e d e pr o n u n ci a mi e nt o s e m a n a d o s d e or g a ni s m o s i nt er n a ci o n al e s, a l o s q u e 

p u e d e d e n o mi n ar s e c o m o i n str u m e nt o s  d e s oft l a w 5 8 . 

                                                 
5 6  A pr o b a d a p or l e y 2 6 0 9 7, B. O.: 0 9 -0 6 -2 0 0 6  
5 7  A pr o b a d a p or l e y 2 4. 7 5 9, B. O. d el 1 7 -1 -1 9 9 7.  
5 8  Di c h o t ér mi n o e s r e c o gi d o e n el di c ci o n ari o p a n hi s p á ni c o d e d u d a s d e l a R A E, b aj o l a s 

si g ui e nt e s a c e p ci o n e s ( Di s p o ni bl e s e n el si g ui e nt e e nl a c e, c o n s ult a d o el 2 7 -0 5 -2 0 2 3: 

htt p s:// d p ej.r a e. e s/l e m a/ s oft -l a w): 

1.  I nt. pri v. C o nj u nt o d e n or m a s o r e gl a m e nt a ci o n e s n o vi g e nt e s q u e p u e d e n s er c o n si d er a d a s 

p or l o s o p er a d or e s j urí di c o s e n m at eri a s d e c ar á ct er pr ef er e nt e m e nt e di s p o siti v o y q u e i n cl u y e 

r e c o m e n d a ci o n e s, di ct á m e n e s, c ó di g o s d e c o n d u ct a, pri n ci pi o s, et c. I nfl u y e n a si mi s m o e n el 

d e s arr oll o l e gi sl ati v o y p u e d e n s er utili z a d a s c o m o r ef er e nt e s  e s p e cífi c o s e n l a a ct u a ci ó n j u di ci al 

o ar bitr al.  
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S o br e s u  efi c a ci a, s e h a s e ñ al a d o q u e, a p e s ar d e n o c o nt ar c o n 

pr o c e di mi e nt o s p ar a c o ntr ol ar s u c u m pli mi e nt o, l o s mi s m o s  p u e d e n pr o d u c ir 

ef e ct o s e n el á m bit o i nt er n o, p or ej e m pl o, sir vi e n d o d e i n s pir a ci ó n p ar a l a 

a d o p ci ó n d e l e gi sl a ci ó n i nt er n a o c o m o p a ut a s i nt er pr et ati v a s d e tr at a d o s 

i nt er n a ci o n al e s, p ar a d et er mi n ar l a e xi st e n ci a d e u n a c o st u m br e o u n pri n ci pi o 

g e n er al d e d er e c h o i nt er n a ci o n al  ( T or o H u ert a, 2 0 0 6).  

El cit a d o a ut or d e st a c a l a tr a n sf or m a ci ó n d el s oft l a w e n h ar d l a w, e n el 

á m bit o i nt er n a ci o n al a tr a v é s d e l a c el e br a ci ó n d e tr at a d o s p o st eri or e s o d e l a 

c o nfi g ur a ci ó n d e u n a pr á cti c a c o n s u et u di n ari a; al i g u al q u e el á m bit o  i nt er n o c o n 

l a a d o p ci ó n d e m e di d a s l e gi sl ati v a s o j u di ci al e s q u e i n c or p or a n l o s e st á n d ar e s 

d el s oft l a w a l a n or m ati vi d a d i nt er n a r e c o n o ci é n d ol e c ar á ct er vi n c ul a nt e.  

E ntr e di c h o s i n str u m e nt o s, e s p o si bl e m e n ci o n ar l o s si g ui e nt e s q u e s e 

o c u p a n d e a b or d ar a l g u n a d e l a s t e m áti c a s a s o ci a d a s a l a i g u al d a d d e 

o p ort u ni d a d e s e n el a c c e s o a l a f u n ci ó n p ú bli c a y l a a d o p ci ó n d e a c ci o n e s 

afir m ati v a s.  

 

1 - C art a I b er o a m eri c a n a d e C ali d a d e n l a G e sti ó n P ú bli c a 5 9  

A q uí s e r e c e pt a el pri n ci pi o d e l e giti mi d a d d e m o cr áti c a , r e co n o ci e n d o q u e 

l a mi s m a d eri v a d e l a el e c ci ó n p o p ul ar d e l a s a ut ori d a d e s p olíti c a s y d e l a 

p arti ci p a ci ó n y c o ntr ol d e l a ci u d a d a ní a s o br e l o s  a s u nt o s p ú bli c o s, d e st a c a n d o 

q u e, c o n t al fi n ali d a d , l a s A d mi ni str a ci o n e s P ú bli c a s d e b e  s er “tr a n s p ar e nt e s e n 

s u g e sti ó n, a bi ert a s al e s cr uti ni o p ú bli c o, t ol er a nt e s a l a críti c a y p er m e a bl e s a 

l a s pr o p u e st a s d e m ej or a y d e c a m bi o pr o v e ni e nt e s d e l a ci u d a d a ní a”.  

S e d e st a c a e n di c h a C art a q u e l a l e giti mi d a d t a m bi é n pr o vi e n e del ej er ci ci o 

i n d e p e n di e nt e d e u n a f u n ci ó n p ú bli c a pr of e si o n al, s el e c ci o n a d a c o n crit eri o s 

b a s a d o s e n el  m érit o .  

                                                 
2.  I nt. p ú b. A ct o s j urí di c o s q u e si n t e n er f u er z a vi n c ul a nt e o bli g at ori a c o nti e n e n l a s p a ut a s 

i n s pir a d or a s d e u n a f ut ur a r e g ul a ci ó n d e u n a m at eri a, a bri e n d o p a s o a u n p o st eri or pr o c e s o d e 

f or m a ci ó n n or m ati va.  
5 9   B orr a d or r e vi s a d o p or l a M e s a Dir e cti v a A m pli a d a d el C L A D. B o g ot á, C ol o m bi a, 2 8 y 2 9 d e 

m a y o d e 2 0 0 8 –  A pr o b a d a p or l a X C o nf er e n ci a I b er o a m eri c a n a d e Mi ni str o s d e A d mi ni str a ci ó n 

P ú bli c a. R e c u p er a d o el 2 1 -0 9 -2 0 2 0, e n:  

htt p s:// w w w. ar g e nti n a. g o b. ar/ sit e s/ d ef a ult/fil e s/ c of e m o d _ c o mi si o n d e c ali d a d _ c art a _i b er o a m eri c a

n a _ d e _ c ali d a d. p df   

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/cofemod_comisiondecalidad_carta_iberoamericana_de_calidad.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/cofemod_comisiondecalidad_carta_iberoamericana_de_calidad.pdf
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2 - O b s er v a ci ó n g e n er al n ú m er o  8 d el C o mit é s o br e l o s D er e c h o s d e l a s 

P er s o n a s c o n Di s c a p a ci d a d s o br e el d er e c h o d e l a s p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d 

al tr a b aj o y al e m pl e o 6 0 .  

El o bj eti v o d e l a  m e n ci o n a d a o b s er v a ci ó n e s a cl ar ar l a s o bli g a ci o n e s d e 

l o s E st a d o s p art e s e n r el a ci ó n c o n el d er e c h o al tr a b aj o y al e m pl e o c o n s a gr a d o 

e n el artí c ul o 2 7 d e l a C o n v e n ci ó n s o br e D er e c h o s d e l a s P er s o n a s c o n 

Di s c a p a ci d a d.   

E n p arti c ul ar , d e di c h a o b s er v a ci ó n el r ef eri d o C o mit é al u d e a l a i nfl u e n ci a 

n e g ati v a d el d e n o mi n a d o ‘ c a p a citi s m o’ 6 1  e n l a s p o si bili d a d e s q u e ti e n e n m u c h a s 

P C D  d e c o n s e g uir u n tr a b aj o o e m pl e o di g n o .  

S o br e el p u nt o s e c o n cl u y e q u e e l c a p a citi s m o c o n stit u y e l a b a s e d e l o s 

pr ej ui ci o s s o ci al e s y c o n d u c e a l a d e si g u al d a d y l a di s cri mi n a ci ó n d e l a s P C D , 

y a q u e ori e nt a l a l e gi sl a ci ó n, l a s p olíti c a s y l a s pr á cti c a s c o m o el e m pl e o 

s e gr e g a d o — p or ej e m pl o, l o s “t all er e s pr ot e gi d o s” —  y p u e d e d eri v ar e n u n 

a u m e nt o d e l a p arti ci p a ci ó n d e di c h a s p er s o n a s e n el m er c a d o i nf or m al. 

A si mi s m o, h a ci e n d o a pli c a ci ó n d e l o s pri n ci pi o s d eri v a d o s d el 

d e n o mi n a d o m o d el o s o ci al d e l a di s c a p a ci d a d, s e d e st a c a q u e l a s P C D  s e 

e nfr e nt a n a b arr er a s q u e difi c ult a n s u a c c e s o al  tr a b aj o y al e m pl e o e n el 

m er c a d o l a b or al a bi ert o, e n i g u al d a d d e c o n di ci o n e s c o n l a s d e m á s . 

                                                 
6 0  Di s p o ni bl e e n el si g ui e nt e e nl a c e ( c o n s ult a d o e l 2 7-0 5 -2 0 2 3) : htt p s:// d o c u m e nt s -d d s -

n y. u n. or g/ d o c/ U N D O C/ G E N/ G 2 2/ 5 1 8/ 6 0/ P D F/ G 2 2 5 1 8 6 0. p df ? O p e n El e m e nt  
6 1  L a r ef eri d a O b s e v a ci ó n d efi n e al c a p a citi s m o c o m o “ u n si st e m a d e v al or e s q u e c o n si d er a q u e 

d et er mi n a d a s c ar a ct erí sti c a s tí pi c a s d el c u er p o y l a m e nt e s o n  f u n d a m e nt al e s p ar a vi vir u n a vi d a 

q u e m er e z c a l a p e n a s er vi vi d a. At e n di e n d o a e st á n d ar e s e stri ct o s d e a p ari e n ci a, f u n ci o n a mi e nt o 

y c o m p ort a mi e nt o, el p e n s a mi e nt o c a p a citi st a c o n si d er a l a e x p eri e n ci a d e l a di s c a p a ci d a d c o m o 

u n a d e s gr a ci a q u e c o nll e v a s ufr i mi e nt o s y d e s v e nt aj a s y, d e f or m a i n v ari a bl e, r e st a v al or a l a 

vi d a h u m a n a”.  
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3 - O pi ni ó n C o n s ulti v a 6 2  N ° 2 4 d e l a C ort e I nt er a m eri c a n a d e D er e c h o s 

H u m a n o s s o br e i d e nti d a d d e g é n er o, e i g u al d a d y n o di s cri mi n a ci ó n a p ar ej a s d e 

mi s m o s e x o 6 3 .  

E n di c h o d o c u m e nt o s e afir m a q u e “l a ori e nt a ci ó n s e x u al y l a i d e nti d a d d e 

g é n er o, a sí c o m o l a e x pr e si ó n d e g é n er o s o n c at e g orí a s pr ot e gi d a s p or l a 

C o n v e n ci ó n”  ( p u nt o 7 8) y q u e “ e n c o n s e c u e n ci a, s u r e c o n o ci mi e nt o p or p art e d el 

E st a d o r e s ult a d e vit al i m p ort a n ci a p ar a g ar a nti z ar el pl e n o g o c e d e l o s d er e c h o s 

h u m a n o s d e l a s p er s o n a s tr a n s g é n er o, i n cl u y e n d o l a pr ot e c ci ó n c o ntr a l a 

vi ol e n ci a, t ort ur a, m al o s tr at o s, d er e c h o a l a s al u d, a l a e d u c a ci ó n, e m pl e o, 

vi vi e n d a, a c c e s o a l a s e g uri d a d s o ci al, a sí c o m o el d er e c h o a l a li b ert a d d e 

e x pr e si ó n y d e a s o ci a ci ó n”  ( p unt o 9 8) . 

A si mi s m o, e n el p u nt o 1 3 4 d e di c h a o pi ni ó n c o n s ulti v a p u e d e l e er s e q u e  

“[ …] l a f alt a d e r e c o n o ci mi e nt o d el d er e c h o a l a i d e nti d a d d e g é n er o d e l a s 

p er s o n a s tr a n s g é n er o c o ntri b u y e a r ef or z ar y p er p et u ar c o m p ort a mi e nt o s 

di s cri mi n at ori o s e n s u c o ntr a  [ …]”, l o c u al t a m bi é n p u e d e pr of u n dri z ar s u 

v ul n er a bili d a d fr e nt e a  “l o s crí m e n e s d e o di o, o a l a vi ol e n ci a tr a n sf ó bi c a y 

p si c ol ó gi c a l a c u al c o n stit u y e u n a f or m a d e vi ol e n ci a b a s a d a e n r a z o n e s d e 

g é n er o, g ui a d a p or l a v ol u nt a d y el d e s e o d e c a sti g ar a l a s p er s o n a s c u y a 

a p ari e n ci a y c o m p ort a mi e nt o d e s afí a n l o s e st er e oti p o s d e g é n er o ”. 

E n el mi s m o s e nti d o, s e s e ñ al a q u e l a f alt a d e r e c o n o ci mi e nt o d el r ef eri d o 

d er e c h o p u e d e tr a er a p ar ej a d a s vi ol a ci o n e s d e otr o s d er e c h o s h u m a n o s, 

p arti c ul ar m e nt e – e n l o q u e a q uí n o s o c u p a –  di s cri mi n a ci ó n e n el a c c e s o al 

e m pl e o o e n el s e n o d e l a a cti vi d a d pr of e si o n al . 

                                                 
6 2  R e s p e ct o a l a f u er z a vi n c ul a nt e d e l a s o pi ni o n e s c o n s ulti v a s d e l a CI D H, s e h a di c h o q u e 

“ p u e d e s o st e n er s e q u e e st a e s p e cífi c a alt a f u n ci ó n i nt er pr et ati v a q u e c u m pl e el c u er p o d e 

m arr a s, si bi e n n o e s vi n c ul a nt e e n s e nti d o pr o pi o, s u f u er z a [ …] s e a p o nt o c a e n l a a ut ori d a d 

ci e ntífi c a y m or al d e l a C ort e, y ti e n e ef e ct o s j urí di c o s i n n e g a bl e s p ar a t o d o el m o d el o r e gi o n al, 

y e n p arti c ul ar p ar a el E st a d o q u e l o s oli cit ó” ( Hitt er s, 2 0 0 8, p. 1 5 0).  
6 3  Di ct a d a el 2 4 d e n o vi e m br e d e 2 0 1 7 p or l a C O R T E I N T E R A M E RI C A N A D E D E R E C H O S 

H U M A N O S a p e di d o d e C o st a Ri c a. M a gi str a d o s: R O B E R T O F. C A L D A S - E D U A R D O F E R R E R 

M A C -G R E G O R P OI S O T - E D U A R D O VI O G R O S SI - H U M B E R T O A N T O NI O SI E R R A P O R T O 

- E LI Z A B E T H O DI O B E NI T O - E U G E NI O R A Ú L Z A F F A R O NI - L. P A T RI CI O P A Z MI Ñ O F R EI R E. 

Di s p o ni bl e e n el si g ui e nt e e nl a c e ( c o n s ult a d o el 2 7 -0 5 -2 0 2 3): htt p:// w w w. s aij. g o b. ar/ c ort e -

i nt er a m eri c a n a-d er e c h o s -h u m a n o s -i nt er n a ci o n al-s a n -j o s e-c o st a -ri c a-o pi ni o n -c o n s ulti v a -o c -2 4 -

1 7 -2 4 -1 1 -2 0 1 7 -s eri e -2 4 -s oli cit a nt e -r e p u bli c a-c o st a -ri c a-f a 1 7 5 7 0 0 1 6-2 0 1 7 -1 1 -2 4/ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 -

6 1 0 -0 7 5 7 -1 ot s -e u p m o c s oll af  
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4 - C o m u ni c a d o d e pr e n s a nº 1 2 2/ 2 0 1 5 d e l a C o mi si ó n i nt er a m eri c a n a d e 

D er e c h o s H u m a n o s 6 4  

Di c h o or g a ni s m o, a nt e l a s a n ci ó n d e l a l e y b o n a er e n s e q u e i n stit u y e u n 

c u p o  d e sti n a d o a l a s p er s o n a s tr a n s e x pr e s ó  s u b e n e pl á cit o, al c o n si d er ar q u e 

t al e s m e di d a s “c o n stit u y e n p a s o s f u n d a m e nt al e s e n el c a mi n o a l a i n cl u si ó n 

s o ci al d e l a s p er s o n a s tr a n s”.  

A si mi s m o, e n t al c o m u ni c a d o di c h o or g a ni s m o i n st a a l o s E st a d o s a 

“c o nti n u ar  a d o pt a n d o m e di d a s g ar a nti st a s, i n cl u y e n d o m e di d a s l e gi sl ati v a s y e n 

m at eri a d e p olíti c a s p ú bli c a s, e n f a v or d e p er s o n a s tr a n s, y p er s o n a s l e s bi a n a s, 

g a y s, bi s e x u al e s e i nt er s e x ”.  

E s p e cífi c a m e nt e, r e s p e ct o d e e st e ti p o d e m e di d a s s e e x pr e s a q u e l a s 

mi s m a s  “b u s c a n i n c e nti v ar el a c c e s o d e l a s p er s o n a s tr a n s a e sf er a s p ú bli c a s y 

a u n m a y or ej er ci ci o d e s u s d er e c h o s e c o n ó mi c o s y s o ci al e s. P u e d e n c o ntri b uir 

n o s ól o a r e d u cir l o s ni v el e s d e p o br e z a q u e e nfr e nt a n l a s p er s o n a s tr a n s, si n o 

q u e t a m bi é n p o drí a n a si st ir a r e d u cir l o s ni v el e s d e h o mi ci di o s y vi ol e n ci a p oli ci al 

e n l a m e di d a q u e di s mi n u y a n el n ú m er o d e p er s o n a s tr a n s e n e c o n o mí a s 

i nf or m al e s cri mi n ali z a d a s y c o ntri b u y a n a d err u m b ar e st er e oti p o s y pr ej ui ci o s 

r el a ci o n a d o s c o n l a i d e nti d a d d e g é n er o”. 

 

5 - Pri n ci pi o s s o br e l a a pli c a ci ó n d e l a l e gi sl a ci ó n i nt er n a ci o n al d e d er e c h o s 

h u m a n o s e n r el a ci ó n c o n l a ori e nt a ci ó n s e x u al y l a i d e nti d a d d e g é n er o 

" Y o g y a k art a" 6 5 . 

E n e st o s p ri n ci pi o s s e r e c o n o c e el d er e c h o d e t o d a p er s o n a a l tr a b aj o di g n o 

y pr o d u cti v o, a c o n di c i o n e s e q uit ati v a s y s ati sf a ct ori a s d e tr a b aj o y a l a 

                                                 
6 4 Di s p o ni bl e   e n   el   si g ui e nt e   e nl a c e   ( c o n s ult a d o   el   2 7 -5 -2 0 2 3): 

htt p s:// w w w. o a s. or g/ e s/ ci d h/ pr e n s a/ c o m u ni c a d o s/ 2 0 1 5/ 1 2 2. a s p  
6 5  Y o g y a k art a, I n d o n e si a,  9 d e n o vi e m br e d e 2 0 0 6. P u e d e c o n s ult ar s e al r e s p e ct o e n el si g ui e nt e 

e nl a c e:  

htt p:// w w w. s aij. g o b. a r/ 0-i nt er n a ci o n al-pri n ci pi o s -s o br e -a pli c a ci o n -l e gi sl a ci o n-i nt er n a ci o n al-

d er e c h o s -h u m a n o s -r el a ci o n-ori e nt a ci o n -s e x u al -i d e nti d a d-g e n er o -y o g y a k art a -l nt 0 0 0 6 5 6 5-2 0 0 6 -

1 1 -0 9/ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 -0 a b c -d ef g -g 5 6 -

5 6 0 0 0t c a n y el ? q = % 2 0tit ul o % 3 A % 2 0 Y o g y a k art a & o = 0 &f = T ot al % 7 C Ti p o % 2 0 d e % 2 0 D o c u m e nt o/ L

e gi sl a ci % F 3 n % 7 C F e c h a % 7 C Or g a ni s m o % 7 C P u bli c a ci % F 3 n % 7 C T e m a % 7 C E st a d o % 2 0 d e % 2 0

Vi g e n ci a % 7 C A ut or % 7 C J uri s di c ci % F 3 n &t = 1  ( c o n s ult a d o el 2 4-0 1 -2 0 2 1)  

http://www.saij.gob.ar/0-internacional-principios-sobre-aplicacion-legislacion-internacional-derechos-humanos-relacion-orientacion-sexual-identidad-genero-yogyakarta-lnt0006565-2006-11-09/123456789-0abc-defg-g56-56000tcanyel?q=%20titulo%3A%20Yogyakarta&o=0&f=Total%7CTipo%20de%20Documento/Legislaci%F3n%7CFecha%7COrganismo%7CPublicaci%F3n%7CTema%7CEstado%20de%20Vigencia%7CAutor%7CJurisdicci%F3n&t=1
http://www.saij.gob.ar/0-internacional-principios-sobre-aplicacion-legislacion-internacional-derechos-humanos-relacion-orientacion-sexual-identidad-genero-yogyakarta-lnt0006565-2006-11-09/123456789-0abc-defg-g56-56000tcanyel?q=%20titulo%3A%20Yogyakarta&o=0&f=Total%7CTipo%20de%20Documento/Legislaci%F3n%7CFecha%7COrganismo%7CPublicaci%F3n%7CTema%7CEstado%20de%20Vigencia%7CAutor%7CJurisdicci%F3n&t=1
http://www.saij.gob.ar/0-internacional-principios-sobre-aplicacion-legislacion-internacional-derechos-humanos-relacion-orientacion-sexual-identidad-genero-yogyakarta-lnt0006565-2006-11-09/123456789-0abc-defg-g56-56000tcanyel?q=%20titulo%3A%20Yogyakarta&o=0&f=Total%7CTipo%20de%20Documento/Legislaci%F3n%7CFecha%7COrganismo%7CPublicaci%F3n%7CTema%7CEstado%20de%20Vigencia%7CAutor%7CJurisdicci%F3n&t=1
http://www.saij.gob.ar/0-internacional-principios-sobre-aplicacion-legislacion-internacional-derechos-humanos-relacion-orientacion-sexual-identidad-genero-yogyakarta-lnt0006565-2006-11-09/123456789-0abc-defg-g56-56000tcanyel?q=%20titulo%3A%20Yogyakarta&o=0&f=Total%7CTipo%20de%20Documento/Legislaci%F3n%7CFecha%7COrganismo%7CPublicaci%F3n%7CTema%7CEstado%20de%20Vigencia%7CAutor%7CJurisdicci%F3n&t=1
http://www.saij.gob.ar/0-internacional-principios-sobre-aplicacion-legislacion-internacional-derechos-humanos-relacion-orientacion-sexual-identidad-genero-yogyakarta-lnt0006565-2006-11-09/123456789-0abc-defg-g56-56000tcanyel?q=%20titulo%3A%20Yogyakarta&o=0&f=Total%7CTipo%20de%20Documento/Legislaci%F3n%7CFecha%7COrganismo%7CPublicaci%F3n%7CTema%7CEstado%20de%20Vigencia%7CAutor%7CJurisdicci%F3n&t=1
http://www.saij.gob.ar/0-internacional-principios-sobre-aplicacion-legislacion-internacional-derechos-humanos-relacion-orientacion-sexual-identidad-genero-yogyakarta-lnt0006565-2006-11-09/123456789-0abc-defg-g56-56000tcanyel?q=%20titulo%3A%20Yogyakarta&o=0&f=Total%7CTipo%20de%20Documento/Legislaci%F3n%7CFecha%7COrganismo%7CPublicaci%F3n%7CTema%7CEstado%20de%20Vigencia%7CAutor%7CJurisdicci%F3n&t=1
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pr ot e c ci ó n c o ntr a el d e s e m pl e o, si n di s cri mi n a ci ó n p or m oti v o s d e ori e nt a ci ó n 

s e x u al o i d e nti d a d d e g é n er o . 

A s u v e z, s e pr e v é l a n e c e si d a d d e a d o pt ar m e di d a s p o siti v a s - l e gi sl ati v a s, 

a d mi ni str ati v a s y d e otr a í n d ol e - c o n l a fi n ali d a d d e eli mi n ar y pr o hi bir l a 

di s cri mi n a ci ó n p or m oti v o s d e ori e nt a ci ó n s e x u al e i d e nti d a d d e g é n er o e n el 

e m pl e o p ú bli c o y pri v a d o, i n cl u s o e n l o c o n c er ni e nt e a c a p a cit a ci ó n pr of e si o n al, 

c o ntr at a ci ó n, pr o m o ci ó n, d e s pi d o, c o n di ci o n e s d e tr a b aj o y r e m u n er a ci ó n 

( pri n ci pi o 1 2). 
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VII . L e gi sl a ci ó n n a ci o n al r el a ci o n a d a c o n el a c c e s o a l a f u n ci ó n p ú bli c a 

Al i g u al q u e el r e st o d e l o s d er e c h o s, y c o m o l o di s p o n e el artí c ul o 1 4 d e l a 

C N, el a c c e s o a l a f u n ci ó n p ú bli c a, e s s u s c e pti bl e d e  s er r e gl a m e nt a d o e n s u 

ej er ci ci o, l o c u al e s r e ali z a d o p or l a s n or m a s q u e s e g ui d a m e nt e s e e x a mi n a n.  

 

i. L a l e y m ar c o d e r e g ul a ci ó n d el e m pl e o p ú bli c o n a ci o n al nº 2 5 1 6 4 6 6  pr e v é 

e n s u artí c ul o 4 ° l a s c o n di ci o n e s d e i n gr e s o p ar a el á m bit o d el P o d er Ej e c uti v o, 

e n tr e l a s q u e m e n ci o n a: “l a i d o n ei d a d p ar a el c ar g o, q u e s e a cr e dit ar á m e di a nt e 

l o s r e gí m e n e s d e s el e c ci ó n q u e s e e st a bl e z c a n, a s e g ur a n d o el pri n ci pi o d e 

i g u al d a d e n el a c c e s o a l a f u n ci ó n p ú bli c a”. 

E st a n or m a s e e n c u e ntr a r e gl a m e nt a d a p or el d e cr et o nº 1 4 2 1 / 2 0 0 26 7  

 

ii. A s u v e z, el a c c e s o al e m pl e o d e p e n di e nt e d el C o n gr e s o d e l a N a ci ó n 

s e ri g e p or l a l e y 2 4 6 0 0 6 8 , c u y o artí c ul o 5 m e n ci o n a c o m o r e q ui sit o p ar a el 

i n gr e s o l a “I d o n ei d a d p ar a l a f u n ci ó n o c ar g o, a cr e dit a d a m e di a nt e l o s crit eri o s 

d e s el e c ci ó n q u e p ar a c a d a c a s o e st a bl e z c a l a r e gl a m e nt a ci ó n”, a gr e g a n d o l a 

“i g u al d a d d e o p ort u ni d a d e s” c o m o r e gl a p ar a el pr o gr e s o e n l a c arr er a 

a d mi ni str ati v a ( artí c ul o 1 4).  

L a r ef eri d a di s p o si ci ó n s e e n c u e ntr a r e gl a m e nt a d a p or l a r e s ol u ci ó n d el H. 

C o n gr e s o d e l a N a ci ó n nº 4 3/ 1 9 9 7 6 9 , d e a c u er d o c o n l a c u al s e e st a bl e c e -d e ntr o 

d e l o s crit eri o s d e s el e c ci ó n, a fi n d e d et er mi n ar l a i d o n ei d a d p ar a el i n gr e s o a l a 

pl a nt a p er m a n e nt e - l a pr ef er e n ci a d e l a c o n di ci ó n d e tr a b aj a d or d e pl a nt a 

t e m p or ari a d el H o n or a bl e C o n gr e s o d e l a N a ci ó n d el p o st ul a nt e ( artí c ul o 5º).  

L a pr ef er e n ci a ot or g a d a p or l a cit a d a r e gl a m e nt a ci ó n e s d e d u d o s a 

c o n stit u ci o n ali d a d al a p art ar s e d e l o s e st á n d ar e s d e i d o n ei d a d e i g u al d a d d e 

o p ort u ni d a d e s.  

 

                                                 
6 6  B. O.: 0 8 -1 0 -1 9 9 9  
6 7  B. O.: 0 9 -0 8 -2 0 0 2  
6 8  B. O.: 1 8 -1 2 -1 9 9 5  
6 9  B. O.: 2 6 -0 9 -2 0 0 2. Di c h a r e s ol u ci ó n s e di ct ó e n  el m ar c o d e l o di s p u e st o p or el art. 5 9 d e l a l e y 

2 4 6 0 0, m e di a nt e el c u al s e l e s atri b u y e n f a c ult a d e s r e gl a m e nt ari a s a l o s pr e si d e nt e s d e a m b a s 

c á m ar a s.  
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iii. P or s u p art e, l a l e y 2 6 8 6 1 7 0  s e o c u p a d el d e n o mi n a d o “i n gr e s o 

d e m o c r áti c o e i g u alit ari o d el p er s o n al d el P o d er J u di ci al d e l a N a ci ó n y d el 

Mi ni st eri o P ú bli c o d e l a N a ci ó n”, l a c u al e s a n ali z a d a e n el a p art a d o 

c orr e s p o n di e nt e d el pr e s e nt e tr a b aj o.  

 

i v. P or s u p art e, l a  l e y 2 4 1 8 57 1  e x cl u y e d el á m bit o e st at al d e n e g o ci a ci ó n 

c ol e cti v a al  pri n ci pi o d e i d o n ei d a d c o m o b a s e d el i n gr e s o y d e l a pr o m o ci ó n e n 

l a c arr er a a d mi ni str ati v a (artí c ul o 8).  

E st a e x pr e s a e x cl u si ó n d e l a m at eri a n e g o ci a bl e s e f u n d a e n el c ar á ct er 

i m p er ati v o d el pri n ci pi o d e i d o n ei d a d y t u v o e s p e ci al i n ci d e n ci a e n al g u n o s d e l o s 

pr o n u n ci a mi e nt o s j uri s pr u d e n ci al e s q u e m á s a d el a nt e s e e x a mi n a n.  

 

v.  L e y a nti di s cri mi n at ori a n ° 2 3 5 9 2 7 2  

Si e n d o l a b a s e d el t e m a e st u di a d o el d e l a i g u al d a d, n o p u e d e d ej ar d e 

m e n ci o n ar s e e st a n or m ati v a q u e s e o c u p a d e s a n ci o n ar t o d a f or m a d e 

di s cri mi n a ci ó n.  

E n ef e ct o, e st a n or m a o bli g a a d ej ar si n ef e ct o el a ct o di s cri mi n at ori o, a 

c e s ar e n s u r e ali z a ci ó n y a r e p ar ar d el d a ñ o m or al o m at eri al o c a si o n a d o. E n t a l 

dir e c ci ó n, s u artí c ul o 1 ° di s p o n e q u e “ q ui e n ar bitr ari a m e nt e i m pi d a, o b str u y a, 

r e stri nja o d e al g ú n m o d o m e n o s c a b e el pl e n o ej er ci ci o s o br e b a s e s i g u alit ari a s 

d e l o s d er e c h o s y g ar a ntí a s f u n d a m e nt al e s r e c o n o ci d o s e n l a C o n stit u ci ó n 

N a ci o n al, s er á o bli g a d o, a p e di d o d el d a m nifi c a d o, a d ej ar si n ef e ct o el a ct o 

di s cri mi n at ori o o c e s ar e n s u r e a li z a ci ó n y a r e p ar ar el d a ñ o m or al y m at eri al 

o c a si o n a d o s ”. 

A s u v e z, di c h a n or m a r e c o n o c e e s p e cífi c a m e nt e l o s si g ui e nt e s f a ct or e s 

s o s p e c h o s o s di s cri mi n a ci ó n:  r a z a, r eli gi ó n, n a ci o n ali d a d, i d e ol o gí a, o pi ni ó n 

p olíti c a o gr e mi al, s e x o, p o si ci ó n e c o n ó mi c a, c o n di ci ó n s o ci al y c ar a ct er e s 

fí si c o s. 

 

                                                 
7 0  B. O.: 0 3 -0 6 -2 0 1 3  
7 1  B. O.: 2 1 -1 2 -1 9 9 2  
7 2  B. O.: 0 5 -0 9 -1 9 8 8  
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vi.  L a l e y 2 5 1 8 8 7 3  d e éti c a e n el ej er ci ci o d e l a f u n ci ó n p ú bli c a e st a bl e c e l o 

si g ui e nt e e n t or n o a l a s c o ntr at a ci o n e s e st at al e s:  

L o s s uj et o s c o m pr e n di d o s e n e st a l e y s e e n c u e ntr a n o bli g a d o s a o b s er v ar , 

e n l o s pr o c e di mi e nt o s d e c o ntr at a ci o n e s p ú bli c a s e n l o s q u e i nt er v e n g a n , l o s 

pri n ci pi o s d e p u bli ci d a d, i g u al d a d, c o n c urr e n ci a, r a z o n a bili d a d (artí c ul o 2 , i n c. h). 

 

vii.  A s u v e z, e n el á m bit o cri mi n al, el C ó di g o P e n al 7 4  c o nt e m pl a – e ntr e l o s 

d elit o s c o ntr a l a a d mi ni str a ci ó n p ú bli c a –  l a si g ui e nt e fi g ur a d eli ct u al: 

S er á r e pri mi d o c o n m ult a d e p e s o s s et e ci e nt o s ci n c u e nt a a p e s o s 

d o c e mil q ui ni e nt o s 7 5  e i n h a bilit a ci ó n e s p e ci al d e s ei s m e s e s a d o s 

a ñ o s, el f u n ci o n ari o p ú bli c o q u e pr o p u si er e o n o m br ar e p ar a c ar g o 

p ú bli c o, a p er s o n a e n q ui e n n o c o n c urri er e n l o s r e q ui sit o s l e g al e s. 

E n l a mi s m a p e n a i n c urrir á el q u e a c e pt ar e u n c ar g o p ar a el c u al 

n o t e n g a l o s r e q ui sit o s l e g al e s ( artí c ul o 2 5 3).  

S o sti e n e n E str ell a y G o d o y L e m o s q u e e st e artí c ul o c o nt e m pl a d o s 

a c ci o n e s tí pi c a s: l a d e pr o p o n er o n o m br ar e n u n c ar g o p ú bli c o a q ui e n n o r e ú n a 

l o s r e q ui sit o s l e g al e s, p or u n a p art e, y l a d e q ui e n a c e pt a di c h o c ar g o e n t al e s 

c o n di ci o n e s, p or l a otr a ( 2 0 0 7, p á g s. 4 6 9-4 7 0) . 

R e s p e ct o al bi e n j urí di c o pr ot e gi d o , s e h a di c h o q u e el mi s m o c o n si st e e n 

“l a i n c ol u mi d a d d el efi ci e nt e d e s e m p e ñ o d e l o s c ar g o s p ú bli c o s fr e nt e al p eli gr o 

q u e p ar a él i n v ol u cr a l a f alt a d e i d o n ei d a d l e g al m e nt e r e q u eri d a” ( N ú ñ e z c o m o 

s e cit a e n  E str ell a & G o d o y L e m o s, 2 0 0 7) . 

 

viii.  E n l o q u e r efi e r e a l a pr e v e n ci ó n d el n e p oti s m o, e n e n er o d e d o s mil 

di e ci o c h o el P o d er Ej e c uti v o N a ci o n al di ct ó el d e cr et o nº 9 3/ 2 0 1 8 7 6 , el c u al 

pr o hí b e l a d e si g n a ci ó n d e p er s o n a s, b aj o c u al q ui er m o d ali d a d, e n t o d o el S e ct or 

P ú bli c o N a ci o n al, q u e t e n g a n al g ú n ví n c ul o d e p ar e nt e s c o t a nt o e n lí n e a r e ct a 

c o m o e n lí n e a c ol at er al h a st a el s e g u n d o gr a d o, c o n el pr e si d e nt e y 

vi c e pr e si d e nt e d e l a N a ci ó n, J ef e d e G a bi n et e d e Mi ni str o s, mi ni str o s y d e m á s 

                                                 
7 3  B. O.: 0 1 -1 1 -1 9 9 9.  
7 4  L e y 1 1. 1 7 9  
7 5  M ult a a ct u ali z a d a p or art. 1 ° d e l a  L e y N ° 2 4. 2 8 6  B. O. 2 9/ 1 2/ 1 9 9 3) I nf ol e g.  
7 6  B. O.: 3 1 -0 1 -2 0 1 8.  

http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=684
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f u n ci o n ari o s c o n r a n g o y j er ar q uí a d e mi ni str o. S e a cl ar a q u e q u e d a n 

c o m pr e n di d o s  t a nt o el p ar e n t e s c o d eri v a d o d el m atri m o ni o, c o m o d e la u ni ó n 

c o n vi v e n ci al 7 7 . 

C o nti n u a n d o c o n e st a p olíti c a, e n a g o st o d el mi s m o a ñ o s e di ct ó el d e cr et o 

7 3 2/ 2 0 1 8 7 8 , el c u al i m pi d e l a a d o p ci ó n d e d e ci si o n e s o l a r e ali z a ci ó n d e pr á cti c a s 

q u e i m pli q u e n pri v il e gi o s o pr ef er e n ci a s p ar a el a c c e s o a l o s c ar g o s p ú bli c o s y 

e m pl e o s f u n d a d a s e n ví n c ul o s d e p ar e nt e s c o.  

A si mi s m o, e n l a n or m a r ef er e n ci a d a s e i n str u y e a l a s a ut ori d a d e s 

j er ár q ui c a s a r e vi s ar t o d a l a n or m ati v a d e s u s r e s p e cti v o s ór g a n o s y 

j uri s di c ci o n e s qu e e sti p ul e al g u n a d e l a s m e n ci o n a d a s d e si g u al d a d e s, a ef e ct o s 

d e di s p o n er s u d er o g a ci ó n.  

 

i x. E n m at eri a d e e q ui d a d d e g é n er o, c o m pl e m e nt a n d o l a s di s p o si ci o n e s d e 

l a l e y d e pr ot e c ci ó n i nt e gr al nº 2 6 4 8 57 9 , l a D e ci si ó n a d mi ni str ati v a d e l a J ef at ur a 

d e G a bi n et e d e Mi ni str o s n ° 1 7 4 4/ 2 0 2 0 8 0  c o n s a gr a u n a s eri e d e  li n e a mi e nt o s 

p ar a l a i g u al d a d d e g é n er o e n l a s e m pr e s a s y s o ci e d a d e s d el E st a d o.  

 

x.  Fi n al m e nt e, c orr e s p o n d e s u br a y ar q u e e n m ar z o d e d o s mil di e ci n u e v e 

p or el P o d er Ej e c uti v o N a ci o n al pr e s e nt ó u n pr o y e ct o d e l e y a nt e l a C á m ar a d e 

Di p ut a d o s d e l a N a ci ó n a fi n d e e st a bl e c er u n n u e v o r é gi m e n d e éti c a p ú bli c a 8 1 .  

E n di c h o pr o y e ct o s e i n c or p or a n l a s n or m a s c o nt e ni d a s e n el d e cr et o 

9 3/ 2 0 1 8 s o br e n e p oti s m o. A si mi s m o, s e i n cl u y e n u n a s eri e d e pri n ci pi o s s o br e 

éti c a p ú bl i c a, e ntr e l o s cu al e s m er e c e d e st a c ar s e el d e  i g u al d a d d e tr at o, d e 

a c u er d o c o n el c u al s e d e b e “[ …] ot or g ar a t o d a s l a s p er s o n a s i g u al d a d d e tr at o 

a nt e i g u al e s sit u a ci o n e s, y n o i n c urrir e n a ct o s d e di s cri mi n a ci ó n p or r a z o n e s d e 

g é n er o, s e x o, ori e nt a ci ó n s e x u al, r a z a, c ol or, i di o m a, r eli gi ó n, i d e ol o gí a, o pi ni ó n 

                                                 
7 7  Fi g ur a d el d er e c h o d e f a mili a r e c e pt a d a e n el C ó di g o Ci vil y C o m er ci al d e l a N a ci ó n  ( L e y 

2 6 9 9 4, B. O.: 0 8 -1 0 -2 0 1 4) e n l o s artí c ul o s 5 0 9 y s s. E s p e cífi c a m e nt e, d el artí c ul o 5 1 0 d e di c h o 

c u er p o n or m ati v o s e d e s pr e n d e n l o s r e q ui sit o s p ar a q u e s e c o nfi g ur e u n a u ni ó n c o n vi v e n ci al.  
7 8  B. O.: 0 9 -0 8 -2 0 1 8.  
7 9  B. O.: 1 4 -0 4 -2 0 0 9.  
8 0  B. O.: 2 4 -0 9 -2 0 2 0.  
8 1  Pr o y e ct o pr e s e nt a d o el 0 6 -0 3 -2 0 2 0, b aj o el n ú m er o I N L E G -2 0 1 9 -1 3 0 2 4 4 5 1 -A P N -P T E.  

R e c u p er a d o el 2 1 -0 9 -2 0 2 0, d e:  

htt p s:// w w w. ar g e nti n a. g o b. ar/ sit e s/ d ef a ult/fil e s/ pr o y e ct o _ d e _l e y _r e gi m e n _ d e _ eti c a _ p u bli c a. p df   

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/proyecto_de_ley_regimen_de_etica_publica.pdf
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p olíti c a o d e otr a í n d ol e, ori g e n n a ci o n al o s o ci al, p o si ci ó n e c o n ó mi c a, 

di s c a p a ci d a d, o c u al q ui er otr a c o n di ci ó n s o ci al o fí si c a” ( artí c ul o 3).  
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VII. L e gi sl a ci ó n d e l a p r o vi n c i a d e M e n d o z a s o b r e el a c c e s o a l a f u n ci ó n 

p ú bli c a  

a) C o n stit u ci ó n p r o vi n ci al  

L a C o n stit u ci ó n d e M e n d o z a  e sti p ul a e n s u artí c ul o 3 0 q u e: “ T o d o s l o s 

ar g e nti n o s s o n a d mi si bl e s a l o s e m pl e o s p ú bli c o s d e l a Pr o vi n ci a, si n otr a s 

c o n di ci o n e s q u e s u b u e n a c o n d u ct a y c a p a ci d a d, e n t o d o s a q u ell o s c a s o s e n 

q u e e st a C o n stit u ci ó n o l a l e y n o e xij a n c ali d a d e s e s p e ci al e s”.  

P or s u p art e, el artí c ul o 3 7 di s p o n e: “ T o d a e n aj e n a ci ó n d e bi e n e s d el fi s c o, 

c o m pr a s y d e m á s c o ntr at o s s u s c e pti bl e s d e li cit a ci ó n, s e h ar á n pr e ci s a m e n t e e n 

e s a f or m a y d e u n m o d o p ú bli c o, b aj o p e n a d e n uli d a d, si n p erj ui ci o d e l a 

r e s p o n s a bili d a d p or d efr a u d a ci ó n si l a h u bi er e, s al v o l a s e x c e p ci o n e s q u e l a l e y 

d et er mi n e e n c u a nt o s e r efi er e a l a li cit a ci ó n”.  

Si bi e n di c h a n or m a h a c e r ef er e n ci a a l a li cit a ci ó n y n o al c o n c ur s o, 

h a ci e n d o u n a i nt er pr et a ci ó n a n al ó gi c a e s p o si bl e c o n si d er ar c o m pr e n di d o al 

e m pl e o p ú bli c o d e ntr o d e l o s c o ntr at o s q u e s o n s u s c e pti bl e s d e c el e br ar s e b aj o 

l a s dir e ctri c e s d e di c h o pr o c e di mi e nt o a d mi ni str ati v o. 

A m o d o d e s a n ci ó n a nt e el e v e nt u al i n c u m pli mi e nt o d e l o s a nt eri or e s 

m a n d at o s, el artí c ul o 4 3 d e l a C art a M a g n a l o c al e st at u y e q u e: “ L o s 

n o m br a mi e nt o s d e f u n ci o n ari o s y e m pl e a d o s q u e h a g a n l o s p o d er e s p ú bli c o s 

pr e s ci n di e n d o d e l o s r e q ui sit o s e n u m er a d o s o e xi gi d o s p or e st a C o n stit u ci ó n, 

s o n n ul o s, y e n c u al q ui er ti e m p o p o dr á n e s o s e m pl e a d o s s er r e m o vi d o s d e s u s 

p u e st o s”.  

N o p o d e m o s d ej ar d e s u br a y ar q u e l a C o n stit u ci ó n d e l a Pr o vi n ci a d e 

M e n d o z a pr e v é e n s u artí c ul o 1 1 5 8 2 , vi g e nt e d e s d e 1 9 1 6, l a ll a m a d a “ cl á u s ul a 

r e p u bli c a n a” p ar a la el e c ci ó n d e g o b er n a d or y vi c e, c err a n d o l a p u ert a al 

n e p oti s m o al m e n o s e n l a m á s alt a m a gi str at ur a ej e c uti v a.  

                                                 
8 2  T al artí c ul o di s p o n e e n s u p art e p erti n e nt e: “ El g o b er n a d or y el vi c e g o b er n a d or n o p o dr á n s er 

r e el e gi d o s p ar a el p erí o d o si g ui e nt e al d e s u ej er ci ci o. 

T a m p o c o p o dr á el g o b er n a d or s er n o m br a d o v i c e g o b er n a d or, ni el vi c e g o b er n a d or p o dr á s er 

n o m br a d o g o b er n a d or.  

N o p o dr á n s er el e ct o s p ar a ni n g u n o d e e st o s c ar g o s, l o s p ari e nt e s d e l o s f u n ci o n ari o s s ali e nt e s, 

d e ntr o d el s e g u n d o gr a d o d e c o n s a n g ui ni d a d o afi ni d a d”.  
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Fi n al m e nt e, e s m e n e st er m e n ci o n ar q u e e n el pr o y e ct o d e r ef or m a p ar ci al 

a l a C o n stit u ci ó n pr o vi n ci al e n vi a d o p or el P o d er Ej e c uti v o al S e n a d o e n d o s mil 

v ei nt e s e i n cl u y e e ntr e l o s t e m a s h a bilit a d o s p ar a s er tr at a d o s p or l a f ut ur a 

C o n v e n ci ó n C o n stit u y e nt e l a “ c o n s a gr a ci ó n d e l a i g u al d a d d e o p ort u ni d a d e s 

e ntr e m uj er e s y v ar o n e s e n el á m bit o p ú bli c o y l a o bli g a ci ó n d el E st a d o d e 

pr o m o v er e n el á m b it o pri v a d o l a i g u al d a d r e al d e o p ort u ni d a d e s e ntr e g é n er o s” 

( artí c ul o s e g u n d o p u nt o a). 6, d e ntr o d e l a “ S e c ci ó n I –  D e cl ar a ci o n e s, D er e c h o s 

y G ar a ntí a s ( P art e D o g m áti c a)” 8 3 .   

 

b) L e y e s y d e cr et o s p r o vi n ci al e s  

i. E st at ut o d el E m pl e ad o P ú bli c o ( D e cr et o -L e y  5 6 0/ 7 3 8 4 ) 

E st a n or m a , q u e r e s ult a a pli c a bl e a l o s a g e nt e s q u e c u m pl e n f u n ci o n e s e n 

l o s tr e s p o d er e s d el E st a d o,  s e o c u p a d e  l a r e gl a m e nt a ci ó n d el d er e c h o d e 

a c c e s o a l a f u n ci ó n p ú bli c a . 

E n ef e ct o, di c h a n or m ati v a di s p o n e q u e e l i n gr e s o a l a f u n ci ó n p ú bli c a d e b e 

h a c er s e c o n pr e v i a a cr e dit a ci ó n d e l a i d o n ei d a d ( artí c ul o 1 0). 

A d e m á s d e ell o, di c h a n or m a c o nt e m pl a c o m o r e q ui sit o s i n di s p e n s a bl e s 

p ar a a c c e d er a u n c ar g o p ú bli c o el d e  s er ar g e nti n o, s al v o c a s o d e e x c e p ci ó n 

c u a n d o d et er mi n a d o s ti p o s d e a cti vi d a d e s a sí l o j u stifi q u e n; p o s e er c o n di ci o n e s 

m or al e s y d e c o n d u ct a; y a ptit u d p si c ofí si c a p ar a l a f u n ci ó n a l a c u al a s pir a 

i n gr e s ar.  

A s u v e z, s e pr e v é q u e e l p er s o n al p er m a n e nt e d e b e i n gr e s ar  p or el ni v el 

i nf eri or d el a gr u p a mi e nt o c orr e s p o n di e nt e, s al v o q u e d eb a n c u brir s e p u e st o s 

s u p eri or e s y q u e n o e xi st a n c a n di d at o s q u e r e ú n a n l a s c o n di ci o n e s r e q u eri d a s 

u n a v e z c u m pli d o s l o s pr o c e s o s d e s el e c ci ó n p erti n e nt e s.  

 

                                                 
8 3  Pr o y e ct o d e r ef or m a p ar ci al d e l a C o n stit u ci ó n d e M e n d o z a pr e s e nt a d o p or el P o d er Ej e c uti v o 

a nt e el H o n or a bl e S e n a d o d e l a pr o vi n ci a, r e gi str a d o b aj o el n ú m er o 7 4 6 7 0 (f e c h a d e i n gr e s o: 

1 1/ 0 8/ 2 0 2 0).  
8 4  B. O.: 1 4 -0 5 -1 9 7 3  
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ii. L a l e y 5 1 2 6 8 5 , q u e e st at u y e el e s c al af ó n p ar a el p er s o n al d e l a 

a d mi ni str a ci ó n p ú bli c a pr o vi n ci al  y m u ni ci p al, e n s u artí c ul o t er c er o f a c ult a al 

P o d er Ej e c uti v o p ar a e st a bl e c er, m e di a nt e r e gl a m e nt a ci ó n, el r é gi m e n d e 

c o n c ur s o s p ar a l a c o b ert ur a d e v a c a nt e s e n el á m bit o d el e s c al af ó n a pr o b a d o 

p or el pri m er artí c ul o d e l a mi s m a n or m a.  

E n el s e g u n d o p árr af o d e di c h o artí c ul o s e e n u n ci a n l o s si g ui e nt e s 

pri n ci pi o s b á si c o s q u e d e b er á n r e s p et ar s e p ar a l a c o b ert ur a d e v a c a nt e s, 

p arti e n d o d e l a o bli g at ori e d a d d e l a r e ali z a ci ó n d el p erti n e nt e c o n c u r s o d e 

a nt e c e d e nt e s y o p o si ci ó n (i n c. a).  

A s u v e z, s e pr e v é l a n e c e si d a d d e r e ali z ar c o n c ur s o s a bi ert o s e n a q u éll o s 

c a s o s e n q u e n o h a y a n p o di d o ll e v ar s e a c a b o c o n c ur s o s i nt er n o s .  

E n c u a nt o a  l o s c o n c ur s o s i nt er n o s, s e e st a bl e c e q u e p o dr á n p arti ci p ar e n 

ell o s t o d o s l o s a g e nt e s d e l a a d mi ni str a ci ó n p ú bli c a, c u al q ui er a s e a s u sit u a ci ó n 

d e r e vi st a, p er m a n e nt e, n o p er m a n e nt e, i nt eri n o s o c o ntr at a d o s . 

S e a gr e g a q u e l o s c o n c ur s o s si e m pr e d e b e n s er  p ú bli c o s y c o n pl e n a 

dif u si ó n a nt eri or y p o st eri or a s u r e ali z a ci ó n, d e bi e n d o g ar a nti z ar s e l a o bj eti vi d a d 

e i m p ar ci ali d a d e n s u tr a mit a ci ó n y r e gl a m e nt ar s e el p erti n e nt e r é gi m e n d e 

r e c ur s o s. 

T a m bi é n s e c o nt e m pl a l a p arti ci p a ci ó n d e l a s e nti d a d e s gr e mi al e s 

r e pr e s e nt ati v a s d e l o s a g e nt e s e st at al e s e n l a j u nt a c alifi c a d or a d el c o n c ur s o.  

A si mi s m o, el artí c ul o 4, pr e v é q u e, a fi n d e d ar  c u m pli mi e nt o al r é gi m e n d e 

i n gr e s o p or c o n c ur s o, el P o d er Ej e c uti v o d e b er á c o nf or m ar u n a c o mi si ó n c o n l a 

p arti ci p a ci ó n a cti v a d e t o d o s l o s s e ct or e s gr e mi al e s.  

 

iii. El E st at ut o -e s c al af ó n m u ni ci p al, a pr o b a d o p or l e y nº 5 8 9 2 8 6 , t a m bi é n s e 

o c u p a d e l a c u e sti ó n al di s p o n er l a n e c e si d a d d e a cr e dit a ci ó n d e l a i d o n ei d a d 

p ar a g o z ar d el d er e c h o a l a c arr er a ( artí c ul o 1 9), pr e vi e n d o t a m bi é n l o s pri n ci pi o s 

a l o s q u e d e b er á n aj u st ar s e l o s pr o c e di mi e nt o s d e s el e c ci ó n ( artí c ul o 2 0).  

S e e st a bl e c e, a si mi s m o, q u e di c h o s p r o c e di mi e nt o s s e ll e v ar á n a d el a nt e 

p or u n a j u nt a d e s el e c ci ó n, d e bi e n d o c u brir s e l a s v a c a nt e s m e di a nt e pr o c e s o s 

                                                 
8 5  B. O.: 0 8 -0 6 -1 9 8 6  
8 6  B. O.: 1 4 -1 0 -1 9 9 2.  
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a bi ert o s, c u a n d o s e tr at e d e c ar g o s e n l a c at e g orí a i ni ci al d e c a d a a gr u p a mi e nt o 

(artí c ul o 2 0, i n c. c).  

 

i v. E n m at eri a d e n e g o ci a ci ó n c ol e cti v a , a tr a v é s d e  l a l e y 6 6 5 6 8 7 , l a 

pr o vi n ci a d e M e n d o z a a d hiri ó a l a l e y n a ci o n al 2 4 1 8 5.  

 

v. M á s r e ci e nt e m e nt e, l a l e y 8 9 9 3 8 8  d e Éti c a e n el ej er ci ci o d e l a f u n ci ó n 

p ú bli c a, pr e v é e n s u artí c ul o 4 – i n ci s o s 9 y 1 4–  l a o bli g a ci ó n d e l o s f u n ci o n ari o s 

p ú bli c o s al c a n z a d o s p or l a mi s m a d e o b s er v ar e n l a s c o ntr at a ci o n e s p ú bli c a s e n 

l a s q u e i nt er v e n g a n l o s pri n ci pi o s d e p u bli ci d a d, i g u al d a d, c o n c urr e n ci a y 

r a z o n a bili d a d; y el d e b er d e ot or g ar a l a s p er s o n a s i g u al d a d d e tr at o e n i g u al d a d 

d e c o n di ci o n e s.  

Di c h a l e y, e s p e cí fi c a m e nt e e n s u artí c ul o 7 i n ci s o 7, pr e v é l a 

i n c o m p ati bili d a d d e l o s f u n ci o n ari o s p ar a l a d e si g n a ci ó n d e f a mili ar e s c er c a n o s 

e n c ar g o s p ú bli c o s.  

 

vi.  P or s u p art e, si e n d o el c o n c ur s o u n tí pi c o pr o c e di mi e nt o a d mi ni str ati v o, 

e s m e n e st er t e n er pr e s e nt e l o s pri n c i pi o s r e c o n o ci d o s p or l a l e y 9 0 0 38 9  q u e l o 

r e gl a m e nt a.  

T al n or m a r e c o n o c e e n s u artí c ul o 1, i n c. II, l o s si g ui e nt e s pri n ci pi o s 

g e n er al e s a pli c a bl e s al pr o c e di mi e nt o a d mi ni str ati v o: el pri n ci pi o pr o h o mi n e , el 

d e j uri di ci d a d, el d e bi d o pr o c e s o a dj eti v o, l a b u e n a a d mi ni str a ci ó n y el d e t ut el a 

a d mi ni str ati v a ef e cti v a d e a q u ell a s p er s o n a s q u e s e e n c u e ntr e n e n c o n di ci o n e s 

d e v ul n er a bili d a d 9 0 . 

                                                 
8 7  B. O.: 1 9 -0 1 -1 9 9 9.  
8 8  B. O.: 1 6 -0 8 -2 0 1 7.  
8 9  B. O.: 1 9 -0 9 -2 0 1 7.  
9 0  E n s u art. 1, i n c. 3 b) s e d efi n e a l a s p er s o n a s e n c o n di ci ó n d e v ul n er a bili d a d c o m o a q u éll a s 

“ q u e, e n r a z ó n d e s u e d a d, c o n di ci ó n s e x u al, fí si c a o m e nt al, o p or cir c u n st a n ci a s s o ci al e s, 

e c o n ó mi c a s, ét ni c a s o c ult ur al e s, e n c u e n tr a n e s p e ci al e s difi c ult a d e s p ar a ej er cit ar c o n pl e nit u d 

a nt e l a a d mi ni str a ci ó n l o s d er e c h o s r e c o n o ci d o s p or el or d e n a mi e nt o j urí di c o.  

A si mi s m o, s e e st at u y e q u e “ P o dr á n c o n stit uir c a u s a s d e v ul n er a bili d a d, e ntr e otr a s, l a s 

si g ui e nt e s: l a e d a d, l a di s c a p a ci d a d, l a p ert e n e n ci a a c o m u ni d a d e s i n dí g e n a s o a mi n orí a s, l a 

vi cti mi z a ci ó n, l a mi gr a ci ó n y el d e s pl a z a mi e nt o i nt er n o, l a p o br e z a, l a c o n di ci ó n s e x u al y l a 

pri v a ci ó n d e li b ert a d”.  
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vii.  Fi n al m e nt e, e n o ct u br e d e d o s mil di e ci si et e, l a L e gi sl at ur a d e M e n d o z a 

s a n ci o n ó l a l e y 9 0 1 5 9 1  q u e r e g ul a el n u e v o r é gi m e n d e c o n c ur s o s p ar a a c c e d er 

a l o s e m pl e o s d e l a A d mi ni str a ci ó n P ú bli c a pr o vi n ci al r e gi d o s p or l a l e y 5 1 2 6 y 

a q u ell o s q u e n o e st é n c o m pr e n di d o s p or r e gí m e n e s d e c o n c ur s o s e s p e ci al e s 9 2 .  

 Di c h a l e y f u e r e gl a m e nt a d a p or el d e cr et o nº 2 6 4 9/ 2 0 1 7 9 3 , m e di a nt e el 

c u al  s e d e si g n a al Mi ni st eri o d e G o bi er n o, Tr a b aj o y J u sti ci a c o m o a ut ori d a d d e 

a pli c a ci ó n y s e e st a bl e c e n l o s p ar á m etr o s p ar a l a s i n s cri p ci o n e s, l a pr e s el e c ci ó n, 

l o s c ur s o s d e ni v el a ci ó n, l a pr u e b a d e o p o si ci ó n, l a e v al u a ci ó n d e a nt e c e d e nt e s, 

l a s ór d e n e s d e ev al u a ci o n e s, el c u e sti o n a mi e nt o a ptit u di n al, el or d e n d e m érit o 

y l a p o s e si ó n d el c ar g o p ar a l o s c o n c ur s a nt e s 9 4 . 

C o n e st a s d o s últi m a s n or m a s s e t er mi n ó d e d ar f or m a a l o q u e s e 

c o n si d er ó c o m o u n a n u e v a p olíti c a e n m at eri a d e e m pl e o p ú bli c o, l o c u al f u e 

d e s t a c a d o p or el e nt o n c e s tit ul ar d el P o d er Ej e c uti v o pr o vi n ci al 9 5 . 

N o o b st a nt e, e s n e c e s ari o r e c or d ar q u e l a l e y 9 0 1 5 t u v o c o m o a nt e c e d e nt e 

i n m e di at o a l a l e y 7 9 7 09 6 , q u e r atifi c a b a el d e cr et o h o m ol o g at ori o d e d o s a ct a s 

                                                 
9 1  B. O.: 3 0 -1 0 -2 0 1 7.  
9 2  E s d e cir q u e q u e d a n e x c e pt u a d o s d e e st a n or m ati v a, l o s  c ar g o s p ú bli c o s q u e s e e n c u e ntr e n 

c o m pr e n di d o s e n r e gí m e n e s e s p e ci al e s c o m o l a l e y d e c arr er a m é di c a (l e y nº 4 8 7 2, B. O.: 2 8 -1 0 -

1 9 8 3), el e st at ut o d o c e nt e (l e y nº 4 9 3 4, B. O.: 0 2 -1 0 -1 9 8 4) o el d e l a s f u er z a s p oli ci al e s (l e y nº 

6 7 2 2, B. O.: 1 5 -1 1 -1 9 9 9).   
9 3  B . O.: 2 6-0 1 -2 0 1 8.  
9 4 V é a s e:  htt p s:// w w w. siti o a n di n o. c o m. ar/ n/ 2 5 4 5 6 5 -c or n ej o -r e gl a m e nt o-el -r e gi m e n-d e -

c o n c ur s o s -p ar a -e st at al e s -y -c o n v o c a -a -n u e v o s -c ar g o s/  R e c u p er a d o el 2 1 -0 1 -2 0 2 1.  
9 5  E n s u di s c ur s o d e a p ert ur a d e s e si o n e s or di n ari a s a nt e l a A s a m bl e a L e gi sl ati v a d el pri m er o d e 

m a y o d e d o s mil di e ci n u e v e, el g o b er n a d or d e l a pr o vi n ci a d e M e n d o z a Alfr e d o C or n ej o, e x pr e s ó 

l o sig ui e nt e: [ …] s e d e s arr oll ó u n a i n é dit a p olíti c a d e tr a n s p ar e n ci a t a nt o e n el i n gr e s o c o m o e n 

el d e s arr oll o d e l a c arr er a e n l a A d mi ni str a ci ó n P ú bli c a, a p artir d e l a i m pl e m e nt a ci ó n d e 

c o n c ur s o s p ú bli c o s q u e d e b e n c o n v ertir s e e n u n c a m bi o c ult ur al irr e v er si bl e p ar a M e n d o z a y q u e 

a p u nt a n a err a di c ar d efi niti v a m e nt e el a c o m o d o e n el E st a d o. A sí, c ul mi n ó r e ci e nt e m e nt e el 

pr o c e s o d e 5 1 c o n c ur s o s d e i n gr e s o y 6 3 a s c e n s o s p ar a l a A d mi ni str a ci ó n C e ntr al, c o n 3 3 0 0 0 

a s pir a nt e s y 8 0 0 p o st ul a ci o n e s r e s p e cti v a m e nt e, q ui e n e s p o dr á n d e cir c o n or g ull o q u e 

i n gr e s ar o n ú ni c a m e nt e p or s u s m érit o s y c a p a ci d a d e s [ …] S e di o vi d a al I n stit ut o Pr o vi n ci al d e 

A d mi ni str a ci ó n P ú bli c a (I P A P) a fi n d e c a p a cit ar e i n c e nti v ar a l o s a g e nt e s p ú bli c o s a pr e st ar 

s er vi ci o s d e c ali d a d. L a j er ar q u i z a ci ó n d el e m pl e o p ú bli c o r e q ui er e d e r e gl a s cl ar a s e n el a c c e s o, 

p er o t a m bi é n e n el d e s arr oll o d e l a c arr er a p ar a l o gr ar q u e el r e c ur s o h u m a n o c a p a cit a d o p u e d a 

h a c er   c a d a   v e z   m á s   efi ci e nt e  l a   l a b or   d el   E st a d o”.   R e c u p er a d o   d e: 

htt p s:// e s. s cri b d. c o m/ d o c u m e nt/ 4 0 8 2 9 7 4 3 0/ Di s c ur s o -c o m pl et o -d el -G o b er n a d or -Alfr e d o -

C or n ej o -2 0 1 9 #fr o m _ e m b e d  ( C o n s ult a d o el 2 0-0 9 -2 0 2 0).  

9 6  B. O.: 0 6 -1 2 -2 0 0 8. E st a n or m a f u e r e gl a m e nt a d a p or l o s D e cr et o s n ° 1 1 1 2/ 2 0 1 1, 3 0 7 5/ 2 0 1 1 y 

3 1 0/ 2 0 1 6; si e n d o fi n al m e nt e d er o g a d a p or el art. 3 2 d e l a l e y 9 0 1 5.  

https://www.sitioandino.com.ar/n/254565-cornejo-reglamento-el-regimen-de-concursos-para-estatales-y-convoca-a-nuevos-cargos/
https://www.sitioandino.com.ar/n/254565-cornejo-reglamento-el-regimen-de-concursos-para-estatales-y-convoca-a-nuevos-cargos/
https://es.scribd.com/document/408297430/Discurso-completo-del-Gobernador-Alfredo-Cornejo-2019#from_embed
https://es.scribd.com/document/408297430/Discurso-completo-del-Gobernador-Alfredo-Cornejo-2019#from_embed
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p arit ari a s s u s cri pt a s e n o ct u br e d e d o s mil si et e, r el a ci o n a d a s a l a 

i m pl e m e nt a ci ó n d el r é gi m e n d e c o n c ur s o s y a l a ef e cti vi d a d d e l o s c ar g o s d e l o s 

a g e nt e s c o n s u br o g a n ci a . 
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IX . J u ri s p r u d e n ci a r ef eri d a a l a a pli c a ci ó n d el c o n c u r s o c o m o ví a a p r o pi a d a 

p ar a a cr e dit ar l a i d o n ei d a d  

A c o nti n u a ci ó n, s e d e s arr oll a n br e v e m e nt e  al g u n o s d e  l o s pri n ci p al e s 

pr o n u n ci a mi e nt o s j u di ci al e s s o br e l a t e m áti c a i n v e sti g a d a , p arti c ul ar m e nt e 

a c er c a d e l a o bli g at ori e d a d d el c o n c ur s o c o m o m ét o d o d e s el e c ci ó n d e a g e nt e s 

p ú bli c o s . 

 

1. S u p r e m a C o rt e d e J u sti ci a d e M e n d o z a  

El m á xi m o tri b u n al pr o vi n ci al h a t e ni d o o c a si ó n d e e x p e dir s e, e n l o s 

pr e c e d e nt e s q u e s e a n ali z a n a c o nti n u a ci ó n, a c er c a d e l a n e c e s ari e d a d  d el 

c o n c ur s o p ar a s el e c ci o n ar a g e nt e s e st at al e s.  

 
ii. “ Si n di c at o d e O br er o s y E m pl e a d o s d e l a Mu ni ci p ali d a d d e M e n d o z a –  S O E M 

c/ M u ni ci p ali d a d d e M e n d o z a s/ A. P. A.” 9 7  

Si g ui e n d o el v ot o pr e o pi n a nt e d el Dr. Al ej a n dr o P ér e z H u al d e, s e d e st a c a n 

l o s a s p e ct o s c ar di n al e s d e l a s e nt e n ci a. 

a.   P o si ci ó n d e l a p art e a ct or a  

El si n di c at o p eti ci o n a q u e s e c o n d e n e al m u ni ci pi o a c o n v o c ar a r e u ni o n e s 

p arit ari a s p ar a l a s el e c ci ó n d e p er s o n al p or c o n c ur s o s, el di ct a d o d el 

n o m e n cl a d or d e f u n ci o n e s y l a p u e st a e n f u n ci o n a mi e nt o d e l a j u nt a d e 

s el e c ci ó n.  

P ar a ell o s o sti e n e q u e, s e g ú n l a l e y 5 8 9 2, l a ú ni c a f or m a d e i n gr e s o a l a  

f u n ci ó n p ú bli c a m u ni ci p al c o n e st a bili d a d, e s el c o n c ur s o. A gr e g a q u e, l u e g o d e 

v ei nt e a ñ o s d e s a n ci o n a d a l a l e y n o s e h a ll a m a d o a ni n g ú n c o n c ur s o y q u e s ól o 

s e i n gr e s a p or pr e b e n d a; s u br a y a n d o q u e el o c h e nt a p or ci e nt o d el p er s o n al 

m u ni ci p al e s t e m p or ar i o, m á s d e l a mit a d d el c u al s u p er a l o s di e z a ñ o s d e 

a nti g ü e d a d.  

S e cit a, a si mi s m o, el artí c ul o 6 d el e st at ut o m u ni ci p al (l e y 5 8 9 2), el c u al 

di s p o n e q u e d e b e n ll a m ar s e a p arit ari a s c o n l a i nt er v e n ci ó n d el si n di c at o p ar a 

                                                 
9 7  S u p. C ort e J u st. M e n d o z a, s al a 1ª, " S O E M v. M u ni ci p ali d a d d e M e n d o z a s/ A. P. A.", s e nt e n ci a 

d el 0 2/ 0 9/ 2 0 1 4. C o n v ot o pr e o pi n a nt e d el Dr. P ér e z H u al d e, al q u e a d hiri ó el Dr. P al er m o.  
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di ct ar el n o m e n cl a d or d e f u n ci o n e s y  q u e s e d e b e ll e v ar a d el a nt e el 

pr o c e di mi e nt o pr e vi st o e n l o s art s. 1 9 a 2 3 d e l a m e n ci o n a d a l e y p ar a r e ali z ar el 

pr o c e s o d e s el e c ci ó n d el p er s o n al m u ni ci p al.  

S o sti e n e n, fi n al m e nt e, q u e l o s a ct o s i m p u g n a d o s, e n c u a nt o r e c h a z ar o n el 

r e cl a m o si n di c al p a d e c e n d e vi ci o s gr a v e s e n el o bj et o, l a v ol u nt a d y l a f or m a.  

 

b.   P o si ci ó n d e l a p art e d e m a n d a d a  

L a m u ni ci p ali d a d a c ci o n a d a pl a nt e a l a i n c o n stit u ci o n ali d a d d e ci ert o s 

artí c ul o s d e l a l e y 5 8 9 2 p or c er c e n ar l a s atri b u ci o n e s r e c o n o ci d a s si n li mit a ci o n e s 

al I nt e n d e nt e  M u ni ci p al y al C o n c ej o D eli b er a nt e p or l a s C o n stit u ci o n e s N a ci o n al 

y Pr o vi n ci al y p or l a L e y Or g á ni c a d e M u ni ci p ali d a d e s.  

Al e g a, t a m bi é n, q u e el m e c a ni s m o d e i n gr e s o pr e vi st o p or l a l e y 5 8 9 2 e s 

i n c o n stit u ci o n al p or li mit ar l a a ut o n o mí a m u ni ci p al ( C o n st. de M e n d o z a, art s. 2 0 0, 

i n c. 2 y 2 0 9). 

Fi n al m e nt e, s o sti e n e q u e el m ar c o n or m ati v o d el e s c al af ó n m u ni ci p al f u e 

d a d o a tr a v é s d e d e cr et o s d el I nt e n d e nt e y or d e n a n z a s m u ni ci p al e s.  

 

c.   Di ct a m e n d el Pr o c ur a d or G e n er al  

El j ef e d el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al s u gi er e q u e n o s e h a g a l u g ar al pl a nt e o 

d e i n c o n stit u ci o n ali d a d y q u e s e r e c h a c e l a d e m a n d a.  

S o sti e n e q u e n o pr o c e d e c o n si d er ar el p e di d o d e ll a m ar a p arit ari a s p or q u e 

n o f u e i n cl ui d o e n el r e cl a m o a d mi ni str ati v o.  

R efi er e q u e el si n di c at o n o ti e n e l e giti m a ci ó n p ar a  p e dir el c u m pli mi e nt o d el 

r é gi m e n d e i n gr e s o p or q u e s ól o r e pr e s e nt a a l o s a g e nt e s e n a cti vi d a d, l o s c u al e s 

t a m p o c o p u e d e n f or m ul ar t al e s r e q u eri mi e nt o s e n f or m a a b str a ct a, f u er a d el 

m ar c o d e u n a c o ntr o v er si a.  

 

d.   V ot o d el Dr. P ér e z H u al d e  

El r ef eri d o mi ni st eri o di sti n g u e l a s si g ui e nt e s c u e sti o n e s a r e s ol v er:  

1.   I n c o n stit u ci o n ali d a d d e l a l e y 5 8 9 2. Di c h o p e di d o e s r e c h a z a d o c o n 

b a s e e n l o s ar g u m e nt o s q u e si g u e n.  
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El art. 3 0 d e l a C o n stit u ci ó n d e M e n d o z a p u e d e s er c orr el a ci o n a d o c o n l a 

g ar a ntí a d el art. 2 0 9 d e l a mi s m a C art a M a g n a. El m u ni ci pi o ti e n e atri b u ci o n e s 

p ar a r e g ul ar l a s r el a ci o n e s d e e m pl e o p ú bli c o m u ni ci p al, p er o d e ntr o d e l o s 

lí mit e s d e l a C o n stit u ci ó n N a ci o n al, l o s tr at a d o s i nt er n a ci o n al e s y l a C o n stit u ci ó n 

d e M e n d o z a.  

El m u ni ci pi o n o p u e d e i n v o c ar s u pr o pi a o mi si ó n p ar a s o sl a y ar l a vi g e n ci a 

d e l o s d er e c h o s r e c o n o ci d o s p or l a L e gi sl at ur a, e s p e ci al m e nt e l a g ar a ntí a 

c o n stit u ci o n al p ar a el a c c e s o a l o s c ar g o s p ú bli c o s, d a d o q u e n o s e h a 

i m pl e m e nt a d o ni n g ú n ti p o d e c o n c ur s o. 

 

2.   L e giti m a ci ó n d el si n di c at o  

El s i n di c at o r e cl a m a q u e s e di ct e el n o m e n cl a d or y s e c o n stit u y a l a j u nt a d e 

s el e c ci ó n, e n t a nt o l a l e y 5 8 9 2 pr e v é s u p arti ci p a ci ó n e n el pr o c e di mi e nt o pr e vi o 

a s u di ct a d o y q u e l a j u nt a e st é c o m p u e st a al m e n o s p or u n r e pr e s e nt a nt e 

gr e mi al.  

El mi ni str o s e ñ al a d o r a z o n a q u e e n e st e ti p o d e l e giti m a ci ó n i m p er a l a 

h a bilit a ci ó n c o n stit u ci o n al d e l o s art s. 4 2 y 4 3 d e l a C N, y q u e el art. 2 2 3 i n c. II 

d el C ó di g o Pr o c e s al Ci vil d e M e n d o z a d e b e i nt er pr et ar s e c o m o a b ar c a d or d e l o s 

d er e c h o s d e i n ci d e n ci a c ol e cti v a o i nt er e s e s dif u s o s.  

R efi er e q u e el art. 4 3 d e l a C N a m plí a l a l e giti m a ci ó n n o s ól o p ar a l o s c a s o s 

d e a m p ar o, cit a n d o el pr e c e d e nt e d e l a C ort e n a ci o n al e n el c a s o “ A T E s/ a c ci ó n 

d e i n c o n stit u ci o n ali d a d” d e 2 0 1 3, e n el q u e s e d e cl ar ó l a i n c o n stit u ci o n ali d a d d e 

l a l e y 2 3 5 5 1 p or c o n c ul c ar l a li b ert a d si n di c al g ar a nti z a d a p or l o s c o n v e ni o s d e 

l a OI T. 

E n t a nt o el r e cl a m o si n di c al s e c e ntr a e n l a af e ct a ci ó n d el d er e c h o a l a 

i g u al d a d d e o p ort u ni d a d e s e n el i n gr e s o a l a f u n ci ó n p ú bli c a y a l a pr o m o ci ó n e n 

l a c arr er a, s e co n cl u y e q u e el S O E M e st á l e giti m a d o.  

 

3.   El al c a n c e d e l a n e g o ci a ci ó n c ol e cti v a e n el á m bit o m u ni ci p al  

El art. 6 2 i n c. c d e l a l e y 5 8 9 2 e x cl u y e d e l a m at eri a n e g o ci a bl e e n el á m bit o 

d e l a s p arit ari a s m u ni ci p al e s a “l a i d o n ei d a d c o m o b a s e d e i n gr e s o y pr o m o ci ó n 

e n l a c arr er a”, a cr e dit a d a “ c o nf or m e a l o pr e vi st o e n di c h o e st at ut o e s c al af ó n”.  
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L o s d er e c h o s d el si n di c at o a p arti ci p ar e n el di ct a d o d el n o m e n cl a d or y a 

q u e al m e n o s e xi st a u n r e pr e s e nt a nt e gr e mi al e n l a j u nt a d e s el e c ci ó n, n o s e 

e xti e n d e n a o bli g ar al  m u ni ci pi o a q u e t e n g a q u e a c or d ar e n p arit ari a s t al e s 

c u e sti o n e s p or q u e e st á n vi n c ul a d a s c o n l a s m at eri a s e n er v a d a s c o m o o bj et o d e 

n e g o ci a ci ó n.  

A pli c a n d o l a s p a ut a s e x p u e st a s al c a s o e n e x a m e n, el Dr. P ér e z H u al d e 

c o n cl u y e:  

-q u e el d e cr et o d e n u n ci a d o p or  l a m u ni ci p ali d a d n o s ati sf a c e l a s fi n ali d a d e s 

d e l a l e y 5 8 9 2; y  

-q u e l a i n str u m e nt a ci ó n d el n o m e n cl a d or y d e l a j u nt a d e s el e c ci ó n e st á n 

e x cl ui d a s d e l a n e g o ci a ci ó n y s o n c o m p et e n ci a e x cl u si v a d el D e p art a m e nt o 

Ej e c uti v o d el m u ni ci pi o.  

Fi n al m e nt e, s e r e s u e l v e, c o n el v ot o d e P ér e z H u al d e m á s l a a d h e si ó n al 

mi s m o d e P al er m o, h a c er l u g ar p ar ci al m e nt e a l a d e m a n d a y c o n d e n ar al 

D e p art a m e nt o Ej e c uti v o d el m u ni ci pi o a q u e, c o n l a pr e vi a p arti ci p a ci ó n d el 

si n di c at o, el C o n c ej o D eli b er a nt e s a n ci o n e el n o m e n cl a d or d e f u n ci o n e s y cr e e 

l a j u nt a d e s el e c ci ó n, t o d o s e g ú n l o n or m a d o p or l a l e y 5 8 9 2. 

R e s ult a el o gi a bl e el r e s ult a d o d e l a s e nt e n ci a, al d ar u n a r e s p u e st a q u e 

p er mit e p o n er e n vi g e n ci a l a m a n d a c o n stit u ci o n al d e l a i d o n ei d a d fr e nt e a l a 

o mi si ó n d e l a s a ut ori d a d e s m u ni ci p al e s.  

A fi n d e r e s alt ar l a i m p ort a n ci a d e c o nt ar c o n m e c a ni s m o s a bi ert o s d e 

a c c e s o a l a f u n ci ó n p ú bli c a, r e s ult a o p ort u n o r e c or d ar a R al w s ( 1 9 9 5, p. 8 9) q ui e n 

afir m a q u e “si al g u n a s pl a z a s n o s e a bri er a n s o br e u n a b a s e j u st a p ar a t o d o s, 

l o s q u e f u er a n e x cl ui d o s t e n drí a n d er e c h o a s e ntir s e tr at a d o s i nj u st a m e nt e”. 

 

ii. “ Al a ni z, Fl a vi o Di e g o y ot. c/ G o bi er n o d e l a Pr o vi n ci a d e M e n d o z a s/ A. P. A.” 9 8  

E n e st e c a s o  s e d e b ati ó l a c o n stit u ci o n ali d a d d e di v er s o s “ p a s e s” a pl a nt a 

p er m a n e nt e d el E st a d o r e ali z a d o s si n c o n c ur s o pr e vi o.  

                                                 
9 8  S u p. C ort e J u st. M e n d o z a, s al a 1ª, “ Al a ni z, Fl a vi o Di e g o y ot. c/ G o bi er n o d e l a Pr o vi n ci a d e 

M e n d o z a s/ A. P. A.”, s e nt e n ci a d el 0 9/ 0 5/ 2 0 1 7.  
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Si g ui e n d o el or d e n e x p o siti v o pr o p u e st o p or el mi ni str o pr e o pi n a nt e, Dr. 

P ér e z H u al d e, si nt eti z a m o s l o s pri n ci p al e s ar g u m e nt o s v erti d o s y l a r e s ol u ci ó n 

d el c a s o.  

 

a.   P o si ci ó n d e l a p art e a ct or a  

S oli cit a n s e d e cl ar e l a n uli d a d e i n a pl i c a bili d a d d el D e cr et o nº 7 7 9/ 1 5, e n 

c u a nt o h o m ol o g a el a c u er d o p arit ari o al c a n z a d o e n l a p arit ari a d e l a 

a d mi ni str a ci ó n c e ntr al d el 1 4/ 5/ 2 0 1 5, p or el q u e s e p a ct ó el i n gr e s o a l a pl a nt a 

p er m a n e nt e d el p er s o n al t e m p or ari o o i nt eri n o y l a tit ul ari z a ci ó n d e l o s a g e nt e s 

q u e s e e n c o ntr a b a n s u br o g a n d o c ar g o s s u p eri or e s e n di c h a s cl a s e s, si n 

c o n c ur s o o a cr e dit a ci ó n d e i d o n ei d a d al g u n o, p or pr e s e nt ar vi ci o gr a v e o gr o s er o 

e n el o bj et o, al vi ol ar n or m a s l e g al e s y c o n stit u ci o n al e s.  

A m b o s a ct or e s, Al a ni z y Q ui nt er o s , s o n e m pl e a d o s p ú bli c o s q u e, n o 

o b st a nt e, s u p erf e c ci o n a mi e nt o p er m a n e nt e, n o h a n l o gr a d o a s c e n d er e n l a 

c arr er a a d mi ni str ati v a.  

P or t al e s m oti v o s i nt er p o n e n u n r e cl a m o a d mi ni str ati v o p ar a q u e el 

g o b er n a d or n o h o m ol o g u e di c h o a c u er d o y q u e ll a m e a c o n c ur s o.  

El a c u er d o h o m ol o g a d o di s p u s o el p a s e a pl a nt a p er m a n e nt e o 

tit ul ari z a ci ó n d e a g e nt e s d e si g n a d o s e n f or m a t e m p or ari a, i nt eri n a o q u e e st é n 

s u br o g a n d o cl a s e s s u p eri or e s, e n t o d o s l o s c a s o s si n e xi gir el c o n c ur s o ni l a s 

c o n di ci o n e s d e tit ul a ci ó n fij a d a s e n el e s c al af ó n.  

L o s a ct or e s e s gri m e n l o s si g ui e nt e s f u n d a m e nt o s j urí di c o s:  

- l a i d o n ei d a d c o m o g ar a ntí a d e i g u al d a d ( artí c ul o s 1 6 d e l a C N, 3 0 d e l a 

C o n stit u ci ó n d e l a pr o vi n ci a d e M e n d o z a, 1 0 d el D e cr et o -l e y 5 6 0/ 7 3 y c ct e s. d e 

l a l e y 7 9 7 0); 

- q u e l a e st a bili d a d e s u n d er e c h o d el a g e nt e q u e h a a cr e dit a d o i d o n ei d a d;  

- l o s a c u er d o s p arit ari o s vi ol a n l a n or m a q u e a ut ori z ó l a m e s a p arit ari a (l e y 

2 4 1 8 5);  

- el d er e c h o a l a c arr er a n o p u e d e s er r e c o n o ci d o si n pr e vi o c u m pli mi e nt o 

d e l a a cr e dit a ci ó n d e i d o n ei d a d; y  

- n o s e p u e d e n e g o ci ar el a s c e n s o si n c o n c ur s o, p u e st o q u e s e 

tr a n s gr e dirí a l a g ar a ntí a c o n stit u ci o n al d e i g u al d a d, l o q u e n o c a m bi a p or el 
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h e c h o d e q u e l a L e gi sl at ur a h a y a r atifi c a d o el c o n v e ni o, y a q u e n o e s p o si bl e 

r e gl a m e nt ar el d er e c h o a l a e st a bili da d vi ol a n d o el artí c ul o 2 8 d e l a C N.  

 

b.   P o si ci ó n d el G o bi er n o d e M e n d o z a  

S o sti e n e l a i n e xi st e n ci a d e i nt er é s l e gíti m o y d e af e ct a ci ó n d e l o s 

a c ci o n a nt e s, q ui e n e s n o a cr e dit a n q u e e st é n e n c o n di ci o n e s d e c o n c ur s ar ni 

c ó m o l o s af e ct ó el p a s e a pl a nt a y a q u e el l o s mi s m o s s e vi er o n b e n efi ci a d o s al 

s er ef e cti vi z a d o s.  

L a d e m a n d a d a s e ñ al a q u e l a c o n d u ct a d e l o s a ct or e s e s c o ntr a di ct ori a c o n 

s u s pr o pi o s a ct o s, y a q u e ell o s t a m p o c o i n gr e s ar o n p or c o n c ur s o.  

R efi er e q u e el d e cr et o i m p u g n a d o f u e r atifi c a d o p or l e y – l a c u al f u e 

c o n s e nti d a p or l o s a c ci o n a nt e s –  l o c u al i m pli c a u n a m o difi c a ci ó n d el E st at ut o d el 

e m pl e a d o p ú bli c o.  

P or últi m o, s e h a al u si ó n a l a irr a z o n a bili d a d d e l a pr et e n si ó n, e n t a nt o 

r e s ult a d e s pr o p or ci o n a d o l o r e q u eri d o; p u e s, d e a d mitir s e l a d e m a n d a, a f i n d e 

pr ot e g er u n s u p u e st o i nt er é s si m pl e d e d o s a g e nt e s, s e p erj u di c arí a el i nt er é s 

l e gíti m o d e otr o s e m pl e a d o s q u e n o s o n p art e d el pl eit o.  

 

c.   P o si ci ó n d e Fi s c alí a d e E st a d o  

S e i n v o c a l a i m pr o c e d e n ci a d e l a a c ci ó n, s u br a y a n d o q u e n o h a y vi ci o ni 

vi ol a ci ó n  d e g ar a ntí a c o n stit u ci o n al al g u n a, a gr e g a n d o q u e e xi st e u n err or e n el 

o bj et o d e l a liti s, y a q u e n o s e m e n ci o n a q u e el d e cr et o f u e r atifi c a d o p or u n a l e y, 

l a c u al n o e s i m p u g n a d a.  

S e afir m a q u e l a l e y 8 7 9 8 – r atifi c at ori a d el D e cr et o nº 7 7 9/ 1 5–  e st a bl e c e  

u n a e x c e p ci ó n al d e cr et o -l e y 5 6 0/ 7 3 y a l a l e y 5 1 2 6, tr at á n d o s e d e u n a l e y q u e 

m o difi c a n or m a s d e i g u al j er ar q uí a; ar g u y é n d o s e q u e s e tr at a d e u n a e x c e p ci ó n 

al r é gi m e n d e c o n c ur s o, el c u al n o h a si d o d er o g a d o.  

Si g u e r a z o n a n d o el Fi s c al q u e l o s d er e c h o s d e l o s a ct or e s n o s e v e n 

af e ct a d o s, p u e s p u e d e n p arti ci p ar d e l o s f ut ur o s c o n c ur s o s y q u e l o s c ar g o s e n 

c u e sti ó n n o e st a b a n v a c a nt e s, si n o q u e s e e n c o ntr a b a n o c u p a d o s i nt eri n a o 

t e m p or ari a m e nt e p or q ui e n e s l o s tit ul ari z ar o n.  
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d.   P o si ci ó n d e l a A s o ci a ci ó n d e T r a b aj a d or e s d el E st a d o ( A. T. E.) 

El gr e mi o e st at al pl a nt e a l a f alt a d e l e giti m a ci ó n s u st a n ci al a cti v a e n r a z ó n 

d e q u e l o s a ct or e s c ar e c e n d e i nt er é s l e gíti m o o d er e c h o s u bj eti v o.  

A s u v e z, al e g a q u e l a s s u br o g a n ci a s s o n c ar g o s c u bi ert o s p or u n a 

n e c e si d a d e xtr e m a y n o u n p u e st o c u bi ert o p or a c o m o d o.  

S o sti e n e q u e, p ar a l o g ar a s c e n d er, l o s a c ci o n a nt e s d e bi er o n a brir u n 

e x p e di e nt e a d mi ni str ati v o.  

Fi n al m e nt e, s e ñ al a n q u e Al a ni z y Q ui nt er o s c ar e c e n d e l e giti m a ci ó n p ar a 

a n ul ar n or m a s d e c ar á ct er c ol e cti v o m e di a n t e u n a a c ci ó n i n di vi d u al. 

 

e.   Di ct a m e n d el Pr o c ur a d or G e n er al  

D e s d e el Mi ni st eri o Fi s c al s e a c o n s ej a h a c er l u g ar a l a a c ci ó n y d e cl ar ar l a 

n uli d a d e i n a pli c a bili d a d d el d e cr et o i m p u g n a d o p or l a s si g ui e nt e s r a z o n e s.  

I n di c a q u e l o s a ct or e s ti e n e n i nt er é s l e gítim o y a q u e pr o b ar o n s er a g e nt e s 

d e pl a nt a p er m a n e nt e d el E st a d o e n c o n di ci o n e s d e br e g ar p or el a c c e s o a 

c ar g o s s u p eri or e s a tr a v é s d e l o s pr o c e di mi e nt o s pr e vi st o s e n l a l e y.  

E n c u a nt o a l a l e giti mi d a d d e l o c o n v e ni d o e n el a c u er d o p arit ari o, afir m a 

q u e l e s a si st e l a r a z ó n a l o s a ct or e s, cit a n d o pr e c e d e nt e s d el m á xi m o tri b u n al 

l o c al f a v or a bl e s a s u p o st ur a (“ P o n c e, M arí a J or g eli n a c/ Pr o vi n ci a d e M e n d o z a 

s/ A. P. A.”).  

Di ct a mi n a q u e l a s r e stri c ci o n e s i m p u e st a s p or l a l e y 2 4 1 8 5 d eli mit a n l a 

m at eri a d e n e g o ci a ci ó n c ol e cti v a. P or ell o, si el a c u er d o p arit ari o a v a n z a s o br e 

c u e sti o n e s i n n e g o ci a bl e s, l a l e y r atifi c at ori a n a d a q uit a o a gr e g a y a q u e c oli si o n a 

c o n u n a n or m a s u p eri or ( c o nf. artí c ul o 3 1 C N).  

 

f.  V ot o mi n orit ari o d el Dr. P ér e z H u al d e  

R e s p e ct o a l a l e giti m a ci ó n , el mi ni str o pr e o pi n a nt e e x pr e s a q u e l o s a ct or e s 

a cr e dit ar o n l a e xi st e n ci a d e u n i nt er é s l e gíti m o, c o n cl u y e n d o q u e ti e n e n i nt er é s 

s ufi ci e nt e e n q u e s e d e cl ar e l a il e giti mi d a d d el o br ar a d mi ni str ati v o.  

C o n si d er a q u e e st á d e m o str a d o q u e l o s a c ci o n a nt e s p o d r á n v er s e e n 

al g u n a m e di d a b e n efi ci a d o s o p erj u di c a d o s e n s u sit u a ci ó n j urí di c a p or el 

pr o n u n ci a mi e nt o q u e r e c ai g a.  
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P or t a nt o, s o sti e n e q u e n o s o n at e n di bl e s l a s o bj e ci o n e s d e l a d e m a n d a d a, 

e n or d e n a q u e l o s a c ci o n a nt e s n o pr o b ar o n h a b er r e ali z a d o pr e s e nt a ci o n e s e n 

s e d e a d mi ni str ati v a t e n di e nt e s a a s c e n d er.  

E n c u a nt o a l a s p arti c ul ari d a d e s d e l a n uli d a d pl a nt e a d a, s e d e st a c a q u e s e 

i m p u g n a el pr o pi o d e cr et o q u e l o s a ct or e s i d e ntifi c a n c o m o d e s e sti m at ori o d e s u 

r e cl a m o. Di c h o a ct o ti e n e s u b st a n ci a n or m ati v a, s u s c e pti bl e d e s er o bj et a d o e n 

s u c o n stit u ci o n ali d a d, p er o t a m bi é n h a pr o d u ci d o ef e ct o s j urí di c o s i n di vi d u al e s, 

r a z o n a mi e nt o q u e ll e v ó al Tri b u n al a a d mitir l a a c ci ó n i n c o a d a.  

E n d efi niti v a, el v ot o mi n orit ari o d el Dr. P ér e z H u al d e r e s u el v e h a c er l u g ar  

a l a d e m a n d a y d e cl ar ar l a n uli d a d d el d e cr et o h o m ol o g at ori o i m p u g n a d o. P ar a 

a sí d e ci dir, s e a p o y a e n l o s si g ui e nt e s ar g u m e nt o s:  

El pri n ci pi o d e i d o n ei d a d y l o s lí mit e s a l a n e g o ci a ci ó n c ol e cti v a e n el s e ct or 

p ú bli c o pr o vi n ci al. E n f u n ci ó n d e u n a s eri e d e  f u n d a m e nt o s n or m ati v o s c o n cl u y e 

e n l a pr o c e d e n ci a d el pl a nt e o d e i n c o n stit u ci o n ali d a d f or m ul a d o. E n p arti c ul ar, 

h a c e f o c o e n l a g ar a ntí a c o n stit u ci o n al a l a i g u al d a d d e o p ort u ni d a d e s y a l a n o 

di s cri mi n a ci ó n r e c e pt a d a p or el artí c ul o 1 6 d e l a C N.  

J u nt o a  ell o s e i n c or p or a e n el r a z o n a mi e nt o a l o s i n str u m e nt o s 

i nt er n a ci o n al e s j er ar q ui z a d o s p or el artí c ul o 7 5 i n c. 2 2 q u e r e c o g e n el d er e c h o 

d e t e n er a c c e s o, e n c o n di ci o n e s g e n er al e s d e i g u al d a d, a l a s f u n ci o n e s p ú bli c a s 

(artí c ul o 2 5 i n c. c d el P a ct o I nt er n a ci o n al d e D er e c h o s Ci vil e s y P olíti c o s y el 

artí c ul o 2 3 i n c. c d e l a C o n v e n ci ó n A m eri c a n a d e D er e c h o s H u m a n o s).  

T a m bi é n s o n r e s alt a d a s l a s di s p o si ci o n e s p erti n e nt e s d e l a C o n v e n ci ó n 

I nt er a m eri c a n a c o ntr a l a C orr u p ci ó n y d e l a C art a I b er o a m eri c a n a d e l a F u n ció n 

P ú bli c a.  

S e a d hi er e, a si mi s m o, a l a s c orri e nt e s d o ctri n ari a s q u e pr o p u g n a n l a 

o bli g at ori e d a d d el c o n c ur s o.  

P or otr o l a d o, y e n l o q u e h a c e al á m bit o d e l a di s c u si ó n p arit ari a, s e cit a n 

l a s l e y e s 2 4 1 8 5, 6 6 5 6 y 8 7 2 9 (artí c ul o 8 2), l a s c u al e s r e stri n g e n el d er e c h o a l a 

n e g o ci a ci ó n c ol e cti v a. Di c h o s lí mit e s f u er o n q u e br a nt a d o s p or el a c u er d o 

i m p u g n a d o al a v a n z ar s o br e c u e sti o n e s i n n e g o ci a bl e s, s u br a y a n d o q u e l a 

r atifi c a ci ó n l e gi sl ati v a d e l o c o n v e ni d o n o p u e d e ir c o ntr a l a C o n stit u ci ó n N a ci o n al 

ni l a pr o vi n ci al.  
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g.   V ot o d el Dr. G ó m e z ( al q u e a d hi er e el Dr. N a n cl ar e s)  

E n di s e n s o c o n P ér e z H u al d e, e st o s mi ni str o s s e i n cli n a n p or l a 

i m pr o c e d e n ci a d e l a n uli d a d i nt er p u e st a.  

C o n c u er d a e st e v ot o c o n el mi ni str o pr e o pi n a nt e e n c u a nt o al 

r e c o n o ci mi e nt o d e l a l e giti ma ci ó n d e l o s a c ci o n a nt e s.  

Si n e m b ar g o, h a c e n ot ar u n a s eri e d e c ar e n ci a s y li mit a ci o n e s d el p o st ul a d o 

a c ci o n a nt e, d a d o q u e s ól o i m p u g n a n el d e cr et o h o m ol o g at ori o y n o el a ct a 

p arit ari a ni l a l e y q u e l o r atifi c ó. P or ell o, pl a nt e a q u e fr e nt e a u n e v e nt u al f all o 

f a v or a bl e, el a ct a s ol a t e n drí a u n a e xi st e n ci a pr o pi a y pl e n a v ali d e z, mi e ntr a s q u e 

l a l e y t a m bi é n q u e d arí a s u b si st e nt e y n o s e pi di ó s u i n c o n stit u ci o n ali d a d. 

A c er c a d e l a pr et e n si ó n a c ci o n a nt e, s e s e ñ al a s u d e s m e s ur a d a d o q u e el 

c u e sti o n a mi e nt o af e c t a d er e c h o s c ol e cti v o s, i n d et er mi n a d o s e n c u a nt o a l a s 

i n di vi d u ali d a d e s i m pli c a d a s, p or l o q u e l a a n ul a ci ó n d e d et er mi n a d o s a s p e ct o s 

d el tr at o p u e d e c o nfi g ur ar u n a pr of u n d a i n e q ui d a d.  

R efi er e q u e n o h a y pr o p or ci o n ali d a d e ntr e el m e di o el e gi d o – i n v ali d ar el 

d e cr et o h o m ol o g at ori o –  y el fi n p er s e g ui d o – d er e c h o a l a c arr er a – , p or l o c u al s e 

i m p o n e u n a c ui d a d o s a p o n d er a ci ó n d e l o s d er e c h o s e n p u g n a p ar a d et er mi n ar 

si s e j u stifi c a l a r e stri c ci ó n d e u n o e n b e n efi ci o d el otr o.  

S e i n di c a q u e l a a n ul a ci ó n d e m a n d a d a pri v arí a d e l a e st a bili d a d a d q uiri d a 

a u n u ni v er s o i n d et er mi n a d o d e a g e nt e s p ú bli c o s, l o s c u al e s n o f u er o n ll a m a d o s 

a ej er c er s u d ef e n s a, d a d o q u e p o drí a n v er s e af e ct a d o s p or l a s e nt e n ci a.  

E n t or n o a l a c o n stit u ci o n ali d a d di s c uti d a, G ó m e z i n di c a q u e n o d u d a q u e 

el c o n c ur s o e s el m e di o s e s el e c ci ó n p or a nt o n o m a si a p ar a el i n gr e s o al E st a d o, 

p er o e st o n o si g nifi c a q u e si e s e m e di o n o e s utili z a d o l a i d o n ei d a d e st é a u s e nt e.  

S e ñ al a q u e n o c o n st a q u e l o s s uj et o s al c a n z a d o s p or el a c u er d o n o 

c u m pl a n c o n l a i d o n ei d a d, p or l o q u e n o s e e st arí a vi ol a n d o el artí c ul o 4 3 d e l a 

C o n st. d e M e n d o z a.  

A gr e g a q u e t a m p o c o s e vi ol a n l a s otr a s l e y e s al e g a d a s p or l o s a ct or e s, 

p u e st o q u e l a l e y 8 7 9 8 e s u n a n or m a p o st eri or y d e i g u al j er ar q uí a q u e a q u éll a s, 

l e y q u e – a d e m á s –  n o f u e i m p u g n a d a.  

 

 



7 5  

 

h.   A pr e ci a ci ó n p er s o n al y r e p e rc u si o n e s d el f all o  

C o n si d er a m o s q u e l a s ol u ci ó n a l a q u e arri b a l a S u pr e m a C ort e r e s ult a 

d e s a c ert a d a, e n t a nt o n o p u e d e c o n v ali d ar s e ni n g ú n m e c a ni s m o d e i n gr e s o al 

E st a d o q u e n o g ar a nti c e l a i g u al d a d d e o p ort u ni d a d e s. E st o, a u n q u e l a s 

p er s o n a s d e si g n a s e n f or m a dir e ct a p o s e a n s o br a d a i d o n ei d a d p ar a 

d e s e m p e ñ ar s u f u n ci ó n.  

El f all o c o m e nt a d o r e ci bi ó s e v er a s críti c a s p or l a s r a z o n e s a p u nt a s, 

r e s c at á n d o s e d el mi s m o el v ot o mi n orit ari o d el Dr. P ér e z H u al d e p or r e s g u ar d ar 

l a s g ar a ntí a s c o n stit u ci o n al e s e n j u e g o. 

B o uli n 9 9  ( 2 0 1 7) afir m a q u e d e h a b er s e f all a d o c o nf or m e al v ot o mi n orit ari o 

s e h a brí a n b e n efi ci a d o t a nt o q ui e n e s y a s e e n c o ntr a b a n d e ntr o d e l a 

A d mi ni str a ci ó n c o m o q ui e n e s a s pir a b a n a i n gr e s ar a ell a, y a q u e a m b o s gr u p o s 

h a brí a p o di d o c o n c ur s ar e n c o n di ci o n e s d e i g u al d a d p ar a “ d e m o str ar s u v alí a 

p ar a l a s p o si ci o n e s a bi ert a s” 1 0 0 .  

E s m e n e st er m e n ci o n ar q u e al fi n ali z ar a g o st o d e d o s mil v ei ntitr é s s e 

e n c o ntr a b a p e n di e nt e d e r e s ol u ci ó n a nt e el s u p eri or tri b u n al m e n d o ci n o u n 

pr o c e s o pr o m o vi d o p or el C e ntr o L ati n o a m eri c a n o d e D er e c h o s H u m a n o s c o n 

si mil ar o bj et o liti gi o s o al s e nt e n ci a d o  e n d o s mil di e ci si et e 1 0 1 . 

                                                 
9 9  E n el s e nti d o s e ñ al a d o p u e d e l e er s e l a s si g ui e nt e s  r e a c ci o n e s e n l a pr e n s a di git al: 

htt p s:// w w w.l o s a n d e s. c o m. ar/ arti cl e/ u n -p a s o -atr a s -e n -el -i n gr e s o-a -l a-c arr er a -a d mi ni str ati v a -

p u bli c a/ ?f b cli d =I w A R 0 m 9 o k H K ur d F b F H 4 B 3 CI N y o U k -o 9 a _ z Y V W 9 7 h J W e o A M _ B 1 G L K 8 6 8 -

g 2 Pj k  

htt p s:// w w w.l o s a n d e s. c o m. ar/ arti cl e/l a -c ort e -a v al o -el -i n gr e s o-al -e st a d o -si n -

c o n c ur s o/ ?f b cli d =I w A R 1 q E 5 X M G L -

Kj M N k u u ei U 6 w U k Z W q h c N A R B O 1 1ir G J b L Of 0 U 6 2 9 c g P Y Cr 7 G Q  ( c o n s ult a d o s el 2 3-0 1 -2 0 2 1)  

 
1 0 0  E n l a r ef eri d a p u bli c a ci ó n d e Di ari o L o s A n d e s, el a ut or cit a d o d ej a c o n st a n ci a q u e s e 

d e s e m p e ñ a c o m o liti g a nt e pr o b o n o e n c a s o s d e a u s e n ci a d e c o n c ur s o s p ú bli c o s p ar a i n gr e s ar 

a l a A d mi str a ci ó n.  
1 0 1  S e tr at a d e l a c a u s a c ar at ul a d a “ F u n d a ci ó n C e ntr o L ati n o a m eri c a n o d e D er e c h o s H u m a n o s 

C/ G o bi er n o D e L a Pr o v. D e M e n d o z a P/ A c ci ó n I n c o n stit u ci o n ali d a d” ( E x pt e. n ° 1 0 3 7 9 0 1 2 2), 

C UI J:   1 3 -0 3 7 5 7 3 8 1 -1.   I nf or m a ci ó n   di s p o ni bl e   e n   el   si g ui e nt e   e nl a c e: 

htt p s:// w w w 2.j u s. m e n d o z a. g o v. ar/li st a s/ pr o v ei d o s/ v ert e xt o. p h p ?i d e = 9 1 6 0 2 9 1 0 3 2  ( c o n s ult a d o el 

2 9 -0 8 -2 0 2 3)  

https://www.losandes.com.ar/article/un-paso-atras-en-el-ingreso-a-la-carrera-administrativa-publica/?fbclid=IwAR0m9okHKurdFbFH4B3CINyoUk-o9a_zYVW97hJWeoAM_B1GLK868-g2Pjk
https://www.losandes.com.ar/article/un-paso-atras-en-el-ingreso-a-la-carrera-administrativa-publica/?fbclid=IwAR0m9okHKurdFbFH4B3CINyoUk-o9a_zYVW97hJWeoAM_B1GLK868-g2Pjk
https://www.losandes.com.ar/article/un-paso-atras-en-el-ingreso-a-la-carrera-administrativa-publica/?fbclid=IwAR0m9okHKurdFbFH4B3CINyoUk-o9a_zYVW97hJWeoAM_B1GLK868-g2Pjk
https://www.losandes.com.ar/article/la-corte-avalo-el-ingreso-al-estado-sin-concurso/?fbclid=IwAR1qE5XMGL-KjMNkuueiU6wUkZWqhcNARBO11irGJbLOf0U629cgPYCr7GQ
https://www.losandes.com.ar/article/la-corte-avalo-el-ingreso-al-estado-sin-concurso/?fbclid=IwAR1qE5XMGL-KjMNkuueiU6wUkZWqhcNARBO11irGJbLOf0U629cgPYCr7GQ
https://www.losandes.com.ar/article/la-corte-avalo-el-ingreso-al-estado-sin-concurso/?fbclid=IwAR1qE5XMGL-KjMNkuueiU6wUkZWqhcNARBO11irGJbLOf0U629cgPYCr7GQ
https://www2.jus.mendoza.gov.ar/listas/proveidos/vertexto.php?ide=9160291032
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2 . C o rt e S u p r e m a d e J u sti ci a d e l a N a ci ó n  

i. “ K e k c. M u ni ci p ali d a d d e C or o n el D u Gr at y”1 0 2  

E n di c h o f all o s e h a c e l u g ar a l a r ei n c or p or a ci ó n d e e m pl e a d o s p or q u e n o 

e xi stí a u n a n or m a q u e e xi gi er a l a r e ali z a ci ó n d el c o n c ur s o. N o c o m p arti m o s 

di c h a i nt er pr et a ci ó n e n r a z ó n d e q u e t al e xi g e n ci a vi e n e i m p u e st a p or m a n d at o 

c o n stit u ci o n al ( C N, art s. 1 6 y c c s.), n o si e n d o ó bi c e p a r a s u o p er ati vi d a d l a f alt a 

d e r e gl a m e nt a ci ó n.    

D e e st e m o d o, el ci m er o tri b u n al e x pr e s ó l o si g ui e nt e:  

[ …] l a e xi g e n ci a d e c o n c ur s o p ar a a c c e d er a e st e ti p o d e c ar g o s n o s ur g e 

c o n cl ari d a d d e l a s n or m a s q u e ri g e n el i n gr e s o a l a a d mi ni str a ci ó n 

c o m u n al. Ell o e s a sí, p u e s el artí c ul o 6 0, i n ci s o e, d e l a L e y Or g á ni c a d e 

M u ni ci p ali d a d e s 4 2 3 3 n o h a si d o r e gl a m e nt a d o e n l a M u ni ci p ali d a d d e D u 

Gr at y y n o h a y u n a n or m a e s p e cífi c a e n e st a C o m u n a q u e i m p o n g a t al 

r e q ui sit o ( c o n si d er a n d o 9 °). 

Si n e m b ar g o, el f all o e n c o m e nt ari o t a m bi é n h a si d o el o gi a d o p or r e s p et ar 

l a e st a bili d a d d el a ct o a d mi ni str ati v o y d e e st e m o d o pr ot e g er l a pr o pi e d a d y l a 

s e g uri d a d j urí di c a ( Al o n s o R e g u eir a, 2 0 1 7). 

ii. “ G alí n d e z, Ni c ol á s E. c. Mi ni st eri o P ú bli c o Fis c al d e l a N a ci ó n s. a m p ar o l e y 

1 6 9 8 6” 1 0 3  

a. H e c h o s y a nt e c e d e nt e s d el c a s o.  

L a l e y 2 6 8 6 1 r e q ui er e p ar a a c c e d er a l o s c ar g o s a d mi ni str ati v o s d e m e n or 

r a n g o – t a nt o e n el P o d er J u di ci al c o m o e n l o s Mi ni st eri o s P ú bli c o s–  u n a 

c alifi c a ci ó n mí ni m a e n l a s e v al u a ci o n e s s o br e c o n o ci mi e nt o s t e óri c o s y e n 

i nf or m áti c a (artí c ul o 2 3). A si mi s m o, s e pr e v é q u e l a a ut ori d a d d e a pli c a ci ó n 

el a b or ar á u n a li st a c o n l o s p o st ul a nt e s a pr o b a d o s y q u e l a s v a c a nt e s s e c u brir á n 

m e di a nt e s ort e o d e t o d o s l o s i nt e gr a nt e s d e l a li st a.  

E n el  á m bit o d el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al d e l a N a ci ó n s e di ct ó l a r e s ol u ci ó n 

5 0 7/ 1 4 d e Pr o c ur a ci ó n G e n er al, r e gl a m e nt ari a d e l a m e n ci o n a d a l e y, 

                                                 
1 0 2  C ort e S u p. J u st. d e l a N a ci ó n, “ K e k, S er gi o L e o n ar d o y otr o s c/ M u ni ci p ali d a d d e C or o n el D u 

Gr at y s/ d e m a n d a c o nt e n ci o s o a d mi ni str ati v a.”, s e nt e n ci a d el 2 5/ 0 3/ 2 0 1 5.  
1 0 3  C ort e S u p. J u st. d e l a N a ci ó n, “ G alí n d e z, Ni c ol á s E m a n u el c/ Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al d e l a 

N a ci ó n s/ A m p ar o l e y 1 6 9 8 6 ”, s e nt e n ci a d el 0 9/ 1 1/ 2 0 1 7. 
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e st a bl e ci e n d o q u e el or d e n d e s el e c ci ó n d el p o st ul a nt e s e d et er mi n ar á a tr a v é s 

d el m e c a ni s m o d el s ort e o.  

E n d o s mil  di e ci si et e l a s al a I d e l a C á m ar a F e d er al d e A p el a ci o n e s d e S alt a 

hi z o l u g ar a l a a c ci ó n a m p ar o i nt er p u e st a p or u n a s pir a nt e q u e o bt u v o el pri m er 

l u g ar e n el or d e n d e m érit o e n el c o n c ur s o c orr e s p o n di e nt e a l a s u b s e d e J uj u y 

d el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al. E n c o n s e c u e n ci a, di c h o tri b u n al d e al z a d a d e cl ar ó 

l a i n c o n stit u ci o n ali d a d d e l o s artí c ul o s p erti n e nt e s d el r e gl a m e nt o d e i n gr e s o 

a nt e s r ef eri d o.  

El f all o d e C á m ar a d e s c alifi c a l a r e s ol u ci ó n i m p u g n a d a p or a c u dir a u n 

pr o c e di mi e nt o r e gi d o p or el a z ar q u e c o l o c a e n i g u al d a d d e c o n di ci o n e s a u n 

gr u p o h et er o g é n e o d e p er s o n a s, y a q u e h a n o bt e ni d o c alifi c a ci o n e s dif er e nt e s 

e n el e x a m e n d e i n gr e s o. P or t al e s m oti v o s, c o n si d er a di c h o tri b u n al q u e l a 

r e s ol u ci ó n b a s a d a e n el a z ar e s ar bitr ari a e i n c o n stit u ci o n al.   

C o ntr a e st a s e nt e n ci a, el r e pr e s e nt a nt e d el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al d e l a 

N a ci ó n y el Fi s c al G e n er al s u br o g a nt e a nt e l a c á m ar a i nt er p u si er o n s e n d o s 

r e c ur s o s e xtr a or di n ari o s a nt e l a C ort e S u pr e m a, l o s c u al e s f u er o n c o n c e di d o s y 

c o n stit u y e n l a m at eri a d el f all o a q uí c o m e nt a d o.  

 

b. C u e sti o n e s a r e s ol v er  

E n el pr e s e nt e c a s o s e a n ali z a si l a r e gl a m e nt a ci ó n d el i n gr e s o al Mi ni st eri o 

P ú bli c o Fi s c al d e l a N a ci ó n r e s ult a c o n stit u ci o n al, s o br e l a b a s e d e d o s pri n ci pi o s 

e n j u e g o: l a i d o n ei d a d y l a i g u al d a d.  

S e e x a mi n a el pri n ci pi o d e i d o n ei d a d c o m o u n a c o n s e c u e n ci a d e l a g ar a ntí a 

d e i g u al d a d, a m b o s c o nt e ni d o s e n el artí c ul o 1 6 d e l a C o n stit u ci ó n N a ci o n al 

( c o n si d er a n d o 5 °). 

 

c. R a z o n a mi e nt o y d e ci si ó n d e l a C ort e  

El m á xi m o tri b u n al c o mi e n z a s u br a y a n d o l a e x c e p ci o n ali d a d d e l a 

d e cl ar a ci ó n d e i n c o n stit u ci o n ali d a d, s e ñ al a n d o q u e n o e s s u mi si ó n j u z g ar el 

a ci ert o o l a j u sti ci a d e l a s l e y e s.  

S e g ui d a m e nt e, e x pr e s a q u e l a pr e vi si ó n d el artí c ul o 1 6 d e l a C N i m pli c a u n 

pr e s u p u e st o p ar a el i n gr e s o a l o s e m pl e o s e st at al e s c o n si st e nt e e n q u e el 
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c a n di d at o s e a i d ó n e o p ar a l a l a b or a d e s e m p e ñ ar. C o n cl u y e d e t al ar g u m e nt o, 

q u e n o s e c o n s a gr a el d er e c h o e x cl u si v o d el m á s c a p a cit a d o d e l o s a s pir a nt e s, 

si n o u n d er e c h o d e t o d o s q ui e n e s r e ú n a n l o s r e q ui sit o s mí ni m o s d e i d o n ei d a d  

( S c hr e gi n g er, 2 0 1 9, p á g. 2 3 9). 

S e a n ali z a l o di s p u e st o p or l a l e y 2 6 8 6 1, s o st e ni e n d o q u e l a e xi g e n ci a d e 

a pr o b ar l o s e x á m e n e s s ati sf a c e el r e q ui sit o d e i d o n ei d a d d el artí c ul o 1 6 d e l a 

C N. A gr e g a q u e n o a si g n arl e pri ori d a d a l o s d e m a y or p u nt aj e n o s u p o n e 

di s cri mi n a ci ó n al g u n a, d e bi d o a q u e t o d o s l o s p o st ul a nt e s a pr o b a d o s o st e nt a n 

l a s mi s m a s p o si bili d a d e s d e s er n o m br a d o s. 

E n c u a nt o a l a r e s ol u ci ó n i m p u g n a d a, l a C ort e ni e g a q u e c o n stit u y a u n a 

r e gl a m e nt a ci ó n irr a z o n a bl e y a q u e al n o h a b er s e pr e vi st o e n l a l e y q u e l a 

s el e c ci ó n s e hi ci er a e ntr e l o s m ej or e s c alifi c a d o s, l a a ut ori d a d d e a pli c a ci ó n p u d o 

v áli d a m e nt e di s p o n er q u e s e elij a al c a n di d at o e ntr e l o s di e z a pr o b a d o s q u e 

r e s ult ar a n s ort e a d o s. 

L a s e nt e n ci a s e a p o y a, a si mi s m o, e n s u s pr e c e d e nt e s e n t or n o a l a 

i d o n ei d a d (f all o s 2 3 8: 1 8 3 y 3 0 7: 2 1 0 6) y al pri n ci pi o d e i g u al d a d (f all o s 1 8 2: 3 5 5).  

Fi n al m e nt e, s e cit a u n a d o ctri n a s e nt a d a p or el m á xi m o tri b u n al e n l a q u e 

s e d efi n e l a g ar a ntí a d e i g u al d a d c o m o l a a u s e n ci a d e tr at o dif er e n ci a d o e n 

i d é nti c a s c o n di ci o n e s, a d miti é n d o s e q u e n o e s ar bitr ari a l a di sti n ci ó n r e ali z a d a 

p or l a l e gi sl a ci ó n e n sit u a ci o n e s q u e p u e d a n s er c o n si d er a d a s di sí mil e s.  

A crit eri o d e l a C ort e el si st e m a p ar a el a c c e s o a l o s c ar g o s a d mi ni str ati v o s 

i m p u g n a d o e s c o n stit u ci o n al p or q u e ti e n e e n c u e nt a l a i d o n ei d a d d e l o s 

p o st ul a nt e s e n di v er s a s et a p a s d el pr o c e s o d e s el e c ci ó n, p or l o q u e l a r e ali z a ci ó n 

d el s ort e o e n u n a et a p a i nt er m e di a n o r e pr e s e nt a u n a vi ol a ci ó n d el artí c ul o 1 6 

d e l a C N ( c o n si d er a n d o 9 °).  

D e t al m o d o, s e a d mit e n l o s r e c ur s o s i nt er p u e st o s y s e r e c h a z a l a a c ci ó n 

d e a m p ar o pr o m o vi d a.  

 

d. A pr e ci a ci ó n p er s o n al  

C oi n ci di m o s c o n l a r e s ol u ci ó n d el alt o tri b u n al, y a q u e el si st e m a d e 

s el e c ci ó n c u e sti o n a d o, r e s p et a l a g ar a ntí a d e i g u al d a d a l a v e z q u e c u m pl e c o n 

el r e q ui sit o d e i d o n ei d a d.  Ell o, m á s all á d el a ci ert o o n o d e l a o p ci ó n e s c o gi d a 
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p or el l e gi sl a d or, s o br e l o c u al n o d e bi er a a v a n z ar l a j u di c at ur a e n l a m e di d a d e 

q u e n o s e tr a n s gr e d a el pri n ci pi o d e r a z o n a bili d a d.  

P u e d e afir m ar s e, e nt o n c e s, q u e u n si st e m a b a s a d o e x cl u si v a m e nt e e n el 

a z ar – a u n q u e f u er a a bi ert o y tr a n s p ar e nt e –  n o c u m plirí a c o n el r e q ui sit o d e 

i d o n ei d a d, al ti e m p o q u e u n o q u e p er miti er a s el e c ci o n ar a g e nt e s p ú bli c o s si n l a 

s ufi ci e nt e p u bli ci d a d y c o n c urr e n ci a d el c o n c ur s o n o r e s p et arí a l a i g u al d a d , 

a u n q u e el el e gi d o f u er a u n a g e nt e i d ó n e o.  

Al  r e s p e ct o, r e s ult a útil r e c or d ar q u e el m e c a ni s m o d el s ort e o h a si d o 

e m pl e a d o p ar a l a di stri b u ci ó n d e c ar g a s p ú bli c a s c o m o el  s er vi ci o milit ar 

o bli g at ori o y p ar a l a a si g n a ci ó n d e bi e n e s s o ci al e s, c o m o l a s vi vi en d a s 

p ert e n e ci e nt e s al pr o gr a m a g u b er n a m e nt al d e n o mi n a d o Pr o cr e ar.  

A s u v e z, e st e m e c a ni s m o d e s el e c ci ó n b a s a d o e n el a z ar y a h a bí a si d o 

utili z a d o e n l a A nti g u a Gr e ci a, h a bi é n d o s e s e ñ al a d o q u e e n di c h o si st e m a –

b a s a d o e n l a i g u al d a d d e o p ort u ni d a d e s –  l a s ma gi str at ur a s a si g n a d a s p or s ort e o 

a s e g ur a b a n l a alt er n a n ci a e ntr e g o b er n a nt e s y g o b er n a d o s ( S á b at o, 2 0 1 1).  

S o br e l a s b o n d a d e s d e di c h o si st e m a, s e h a di c h o q u e el s ort e o e s el ú ni c o 

m ét o d o d e s el e c ci ó n c a p a z d e g e n er ar u n a f or m a e s p e cífi c a d e h u mil d a d -

l e giti mi d a d, mi e ntr a s q u e l o s r e st a nt e s m o d o s d e s el e c ci ó n pr o d u c e n u n a f or m a 

d e s u p eri ori d a d -l e giti mi d a d, e n l a q u e el r e pr e s e nt a nt e e s d e cl ar a d o  s u p eri or al 

r e pr e s e nt a d o a tr a v é s d el pr o c e s o d e s el e c ci ó n ( C o ur a nt, 2 0 1 7).  

E n o p ort u ni d a d d e tr at ar s e el  pr o y e ct o q u e l u e g o d e c o n v ertirí a e n l a l e y 

2 6 8 6 1, l a s e n a d or a n a ci o n al S o ni a E s c u d er o m a nif e st ó s u a c u er d o c o n el 

m e c a ni s m o d el s ort e o , afir m a n d o q u e e n n u e str o p aí s “h a y u n a sit u a ci ó n d e 

d e si g u al d a d e str u ct ur al p or l a c u al a al g u n a s p er s o n a s h o y, e n n u e str o p aí s, l e s 

s erí a a b s ol ut a m e nt e i m p o si bl e i n gr e s ar a c u al q ui er e st a m e nt o d el E st a d o ”  1 0 4 . 

A ell o, di c h a l e gi sl a d or a  a gr e g ó q u e “ El h e c h o d e q u e u n ni ñ o n a z c a e n 

P al er m o o e n el C h a c o s alt e ñ o d et er mi n a d e m o d o dif er e n ci al el r e st o d e s u vi d a. 

E st o c o n stit u y e u n e s c á n d al o éti c o d e pri m er ni v el. E nt o n c e s, p o si bilit ar el 

i n gr e s o d e q ui e n e s h a y a n a pr o b a d o a l o m ej or c o n s ei s y n o c o n o c h o, p or q u e a 

l o m ej or t u vi er o n e s e a c ci d e nt e d e n a ci mi e nt o y d e bi er o n a si stir a u n a e s c u el a 

                                                 
1 0 4  V er si ó n   t a q ui gr áfi c a   di s p o ni bl e   e n   el   si g ui e nt e   e nl a c e: 
htt p s:// w w w. s e n a d o. g o b. ar/ p arl a m e nt ari o/ s e si o n e s/ 2 2 -0 5 -2 0 1 3/ 0 8/ d o w nl o a d T a c  ( c o n s ult a d o el 
2 9 -8 -2 0 2 3)  

https://www.senado.gob.ar/parlamentario/sesiones/22-05-2013/08/downloadTac
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d o n d e l a c ali d a d e d u c ati v a n o er a t a n alt a,  p o dr á c o m p e n s ar s e c o n e s e m e n or 

ni v el d e e xi g e n ci a y l a p o si bili d a d d e i n gr e s ar p or s ort e o”.  

Fi n al m e nt e, r e s ult a útil s e ñ al ar q u e  – a n u e str o crit eri o –  e st e m e c a ni s m o d e 

s el e c ci ó n n o r e s ult a a pr o pi a d o p ar a l a c o b ert ur a d e c ar g o s d e s u p eri or j er ar q uí a 

c o n  c o m p et e n ci a s t é c ni c a s e s p e c ífi c a s, e n c u y o c a s o l o s p o st ul a nt e s m ej or 

c alifi c a d o s ofr e c e n m a y or e s g ar a ntí a s d e u n a d e c u a d o d e s e m p e ñ o.  
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XII . Pri n ci p al e s m e di d a s d e a c ci ó n afi r m ati v a i m pl e m e nt a d a s e n n u e str o 

p aí s  y e n n u e str a p r o vi n ci a  

A d e m á s d el c u p o pr e vi st o p or el artí c ul o 3 7 d e l a C N p ar a l a r e pr e s e nt a ci ó n 

d e l a s m uj er e s e n l o s c ar g o s el e cti v o s 1 0 5 , p u e d e n d e st a c ar s e l o s c u p o s o c u ot a s 

d e sti n a d o s a l a s p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d y a l a s p er s o n a s tr a v e sti s, 

tr a n s e x u al e s y tr a n s g é n er o. 

a. C u p o s e n f a v o r d e p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d  

A ni v el n a ci o n al, l a l e y 2 2 4 3 1 1 0 6  d e pr ot e c ci ó n i nt e gr al d e l o s 

di s c a p a cit a d o s, e st a bl e c e q u e:  

El E st a d o n a ci o n al — e nt e n di é n d o s e p or t al l o s tr e s p o d er e s q u e l o 

c o n stit u y e n, s u s or g a ni s m o s d e s c e ntr ali z a d o s o a ut ár q ui c o s, l o s 

e nt e s p ú bli c o s n o e st at al e s, l a s e m pr e s a s d el E st a d o y l a s 

e m pr e s a s pri v a d a s c o n c e si o n ari a s d e s er vi ci o s p ú bli c o s —  e st á n 

o bli g a d o s a o c u p ar p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d q u e r e ú n a n 

c o n di ci o n e s d e i d o n ei d a d p ar a el c ar g o e n u n a pr o p or ci ó n n o 

i nf eri or al c u atr o p or ci e nt o d e l a t ot ali d a d d e s u p er s o n al y a 

e st a bl e c er r e s er v a s d e p u e st o s d e tr a b aj o a s er e x cl u si v a m e nt e 

o c u p a d o s p or ell a s.  

[ …] E n c a s o d e q u e el e nt e q u e ef e ct ú a u n a c o n v o c at ori a p ar a 

c u brir p u e st o s d e tr a b aj o n o t e n g a r el e v a d o s y a ct u ali z a d o s s u s 

d at o s s o br e l a c a nti d a d d e c ar g o s c u bi ert o s c o n p er s o n a s c o n 

di s c a p a ci d a d, s e c o n si d er ar á q u e i n c u m pl e n el 4 % y l o s 

p o st ul a nt e s c o n di s c a p a ci d a d p o dr á n h a c er v al er d e pl e n o d er e c h o 

s u pri ori d a d d e i n gr e s o a i g u al d a d d e m érit o.  

Fi n al m e nt e, s e pr e v é q u e:  

[ …] el E st a d o a s e g ur ar á q u e l o s si st e m a s d e s el e c ci ó n d e p er s o n al 

g ar a nti c e n l a s c o n di ci o n e s e st a bl e ci d a s e n el pr e s e nt e artí c ul o y 

                                                 
1 0 5  T al di s p o si ci ó n s e e n c u e ntr a r e gl a m e nt a d a p or l a l e y d e c u p o f e m e ni n o n ° 2 4 0 1 2 ( 1 9 9 3) y p or 

l a l e y d e p ari d a d d e g é n er o n ° 2 7 4 1 2 ( 2 0 1 7). 

E n l a pr o vi n ci a d e M e n d o z a, l a p ari d a d d e g é n er o e n m at eri a el e ct or al h a si d o c o n s a gr a d a p or 

l a l e y n ° 9 1 0 0 ( B. O.: 0 8/ 1 0/ 2 0 1 8). 
1 0 6  B. O.: 2 0 -0 3 -1 9 8 1.  
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pr o v e er á l a s a y u d a s t é c ni c a s y l o s pr o gr a m a s d e c a p a cit a ci ó n y 

a d a pt a ci ó n n e c e s ari o s p ar a u n a ef e cti v a i nt e gr a ci ó n d e l a s 

p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d a s u s p u e st o s d e tr a b aj o ( artí c ul o 

s u stit ui d o p or  l a l e y n ° 2 5 6 8 91 0 7 ). 

 

P or s u p art e, e n l a pr o vi n ci a d e M e n d o z a l a l e y 5 0 4 1 1 0 8 , r ef eri d a a l a 

pr ot e c ci ó n d e p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d, e st a bl e c e q u e: “ El E st a d o Pr o vi n ci al, 

s u s Or g a ni s m o s D e s c e ntr ali z a d o s o A ut ár q ui c o s, l a s E m pr e s a s, B a n c o s y 

S o ci e d a d e s d el E st a d o o c u p ar á n p er s o n a s di s c a p a cit a d a s q u e r e ú n a n l a s 

c o n di ci o n e s d e i d o n ei d a d p ar a el c ar g o, e n u n a pr o p or ci ó n n o i nf eri or al c u atr o 

p or ci e nt o d el i n gr e s o q u e s e pr o d u z c a a n u al m e nt e, pr e vi o el di ct a m e n y 

e v al u a ci ó n q u e e st a bl e z c a l a J u nt a C alifi c a d or a” ( artí c ul o 1 3).  

A ct u al m e nt e e st o s c u p o s e n c u e ntr a n r e s p al d o s u pr al e g al e n l a 

m e n ci o n a d a C o n v e n ci ó n s o br e D er e c h o s d e l a s P er s o n a s c o n Di s c a p a ci d a d.  

 

b. C u p o s e n f a v o r d e p er s o n a s tr a v e sti s, tr a n s e x u al e s y tr a n s g é n e r o  

I n s pir a d a s e n l o s m e n ci o n a d o s Pri n ci pi o s d e Y o g y a k art a  y e n l a l e y d e 

i d e nti d a d d e g é n er o 1 0 9 , e ntr e otr o s i n str u m e nt o s n or m ati v o s, h an vi st o l a l u z 

i ni ci ati v a s l e gi sl ati v a s ori e nt a d a s a pr o m o v er l a i n cl u si ó n l a b or al d e l a s p er s o n a s 

tr a n s e n el á m bit o e st at al. 

 

b. 1. ) Á m bit o n a ci o n al  

a) L e y 2 7 6 3 6 1 1 0  

A ct u al m e nt e, s e e n c u e ntr a vi g e nt e e n el á m bit o n a ci o n al l a  l e y 2 7 6 3 6, 

c o n o ci d a c o m o L e y d e P r o m o ci ó n d el A c c e s o al E m pl e o F or m al p ar a p er s o n a s 

tr a v e sti s, tr a n s e x u al e s y tr a n s g é n er o “ Di a n a S a c a y á n - L o h a n a B er ki n s” 1 1 1 . 

                                                 
1 0 7  B. O. 0 3/ 0 1/ 2 0 0 3.  
1 0 8  B. O.: 0 5 -1 1 -1 9 8 5.  
1 0 9  L e y 2 6 7 4 3, B. O.: 2 4 -0 5 -2 0 1 2  
1 1 0  B. O.: 0 8/ 0 7/ 2 0 2 1  
1 1 1  Di c h a n or m a t u v o s u ori g e n e n el pr o y e ct o d e l e y i n gr e s a d o a l a C á m ar a d e Di p ut a d o s d e l a 

N a ci ó n e i n cl ui d o e n l a Or d e n d el dí a H C D N ° 2 6 5, s e g ú n s ur g e d el si g ui e nt e e nl a c e ( c o n s ult a d o 

el 0 3 -0 6 -2 0 2 3): htt p s:// w w w 4. h c d n. g o b. ar/ d e p e n d e n ci a s/ d c o mi si o n e s/ p eri o d o -1 3 8/ 1 3 8 -2 6 5. p df  

http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=81041
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Di c h a n or m a ti e n e p or o bj et o “ e st a bl e c er m e di d a s d e a c ci ó n p o siti v a 

ori e nt a d a s a l o gr ar l a ef e cti v a i n cl u si ó n l a b or al d e l a s p er s o n a s tr a v e sti s, 

tr a n s e x u al e s y tr a n s g é n er o, c o n el fi n d e pr o m o v er l a i g u al d a d r e al d e 

o p ort u ni d a d e s e n t o d o el t errit ori o d e l a R e p ú bli c a Ar g e nti n a” ( artí c ul o 1º).  

E n c u m pli mi e nt o d e l a s o bli g a ci o n e s d el E st a d o ar g e nti n o e n m at eri a d e 

ig u al d a d y n o di s cri mi n a ci ó n, di c h a l e y a d o pt a m e di d a s p o siti v a s p ar a a s e g ur ar 

a l a s p er s o n a s tr a v e sti s, tr a n s e x u al e s y tr a n s g é n er o el ej er ci ci o d e s u s d er e c h o s, 

e ntr e l o s q u e s e d e st a c a n el d e l a i g u al d a d d e o p ort u ni d a d e s y d e a c c e d er a u n 

tr a b aj o di g n o. 

El artí c ul o t er c er o d e l a l e y c o m e nt a d a d eli mit a el á m bit o p er s o n al d e 

a pli c a ci ó n e st a bl e ci e n d o q u e s e e nti e n d e p or “ p er s o n a s tr a v e sti s, tr a n s e x u al e s 

y tr a n s g é n er o a t o d a s a q u ell a s q u e s e a ut o p er ci b e n c o n u n a i d e nti d a d d e g é n er o 

q u e n o s e c orr e s p o n d e c o n el s e x o a si g n a d o al n a c e r”. T o d o ell o, a t e n or d e l o 

n or m a d o p or el artí c ul o 2 ° d e l a l e y  d e i d e nti d a d d e g é n er o nº 2 6. 7 4 3.  

A s u v e z, el artí c ul o  4  di s p o n e q u e s e e n c u e ntr a n al c a n z a d a s p or di c h a  l e y 

“l a s p er s o n a s tr a v e sti s, tr a n s e x u al e s y tr a n s g é n er o h a bilit a d a s a tr a b aj ar e n l o s 

t ér mi n o s q u e e st a bl e c e l a l e gi sl a ci ó n l a b or al, q u e m a nifi e st e n q u e s u I d e nti d a d 

d e G é n er o s e e n c u e ntr a al c a n z a d a p or l a d efi ni ci ó n d el  a nt eri or  3º”.  

S e a cl ar a q u e p ar a q u e d ar c o m pr e n di d o e n l a s di s p o si ci o n e s d e l a l e y n o 

e s r e q ui sit o h a b er ef e ct u a d o l a m o difi c a ci ó n r e gi str al pr e vi st a  e n el artí c ul o 3º d e 

l a l e y 2 6. 7 4 3. 

El a rtí c ul o 5 s e o c u p a e s p e cífi c a m e nt e d e l a i n cl u si ó n l a b or al d e l a s 

p er s o n a s tr a n s , i n stit u y e n d o u n c u p o e n f a v or d e l a s mi s m a s n o i nf eri or al u n o 

p or ci e nt o ( 1 %) d e l a t ot ali d a d d el p er s o n al d e l E st a d o n a ci o n al, e n t o d a s l a s 

m o d ali d a d e s d e c o ntr at a ci ó n r e g ul ar vi g e nt e s.  

L a n or m a a cl ar a q u e c o m pr e n d e a l o s tr e s p o d er e s q u e i nt e gr a n el E st a d o , 

l o s Mi ni st eri o s P ú bli c o s, l o s or g a ni s m o s d e s c e ntr ali z a d o s o a ut ár q ui c o s, l o s 

e nt e s p ú bli c o s n o e st at al e s, l a s e m pr e s a s y s o ci e d a d e s d el E st a d o . 

A l o s fi n e s d e g ar a nti z ar el c u m pli mi e nt o d e di c h o c u p o, s e pr e v é q u e  l o s 

or g a ni s m o s p ú bli c o s d e b e n e st a bl e c er r e s er v a s d e p u e st o s d e tr a b aj o a s er 

o c u p a d o s e x cl u si v a m e nt e p or p er s o n a s tr a v e sti s, tr a n s e x u al e s o  tr a n s g é n er o.  
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E n t or n o a e st e p u nt o, s e a cl ar a q u e el c u m pli mi e nt o d e l o pr e vi st o e n l a 

n or m a n o d e b e i m pli c ar  el c e s e d e l a s r el a ci o n e s l a b or al e s e xi st e nt e s al 

m o m e nt o d e s u s a n ci ó n.  

R e s p e ct o al r e q ui sit o d e l a t er mi n ali d a d e d u c ati v a , s e pr e v é q u e – a fi n  d e  

g ar a nti z ar l a  i g u al d a d r e al d e o p ort u ni d a d e s–  el mi s m o  n o p u e d e r e s ult ar u n 

o b st á c ul o p ar a el i n gr e s o y p er m a n e n ci a e n el e m pl e o e n l o s t ér mi n o s d e l a 

pr e s e nt e l e y.  Ell o, c o nf or m e a l o s si g ui e nt e s t ér mi n o s:  

Si l a s p er s o n a s a s pir a nt e s a l o s p u e st o s d e t r a b aj o n o c o m pl et ar o n s u 

e d u c a ci ó n, e n l o s t ér mi n o s d el artí c ul o 1 6 d e l a l e y 2 6. 2 0 6  [ …] s e 

p er mitir á s u i n gr e s o c o n l a c o n di ci ó n d e c ur s ar el o l o s ni v el e s e d u c ati v o s 

r e q u eri d o s y fi n ali z arl o s. E n e st o s c a s o s, l a a ut ori d a d d e a pli c a ci ó n d e b e 

ar bitr ar l o s m e di o s p ar a g ar a nti z ar l a f or m a ci ó n e d u c ati v a o bli g at ori a y l a 

c a p a cit a ci ó n d e l a s p er s o n a s tr a v e sti s, tr a n s e x u al e s y tr a n s g é n er o c o n el 

fi n d e a d e c u ar s u sit u a ci ó n a l o s r e q ui sit o s f or m al e s p ar a el p u e st o d e 

tr a b aj o e n c u e sti ó n. 

 

L a n or m a e n c u e sti ó n t a m bi é n s e o c u p a d e a b or d ar l a c u e sti ó n d e l a 

di s cri mi n a ci ó n, e st a bl e ci e n d o e n s u artí c ul o s éti m o q u e:  

T o d a p er s o n a tr a v e sti, tr a n s e x u al o tr a n s g é n er o ti e n e d er e c h o al tr a b aj o 

f or m al di g n o y pr o d u cti v o, a c o n di ci o n e s e q uit ati v a s y s ati sf a ct ori a s d e 

tr a b aj o y a l a pr ot e c ci ó n c o ntr a el d e s e m pl e o, si n di s cri mi n a ci ó n p or 

m oti v o s d e i d e nti d a d d e g é n er o y/ o s u e x pr e si ó n.  

 

A s u v e z, c o nt e m pl a n d o l a hi st óri c a cri mi n ali z a ci ó n q u e h a s ufri d o e st e 

c ol e cti v o, s e pr e v é q u e p ar a el i n gr e s o y p er m a n e n ci a e n el e m pl e o n o p u e d e n 

s er  v al or a d o s l o s a nt e c e d e nt e s c o ntr a v e n ci o n al e s , ni l o s a nt e c e d e nt e s p e n al e s 

d e l a s/ o s p o st ul a nt e s  q u e r e s ult e n irr el e v a nt e s p ar a el a c c e s o al p u e st o l a b or al . 

 

L a l e y  s e d eti e n e , p or otr a p art e, e n l a n e c e si d a d q u e l a i n cl u si ó n s e a 

tr a n s v er s al y f e d er al, di s p o ni e n d o q u e: 

D e b e pr o c ur ar s e q u e l a i n cl u si ó n l a b or al d e l a s p er s o n a s tr a v e s ti s, 

tr a n s e x u al e s y tr a n s g é n er o [ …] s e r efl ej e e n t o d o s l o s or g a ni s m o s 

o bli g a d o s, a s e g ur a n d o a si mi s m o u n a a pli c a ci ó n f e d er al e n c u a nt o a l a 

di stri b u ci ó n g e o gr áfi c a d e l o s p u e st o s l a b or al e s q u e s e c u br a n.  
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A s u t ur n o, e n el artí c ul o 9 s e pr e v é  l a o bli g a ci ó n g u b er n a m e nt al d e 

pr o m o v er a c ci o n e s t e n di e nt e s a l a s e n si bili z a ci ó n c o n p er s p e cti v a d e g é n er o y 

d e di v er si d a d s e x u al e n l o s á m bit o s l a b or al e s, c o n el fi n d e u n a ef e cti v a 

i nte gr a ci ó n d e l a s p er s o n a s tr a v e sti s, tr a n s e x u al e s y tr a n s g é n er o e n l o s p u e st o s 

d e tr a b aj o.  

R e s p e ct o d el á m bit o l a b or al pri v a d o, s e pr e v é q u e e l “E st a d o n a ci o n al d e b e 

pri ori z ar, a i g u al c o st o y e n l a f or m a q u e e st a bl e z c a l a r e gl a m e nt a ci ó n, l a s 

c o m pr a s d e i n s u m o s y pr o vi si o n e s a p er s o n a s j urí di c a s o h u m a n a s d el á m bit o 

pri v a d o q u e i n cl u y a n e n s u pl a nt a l a b or al a p er s o n a s tr a v e sti s, tr a n s e x u al e s y 

tr a n s g é n er o” (artí c ul o 1 0)  

E n el mi s m o s e nti d o, s e e sti p ul a n b e n efi ci o s i m p o siti v o s p ar a q ui e n e s 

c o ntr at e n a l a s p er s o n a s b e n efi ci ari a s d e l a pr e s e nt e l e y ( artí c ul o 1 1).  

E st a n or m a t a m bi é n pr e v é l a cr e a ci ó n d e u n  R e gi str o Ú ni c o d e A s pir a nt e s 

e n el q u e p u e d e n i n s cri bir s e l a s p er s o n a s tr a v e sti s, tr a n s e x u al e s y tr a n s g é n er o 

i nt er e s a d a s e n p o st ul ar s e a c u brir p u e st o s l a b or ale s . S e a cl ar a q u e l a i n s cri p ci ó n 

e s o pt ati v a y ti e n e p or o bj et o  pr o v e er, a l a s r e p arti ci o n e s d e m a n d a nt e s, a sí c o m o 

a l a s p er s o n a s j urí di c a s o h u m a n a s q u e l o r e q ui er a n, li st a d o s d e c a n di d at ur a s 

q u e s e c orr e s p o n d a n c o n l a d e s cri p ci ó n d el p u e st o a c u brir.  

Di c h o re gi str o s ól o d e b e c o n si g n ar el n o m br e a ut o p er ci bi d o, l o s 

a nt e c e d e nt e s e d u c ati v o s y l a b or al e s, a sí c o m o l a s a ptit u d e s y pr ef er e n ci a s 

l a b or al e s d e l a s p er s o n a s a s pir a nt e s. L a a ut ori d a d d e a pli c a ci ó n d e b e a s e g ur ar 

l a a c c e si bili d a d p ar a l a i n s cri p ci ó n a l a t ot ali d a d d e l a s p er s o n a s i nt er e s a d a s. 

E n el artí c ul o 1 4 l a l e y s e o c u p a d e l a c o nfi d e n ci ali d a d d el r e gi str o d e 

a s pir a nt e s, pr e c e pt u a n d o q u e l o s r e s p o n s a bl e s d e di c h o R e gi str o y t o d a s 

a q u ell a s q u e i nt er vi e n e n e n c u al q ui er f a s e d el tr at a mi e nt o d e l o s d at o s  

p er s o n al e s q u e s e e n c u e ntr a n e n el mi s m o, ti e n e n d e b er d e c o nfi d e n ci ali d a d, d e 

c o nf or mi d a d c o n l o e st a bl e ci d o e n l a l e y  d e pr ot e c ci ó n d e d at o s p er s o n al e s nº  

2 5. 3 2 6 1 1 2 . 

El a rtí c ul o 1 6 pr e v é l a n e c e s ari a p arti ci p a ci ó n d e p er s o n a s tr a v e sti s, 

tr a n s e x u al e s y tr an s g é n er o, e n r e pr e s e nt a ci ó n d e or g a ni z a ci o n e s si n di c al e s y d e 

l a s o ci e d a d ci vil d e t o d o el p aí s vi n c ula d a s al o bj et o d e l a l e y p ar a r e ali z ar el  

                                                 
1 1 2  B. O.: 0 2 -1 1 -2 0 0 0  
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s e g ui mi e nt o y m o nit or e o d e s u i m pl e m e nt a ci ó n, y p ar a el d e s arr oll o d e 

m e c a ni s m o s y p olíti c a s d e a c o m p a ñ a mi e nt o d e l a s m e n ci o n a d a s p er s o n a s  e n 

s u pr o c e s o d e i n cl u si ó n l a b or al.  

A l o s fi n e s d e v erifi c ar el a d e c u a d o c u m pli mi e nt o d e l a l e y e n el á m bit o d el 

P o d er Ej e c uti v o , e n s u artí c ul o 1 7 s e cr e a u n a U ni d a d d e C o or di n a ci ó n 

I nt er mi ni st eri al p ar a g ar a nti z ar l a i m pl e m e nt ac i ó n i nt e gr al y c o or di n a d a d e l a l e y 

e x a mi n a d a e ntr e l o s or g a ni s m o s c o n c o m p et e n ci a e n l a m at eri a y el s e g ui mi e nt o 

d el e st a d o d e a v a n c e d e l a mi s m a .  

Di c h a U ni d a d d e C o or di n a ci ó n d e b e i nt e gr ar s e c o n l o s  r e pr e s e nt a nt e s d el 

Mi ni st eri o d e l a s M uj er e s, G é n er o s  y Di v er si d a d d e l a N a ci ó n, el Mi ni st eri o d e 

Tr a b aj o, E m pl e o y S e g uri d a d S o ci al d e l a N a ci ó n, el I n stit ut o N a ci o n al c o ntr a l a 

Di s cri mi n a ci ó n, l a X e n of o bi a y el R a ci s m o y el Mi ni st eri o d e E d u c a ci ó n d e l a 

N a ci ó n.  

Fi n al m e nt e, s e e st a bl e c e q u e l a a ut ori d a d d e a pli c a ci ó n d e b e pr o m o v er q u e 

el di s e ñ o y ej e c u ci ó n d e l a s m e di d a s di s p u e st a s e n l a l e y c o nt e m pl e n u n crit eri o 

n o bi n ari o d e l o s g é n er o s d e c o nf or mi d a d c o n l a l e y 2 6. 7 4 3.  

 

b) D e cr et o r e gl a m e nt ari o  

L a l e y e x a mi n a d a e s r e gl a m e nt a d a p or  el D e cr et o 6 5 9/ 2 0 2 1 1 1 3 . 

E n di c h a n or m a s e d e si g n a c o m o a ut ori d a d d e a pli c a ci ó n al Mi ni st eri o d e 

M uj er e s, G é n er o s y Di v er si d a d, atri b u y é n d ol e c o m p et e n ci a p ar a di ct ar l a s 

n or m a s a cl ar at ori a s y c o m pl e m e nt ari a s q u e r e s ult e n n e c e s ari a s p ar a l a ef e cti v a 

i m pl e m e nt a ci ó n d e l a l e y 2 7 6 3 6 .  

P or otr o p art e , s e ñ al a l a n or m a r e gl a m e nt ari a  q u e s er á n p u e st o s a 

di s p o si ci ó n d e l o s or g a ni s m o s m at eri al e s d e c a p a cit a ci ó n y li n e a mi e nt o s 

g e n er al e s s o br e s e n si bili z a ci ó n y c a p a cit a ci ó n c o n p er s p e cti v a d e g é n er o y 

di v er si d a d s e x u al q u e t e n g a n c o m o fi n l a ef e cti v a i nt e gr a ci ó n d e l a s p er s o n a s 

tr a v e sti s, tr a n s e x u al e s y tr a n s g é n er o e n l o s á m bit o s l a b or al e s (artí c ul o 9) .  

A s u v e z,  s o br e s al e u n a di s p o si ci ó n diri gi d a a l a s c o ntr at a ci o n e s p ú bli c a s 

q u e pr e v é p ar a  l o s c a s o s d e e m p at e d e of ert a s el d e b er d e pri ori z ar “a a q u ell a s 

e m pr e s a s q u e e n s u pl a nt a l a b or al p o s e a a p er s o n a s tr a v e sti s, tr a n s e x u al e s y 

                                                 
1 1 3  B. O.: 2 8 -0 9 -2 0 2 1  
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tr a n s g é n er o” y q u e e n c a s o d e q u e “ v ari a s d e l a s e m pr e s a s i g u al a d a s i n cl u y a n 

e n s u pl a nt el a p er s o n a s c o n di c h a s i d e nti d a d e s, d e b er á pri ori z ar s e al of er e nt e 

q u e p o s e a el m a y or p or c e nt aj e d e p er s o n a s tr a v e sti s, tr a n s e x u al e s y 

tr a n s g é n er o e n s u s p u e st o s d e tr a b aj o” (artí c ul o 1 0).  

 

c) A nt e c e d e nt e s   

L a l e y 2 7 6 3 6 r e c o n o c e c o m o a nt e c e d e nt e el d e cr et o d el P o d er Ej e c uti v o 

N a ci o n al nº 7 2 1/ 2 0 2 0 1 1 4 , el c u al e st a bl e cí a l o si g ui e nt e p ar a el  á m bit o d e  l a 

a d mi ni str a ci ó n p ú bli c a n a ci o n al :  

[ …] e n el S e ct or P ú bli c o N a ci o n al, e n l o s t ér mi n o s d el artí c ul o 8 ° d e l a 

L e y N °  2 4. 1 5 6 , l o s c ar g o s d e p er s o n al d e b er á n s er o c u p a d o s e n u n a 

pr o p or ci ó n n o i nf eri or al u n o p or ci e nt o d e l a t ot ali d a d d e l o s mi s m o s p or 

p er s o n a s tr a v e sti s, tr a n s e x u al e s y tr a n s g é n er o q u e r e ú n a n l a s 

c o n di ci o n e s d e i d o n ei d a d p ar a el c ar g o. Di c h o p or c e nt aj e d e b er á s er 

a si g n a d o a l a s m e n ci o n a d a s p er s o n a s e n c u al q ui er a d e l a s m o d ali d a d e s 

d e c o ntr at a ci ó n vi g e nt e s.  

A l o s fi n e s d e g ar a nti z ar el c u m pli mi e nt o d el c u p o pr e vi st o e n el p ár r af o 

a nt eri or, s e d e b er á n e st a bl e c er r e s er v a s d e p u e st o s d e tr a b aj o a s er 

o c u p a d o s e x cl u si v a m e nt e p or p er s o n a s tr a v e sti s, tr a n s e x u al e s o 

tr a n s g é n er o. D e b e n, a si mi s m o, r e s er v ar s e l a s v a c a nt e s q u e s e 

pr o d u z c a n e n l o s c ar g o s c orr e s p o n di e nt e s a l o s y l a s a g e nt e s q u e h a y a n 

i n gr e s a d o b aj o el r é gi m e n d el pr e s e nt e d e cr et o p ar a s er o c u p a d a s e n s u 

t ot ali d a d p or p er s o n a s tr a v e sti s, tr a n s e x u al e s y tr a n s g é n er o (artí c ul o 1º).  

 

P or s u p art e, y a fi n d e g ar a nti z ar l a i g u al d a d r e al d e o p ort u ni d a d e s, el 

d e cr et o di s p o n e q u e “ el r e q ui sit o d e t er mi n ali d a d e d u c ati v a n o p u e d e r e s ult ar u n 

o b st á c ul o p ar a el i n gr e s o y p er m a n e n ci a e n el e m pl e o” y q u e “ si l a s p er s o n a s 

a s pir a nt e s a l o s p u e st o s d e tr a b aj o n o c o m pl et ar o n s u e d u c a ci ó n [ …], s e 

p er mitir á s u i n gr e s o c o n l a c o n di ci ó n d e c ur s ar  el o l o s ni v el e s e d u c ati v o s 

f alt a nt e s y fi n ali z arl o s [ …]” (artí c ul o 4º).  

 

 

                                                 
1 1 4  B. O.: 0 4 -0 9 -2 0 2 0  

http://www.saij.gob.ar/721-nacional-cupo-laboral-para-personas-travestis-transexuales-transgenero-sector-publico-nacional-dn20200000721-2020-09-03/123456789-0abc-127-0000-0202soterced?q=%28numero-norma%3A721%20AND%20fecha%3A2020%29%20&o=0&f=Total%7CTipo%20de%20Documento/Legislaci%F3n/Decreto%7CFecha%7COrganismo%7CPublicaci%F3n%7CTema%7CEstado%20de%20Vigencia/Vigente%2C%20de%20alcance%20general%7CAutor%7CJurisdicci%F3n/Nacional&t=1#CT001
http://www.saij.gob.ar/721-nacional-cupo-laboral-para-personas-travestis-transexuales-transgenero-sector-publico-nacional-dn20200000721-2020-09-03/123456789-0abc-127-0000-0202soterced?q=%28numero-norma%3A721%20AND%20fecha%3A2020%29%20&o=0&f=Total%7CTipo%20de%20Documento/Legislaci%F3n/Decreto%7CFecha%7COrganismo%7CPublicaci%F3n%7CTema%7CEstado%20de%20Vigencia/Vigente%2C%20de%20alcance%20general%7CAutor%7CJurisdicci%F3n/Nacional&t=1#CT001
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d) R e st a nt e n or m ati v a q u e s e o c u p a d el t e m a  

C orr e s p o n d e, a d e m á s, m e n ci o n ar el d e cr et o d e l a Pr e si d e n ci a d el S e n a d o 

d e l a N a ci ó n  d e 2 0 2 0 1 1 5  q u e a pr o b ó u n  c u p o  p ar a s u r e s p e cti v a ór bit a , l o s c u al e s 

o s cil a n e ntr e el 0, 5 y el 5 % d e l o s c ar g o s v a c a nt e s r e s er v a d o s.  

  

b. 2.) Á m bit o p r o vi n ci al  

A ct u al m e nt e, l a pr o vi n ci a d e M e n d o z a c ar e c e d e u n a l e y q u e di s p o n g a u n 

c u p o l a b or al p ar a p er s o n a s tr a v e sti s, tr a n s e x u al e s y tr a n s g é n er o.  

N o o b st a nt e, e x i st e n or d e n a n z a s m u ni ci p al e s q u e h a n i n stit ui d o di c h a s 

m e di d a s d e a c ci ó n p o siti v a e n s u s r e s p e cti v o s á m bit o s. É st e e s el c a s o d e l o s 

d e p art a m e nt o s d e L a s H er a s, L uj á n d e C u y o 1 1 6  y Ri v a d a vi a 1 1 7 .  

A si mi s m o, e n l a ór bit a d el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al, l a Pr o c ur a c i ó n G e n er al 

d e l a pr o vi n ci a di ct ó u n a r e s ol u ci ó n q u e i n stit u y e u n c u y o a n ál o g o al pr e vi st o p or 

l a l e y 2 7 6 3 6, d e c u y o e st u di o n o s o c u p a m o s m á s a d el a nt e. 

P or otr o l a d o, l a S u pr e m a C ort e d e J u sti ci a pr o vi n ci al h a ll a m a d o 

r e ci e nt e m e nt e a c o n c ur s o d e a u xili ar e s a d mi ni str ati v o s, c o nt e m pl a n d o l a 

n e c e si d a d d e c u m plir l o s c u p o s pr e vi st o s p or l a s l e y e s 5 0 4 1 y 2 7 6 3 6.  

C orr e s p o n d e, a s u v e z, h a c er al u si ó n a u n pr o y e ct o d e l e y -pr e s e nt a d o e n 

2 0 1 8 e n el S e n a d o d e l a pr o vi n ci a - ori e nt a d o al e st a bl e ci mi e nt o d el r ef eri d o 

c u p o 1 1 8 . 

Di c h o pr o y e ct o a p u nt a a ti e n e m o difi c ar l a l e y 9 0 1 5 d e r é gi m e n d e 

c o n c ur s o s, i n c or p or a n d o el c u p o l a b or al p ar a p er s o n a s tr a v e sti s, tr a n s e x u al e s y 

tr a n s g é n er o e n u n a pr o p or ci ó n n o i nf eri or al u n o ( 1) p or ci e nt o. 

T e ni e n d o e n c u e nt a q u e l a r ef eri d a l e y 9 0 1 5 s ól o r e s ult a a pli c a bl e al á m bit o 

d el P o d er Ej e c uti v o pr o vi n ci al, el c u p o q u e s e pr o y e ct a i n c or p or ar s ól o t e n drí a 

vi g e n ci a d e ntr o d e di c h a e sf er a.  

                                                 
1 1 5  D e cr et o di ct a d o el 1 4 -0 9 -2 0 2 0, b aj o el nº D P -0 0 1 5/ 2 0. S u t e xt o p u e d e c o n s ult ar s e e n el 

si g ui e nt e e nl a c e: htt p s:// w w w. s e n a d o. g o b. ar/ a d mi ni str ati v o/ d e cr et o s  ( c o n s ult a d o el 2 3-1 -2 0 2 1).  
1 1 6  I nf or m a ci ó n   e xtr aí d a   d el   si g ui e nt e   e nl a c e   ( c o n s ult a d o   el   0 4-0 6 -2 0 2 3): 

htt p s:// a g e n ci a pr e s e nt e s. or g/ 2 0 1 9/ 0 5/ 0 1/ 1 m -m a p a -d el -c u p o -l a b or al-tr a v e sti-tr a n s-e n -ar g e nti n a/  
1 1 7  Or d e n a n z a Nº 5 0 0 5 -2 0, di ct a d a el 2 0 -1 2 -2 0 2 0  
1 1 8  Pr o y e ct o r e gi str a d o b aj o el e x p e di e nt e nº 0 0 0 0 0 7 1 3 3 2 d el H o n or a bl e S e n a d o d e l a Pr o vi n ci a.  

https://www.senado.gob.ar/administrativo/decretos
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Fi n al m e nt e, e s p erti n e nt e d e st a c ar q u e d e s d e el p ort al w e b d el g o bi e r n o d e 

l a pr o vi n ci a d e M e n d o z a  s e i nf or m a q u e s e e n c u e ntr a e n pr o c e s o d e a v a n c e l a 

s a n ci ó n d e di c h o pr o y e ct o d e l e y 1 1 9 . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1 1 9  A di c h a i nf or m a ci ó n p u e d e a c c e d er s e e n el si g ui e nt e e nl a c e ( c o n s ult a d o el 0 4 -0 6 -2 0 2 3): 

htt p s:// w w w. m e n d o z a. g o v. ar/ pr e n s a/l a -pr o vi n ci a -a v a n z a -u n a -l e y-pr o pi a -d e -c u p o -l a b or al-

tr a n s/ #: ~:t e xt = E st e % 2 0 pr o y e ct o % 2 0 d e % 2 0l e y % 2 0 c o nt e m pl a, p or % 2 0 p er s o n a s % 2 0 d el % 2 0 c ol e

cti v o % 2 0tr a n s.  
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X . R e c e p ci ó n d e l a s a c ci o n e s p o siti v a s e n el d er e c h o p ú bli c o p r o vi n ci al  

c o m p ar a d o  

a) C o n stit u ci o n e s p r o vi n ci al e s  

L a m a y or p art e d e l a s c o n stit u ci o n e s d e l a s  pr o vi n ci a s ar g e nti n a s n o 

c o nti e n e n pr e vi si o n e s e s p e cífi c a s s o br e l a s m e di d a s d e a c ci ó n p o siti v a.  

S ól o  al g u n o s di strit o s , c u y a s c o n stit u ci o n e s h a n si d o m o difi c a d a s c o n 

p o st eri ori d a d a l a C art a M a g n a n a ci o n al,  h a n pr e vi st o l a n e c e si d a d d e a d o pt ar 

a c ci o n e s afir m ati v a s e n f a v or d e gr u p o s d e p er s o n a s v ul n er a bl e s.  

E ntr e ell o s, e n c o ntr a m o s a l a Ci u d a d A ut ó n o m a d e B u e n o s Air e s  ( art s. 3 6, 

3 8, 4 0 y 8 0 i n c. 7) 1 2 0  y a l a s pr o vi n ci a s d e C h a c o (artí c ul o 3 5) 1 2 1 , C orri e nt e s ( art s. 

4 1 – r e s p e ct o d e ni ñ o s–  y 4 4 – r e s p e ct o d e P C D– ) 1 2 2 , E ntr e Rí o s ( art s. 1 7 – p or 

r a z o n e s d e g é n er o–  y 2 6 2 – p ar a z o n a s d e sf a v or a bl e s – ) 1 2 3 , L a Ri oj a (artí c ul o 

8 1) 1 2 4 , N e u q u é n ( art s. 8, 4 5 i n c. 3, 4 7, 4 8, 5 0, 5 1, y 5 3) 1 2 5 , S a nti a g o d el E st er o 

( art s. 1 8 y 2 8) 1 2 6  y T u c u m á n  ( art s. 2 4 y 6 7 i n c. 6) 1 2 7 . 

D e ntr o d el m e n ci o n a d o gr u p o e s m e n e st er d e di c ar u n a p art a d o e s p e ci al 

p ar a l a pr o vi n ci a d el  N e u q u é n, c u y a l e y f u n d a m e nt al c o nti e n e el m a y or n ú m er o 

d e di s p o si ci o n e s a c er c a d e  l a s a c ci o n e s p o siti v a s. E n ef e ct o, s e pr e v é  l a 

n e c e si d a d d e pr o m o v er  m e di d a s d e a c ci ó n p o siti v a e n f a v o r d e m uj er e s (artí c ul o 

4 5, i n c. 3), ni ñ o s ( artí c ul o 4 7), j ó v e n e s ( artí c ul o 4 8), p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d 

(artí c ul o 5 0), v et er a n o s d e g u err a ( artí c ul o 5 1) y p u e bl o s ori gi n ari o s ( artí c ul o 5 3).  

P or otr o l a d o , s e h all a n a q u ell a s  pr o vi n ci a s q u e, si bi e n n o h a n  c o nt e m pl a d o 

e s p e cífi c a m e nt e a  l a s a c ci o n e s p o siti v a s, sí c o nti e n e n di s p o si ci o n e s r el ati v a s a 

l a i g u al d a d d e o p ort u ni d a d e s. E ntr e ell a s, e n c o ntr a m o s a l a s pr o vi n ci a s d e 

                                                 
1 2 0  B. O.: 1 0 -1 0 -1 9 9 6  
1 2 1  B. O.: 0 7 -1 2 -1 9 9 4  
1 2 2  B. O.: 1 3 -0 6 -2 0 0 7  
1 2 3  B. O.: 1 5 -1 0 -2 0 0 8  
1 2 4  B. O.: 2 0 -0 5 -2 0 0 8  
1 2 5  B. O.: 0 3 -0 3 -2 0 0 6  
1 2 6  B. O.: 2 6 -1 1 -2 0 0 5  
1 2 7  B. O.: 0 6 -0 6 -2 0 0 6  
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B u e n o s Air e s 1 2 8 , C at a m ar c a1 2 9 , C h u b ut1 3 0 , C ór d o b a 1 3 1 , F or m o s a1 3 2 , J uj u y1 3 3 , L a 

P a m p a 1 3 4 , Rí o N e gr o1 3 5 , S alt a 1 3 6 , S a n J u a n1 3 7 , S a n L ui s1 3 8 , S a nt a Cr u z1 3 9 , Ti err a 

d el F u e g o 1 4 0  y Mi si o n e s 1 4 1 . 

E n e st e s e g u n d o gr u p o s e d e st a c a n l a s pr o vi n ci a s c u y a s c o n stit u ci o n e s 

c o nt e m pl a n a l a i g u al d a d d e o p ort u ni d a d e s c o m o pri n ci pi o a pli c a bl e p or  p art e d el 

C o n s ej o d e l a M a gi str at ur a ( Rí o  N e gr o, artí c ul o 2 2 2) y a l a c arr er a j u di ci al ( S alt a, 

artí c ul o 1 5 6).  

Fi n al m e nt e, s e e n c u e ntr a n l a  pr o vi n ci a s d e  S a nt a F e 1 4 2  y l a y a e x a mi n a d a 

d e M e n d o z a 1 4 3  q u e n o s e o c u p a n – al m e n o s d e u n m o d o dir e ct o –  d e  l a s a c ci o n e s 

p o siti v a s ni a l a i g u al d a d d e o p ort u ni d a d e s.  

 

b) L e y e s p r o vi n ci al e s q u e e st a bl e c e n c u p o s p ar a el i n g r e s o a l a f u n ci ó n 

p ú bli c a  

b. 1) C u p o s p ar a p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d  

A ct u al m e nt e,  t o d a s l a s pr o vi n ci a s ar g e nti n a s c o nt e m pl a n c u p o s p ar a l a 

i n cl u si ó n l a b or al e n el á m bit o p ú bli c o d e l a s P C D, l o s c ual e s o s cil a n e ntr e el 2 % 

y el 5 % d e l a pl a nt a d e p er s o n al 1 4 4 . 

                                                 
1 2 8  B. O.: 1 4 -0 9 -1 9 9 4  
1 2 9  B. O.: 0 7 -0 9 -1 9 8 8  
1 3 0  B. O.: 0 1 -0 6 -2 0 1 0  
1 3 1  B. O.: 1 4 -0 9 -2 0 0 1  
1 3 2  B. O.: 0 8 -0 6 -2 0 0 3  
1 3 3  B. O.: 1 7 -1 1 -1 9 8 6  
1 3 4  B. O.: 1 4 -1 0 -1 9 9 4  
1 3 5  B. O.: 0 3 -0 6 -1 9 8 8  
1 3 6  B. O.: 2 2 -0 4 -1 9 9 8  
1 3 7  B. O.: 0 7 -0 5 -1 9 8 6  
1 3 8  B. O.: 0 8 -0 4 -1 9 8 7  
1 3 9  B. O.: 2 7 -1 1 -1 9 9 8  
1 4 0  B. O.: 2 8 -0 5 -1 9 9 1  
1 4 1  B. O.: 2 1 -0 4 -1 9 5 8  
1 4 2  B. O.: 1 8 -0 4 -1 9 6 2  
1 4 3  B. O.: 2 8 -1 2 -1 9 1 6  
1 4 4  U n p a n or a m a n a ci o n al s o br e l a c u e sti ó n – a ct u ali z a d o h a st a 2 0 2 1 –  p u e d e c o n s ult ar s e e n el 

si g ui e nt e e nl a c e (r e c u p er a d o el 0 4 -0 6 -2 0 2 3): htt p s:// b c n. g o b. a r/ u pl o a d s/ a dj u nt o s/ D o s si er-l e gi s-

n a ci o n al -e d -e s p e ci al -di s c a p a ci d a d. p df  
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E n p arti c ul ar, l a s  pr o vi n ci a s  d e  S alt a (l e y nº 6 0 3 6/ 1 9 8 2 1 4 5 ) y S a nt a Cr u z (l e y 

nº 1 6 6 2/ 1 9 8 4 1 4 6 ) c o nt e m pl a u n c u p o n o i nf eri or al 2 % a n u al d e i n gr e s o s.  

E n el c a s o d e S a n L ui s, l a l e y nº I -0 0 1 1/ 2 0 0 4 1 4 7  pr e v é u n c u p o n o i nf eri or 

al 3 % d el p er s o n al.  

A s u v e z, l a s pr o vi n ci a s d e Rí o N e gr o (l e y nº 2 0 5 5/ 1 9 8 5 1 4 8 ), S a nti a g o d el 

E st er o (l e y nº 5 7 1 1/ 1 9 8 9 1 4 9 ), M e n d o z a (l e y nº 5 0 4 1/ 1 9 8 5 1 5 0 ), N e u q u é n (l e y nº 

1 6 4 3/ 1 9 8 5 1 5 1 ), C ór d o b a (l e y nº 8 5 0 1/ 1 9 95 1 5 2 ), C h u b ut (l e y nº I-2 9 6 1 5 3 ), Entr e 

Rí o s (l e y nº 9 8 9 1 / 2 0 0 81 5 4 ), B u e n o s Air e s (l e y nº 1 0 5 9 2/ 1 9 8 71 5 5 ), S a nt a F e (l e y 

nº 9 3 2 5/ 1 9 8 3 1 5 6 ), T u c u m á n (l e y nº 6 3 8 0/ 1 9 9 7 1 5 7 ), C orri e nt e s (l e y nº 

5 9 6 8/ 1 9 9 0 1 5 8 ), S a n J u a n (l e y nº 7 8 5 0 / 2 0 0 7 1 5 9 ), Ti err a d el F u e g o (l e y nº 

4 8/ 1 9 9 2 1 6 0 ) y C at a m ar c a (l e y nº 4 8 4 8/ 1 9 9 6 1 6 1 ) c ont e m pl a n u n c u p o q u e a s ci e n d e 

al c u atr o p or ci e nt o.  

P or otr a p art e, l a Ci u d a d A ut ó n o m a d e B u e n o s Air e s (l e y nº 1 5 0 2/ 2 0 0 4 1 6 2 ) 

y l a s pr o vi n ci a s d e Mi si o n e s (l e y XI X nº 2 3 1 6 3 ), J uj u y (l e y nº 4 3 9 8/ 1 9 8 8 1 6 4 ) y 

F or m o s a (l e y 4 7 8/ 1 9 8 4 1 6 5 ) e st a bl e c e n u n c u p o d e 5 % d e l a pl a nt a d e p er s o n al.  

                                                 
1 4 5  B. O.: 0 5 -0 1 -1 9 8 3  
1 4 6  B. O.: 1 4 -1 0 -1 9 8 4  
1 4 7  B. O.: 1 0 -1 1 -2 0 0 4  
1 4 8  B. O.: 1 9 -1 2 -1 9 8 5  
1 4 9  B. O.: 1 8 -0 8 -1 9 8 9  
1 5 0  B. O.: 0 5 -1 1 -1 9 8 5  
1 5 1  B. O.: 2 0 -1 2 -1 9 8 5, m o difi c a d a p or l e y 1 7 8 4 ( B. O.: 1 8 -1 1 -8 8)  
1 5 2  B. O.: 0 2 -0 1 -1 9 9 6  
1 5 3  T e xt o di s p o ni bl e e n el si g ui e nt e e nl a c e, e n el c u al n o s e c o n si g n a f e c h a d e p u bli c a ci ó n d e l a 

n or m a   ( c o n s ult a d o   el   0 4 -0 6 -2 0 2 3)   htt p s:// di g e st o.l e gi sl at ur a d el c h u b ut. g o b. ar/l xl/I -

2 9 6. ht ml #: ~:t e xt = Art % C 3 % A D c ul o % 2 0 2 9 % 3 A % 2 0 B E C A S., ci n c o % 2 0 p or % 2 0 ci e nt o % 2 0( 5 % 2 5).   
1 5 4  B. O.: 2 9 -0 1 -2 0 1 6  
1 5 5  B. O.: 2 2 -1 0 -1 9 8 7  
1 5 6  B. O.: 2 4 -0 3 -1 9 9 9  
1 5 7  B. O.:  1 1 -0 1 -2 0 1 0  
1 5 8  S a n ci o n a d a el 0 6 -0 5 -2 0 1 0. T e xt o di s p o ni bl e e n el si g ui e nt e e nl a c e ( c o n s ult a d o el 0 4 -0 6 -

2 0 2 3): htt p s:// h c d c orri e nt e s. g o v. ar/l e y e s -di p ut a d o s/ L e y 5 9 6 8. p df  
1 5 9  B. O.: 2 4 -0 1 -2 0 0 8  
1 6 0  B. O.: 2 1 -1 2 -1 9 9 2   
1 6 1  B. O.: 2 6 -0 4 -1 9 9 6  
1 6 2  B. O.: 2 6 -1 1 -2 0 0 4  
1 6 3  B. O.: 2 2 -0 1 -2 0 1 8  
1 6 4  B. O.:  
1 6 5  B. O.: 2 8 -1 1 -1 9 8 4  
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E s m e st er d e st a c ar el c a s o d e  l a s pr o vi n ci a d e L a P a m p a (l e y 2 2 2 6/ 2 0 0 5 1 6 6 ) 

q u e c o nt e m pl a el i n gr e s o d e s ei s P C D p or a ñ o c o m o mí ni m o .  

Fi n al m e nt e, l a pr o vi n ci a d e L a R i oj a n o e st a bl e c e u n c u p o c o n p or c e nt aj e s 

e s p e c ífi c o s, si n o q u e pr e v é u n a pri ori d a d e n l a c o ntr at a ci ó n d e P C D (l e y 

5 0 9 7/ 1 9 8 8 1 6 7 ). 

 

b. 2) C u p o s p ar a p er s o n a s tr a v e sti s, tr a n s e x u al e s y tr a s g é n er o  

A q uí c orr e s p o n d e m e n ci o n ar l a s l e y e s s a n ci o n a d a s e n l a Ci u d a d A ut ó n o m a 

d e B u e n o s Air e s y e n l a s pr o vi n ci a s d e B u e n o s Air e s, C h u b ut, C h a c o, S a nt a F e 

y E ntr e Rí o s 1 6 8  q u e a pr u e b a n c u p o s p ar a p er s o n a s tr a n s e x u al e s, l o s c u al e s 

o s cil a n e ntr e el 0, 5 y el 5 % d e l o s c ar g o s v a c a nt e s r e s er v a d o s 1 6 9 .  

E n ef e ct o, e n l a Ci u d a d A ut ó n o m a d e B u e n o s Air e s ri g e l a l e y nº 

4 3 7 6/ 2 0 1 3 1 7 0  q u e e n s u artí c ul o 5 i n c. c “ pr o p o n e” l a i n c or p or a ci ó n, e n u n a 

pr o p or ci ó n n o i nf eri or al ci n c o ( 5) p or ci e nt o, d e p er s o n a s d el c ol e cti v o tr a n s e n 

el s e ct or p ú bli c o d e l a Ci u d a d 1 7 1 . 

                                                 
1 6 6  B. O.: 2 7 -0 1 -2 0 0 6. E n el art. 9 d e e st a l e y s e pr e v é q u e “ El E st a d o Pr o vi n ci al i n c or p or ar á 

a n u al m e nt e a s u r e s p e cti v a pl a nt a d e p er s o n al, a s oli cit u d d e p art e i nt er e s a d a, c o m o mí ni m o a 

s ei s ( 6) p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d, q u e r e ú n a n l a s c o n di ci o n e s d e i d o n ei d a d s ufi ci e nt e s, 

d e bi e n d o h a c er s e a t al fi n l a r e s er v a d e l a s v a c a nt e s r e s p e cti v a s q u e s e pr o d u z c a n. L a 

r e gl a m e nt a ci ó n d et er mi n ar á el or g a ni s m o  d e a pli c a ci ó n d e l a pr e s e nt e n or m a y fij ar á l a s d e m á s 

c o n di ci o n e s y m o d ali d a d e s a q u e d e b er á n s uj et ar s e l a s d e si g n a ci o n e s q u e s e ef e ct ú e n”.  
1 6 7   B. O.: 0 6 -0 1 -1 9 8 9. E n el art. 1 2 d e di c h a n or m a s e e st a bl e c e q u e “ E n l a s pr u e b a s s el e cti v a s 

p ar a el i n gr e s o d e l a  A d mi ni str a ci ó n P ú bli c a Pr o vi n ci al, i n vit a n d o a l a s M u ni ci p ali d a d e s a 

a d h erir s e a l a pr e s e nt e L e y, s er á n a d miti d a s l a s p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d q u e d e m u e str e n 

i d o n ei d a d e n i g u al d a d d e c o n di ci o n e s c o n l o s d e m á s a s pir a nt e s. 

D efi ni d a s u i d o n ei d a d e n i g u al d a d  d e r e n di mi e nt o t e n dr á pri ori d a d el di s c a p a cit a d o p ar a a c c e d er 

al d e s e m p e ñ o d e a q u ell a s f u n ci o n e s q u e si g nifi q u e n u n a d e c u a d o a pr o v e c h a mi e nt o d e s u 

c a p a ci d a d.  

L a a ptit u d p si c ofí si c a p ar a el i n gr e s o a l a A d mi ni str a ci ó n P ú bli c a Pr o vi n ci al o M u ni ci p al s er á 

d e t er mi n a d a p or l a S e cr et arí a d e E st a d o d e S al u d P ú bli c a”. 

D at o s e xtr aí d o s d e l o s f u n d a m e nt o s d el pr o y e ct o d e l e y nº 0 3 1 1 -D -2 0 2 0, el c u al p u e d e 

c o n s ult ar s e e n el si g ui e nt e e nl a c e:  

htt p s:// w w w. di p ut a d o s. g o v. ar/ pr o y e ct o s/ pr o y e ct o.j s p ? e x p = 0 3 1 1 -D -2 0 2 0  ( c o n s ult a d o el 2 3-1 -

2 0 2 1).  
1 6 9  U n p a n or a m a n a ci o n al a ct u ali z a d o s o br e el t e m a p u e d e o bt e n er s e e n el si g ui e nt e e nl a c e 

( c o n s ult a d o  el  0 4-0 6 -2 0 2 3):  htt p s:// a g e n ci a pr e s e nt e s. or g/ 2 0 1 9/ 0 5/ 0 1/ 1 m -m a p a -d el -c u p o -

l a b or al-tr a v e sti-tr a n s-e n -ar g e nti n a/  
1 6 9  Or d e n a n z a Nº 5 0 0 5 -2 0, di ct a d a el 2 0 -1 2 -2 0 2 0  
1 7 0  B. O.: 2 2 -0 1 -2 0 1 3  
1 7 1  S o br e l a ef e cti vi d a d d e l a i m pl e m e nt a ci ó n d e di c h a m e di d a d e a c ci ó n p o siti v a s e pr o n u n ci ó l a 

J u sti ci a p ort e ñ a e n el pr e c e d e nt e “ H e n dri c k s e Cri sti n a M o nt s err at c/ C o n s ej o d e l a M a gi str at ur a 

https://www.diputados.gov.ar/proyectos/proyecto.jsp?exp=0311-D-2020
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A s u v e z, e n l a pr o vi n ci a d e S a nt a F e , l a l e y nº 1 3 9 0 2/ 2 0 1 91 7 2  e st a bl e c e l a 

o bli g a ci ó n e st at al d e  “ o c u p ar e n s u per s o n al d e pl a nt a p er m a n e nt e, tr a n sit ori a 

y/ o c o ntr at a d a, a p er s o n a s tr a v e sti s, tr a n s e x u al e s y tr a n s g é n er o q u e r e ú n a n l a s 

c o n di ci o n e s d e i d o n ei d a d p ar a el c ar g o, e n u n a pr o p or ci ó n n o i nf eri or al ci n c o 

p or ci e nt o ( 5 %) d e l a t ot ali d a d d e p er s o n a s q u e h a y a n p r o c e di d o a l a r e ctifi c a ci ó n 

r e gi str al d el s e x o, n o m br e e i m a g e n, e n el t errit ori o pr o vi n ci al”.  

P or s u p art e , e n l as  pr o vi n ci a s  d e B u e n o s Air e s (l e y nº 1 4 7 8 3/ 2 0 1 51 7 3 ), Rí o 

N e gr o (l e y nº 5 3 2 8/ 2 0 1 8 1 7 4 ) y E ntr e Rí o s (l e y nº 1 0 8 2 7/ 2 0 2 0 1 7 5 ) s e e st a bl e c e n 

c u p o s c o n el mi s m o d e sti n o q u e a s ci e n d e n al 1 %.  

A s u t ur n o , e n  l a pr o vi n ci a d e C h u b ut , l a l e y nº I –  N º 6 2 1/ 2 0 1 8 1 7 6  pr e v é el 

d e b er d el s e ct or p ú bli c o pr o vi n ci al d e o c u p ar e n u n a pr o p or ci ó n n o I nf eri or al 

0, 5 % d e l a t ot al i d a d d e s u p er s o n al a p er s o n a s tr a n s. 

Fi n al m e nt e, e s m e n e st er d e st a c ar el c a s o d e l a pr o vi n ci a d el C h a c o, e n el 

c u al  l a l e y nº 2 9 3 4-L/ 2 0 1 8 1 7 7  n o pr e v é u n c u p o pr o pi a m e nt e di c h o, si n o q u e 

e st a bl e c e l a o bli g a ci ó n d e pri ori z ar a l a s p er s o n a s tr a n s e n l a c o ntr at a ci ó n, 

c o nf or m e a l o s si g ui e nt e s t ér mi n o s:  

El E st a d o Pr o vi n ci al, s u s or g a ni s m o s d e s c e ntr ali z a d o s o a ut ár q ui c o s, l o s 

E nt e s P ú bli c o s n o E st at al e s y l a s E m pr e s a s d el E st a d o Pr o vi n ci al [ …] 

e st á n o bli g a d o s a i nt e gr ar p er s o n a s tr a v e sti s, tr a n s e x u al e s y 

tr a n s g é n er o, q u e r e ú n a n c o n di ci o n e s d e i d o n ei d a d y p or or d en d e m érit o, 

c o nf or m e al p erfil d el c ar g o a o c u p ar [ …] L a i n cl u si ó n d e l a s p er s o n a s 

tr a n s q u e r e ú n a n l a s c o n di ci o n e s e st a bl e ci d a s e n el pr e s e nt e artí c ul o, 

                                                 
d e l a C A B A s/ i m p u g n a ci ó n d e a ct o s a d mi ni str ati v o s ” (J u z g a d o e n l o C o nt e n ci o s o A d mi ni str ati v o 

y Tri b ut ari o d e l a Ci u d a d A ut ó n o m a d e B u e n o s Air e s. S al a/ J u z g a d o: 2 1. F e c h a: 2 2 -a br -2 0 1 9), el 

c u al e s a n al i z a d o m á s a d el a nt e. 

C o n p o st eri ori d a d a ell o s e pr e s e nt ó u n p e di d o d e r e gl a m e nt a ci ó n d e di c h o c u p o e n el á m bit o 

d el C o n s ej o d e l a M a gi str at ur a d e l a C. A. B. A. p or p art e d el Si n di c at o d e e m pl e a d o s j u di ci al e s, al 

c u al p u e d e a c c e d er s e e n l o s si g ui e nt e s e nl a c e s  ( c o n s ult a d o s l e 0 4-0 4 -2 0 2 3):  

htt p s:// sitr aj u -c a b a. or g. ar/ n ot a s pr e s e nt a d a s/ n ot a -c u p o -l a b or al-tr a v e sti-tr a n s. p df 

htt p s:// sitr aj u -c a b a. or g. ar/ di s p o si ci o n -cj m. p df   
1 7 2  B. O.: 0 3 -1 2 -2 0 1 9. Di c h a n or m a e s r e gl a m e nt a d a p or el D e cr et o 9 5 1/ 2 0 2 0 ( B. O.: 0 9 -0 9 -2 0 2 0)  
1 7 3  B. O.: 2 1/ 1 2/ 2 0 1 5. Di c h a n or m a e s r e gl a m e nt a d a p or el D e cr et o 1 4 7 3/ 1 9 y p or l a R e s ol u ci ó n 

d e l a S u pr e m a C ort e d e l a Pr o vi n ci a d e B u e n o s Air e s nº 9 2 0/ 2 0 2 1.  
1 7 4  B. O.: 2 6 -1 1 -2 0 1 8  
1 7 5  B. O.: 2 2 -1 0 -2 0 2 0  
1 7 6  B. O.: 0 5 -0 7 -2 0 1 8  
1 7 7  B. O.: 1 1 -0 1 -2 0 1 9  

https://sitraju-caba.org.ar/notaspresentadas/nota-cupo-laboral-travesti-trans.pdf
https://sitraju-caba.org.ar/disposicion-cjm.pdf
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s er á o bli g at ori a s u i n c or p or a ci ó n y a s e a a l a pl a nt a p er m a n e nt e, o a l o s/ a s 

c o ntr at a d o s/ a s c u al q ui er a  s e a l a m o d ali d a d d e c o ntr at a ci ó n y p ar a t o d a s 

a q u ell a s sit u a ci o n e s e n q u e h u bi er e t er c eri z a ci ó n d e s er vi ci o s. El 

r e q ui sit o d e l a i d o n ei d a d p ar a el c ar g o s er á i nt er pr et a d o si e m pr e e n f a v or 

d e l a p er s o n a tr a n s b e n efi ci ari a y n o s er á u n i m p e di m e nt o p ar a q u e el 

E st a d o c u m pl a c o n el d e b er e st a bl e ci d o e n l a pr e s e nt e. P ar a el c a s o d e 

a q u ell a s p er s o n a s tr a n s q u e n o r e ú n a n l a s c o n di ci o n e s d e i d o n ei d a d p ar a 

el c ar g o, s e di s p o n dr á u n r é gi m e n e s p e ci al d e c a p a cit a ci ó n l a b or al, c o n 

el fi n d e g ar a nti z ar s u ef e cti v a i n s er ci ó n l a b or al. (artí c ul o 4).  

 

A si mi s m o, di c h a n or m a  pr e v é l a o bli g a ci ó n d e l o s or g a ni s m o s m e n ci o n a d o s 

d e c o n si d er ar pri orit ari a m e nt e a l a s p er s o n a s tr a v e sti s, tr a n s e x u al e s y 

tr a n s g é n er o e n c a d a c o n c ur s o y c o ntr at a ci ó n, b aj o a p er ci bi mi e nt o d e i n c urrir el 

f u nci o n ari o r e s p o n s a bl e e n f alt a gr a v e o m al d e s e m p e ñ o e n c a s o d e 

i n c u m pli mi e nt o d e di c h a m a n d a (artí c ul o 5).  

A l o e x p u e st o, c a b e a gr e g ar q u e l a C ort e S u pr e m a d e J u sti ci a d e l a 

pr o vi n ci a d e T u c u m á n i n stit u y ó e n f e br er o d e 2 0 2 0 1 7 8  u n si st e m a d e i n gr e s o 

dif er e n ci a d o p ar a p er s o n a s tr a n s e x u al e s c o n u n c u p o l a b or al  m á xi m o  d e u n u n o 

( 1) p or ci e nt o , h a bi é n d o s e ll e v a d o a c a b o el pri m er c o n c ur s o c o n di c h a fi n ali d a d 

e n m ar z o d e 2 0 2 1 1 7 9 . 

A tr a v é s d e t al r e s ol u ci ó n s e pr e v é el d e b er d e i n c or p or ar, c o m o mí ni m o , 

u n a p er s o n a  tr an s  e n c a d a i n gr e s o, y c o m o m á xi m o u n u n o p or ci e nt o  d el t ot al 

d e i n gr e s o s a n u al e s d e pl a nt a p er m a n e nt e e i nt eri n a, h a y a n o n o a c c e di d o al 

c a m b i o r e gi str al e st a bl e ci d o e n l a le y 2 6. 7 4 3.  

A s u v e z,  e n di c h a A c or d a d a  s e di s p o n e  q u e l a Ofi ci n a d e D er e c h o s 

H u m a n o s y J u sti ci a, j u nt o c o n l a Ofi ci n a d e l a M uj er y l a Dir e c ci ó n d e R e c ur s o s 

H u m a n o s , d e b er á n or g a ni z ar u n a  c o n v o c at ori a  a m pli a y d e al c a n c e pr o vi n ci al,  

c o n el o bj et o d e c o nf or m ar u n li st a d o d e p er s o n a s tr a n se x u al e s  i nt er e s a d a s e n 

                                                 
1 7 8  A c or d a d a Nº 7 4/ 2 0 2 0 d e l a C ort e S u pr e m a d e J u sti ci a d e l a pr o vi n ci a d e T u c u m á n, di ct a d a el 

2 1 -0 2 -2 0 2 0.  
1 7 9  E n el si g ui e n t e e nl a c e ( c o n s ult a d o el 0 4-0 6 -2 0 2 3) p u e d e a c c e d er s e a i nf or m a ci ó n r el ati v a a 

di c h o c o n c ur s o: htt p s:// s o y d e s a nti a g o. ar/ c o nt e ni d o/ 3 4 2 2/t u c u m a n -p o d er -j u di ci al-c o n cl u y o -el -

pri m er -c o n c ur s o -d el -p ai s -p ar a -c u m plir -el -c u p o  

https://soydesantiago.ar/contenido/3422/tucuman-poder-judicial-concluyo-el-primer-concurso-del-pais-para-cumplir-el-cupo
https://soydesantiago.ar/contenido/3422/tucuman-poder-judicial-concluyo-el-primer-concurso-del-pais-para-cumplir-el-cupo
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i n gr e s ar a tr a b aj ar al P o der J u di ci al d e l a r ef eri d a pr o vi n ci a d el n ort e d e n u e str o 

p aí s.  
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XI. E v ol u ci ó n d e l o s c o n c e pt o s d e di s c a p a ci d a d y di v e r si d a d s e x u al  e n 

n u e str o d er e c h o  

A nt e s d e e x a mi n ar el tr at a mi e nt o q u e l a j uri s pr u d e n ci a l e s h a di s p e n s a d o a 

l as a c ci o n e s afir m ati v a s d e sti n a d a s a l a s P C D y a l a s p er s o n a s tr a v e sti s, 

tr a n s e x u al e s y tr a n s g é n er o, e sti m o p erti n e nt e r e ali z ar u n a br e v e r e s e ñ a d e l a 

e v ol u ci ó n d e l a l e gi sl a ci ó n ar g e nti n a r e s p e ct o a di c h a s p er s o n a s.  

R e s ult a n e c e s ari o a d v ertir q u e di c h a r e s e ñ a, s e cir c u n s cri bir á a l o s 

a s p e ct o s vi n c ul a d o s c o n el o bj et o d el pr e s e nt e tr a b aj o. Ell o, t e ni e n d o e n 

c o n si d er a ci ó n l a a m plit u d d e l o s r ef eri d o s t e m a s y el a b or d aj e e s p e cífi c o q u e l o s 

mi s m o s h a n r e ci bi d o p or p art e d el d er e c h o ci vil, d e f a mili a , d e l a s e guri d a d s o ci al 

y c o ntr a v e n ci o n al . 

 

i) E v ol u ci ó n d e l a l e gi sl a ci ó n ar g e nti n a s o br e l a di s c a p a ci d a d  

El c o n c e pt o d e di s c a p a ci d a d e s r el ati v o y v arí a d e a c u er d o a l o s 

dif er e nt e s c o nt e xt o s hi st óri c o s y s o ci al e s ( P al a ci o s, 2 0 0 8).  

L a cit a d a a ut or a s e o c u p a d e a n al i z ar l o s di sti nt o s m o d el o s d e 

tr at a mi e nt o d e l a di s c a p a ci d a d q u e h a n i d o s u c e di é n d o s e e n el ti e m p o 1 8 0 . 

R e s p e ct o m o d el o d e pr e s ci n d e n ci a, c o n a u g e  pri n ci p al m e nt e e n l a E d a d 

M e di a, s e afir m a q u e s u st e nt a q u e l a s c a u s a s d e l a di s c a p a ci d a d s o n r eli gi o s a s, 

atri b u y e n d o s u ori g e n a u n p e c a d o d e l o s pr o g e nit or e s. A s u v e z, s o sti e n e q u e 

l a di s c a p a ci d a d n o ti e n e n a d a v ali o s o q u e a p ort ar a l a s o ci e d a d, c o n stit u y e n d o 

l a P C D u n a c ar g a p ar a l a f a mili a y p ar a l a s o ci e d a d. 

D e ntr o d e e st a vi si ó n, e n c o ntr a m o s d o s s u b m o d el o s: e l e u g e n é si c o y el 

d e m ar gi n a ci ó n.  

El pri m er o d e ell o s s e vi n c ul a c o n l a i d e a d e q u e l a vi d a d e u n a P C D n o 

m er e c e l a p e n a s er vi vi d a y r e pr e s e nt a u n a c ar g a s o ci al. P al a ci o s ( 2 0 0 8, p p. 

3 9/ 4 0) ej e m plifi c a c o n el tr at o di s p e n s a d o a di c h a s p er s o n a s e n l a A nti g ü e d a d, 

p arti c ul ar m e nt e e n Gr e ci a o R o m a, d o n d e s e d e st a c a b a l a pr á cti c a d el 

i nf a nti ci di o d e ni ñ o s c o n di s c a p a ci d a d. 

                                                 
1 8 0  E n l a o br a cit a d a s e a cl ar a q u e e st o s m o d el o s, si bi e n p u e d e n s er u bi c a d o s e n é p o c a s 
hi st óri c a s, c o e xi st e n e n l a a ct u ali d a d.  



9 8  

 

El s u b -m o d el o d e m ar gi n a ci ó n s e c ar a ct eri z a p or l a e x cl u si ó n, e n l u g ar 

d e l a pri v a ci ó n d e l a vi d a. A q uí l a s P C D i nt e gr a n el gr u p o d e p o br e s y m e n di g o s.  

R e s p e ct o d e l o s ni ñ o s, el tr at o i m pli c a b a fr e c u e nt e m e nt e el a b a n d o n o e n 

I gl e si a s. L a c ari d a d y el r e c h a z o er a n l a s f or m a s d e e x cl u si ó n ( P al a ci o s, p. 6 2). 

S e s e ñ al a q u e, e n u n a s o ci e d a d e n l a q u e el tr a b aj o h a bí a c o br a d o u n 

r ol i m p ort a nt e, q ui e ne s n o tr a b aj a b a n s ufrí a n u n m e n o s pr e ci o p or p art e d e l a 

c o m u ni d a d.  

P or s u p art e, el m o d el o r e h a bilit a d or o m é di c o, d e s arr oll a d o al c al or d e 

l a s g u err a s y a c ci d e nt e s d e tr a b aj o d e pri n ci pi o s d el si gl o X X, u bi c a a l a s c a u s a s 

d e l a di s c a p a ci d a d e n r a z o n e s ci e ntífi c a s y n o r eli gi o s a s. L a di s c a p a ci d a d 

c o mi e n z a a s er a b or d a d a e n t ér mi n o s d e s al u d/ e nf er m e d a d y a c o n si d er ar s e 

m o difi c a bl e o “ c ur a bl e”, si e n d o el m é di c o el r e s p o n s a bl e d e di a g n o sti c arl a y 

c o n d u cir a l a p er s o n a h a ci a s u “ n or m ali z a ci ó n” ( P al a ci o s, p. 6 8) . 

A q uí el f o c o e s p u e st o e n el di a g n ó sti c o d e l a P C D y e n s u s d efi ci e n ci a s, 

l o c u al s e tr a d u c e e n u n tr at a mi e nt o s e gr e ga ci o ni st a e n m at eri a e d u c ati v a, a 

tr a v é s d e l a cr e a ci ó n d e i n stit u ci o n e s a c a d é mi c a s d e n o mi n a d a s ‘ e s p e ci al e s’ 

( Al o n s o, 2 0 0 4). 

E n el á m bit o  l a b or al, e st e p ar a di g m a s e tr a d u c e e n l a i m pl e m e nt a ci ó n 

d el e m pl e o pr ot e gi d o y e n l a a si st e n ci a e c o n ó mi c a a tr a v é s d e l a s e g uri d a d 

s o ci al. S e d e st a c a el ef e ct o d e s u b e sti m a ci ó n e n l a e x cl u si ó n d e l a s P C D d el 

m er c a d o l a b or al.  

Fi n al m e nt e, s e a n ali z a el m o d e l o s o ci al d e l a di s c a p a ci d a d, c o n s a gr a d o 

e n l a n or m ati v a s u pr a n a ci o n al vi g e nt e, el c u al – c o m o a nt e s s e s e ñ al ar a –  c ol o c a 

el a c e nt o e n l a s c a u s a s s o ci al e s d e l a di s c a p a ci d a d.  

Di c h o m o d el o s o sti e n e q u e l a di s c a p a ci d a d e s u n c o n c e pt o q u e 

e v ol u ci o n a y q u e r e s ul t a d e l a i nt er a c ci ó n e ntr e l a s p er s o n a s c o n d efi ci e n ci a s y 

l a s b arr er a s d e bi d a s a l a a ctit u d y al e nt or n o q u e e vit a n s u p arti ci p a ci ó n pl e n a y 

ef e cti v a e n l a s o ci e d a d, e n i g u al d a d d e c o n di ci o n e s c o n l a s d e m á s  ( Grill o, 2 0 1 8). 

E n el m ar c o d e e st e m o d el o s e v a l or a l a a ut o n o mí a d e l a s P C D y el 

c o n c e pt o d e di v er si d a d f u n ci o n al ( C a br er o, 2 0 0 8).  

A si mi s m o, e n l o q u e r efi er e a l a i n cl u si ó n l a b or a d e l a s P C D, s e s o sti e n e 

q u e el á m bit o l a b or al d e b e a d e c u ar s e a l a s n e c e si d a d e s d e t o d a s l a s p er s o n a s, 
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ot or g á n d o s e e s p e ci a l i m p ort a n ci a a l a a c c e si bili d a d c o m o c o n di ci ó n el di sfr ut e 

d e l a s a cti vi d a d e s d e l a vi d a c oti di a n a e n i g u al d a d d e c o n di ci o n e s ( P al a ci o s, 

2 0 0 8, p. 1 3 4).  

 

a. D er e c h o ci vil  

a. 1) C ó di g o Ci vil  

El C ó di g o Ci vil r e d a ct a d o p or V él e z S ar sfi el d a b or d a l a c a p a ci d a d 

p arti e n d o d e u n a vi si ó n p atri m o ni ali st a; d e t al m o d o s ól o s e o c u p a d e l a mi s m a 

e n c u a nt o p u di er e af e ct ar l a a ptit u d d e l a p er s o n a p ar a c el e br ar a ct o s j urí di c o s 

p atri m o ni al e s, si n r e g ul ar l o ati n e nt e a l o s a ct o s p er s o n alí si m o s c o m o l o s 

vi n c ul a d o s al c ui d a d o  d el pr o pi o c u er p o. P o d e m o s e n u n ci ar l a s si g ui e nt e s 

dir e ctri c e s  d el  C ó di g o  d er o g a d o  e n  l a m at eri a:  

i. S e  r e g ul a e n  f or m a c o nj u nt a  l a c a p a ci d a d  d e  l a s p er s o n a s  fí si c a s y 

j urí di c a s. 

ii. S e pr e v é l a r e pr e s e nt a ci ó n c o m o si st e m a d e pr ot e c ci ó n d e l o s 

i n c a p a c e s, a d o pt a nd o u n m o d el o s u stit uti v o d e l a v ol u nt a d d el s uj et o a q ui e n s e 

pr ot e g e.  

iii.  Di c h a r e pr e s e nt a ci ó n s e c o n ci b e c o m o e xt e n si v a a t o d o s l o s a ct o s 

d e l a vi d a ci vil q u e n o f u er e n e x c e pt u a d o s p or el mi s m o C ó di g o ( artí c ul o 6 2  d el 

C ó di g o Ci vil) . C o m o e x c e p ci o n e s a l a m en ci o n a d a e xt e n si ó n s ól o s e c o nt e m pl a n 

l o s a ct o s p er s o n alí si m o s q u e p u e d e n s er r e ali z a d o s ú ni c a m e nt e p or el s uj et o 

i nt er e s a d o, y l o s a ct o s q u e l a pr o pi a l e y eli mi n a d el á m bit o d e atri b u ci o n e s d el 

r e pr e s e nt a nt e (artí c ul o 4 5 0 C C) ( Ri v er a, 2 0 0 4, p. 4 1 1).  

i v. E n m a t eri a d e p er s o n a s c o n i n c a p a ci d a d p or r a z o n e s d e s al u d 

m e nt al, a q ui e n e s s e ll a m a d e m e nt e s , s e a d o pt a el crit eri o m é di c o p ar a s u 

d et er mi n a ci ó n ( artí c ul o 1 4 1).   
 

 

a. 2) L e y 1 7 7 1 1  

M e di a nt e l a pr o m ul g a ci ó n d e e st e d e cr et o l e y s e i m p u si er o n i m p ort a nt e s 

c a m bi o s al C ó di g o Ci vil e n m at eri a d e c a p a ci d a d, d e l o s c u al e s p o d e m o s 

m e n ci o n ar l o s si g ui e nt e s:  
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i. S e i n c or p or a l a fi g ur a d el i n h a bilit a d o ( artí c ul o 1 5 2 bi s ), el c u al e s 

a si sti d o p or u n c ur a d or p ar a l a r e ali z a ci ó n d e l o s a ct o s d e di s p o si ci ó n y d e 

a q u ell o s a ct o s d e  a d mi ni str a ci ó n q u e s e fij ar a n e n l a s e nt e n ci a.  

ii. S e m o difi c a el artí c ul o 1 4 1  d el C ó di g o Ci vil,  q u e d a n d o r e d a ct a d o d el 

si g ui e nt e m o d o: S e d e cl ar a n i n c a p a c e s p or d e m e n ci a, l a s p er s o n a s q u e p or 

c a u s a d e e nf er m e d a d e s m e nt al e s n o t e n g a n a ptit u d p ar a diri gir s u p er s o n a o 

a d mi ni str ar s u s bi e n e s.  C o n e st e c a m bi o  s e a d o pt a  el  crit eri o  m é di c o -j urí di c o o  

mi xt o  p ar a  l a d et er mi n a ci ó n d e l a i n c a p a ci d a d p or r a z o n e s d e s al u d m e nt al.  

 

a. 3) L e y d e S al u d M e nt al  

M e di a nt e e st a n or m a s e i n c or p or a al C ó di g o d e V él e z el artí c ul o 1 5 2 t er, 

el c u al c o n stit u y ó u n v er d a d er o gir o c o p er ni c a n o e n m at eri a d e d et er mi n a ci ó n d e 

l a c a p a ci d a d; e xi gi e n d o u n a e v al u a ci ó n i nt er di s ci pli n ari a p ar a t al e s fi n e s y 

e st a bl e ci e n d o q u e e n l a s e nt e n ci a d e cl ar ati v a d e i n c a p a ci d a d o i n h a bili d a d s e 

d e b e n e s p e cif i c ar l a s f u n ci o n e s y a ct o s q u e s e li mit a n, pr o c ur a n d o q u e l a 

af e ct a ci ó n d e l a a ut o n o mí a s e a l a m e n or p o si bl e.  
 

a. 4) C o n v e n ci ó n s o br e D er e c h o s d e l a s P er s o n a s c o n Di s c a p a ci d a d  

A tr a v é s d e e st e i n str u m e nt o i nt er n a ci o n al, a pr o b a d o p or l e y 2 6 3 7 8, s e 

r e e m pl az a el m o d el o bi o -m é di c o p or el m o d el o s o ci al d e di s c a p a ci d a d, pr e vi st o 

e s p e ci al m e nt e e n s u artí c ul o 1 2.  

Di c h o artí c ul o r e c o n o c e el d er e c h o d e l a s p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d 

( P c D) al i g u al r e c o n o ci mi e nt o c o m o p er s o n a s a nt e l a l e y. A si mi s m o s e 

e st a bl e c e n c o m o o bli g a ci o n e s d e l o s E st a d o s P art e s: 1) r e afir m ar el d er e c h o d e 

l a s P c D al r e c o n o ci mi e nt o d e s u p er s o n ali d a d j urí di c a; 2) r e c o n o c er s u c a p a ci d a d 

e n i g u al d a d d e c o n di ci o n e s c o n l a s d e m á s e n t o d o s l o s a s p e ct o s d e l a vi d a; 3) 

a d o pt ar l a s m e di d a s p erti n e nt e s p ar a pr o p or ci o n ar a c c e s o al a p o y o q u e p u e d a n 

n e c e sit ar p ar a ej er c er s u c a p a ci d a d; 4) a s e g ur ar q u e e n t o d a s l a s m e di d a s 

r el ati v a s al ej er ci ci o d e l a c a p a ci d a d s e pr o p or ci o n e n s al v a g u ar di a s a d e c u a d a s 

y ef e cti v a s p ar a i m p e dir a b u s o s; 5) a d o pt ar t o d a s l a s m e di d a s p erti n e nt e s y 

ef e cti v a s p ar a g ar a nti z ar q u e l a s P C D p u e d a n ej er c er l o s d er e c h o s e n i g u al d a d 

c o n l a s p er s o n a s si n di s c a p a ci d a d.  
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a. 5) C ó di g o Ci vil y C o m er ci al d e l a N a ci ó n  

E st e c u er p o n or m ati v o p art e d e u n a vi si ó n h u m a ni st a q u e s e dif er e n ci a 

níti d a m e nt e d e l a l e gi sl a ci ó n d er o g a d a.  

E n t al s e nti d o, el artí c ul o 3 1 e st a bl e c e d e m o d o e n u n ci ati v o l o s pri n ci pi o s 

b á si c o s e n m at eri a d e r e stri c ci o n e s al ej er ci ci o d e l a c a p a ci d a d. C o m o s e 

e x pr e s a e n l o s f u n d a m e nt o s d el A nt e pr o y e ct o, el c o nt e ni d o d e di c h a n or m a 

e vi d e n ci a q u e el n u e v o C ó di g o pri ori z a l o s a s p e ct o s p er s o n al e s, s o ci al e s y 

f a mili ar e s d e e st a s p er s o n a s p or s o br e l o s p atri m o ni al e s. 

E st a s r e gl a s r e c o n o c e n c o m o a nt e c e d e nt e l o pr e vi st o p or l a l e y d e S al u d 

M e nt al. E n a m b a s n or m a s s e c o n s a gr a u n a cl ar a pr e s u n ci ó n d e c a p a ci d a d 

(artí c ul o 3 1, i n c. a).  

El i n c. b) d el artí c ul o 3 1 pr e v é q u e el i nt er é s s u p eri or d e l a p er s o n a 

af e ct a d a e n s u c a p a ci d a d d e b e s er c o n si d er a d o e n f or m a pri m or di al ( artí c ul o 7 5, 

i n c. 2 3, C N y C D P D). 

E n el i n c. c) s e c o n s a gr a l a n e c e si d a d d e u n a b or d aj e i nt er di s ci pli n ari o, 

a c or d e c o n el m o d el o s o ci al y al ej á n d o s e d e l a m e di c ali z a ci ó n a b s ol ut a d e l a 

di s c a p a ci d a d.  

El i n c. d) r efi er e al d er e c h o a s er i nf or m a d o " a tr a v é s d e m e di o s y 

t e c n ol o gí a s a d e c u a d a s p ar a s u c o m pr e n si ó n", al i g u al q u e l a s l e y e s 26. 6 5 7 y 

2 6. 5 2 9 ( L e y s o br e  D er e c h o s d e l o s  P a ci e nt e s).  

El d er e c h o a p arti ci p ar e n el pr o c e s o, m e n ci o n a d o e n el i n c. e), e s 

c o n s e c u e n ci a d el d er e c h o al d e bi d o pr o c e s o ( artí c ul o 1 8, C N) y d el d er e c h o a 

p arti ci p ar e n l o s a s u nt o s q u e l e s at a ñ e n y a q u e s e r e m u e v a n l a s b arr er a s q u e 

i m pi d e n o difi c ult a n t al p arti ci p a ci ó n. Di c h o pri n ci pi o s e e n c u e ntr a e n l a b a s e d e 

l a C D P D y c o n stit u y e l a cl a v e d e l a ef e cti vi d a d d e l o s d er e c h o s e n ell a 

r e c o n o ci d o s ( F er n á n d e z, 2 0 1 4, p. 2). 

El i n c. f) d el artí c ul o 3 1 t a m bi é n c o n c u er d a c o n l a l e y 2 6. 6 5 7 al 

c o nt e m pl ar el d er e c h o a s er tr at a d o c o n l a alt er n ati v a t er a p é uti c a m á s 

c o n v e ni e nt e, q u e m e n o s r e stri nj a s u s d er e c h o s y li b ert a d e s, pr o m o vi e n d o l a 

i nt e gr a ci ó n f a mili ar, l a b or al y c o m u nit ari a. 

El artí c ul o 3 2 s e o c u p a d e r e g ul ar l a r e st ri c ci ó n, q u e a b a n d o n a el t ér mi n o 

d e m e n ci a y a h or a c o m pr e n d e t a nt o el s u p u e st o d e a di c ci o n e s — al i g u al q u e l a 
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l e y 2 6. 6 5 7—  c o m o el d e alt er a ci o n e s m e nt al e s, p er m a n e nt e s o pr ol o n g a d a s d e 

s ufi ci e nt e gr a v e d a d.  

L a r e stri c ci ó n s ól o s e j u stifi c a e n el c a s o e n q u e s e c o n si d er e q u e d el 

ej er ci ci o d e s u pl e n a c a p a ci d a d p u e d e r e s ult ar u n d a ñ o a l a p er s o n a o a s u s 

bi e n e s.  

L o s a p o y o s y l o s aj u st e s r a z o n a bl e s ti e n e n b a s e e n l o s art s. 1 2 y 2 d e l a 

C D P D.  

A u n e n l o s c a s o s d e e x c e p ci ó n e n l o s c u al e s s e c o n si d er e n e c e s ari o 

d e cl ar ar l a i n c a p a ci d a d, d e b e n r e s p et ar s e l a v ol u nt a d y l a s pr ef er e n ci a s d e l a 

p er s o n a e n l a m e di d a q u e d e al g ú n m o d o p u e d a n s er c o n o ci d a s y e n t a nt o n o 

r e s ult e p erj u di ci al p ar a ell a. 

El artí c ul o 3 5 c o n s a gr a el pri n ci pi o d e i n m e di a ci ó n, el d er e c h o a s er oí d o 

y  el d er e c h o a p arti ci p ar. E n t al n or m a s e di s p o n e q u e l a d e ci si ó n s o br e l a 

c a p a ci d a d d e l a p er s o n a d e b e s er pr e c e di d a p or l a e ntr e vi st a p er s o n al d el j u e z 

c o n l a p er s o n a af e ct a d a.  

L o s aj u st e s r a z o n a bl e s e n el pr o c e di mi e nt o i m pli c a n l a s m o difi c a ci o n e s 

y a d a p t a ci o n e s n e c e s ari a s y a d e c u a d a s q u e n o i m p o n g a n u n a c ar g a 

d e s pr o p or ci o n a d a o i n d e bi d a, c u a n d o s e r e q ui er a n e n u n c a s o p arti c ul ar, p ar a 

g ar a nti z ar a l a s p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d el g o c e o ej er ci ci o, e n i g u al d a d d e 

c o n di ci o n e s c o n l a s d e m á s, d e t o d o s l o s d e r e c h o s h u m a n o s y li b ert a d e s 

f u n d a m e nt al e s (artí c ul o 2, C D P D).  

A c or d e c o n u n a a d e c u a d a v al or a ci ó n d el d er e c h o d e d ef e n s a d el s uj et o 

af e ct a d o, n o s e c o nt e m pl a l a fi g ur a d el c ur a d or pr o vi s ori o si n o d e u n a b o g a d o 

d ef e n s or.  

El artí c ul o 3 7 s e o c u p a d e l a s e nt e n c i a d e i nt er di c ci ó n c o n u n a vi si ó n 

pr o pi a d el m o d el o s o ci al d e l a di s c a p a ci d a d, y h a c e hi n c a pi é e n l a sit u a ci ó n —

n o e n l a e nf er m e d a d — , e n l o s r e c ur s o s p er s o n al e s, f a mili ar e s y s o ci al e s, y e n l a 

pr o m o ci ó n d e l a m a y or a ut o n o mí a p o si bl e. D e e st e m o d o s e pr o c ur a p o n er el 

a c e nt o e n l a r e m o ci ó n d e l a s b arr er a s q u e i m pi d e n o difi c ult a n l a p arti ci p a ci ó n 

s o ci al d e l a p er s o n a af e ct a d a.  
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L a l e y 2 6. 6 5 7 y a c o nt e m pl a b a q u e l a at e n ci ó n d e l a s al u d m e nt al e st é a 

c ar g o d e u n e q ui p o i nt er di s ci pli n ari o q u e i n cl u y a pr of e si o n al e s  d e l a p si c ol o gí a, 

p si q ui atrí a, tr a b aj o s o ci al, t er a pi a o c u p a ci o n al y otr a s di s ci pli n a s p erti n e nt e s.  

E s n e c e s ari o q u e el di ct a m e n d el e q ui p o i nt er di s ci pli n ari o v er s e s o br e 

l o s p u nt o s m e n ci o n a d o s e n el artí c ul o 3 7 p ar a q u e l a s e nt e n ci a p u e d a t e n erl o s 

e n c u e nt a.  

L a e xi g e n ci a d e d et all ar el al c a n c e d e l a s e nt e n ci a e s a c or d e c o n l a 

n e c e si d a d d e q u e el si st e m a d e pr ot e c ci ó n s e a pr o p or ci o n al y a d a pt a d o a l a s 

cir c u n st a n ci a s d e l a p er s o n a ( artí c ul o 1 2, C D P D), n e c e s ari o y a pr o pi a d o p ar a s u 

bi e n e st ar. C o n e st a n or m a el C C C N r e c o g e l a r ef or m a d e 2 0 1 0 q u e i n c or p or ó el 

artí c ul o 1 5 2 t er al C ó di g o Ci vil.  

A dif er e n ci a d el C ó di g o s u stit ui d o, e n el q u e pri m a b a l a i d e a d e 

pr ot e c ci ó n a tr a v é s d e l a r e pr e s e nt a ci ó n d el c ur a d or, l a n u e v a l e gi sl a ci ó n 

c o nt e m pl a l a fi g ur a d e l o s a p o y o s c o n l o q u e ar m o ni z a c o n l a s ol u ci ó n pr e vi st a 

p or l a C D P D.  

El n u e v o c u er p o n or m ati v o s e pr o p o n e p a s ar d e u n si st e m a c e ntr a d o e n 

l a s u stit u ci ó n p ar a l a t o m a d e d e ci si o n e s a u n o b a s a d o e n el a p o y o y el 

a c o m p a ñ a mi e nt o p ar a a d o pt arl a s. S e tr at a d e a y u d a s o r e c ur s o s, d e di sti nt o s 

ti p o s e i nt e n si d a d e s, aj u st a d o s a l a s n e c e si d a d e s d e q ui e n l o s pr e ci s a p ar a el 

ej er ci ci o d e s u c a p a ci d a d, c o m pl e m e nt a d o s c o n l a a pli c a ci ó n d e s al v a g u ar di a s 

a d e c u a d a s y ef e cti v a s q u e i m pi d a n a b u s o s ( artí c ul o 1 2, C D P D).  

L o s a p o y o s d e b e n  pr o c ur ar q u e l a p er s o n a e n l a m e di d a d e s u s 

p o si bili d a d e s t e n g a l a o p ort u ni d a d d e d e s arr oll ar pl e n a m e nt e s u p ot e n ci al 

h u m a n o y el s e nti d o d e s u di g ni d a d y a ut o e sti m a, c o m o a sí t a m bi é n s u s t al e nt o s 

y s u cr e ati vi d a d ( artí c ul o 2 4, C D P D).  

L o i m p ort a nt e e n e st a n u e v a mir a d a e s q u e q ui e n p a d e c e l a 

di s c a p a ci d a d p or r a z o n e s d e s al u d m e nt al n o v e c o art a d a s u p o si bili d a d d e 

h a c er s e oír y a c c e d er a l a j u sti ci a; d e e x pr e s ar s u p ar e c er; t o m ar s u s pr o pi a s 

d e ci si o n e s c o n li b ert a d, h a ci e n d o s e ntir s u v ol u nt a d; vi vir s u vi d a c o n di g ni d a d; 

el e gir s u vi vi e n d a; c o n cr et ar s u s s e nti mi e nt o s; c o nf or m ar u n a f a mili a; tr a n sit ar y 

di sfr ut ar e n u n t o d o d e i g u al d a d c o n l o s d e m á s; p arti ci p ar p olíti c a m e nt e; el e gir 

s u tr a b aj o; e d u c ar s e; a c c e d er a l a c ult ur a e n t o d a s u e xt e n si ó n y s er si n d i sti n g o s, 
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u n o m á s e n l a s o ci e d a d. E n d efi niti v a, d er e c h o a q u e s e r e s p et e s u a ut o n o mí a y 

s u li br e t o m a d e d e ci si o n e s.  

 

b. D er e c h o a d mi ni str ati v o y d er e c h o d el tr a b aj o y d e l a s e g uri d a d s o ci al  

b. 1. - L e y 1 9. 2 7 9 1 8 1  

E st a n or m a, utili z a n d o e n s u r e d a c ci ó n ori gi n a l el t ér mi n o “li si a d o s”1 8 2 1 8 3 , 

r e c o n o c e a l a s P C D el d er e c h o d e a c c e d er a f a cili d a d e s p ar a l a a d q ui si ci ó n d e 

v e hí c ul o s d e u s o p er s o n al.  

 

b. 2. - L e y 2 0. 9 2 3 1 8 4  

M e di a nt e e st a n or m ati v a s e cr e a l a ‘ C o mi si ó n N a ci o n al d el 

Di s c a p a cit a d o’ y s e i n stit u y e u n c u p o d el 4 % d e sti n a d o a l a i n cl u si ó n d e P C D e n 

el á m bit o d e a d mi ni str a ci ó n n a ci o n al y t o d a e m pr e s a e st at al, mi xt a o pri v a d a.  

E st a n or m a f u e d er o g a d a p or el art. 2 6 d e l a l e y 2 2 4 3 1, q u e 

s e g ui d a m e nt e s e a n ali z a.  

 

b. 3. - L e y 2 2. 4 3 1 1 8 5  

E st a l e y i n stit u y e el Si st e m a d e Pr ot e c ci ó n I nt e gr al d e l a s p er s o n a s c o n 

di s c a p a ci d a d  d e sti n a d o g ar a nti z arl e s at e n ci ó n m é di c a, e d u c a ci ó n y s e g uri d a d 

s o ci al.  

S e c o n si g a q u e e st a n or m a ti e n e c o m o pr o p ó sit o c o n c e d e rl e s a l a s P C D 

l a s ‘fr a n q ui ci a s’ y ‘ e stí m ul o s’ q u e l e s l o p o si bl e “ n e utr ali z ar l a d e sv e nt aj a q u e l a 

di s c a p a ci d a d l e s pr o v o c a y l e s d e n o p ort u ni d a d, m e di a nt e s u e sf u er z o, d e 

d e s e m p e ñ ar e n l a c o m u ni d a d u n r ol e q ui v al e nt e al q u e ej er c e n l a s p er s o n a s 

n or m al e s”.  

El s ól o a n áli si s d el l e n g u aj e utili z a d o n o s d a l a p a ut a d el m o d el o al q u e 

a d s cri b e e st a n or m a q u e i n stit u y e el c u p o q u e m á s a d el a nt e s e e x a mi n a.  

                                                 
1 8 1  B. O.: 0 8 -1 0 -1 9 7 1  
1 8 2  T ér mi n o q u e e s d efi ni d o e n el D E C R E T O N ° 4. 4 7 9 ( p u bli c a d o e n el B. O. e n i g u al f e c h a q u e 

l a l e y a l a q u e r e gl a m e nt a). 
1 8 3  Di c h a d e n o mi n a ci ó n f u e s u stit ui d a p or ‘ p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d’ a tr a v é s d e l a m o difi c a ci ó n 

i ntr o d u ci d a p or l a l e y 2 4. 1 8 3  ( B. O. 2 7/ 1 1/ 1 9 9 2). 
1 8 4  B. O.: 2 5 -1 0 -1 9 7 4  
1 8 5  B. O.: 2 0 -0 3 -1 9 8 1  

http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=581
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b. 4. - L e y 2 4. 9 0 1 1 8 6  

E st a n or m a cr e a el Si st e m a d e Pr e st a ci o n e s B á si c a s e n H a bilit a ci ó n y 

R e h a bilit a ci ó n I nt e gr al a f a v or d e l a s P C D, c o nt e m pl a n d o a c ci o n e s d e 

pr e v e n ci ó n, a si st e n ci a, pr o m o ci ó n y pr ot e c ci ó n, c o n el o bj et o d e bri n d arl e s u n a 

c o b ert ur a i nt e gr al a s u s n e c e si d a d e s y r e q u eri mi e nt o s.  

E ntr e di c h a s pr e st a ci o n e s s e i n cl u y e n a q u éll a s d e ti p o t er a p é uti c o, 

e d u c ati v o, a si st e n ci al, et c.  

 

b. 5. - Pr o y e ct o s d e r ef or m a  

Fi n al m e nt e, e s n e c e s ari o m e n ci o n a r q u e s e e n c u e ntr a e n pr o c e s o d e 

el a b or a ci ó n u n pr o y e ct o p ar a s a n ci o n ar u n a n u e v a l e y n a ci o n al d e di s c a p a ci d a d 

a c or d e a l o s p ar á m etr o s c o n v e n ci o n al e s a ct u al m e nt e vi g e nt e s 1 8 7 . 

 

ii. E v ol u ci ó n d e l a l e gi sl a ci ó n ar g e nti n a s o br e l a di v er si d a d s e x u al 

L a s p er s o n a s tr a n s d e bi er o n atr a v e s ar p or u n a l ar g a et a p a c ar a ct eri z a d a 

p or l a r e pr e si ó n 1 8 8  y el c er c e n a mi e nt o d e  s u s  d er e c h o s d e l a s p er s o n a s tr a n s 

a nt e s d e q u e n u e str a l e gi sl a ci ó n c o m e n z ar a  pr o gr e si v a m e nt e a o c u p ar s e d e s u  

r e c o n o ci mi e nt o. 

E n e s e pr o c e s o m er e c e d e st a c a r s e el pr e c e d e nt e d e 1 9 9 1  “ C o m u ni d a d 

H o m o s e x u al Ar g e nti n a c/ R e s ol u ci ó n I n s p e c ci ó n G e n er al d e J u sti ci a” 1 8 9 , e n el 

c u al el m á xi m o tri b u n al d el p aí s r e v o c ó el f all o a tr a v é s d el c u al s e h a bí a 

                                                 
1 8 6  B. O.: 0 5 -1 2 -1 9 9 7  
1 8 7  E n el si g ui e nt e e nl a c e p u e d e a c c e d er s e al d o c u m e nt o m ar c o s o br e l a n u e v a l e y d e 
di s c a p a ci d a d: htt p s:// w w w. ar g e nti n a. g o b. ar/ sit e s/ d ef a ult/fil e s/ 2 0 2 2/ 0 3/ a n di s _ -
_ d o c u m e nt o _ m ar c o _ -_ h a ci a _ u n a _ n u e v a _l e y _ d e _ di s c a p a ci d a d _t e xt o _ pl a n o. p df  ( c o n s ult a d o el 
3 0 -0 8 -2 0 2 3)  
1 8 8  U n a  m u e str a d e ell o l o c o n stit u y e n l a s di s p o si ci o n e s c o nt e ni d a s e n l o s c ó di g o s 

c o ntr a v e n ci o n al e s q u e p e n ali z a b a n el tr a b aj o s e x u al, h a ci e n d o hi n c a pi é e n l a ori e nt a ci ó n s e x u al 

d e l a s p er s o n a s s a n ci o n a d a s. V. gr.: artí c ul o 5 4 d el C ó di g o d e F alt a s d e l a pr o vi n ci a d e M e n d o z a 

( s/l e y 3 3 6 5, B. O.: 2 5-1 1 -1 9 6 5), s e g ú n el c u al: “ L a m uj er y el h o m o s e x u al q u e, i n di vi d u al m e nt e o 

e n c o m p a ñí a, s e e x hi bi er e, i n cit ar e, ofr e ci er e o r e ali z ar e s e ñ a s o g e st o s pr o v o c ati v o s a t er c er o s 

e n  l u g ar p ú bli c o, a bi ert o o e x p u e st o al p ú bli c o, c o n el fi n d e ej er c er l a pr o stit u ci ó n, s er á c a sti g a d o 

c o n arr e st o d e di e z ( 1 0) a tr ei nt a ( 3 0) dí a s y m ult a s d e h a st a u n mill ó n q ui ni e nt o s mil p e s o s ( $ 

1. 5 0 0. 0 0 0)” (r e d a c ci ó n s e g ú n l e y 4 4 5 9).  
1 8 9  C ort e S u pr e m a d e  J u sti ci a d e l a N a ci ó n, “ C o m u ni d a d H o m o s e x u al Ar g e nti n a c/ R e s ol u ci ó n 

I n s p e c ci ó n G e n er al d e J u sti ci a s/ p er s o n a s j urí di c a s”. S e nt e n ci a d el 2 2 d e n o vi e m br e d e 1 9 9 1.  

 

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022/03/andis_-_documento_marco_-_hacia_una_nueva_ley_de_discapacidad_texto_plano.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022/03/andis_-_documento_marco_-_hacia_una_nueva_ley_de_discapacidad_texto_plano.pdf
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c o n v ali d a d o l a d e n e g at ori a d e l a p er s o n erí a j urí di c a a l a m e n ci o n a d a  a s o ci a ci ó n 

ci vil.  

D e di c h o pr o n u n ci a mi e nt o, r e s ult a o p ort u n o r e s c at ar l o e x pr e s a d o p or l a 

C ort e e n c u a nt o a q u e “r e s ult a i n a c e pt a bl e l a s ol u ci ó n a l a q u e arri b ó l a C á m ar a, 

e n el s e nti d o d e q u e l a e xi st e n ci a d e d et er mi n a d o c o m p ort a mi e nt o s e x u al, 

c o n si d er a d o c o m o c o ntr ari o a l o s v al or e s f a mili ar e s tr a di ci o n al e s, p u e d a 

j u stifi c ar, p or sí s ól o, l a li mit a ci ó n d el d er e c h o i n di vi d u al e n j u e g o”. 

A s u t ur n o, l a l e y 2 6 7 4 3 c o n stit u y ó  u n hit o e n l a m at eri a al r e c e pt ar el 

d er e c h o al r e c o n o ci mi e nt o d e l a i d e nti d a d d e g é n er o , e nt e n di d a c o m o l a vi v e n ci a 

i nt er n a e i n di vi d u al d el g é n er o t al c o m o c a d a p er s o n a l a si e nt e, l a c u al p u e d e 

c orr e s p o n d er o n o al s e x o a si g n a d o al m o m e nt o d el n a ci mi e nt o, i n cl u y e n d o l a 

vi v e n ci a p er s o n al d el c u er p o.  

Di c h a n or m a p er mit e l a r e ctifi c a ci ó n r e gi str al d el s e x o, y el c a m bi o d e 

n o m br e d e pil a e i m a g e n, c u a n d o n o c oi n ci d a n c o n l a i d e nti d a d d e g é n er o a ut o 

p er ci bi d a ( Ri v er a & Cr o vi, 2 0 1 6, p á g. 4 0 3). 

D e e st e m o d o s e a s pir a a r e m o v er l o s o b st á c ul o s c o n l o s q u e s e 

e n c o ntr a b a n l a s p er s o n a s tr a n s p ar a el a c c e s o a s u s d er e c h o s  ( Gi a c o mi, 2 0 1 2). 

A s u v e z, el C ó di g o Ci vil y C o m er ci al d e l a N a ci ó n i n c or p or a u n a n or m a 

vi n c ul a d a al t e m a e n el artí c ul o 1 6 8, el c u al di s p o n e q u e l a s a s o ci a ci o n e s  ci vil e s 

d e b e n t e n er u n o bj et o q u e n o s e a c o ntr ari o al i nt er é s g e n er al o al bi e n c o m ú n. 

El mi s m o pr e c e pt o i n di c a q u e t al r e q ui sit o s e i nt er pr et a d e m a n er a a m pli a c o m o 

el bi e n d e t o d a u n a c o m u ni d a d d e ntr o d e u n a s o ci e d a d pl ur ali st a, e st o e s, 

r e s p et a n d o l a s di v er s a s i d e nti d a d e s, cr e e n ci a s y tr a di ci o n e s; si e m pr e q u e n o 

v ul n er e n l o s pri n ci pi o s c o n stit u ci o n al e s.  

Di c h o  c ó di g o i n c or p or a, d e e st e m o d o, l a d o ctri n a d el c a s o " A LI T T" 1 9 0 . 

E n t al pr o n u n ci a mi e nt o, y s o br e l a b a s e d e u n a o pi ni ó n c o n s ulti v a d e l a C ort e 

I nt era m eri c a n a d e D er e c h o s H u m a n o s, l a C S J N d e st a c ó:  

( …) q u e el bi e n c o m ú n d e b e i nt er pr et ar s e c o m o i nt e gr a nt e d el or d e n 

p ú bli c o d e l o s E st a d o s d e m o cr áti c o s, y q u e e s p o si bl e e nt e n d erl o c o m o u n 

c o n c e pt o r ef er e nt e a l a s c o n di ci o n e s d e l a vi d a s o ci al q u e p er mit e a  l o s 

                                                 
1 9 0  C S J N, s e nt e n ci a “ A s o ci a ci ó n L u c h a p or l a I d e nti d a d Tr a v e sti -Tr a n s e x u al c/I n s p e c ci ó n 

G e n er al d e J u sti ci a”, 2 1/ 1 1/ 2 0 0 6, F all o s: 3 2 9: 5 2 6 6.  
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i nt e gr a nt e s d e l a c o m u ni d a d al c a n z ar el m a y or gr a d o d e d e s arr oll o p er s o n al y l a 

m a y or vi g e n ci a d e v al or e s d e m o cr áti c o s  ( Cr o vi, 2 0 1 4). 
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X II. J u ri s p r u d e n ci a r ef eri d a a l a a pli c a ci ó n d e m e di d a s d e a c ci ó n p o siti v a  

e n f a v o r d e p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d  

1. “ G r o gli o, Al ej a n d r o M ar c el o v s. C o mi si ó n N a ci o n al d e C o m u ni c a ci o n e s 

( C N C) s. A c ci ó n d e a m p ar o ” 1 9 1  

E n e st e c a s o, el a ct or  i nt er p o n e u n a m p ar o t e n di e nt e a l o gr ar s u 

c o ntr at a ci ó n e n l a C o mi si ó n N a ci o n al d e C o m u ni c a ci o n e s, fr e nt e a l o q u e 

c o n si d er a u n a i n o b s er v a n ci a d e l o di s p u e st o e n el artí c ul o 8, L e y 2 2 4 3 1 d a d a s u 

difi c ult a d a m b ul at ori a c o m o s e c u el a d e u n p oli o m eliti s . 

El Tri b u n al s o sti e n e  q u e el d e b at e r el ati v o a l a p olíti c a l e gi sl ati v a d e 

di s cri mi n a ci ó n i n v e r s a o p o siti v a c o n r el a ci ó n a l a s p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d, 

r e s ult a aj e n o al r e stri n gi d o m ar c o  d e c o n o ci mi e nt o q u e bri n d a el a m p ar o  e n el 

q u e u n a p er s o n a c o n e s a c o n di ci ó n q u e h a pr e st a d o s er vi ci o s e n u n a 

d e p e n d e n ci a p ú bli c a, pr et e n d e  q u e s e l a v u el v a a c o ntr at ar e n f or m a ori gi n ari a 

(t e ni e n d o e n c u e nt a q u e el  a ct or y a h a bí a tr a b aj a d o p ar a l a e nti d a d d e m a n d a d a 

e i ni ci a  u n a d e m a n d a a ut ó n o m a p or d e s pi d o ar bitr ari o) e n c u m pli mi e nt o d el 

" c u p o" pr e vi st o e n l a s n or m a s r e gl a m e nt ari a s . Ell o, si n i n v o c ar l a r e pr e s e n t a ci ó n 

d e i nt er e s e s c ol e cti v o s o dif u s o s, y si n e xi gir t a m p o c o l a p arti ci p a ci ó n d e l o s 

or g a ni s m o s d e c o ntr ol a l o s q u e al u d e l a pr o pi a l e y 2 2 4 3 1 q u e s e i n v o c a c o m o 

f u n d a m e nt o d el r e cl a m o f or m ul a d o. 

A s u v e z , s e d e st a c a e n l a s e nt e n ci a q u e, d e a c u er d o c o n e l artí c ul o 8 d e 

l a L e y 2 2 4 3 1 l o s e nt e s p ú bli c o s o bli g a d o s a o c u p ar n o m e n o s d el 4 % d e l a 

t ot ali d a d d e s u p er s o n al c o n p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d q u e r e ú n a n l a s 

c o n di ci o n e s d e i d o n ei d a d n e c e s ari a p ar a c u brir el c ar g o, c ar e c e n d e l e giti m a ci ó n 

p ar a d e ci dir l a  c o ntr at a ci ó n dir e ct a d e di c h a s p er s o n a s , l a s c u al e s d e b e n 

s uj et ar s e a u n " c o n c ur s o"  a d e s arr oll ar s e l u e g o d e q u e s e h a y a i nf or m a d o al 

Mi ni st eri o d e Tr a b aj o l a e xi st e n ci a d e v a c a nt e s y l a d e s cri p ci ó n d el p erfil d el 

p u e st o a c u brir, c o n l a i nt er v e n ci ó n d e l a C o mi si ó n N a ci o n al A s e s or a p ar a l a 

I nt e gr a ci ó n d e P er s o n a s Di s c a p a cit a d a s y l a fi s c ali z a ci ó n d el Mi ni st eri o d e S al u d 

d e l a N a ci ó n.  

                                                 
1 9 1  C á m ar a N a ci o n al d el Tr a b aj o, S al a II; 0 8/ 0 3/ 2 0 0 7; B ol etí n d e J uri s pr u d e n ci a d e l a C N Tr a b.; 

1 6 6 9 0/ 2 0 0 6 R C J 2 1 7 5/ 1 4.  
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E n c o n cl u si ó n, el Tri b u n al d et er mi n a q u e el a ct or c ar e c e d e l e giti m a ci ó n 

a cti v a p ar a e xi gir el  r e c o n o ci mi e nt o d e s u d er e c h o a o c u p ar u n c ar g o, e n el 

m ar c o d e u n a c o nti e n d a  i n di vi d u al y al m ar g e n d el c o n c ur s o d e a s pir a nt e s al q u e 

d e b e s uj et ar s e c o n  i nt er v e n ci ó n d e l a s a ut ori d a d e s a d mi ni str ati v a s 

m e n ci o n a d a s.  

A d e m á s, s e d e st a c a q u e l a e nti d a d d e m a n d a d a s e e n c u e ntr a v e d a d a d e  

c o ntr at ar e n f or m a  dir e ct a l o s  s er vi ci o s  d el a c ci o n a nt e  e n c u m pli mi e nt o d e l a 

dir e cti v a q u e e m er g e d el artí c ul o 8, L e y  2 2 4 3 1 p or q u e e s a mi s m a n or m a l e 

i m p o n e a d o pt ar u n m e c a ni s m o c o n c ur s al p ar a l a c o b ert ur a d e v a c a nt e s.  

E n e st e c a s o, l a r e s ol u ci ó n a d o pt a d a h i z o hi n c a pi é e n l a n e c e si d a d d el 

c o n c ur s o p or s o br e l a o bli g a ci ó n a s u mi d a p or el E st a d o d e g ar a nti z ar l a i n cl u si ó n 

l a b or al d e l a s P C D. 

E nti e n d o q u e l a s ol u ci ó n e s a c ert a d a p or c u a nt o l o q u e s e p eti ci o n a b a er a 

u n a d e si g n a ci ó n dir e ct a p ar a u n a p er s o n a al c a n z a d a p or el c u p o. Di sti nt a 

d e b erí a h a b er si d o l a r e s p u e st a e n el c a s o d e q u e s e d e m a n d ar a l a p u e st a e n 

m ar c h a d e u n c o n c ur s o p ar a q u e – pr e vi a a cr e dit a ci ó n d e l a i d o n ei d a d –  di c h a 

P C D t u vi e s e l a p o si bili d a d d e a c c e d er a u n c ar g o p ú bli c o.  

 

2 . “ G. S. Á. y otr o s  c/ P o d er J u di ci al s/ p r et e n si ó n r e st a bl e ci mi e nt o o 

r e c o n o c. d e d er e c h o s –  otr o s j ui ci o ”  1 9 2  

e.   P o si ci ó n d e l a p art e a ct or a  

E n e st e c a s o  s e pr e s e nt a n u n a s eri e d e P C D , c o nj u nt a m e nt e c o n l a 

A s o ci a ci ó n Ci vil p or l a I g u al d a d y l a J u sti ci a, e n r e pr e s e nt a ci ó n d el c o l e cti v o d e 

P C D q u e i nt e gr a n,  d e m a n d a n d o al P o d er J u di ci al d e l a Pr o vi n ci a d e B u e n o s 

Air e s a fi n d e o bt e n er el c u m pli mi e nt o d el c u p o l a b or al q u e e xi g e el artí c ul o 8 d e 

l a le y  pr o vi n ci al  1 0. 5 9 2, g ar a nti z a n d o s u d er e c h o a tr a b aj ar d e m o d o c o m p ati bl e 

c o n l a C o n v e n ci ó n I nt er n a ci o n al s o br e D er e c h o s d e l a s P er s o n a s c o n 

                                                 
1 9 2  J u z g a d o d e Pri m er a I n st a n ci a e n l o C o nt e n ci o s o A d mi ni str ati v o d e L a Pl at a, 9 -m ar -2 0 2 1. 

Di s p o ni bl e   e n   el   si g ui e nt e   e nl a c e   ( c o n s ult a d o   el   2 6/ 0 5/ 2 0 2 3): 

htt p s:// al di a ar g e nti n a. mi cr oj uri s. c o m/ 2 0 2 1/ 0 4/ 1 4/f all o s -p er s o n a s -c o n -di s c a p a ci d a d -s e -or d e n a -

al -p o d er -j u di ci al-d e -l a-pr o vi n ci a -d e -b u e n o s -air e s -a -c u m plir -c o n -el -c u p o -l a b or al/ 
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Di s c a p a ci d a d y l o s e st á n d ar e s c o n stit u ci o n al e s q u e ri g e n e n m at eri a d e l a b or al 

y d e di s c a p a ci d a d.  

C a b e d e st a c ar q u e l a s m e n ci o n a d a s p er s o n a s s e e n c o ntr a b a n a n ot a d a s 

e n el S er vi ci o d e C ol o c a ci ó n L a b o r al S el e cti v a ( S E C L A S). 

E s p e cí fic a m e nt e, p eti ci o n a n q u e s e or d e n e a l a p art e d e m a n d a d a a  

d e s pl e g ar l a s si g ui e nt e s a c ci o n e s : 

a) C o nf or m ar el c u p o l a b or al e n u n a pr o p or ci ó n n o i nf eri or al 4 % d e l a 

t ot ali d a d d el p er s o n al ( d e pl a nt a p er m a n e nt e, t e m p or ari a, tr a n sit ori a, c o ntr at a d o 

y/ o c u al q ui er otr a m o d ali d a d d e c o ntr at a ci ó n), c u brir di c h o c u p o  c o n P C D,  

m e di a nt e c o n c ur s o, y e st a bl e c er r e s er v a s d e p u e st o s d e tr a b aj o a s er  o c u p a d o s 

e x cl u si v a m e nt e p or ell a s;  

b) Q u e t al e s c o n c ur s o s s e a n a c c e si bl e s p ar a t o d a s l a s P C D , r e s p et a n d o l a 

e q ui d a d d e  g é n er o e n p art e s i g u al e s, y  q u e  s e pr o v e a n t o d o s l o s a p o y o s y 

aj u st e s n e c e s ari o s e n f u n ci ó n d e l o s r e q u eri mi e nt o s  d e c a d a p er s o n a, t a nt o e n 

l a et a p a d e e v al u a ci ó n c o mo d ur a nt e el d e s e m p e ñ o l a b or al . 

c) C o nf or m ar u n a M e s a d e Tr a b aj o a fi n d e a v a n z ar d e m a n er a pr o gr e si v a 

h a ci a el o bj eti v o l e g al, c o n  p arti ci p a ci ó n d e l a s p art e s y r e pr e s e nt a nt e s d el 

S E C L A S.  

M a nifi e st a n q u e el a ct u al si st e m a d e s el e c ci ó n y d e si g n a ci ó n e n el P o d er 

J u di ci al, v ul n er a d e m a n er a e str u ct ur al s u s d er e c h o s a n o  s er di s cri mi n a d o s, al 

tr a b aj o, a l a vi d a i n d e p e n di e nt e, a u n ni v el d e vi d a a d e c u a d o, a l a i nf or m a ci ó n 

c o m pl et a y v er a z, a u n a pr ot e c ci ó n pr ef er e nt e y al a c c e s o a l a j u sti ci a.  

S e ñ al a n q u e el P o d er J u di ci al n o ef e ct ú a r e s er v a d el 4 % d e c ar g o s d el t ot al 

d e s u p er s o n al p ar a s er o c u p a d o s e x cl u si v a m e nt e p or p er s o n a s c o n 

di s c a p a ci d a d ( P C D) , ni i nf or m a al S E C L A S s u s v a c a nt e s p ar a s er c u bi ert a s p or 

P C D, t a m p o c o l a s c o n v o c at ori a s p ar a s el e c ci ó n d e p er s o n al i d e ntifi c a n di c h o 

c u p o, ni e xi st e n c o n c ur s o s p ar a q u e l a s P C D c o m pit a n e ntr e sí d e ntr o d el c u p o, 

c o nf or m e s u p erfil l a b or al, c o n l o s a p o y o s y a y u d a s t é c ni c a s n e c e s ari a s.  

E nti e n d e n q u e r e ali z ar n o m br a mi e nt o s d e P C D  e n f or m a e s p or á di c a, c o n 

di s cr e ci o n ali d a d  y si n c o n c ur s o, n o i m pli c a c u m plir a d e c u a d a m e nt e c o n el c u p o  

mí ni m o d el 4 %. Ell o, p or c u a nt o n o e xi st e r e s er v a d e di c h a s v a c a nt e s, n o s e 

e st a bl e c e n p erfil e s d e a s pir a nt e s,  ni c o n di ci o n e s p ar a el p u e st o, n o h a y u n a 
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c o m u ni c a ci ó n y c o o p er a ci ó n a d e c u a d a c o n el S E C L A S, n o h a y crit eri o s d e 

s el e c ci ó n q u e s e ori e nt e n h a ci a  l a s a ptit u d e s, c o n o ci mi e nt o s y c a p a ci d a d e s d e 

l o s p o st ul a nt e s, g ar a nti z a n d o el pri n ci pi o d e i d o n ei d a d, n o di s cri mi n a ci ó n y l a 

e q ui p ar a ci ó n e i g u al d a d d e o p ort u ni d a d e s p ar a t o d o s l o s c a n di d at o s p ar a c u brir 

d et er mi n a d o s c ar g o s.  

R efi er e n q u e h a n i m p ul s a d o di v er s a s s oli cit u d e s d e i nf or m e s y a u di e n ci a s 

a fi n d e di al o g ar p ar a pr o m o v er el c u m pli mi e nt o d el c u p o l a b or al e n el P o d er 

J u di ci al, si n r e ci bir r e s p u e st a a d e c u a d a al r e s p e ct o . 

Afir m a n q u e e xi st e u n a di s cri mi n a ci ó n e str u ct ur al y si st é mi c a h a ci a el 

c ol e cti v o q u e i nt e gr a n, y s o sti e n e n q u e el i n c u m pli mi e nt o p or p art e d el P o d er 

J u di ci al e s  di s cri mi n at ori o  y a q u e m a nti e n e  l a p o st er g a ci ó n d e s u s d er e c h o s.  

R e s p e ct o a l a l e giti m a ci ó n c ol e cti v a i n v o c a d a, afir m a n q u e el a c c e s o a l a 

j u sti ci a d el gr u p o q u e c o nf or m a n, s ól o p u e d e a s e g ur ar s e p or m e di o d e u n 

pr o c e s o c ol e cti v o.  

Afir m a n q u e el tr a b aj o e s u n a ví a d e a c c e s o a l a a ut o n o mí a, a l a 

i n d e p e n d e n ci a y al pr o y e ct o d e vi d a di g n a d e l a s P C D. 

S o sti e n e n q u e l a m a y orí a d e l a s P C D c o n l a e d a d r e q u eri d a e i n cl u s o c o n 

pr of e si ó n,  n o i n gr e s a al m u n d o l a b or al . 

R e m ar c a n  q u e el a c c e s o al e m pl e o d e l a s P C D  y el c u p o l a b or al e s 

i n c u m pli d o si st e m áti c a m e nt e p or el E st a d o. Q u e l a d e s o c u p a ci ó n o i n a cti vi d a d 

d e l a s p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d s e d e b e a m últi pl e s f a ct or e s: el b aj o ni v el 

e d u c ati v o, l a e s c a s a c a p a cit a ci ó n, l a f alt a d e aj u st e s y a p o y o s, el e sti g m a y l o s 

pr ej ui ci o s, l a i n vi si bili d a d o bi e n l a f alt a d e a c c e si bili d a d e n or g a ni s m o s p ú bli c o s 

q u e p o drí a n c o ntr at arl o s; “p er o e n t o d o s l o s f a ct or e s s o br e v u el a, c o m o pr ej ui ci o 

arr ai g a d o, l a s u b e sti m a ci ó n d e s u a p ort e, s u d e s v al ori z a ci ó n”.  

R e m ar c a n  q u e el tr a b aj o d e b e s er li br e m e nt e el e gi d o , c o n l a r e ali z a ci ó n d e 

l o s aj u st e s r a z o n a bl e s y l o s a p o y o s n e c es ari o s . A t al e s ef e ct o s , e nti e n d e n q u e 

d e b e g ar a nti z ar s e u n a i g u al d a d d e o p ort u ni d a d e s p ar a c o m p e n s ar l a s b arr er a s 

q u e l a s P C D e nfr e nt a n  d e s d e el ori g e n, e n p arti c ul ar, p ar a l a s m uj er e s c o n 

di s c a p a ci d a d , q ui e n e s s o n d o bl e m e nt e v ul n er a bl e s. 

C o n cl u y e n q u e el P o d er J u di ci al e st á c o m p u e st o c a si a b s ol ut a m e nt e p or 

p er s o n a s “ si n di s c a p a ci d a d”. Q u e el i n gr e s o d e P C D e s e x c e p ci o n al y r e si d u al, 
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n o e s pr o d u ct o d e u n a p olíti c a p ú bl i c a i m pl e m e nt a d a p or l a m e n ci o n a l e y 

pr o vi n ci al , si n o d e ví n c ul o s d e c er c a ní a c o n a g e nt e s i nt er n o s d e l a i n stit u ci ó n. 

Q u e n o h a y c o nf or m a ci ó n d el c u p o y g ar a ntí a d el mí ni m o l e g al, n o h a y 

c o n v o c at ori a e s p e cífi c a a c o n c ur s o s p ar a el i n gr e s o d e P C D y n o h a y p ari d a d d e 

g é n er o. T o d o l o c u al, s e g ú n afir m a n, c o nfi g ur a u n a il e g ali d a d.  

L u e g o d e d ar s e c ur s o a l a a c ci ó n i nt er p u e st a , l a p art e a ct or a a m plí a s u 

pr e s e nt a ci ó n s o st e ni e n d o q u e l a s r e sol u ci o n e s di ct a d a s p or el P o d er J u di ci al 

b o n a er e n s e e n 2 0 1 9, a u n q u e r e s ult an  a u s pi ci o s a s , d e b e n s er p u e st a s e n 

m ar c h a, pl a s m ar s e e n pr á cti c a s c o n st a nt e s y l o gr ar c ert e z a a c er c a d e el e m e nt o s 

c o n d u c e nt e s a s u c u m pli mi e nt o , p arti c ul ar m e nt e e n t ér mi n o s d e a c c e si bili d a d, 

a d a pt a bili d a d, u ni v er s ali d a d y a p o y o t a nt o p ar a l a i n s cri p ci ó n c o m o p ar a 

d e s arr oll ar l u e g o t o d o el pr o c e s o d e s el e c ci ó n . 

 

f.  P o si ci ó n d e l a Fi s c alí a d e E st a d o   

Fi s c alí a d e E st a d o s o sti e n e q u e  l a a c ci ó n i nt e nt a d a n o r e s ult a at e n di bl e 

d e bi d o a l a e xi st e n ci a d e u n a p olíti c a p ú bli c a r a z o n a bl e y ef e cti v a p ar a el i n gr e s o 

d e P C D  al  P o d er J u di ci al.  

E nti e n d e q u e e s i n c orr e ct o afir m ar q u e e xi st a u n a  “ p olíti c a n e g a d a” p or 

p art e d e di c h o p o d er d el E st a d o y/ o q u e r e s ult e  n e c e s ari o  a d e c u ar t al  p ol íti c a a 

l a s m e di d a s pr o p u e st a s p or l a a ct or a.  E n e s e  s e nti d o, i n di c a q u e – i n v o c a n d o 

d er e c h o s f u n d a m e nt al e s –  e n el s u b lit e s e pr et e n d e u n a a ct u a ci ó n j uri s di c ci o n al 

q u e s o br e p a s e l o s lí mit e s fij a d o s p or la or g a ni z a ci ó n d e l a s i n c u m b e n ci a s 

e st at al e s, al i nt e nt ar c o ntr ol ar el m o d o d e i m pl e m e nt a ci ó n d e di c h a p olíti c a.  

P u nt u ali z a  q u e , l u e g o d e u n  r el e v a mi e nt o ef e ct u a d o  e n t o d o el á m bit o d el 

P o d er J u di ci al b o n a er e n s e , se v erifi c ó  q u e u n 2, 7 7 % d e l o s tr a b aj a d or e s s o n 

p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d, e s d e cir, 1 3 5 p er s o n a s.  

Pr e ci s a  q u e  e s c o m p et e n ci a e x cl u si v a  d el P o d er J u di ci al l a d et er mi n a ci ó n 

d e l a s p olíti c a s ati n e nt e s  a l n o m br a mi e nt o y r e m o ci ó n d e s u s a g e nt e s, y  q u e  

t a m bi é n l o s o n  l as d e ci si o n e s  r el ati v a s a l a s a c ci o n e s a d e s pl e g ar p ar a ll e v arl a 

a d el a nt e . E n e s e c o nt e xt o, l a e xi st e n ci a d e u n “ c a s o j u di ci al”  e s e x c e p ci o n al, 

s o st e ni e n d o q u e  l a p art e a ct or a pr et e n d e q u e s e a n e x a mi n a d a s o dir e ct a m e nt e 

m o difi c a d a s  c u e sti o n e s q u e  e x c e d e n el á m bit o pr o pi o d e l a j uri s di c ci ó n.  
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E x p o n e  q u e el E st a d o pr o vi n ci al h a r e g ul a d o e s p e cífi c a m e nt e el a c c e s o 

l a b or al d e l a s P C D  q u e r e ú n a n c o n di ci o n e s d e i d o n ei d a d p ar a el c ar g o, m e di a nt e 

u n c u p o mí ni m o d el 4 % d e l o s c ar g o s d e pl a nt a p er m a n e nt e, t e m p or ari a o 

tr a n sit ori a ( cfr. artí c ul o 8, l e y 1 0. 5 9 2 ), a fi n d e f a cilit ar s u i n s er ci ó n l a b or al y s o ci al. 

A s u v e z , el artí c ul o 1 6 1 i n ci s o 4 d e l a C o n stit u ci ó n Pr o vi n ci al e st a bl e c e q u e l a 

S u pr e m a C ort e d e si g n a  y r e m u e v e a s u s e m pl e a d o s y, p ar a ell o, s e sir v e d e l a s 

v a c a nt e s d a d a s p or el P o d er Ej e c uti v o d e a c u er d o a  l a s l e y e s d e pr e s u p u e st o .  

A ñ a d e  q u e, p ar a t al c o m etid o , l a S C B A h a i m pl e m e nt a d o “ e x á m e n e s d e 

i d o n ei d a d” p ar a el p er s o n al a d mi ni str ati v o a i n gr e s ar e n el P o d er J u di ci al e n l o s 

q u e s e pr o p or ci o n a  m at eri al d e e st u di o, s e r e ali z a e n u n a f e c h a e sti p ul a d a  y s e 

p u bli c a n l a s c alifi c a ci o n e s , p er o n o r e vi st e l a c ali da d d e “ c o n v o c at ori a p ú bli c a” 

q u e i n di c a l a p art e a ct or a. Q u e p ar a el c a s o d e pr of e si o n al e s a s pir a nt e s e xi st e 

u n “r e gi str o d e pr of e si o n al e s a s pir a nt e s” e n l o s q u e p ar a i n s cri bir s e e n ví a n  u n 

c orr e o el e ctr ó ni c o  y el a s pir a nt e e s n otifi c a d o d e  l o s ll a m a d o s a co n c ur s o s p ar a 

c a d a  c ar g o. P or s u p art e, a b o g a d o s, e s cri b a n o s, y pr o c ur a d or e s, a sí c o m o 

e st u di a nt e s a v a n z a d o s d e e s a s c arr er a s, s e e n c u e ntr a n e xi mi d o s d el “ e x a m e n 

d e i d o n ei d a d” . 

E s p e cifi c a q u e , a d e m á s, e xi st e u n r e gi str o p ar a a s pir a nt e s c o n 

di s c a p a ci d a d al q u e p u e d e a c c e d er c u al q ui er P C D  q u e b u s q u e  i n gr e s ar el P o d er 

J u di ci al . E x pr e s a q u e, l u e g o d e s u i n s cri p ci ó n w e b, s e e ntr e vi st a al p o st ul a nt e, 

s e r e ali z a el e x a m e n m é di c o  y,  e n s u c a s o , s e e st a bl e c e s u “ pr o p u e st a” p ar a el 

i n gr e s o, el a b or a n d o  el li st a d o  d e p er s o n a s q u e p u e d e n a c c e d er al s er vi ci o d e 

j u sti ci a y el c u al d e b e s er c o n s ult a d o p or l o s tit ul ar e s d e l a s d e p e n d e n ci a s p ar a 

pr o p o n er p er s o n a s d e di c h a s n ó mi n a s.  

R e m ar c a  q u e el P o d er J u di ci al pr o vi n ci al ti e n e u n a p olíti c a p ú bli c a p ar a el 

i n gr e s o d e P C D  q u e d at a d e 1 9 9 0 , e n q u e s e cre ó el “ R e gi str o d e di s c a p a cit a d o s 

a s pir a nt e s al p o d er j u di ci al” c o n  u n c u p o d e u n a v a c a nt e c a d a 2 0 a g e nt e s. 

A gr e g a q u e e n 2 0 1 9 el P o d er J u di ci al di ct ó l a R e s ol u ci ó n d e pr e si d e n ci a d e l a 

S C J  N ° 7 3 1 a fi n d e a ct u ali z ar  di c h a p olíti c a p ú bli c a t e ni e n d o pr e s e nt e s  l o s 

c a m bi o s y n u e v o s e st á n d ar e s e st a bl e ci d o s p or l a s n or m a s l e g al e s, 

c o n stit u ci o n al e s y s u pr al e g al e s q u e bri n d a n pr ot e c ci ó n i nt e gr al a l a s P C D, 

g ar a nti z a n d o s u i n s er ci ó n l a b or al.  
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I n di c a q u e m e di a nt e l a R e s ol u ci ó n n ° 7 3 1/ 1 9 s e cr e ó d e ntr o d e l a ór bit a d e 

l a S e cr et ari a d e P er s o n al d e l a S C B A el “ R e gi str o d e a s pir a nt e s c o n 

di s c a p a ci d a d a i n gr e s ar al P o d er J u di ci al d e l a Pr o vi n ci a d e B u e n o s Air e s”, e n el 

q u e d e b er á n i n s cri bir s e t o d a s l a s P C D  q u e a s pir e n a i n gr e s ar al P o d er J u di ci al  y 

r e ú na n l o s r e q ui sit o s d e i d o n ei d a d pr e vi st o s a ni v el r e gl a m e nt ari o.  

Allí t a m bi é n s e d ej ó e n c o m e n d a d o q u e l a S e cr et ari a d e P er s o n al d e bí a  

ar bitr ar l o s m e di o s p ar a a d e c u ar l a s p o st ul a ci o n e s d e l a s p er s o n a s i n s cri pt a s e n 

el R e gi str o cr e a d o al ef e ct o.  

T a m b i é n s e e n c o m e n d ó a l a S u b s e cr et ari a d e T e c n ol o gí a I nf or m áti c a d e l a 

S C B A q u e ar bitr e l a s m e di d a s n e c e s ari a s p ar a el d e s arr oll o d el si st e m a 

i nf or m áti c o d el r e s p e cti v o f or m ul ari o el e ctr ó ni c o d e i n s cri p ci ó n. S e e st a bl e ci ó 

q u e l a S e cr et arí a d e P er s o n al d e b e r e ali z ar u n r el e v a mi e nt o g e n er al q u e h a g a 

p o si bl e d et er mi n ar el p or c e nt aj e d e p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d q u e  s e 

d e s e m p e ñ a n a ct u al m e nt e e n el P o d er J u di ci al, d e s gl o s á n d o s e l a i nf or m a ci ó n 

c orr e s p o n di e nt e s e g ú n D e p art a m e nt o J u di ci al, ór g a n o e n el q u e s e d e s e m p e ñ a, 

a ñ o d e i n gr e s o, s e x o y ti p o d e di s c a p a ci d a d, c o n el d e bi d o r e s g u ar d o d e s u s 

d at o s p er s o n al e s ( artí c ul o 3).  

P or s u p art e, el artí c ul o 4 ° cr e ó el “ R e gi str o d el p er s o n al c o n di s c a p a ci d a d 

d el P o d er J u di ci al d e  l a pr o vi n ci a d e B u e n o s Air e s” y s e cr e ó el “ Pr o gr a m a d e 

i n cl u si ó n l a b or al y s e g ui mi e nt o d e l a s P C D ” c o m o p art e i nt e gr a nt e d el si st e m a 

d e r e gi str a ci ó n a i m pl e m e nt ar s e .  

S e ñ al a q u e p or R e s ol u ci ó n d e Pr e si d e n ci a N ° 1 1 1 4/ 1 9 d el 3 d e di ci e m br e 

d e 2 0 1 9, s e a pr o b ó el si st e m a i nf or m áti c o y el f or m ul ari o s e h a ll a e n l a p á gi n a 

d el or g a ni s m o y  s e i n st ó a l o s tit ul ar e s d e l o s or g a ni s m o s d e a d mi ni str a ci ó n d e 

j u sti ci a a pr o p o n er e n s u s pl a nt a s p er s o n a s i n s cri pt a s e n el m e n ci o n a d o r e gi str o 

y s e pr e vi ó q u e l o s or g a ni s m o s i nf or m e n e n c a s o q u e p o s e a n e ntr e s u pl a nt a, el 

p er s o n al q u e p u e d a v er s e b e n efi ci a d o c o n l o s al c a n c e s d e l a l e y 1 0. 5 9 2 y 1 0 5 9 3 

p ar a r e ali z ar el r el e v a mi e nt o c orr e s p o n di e nt e . 

E x pr e s a q u e l o s f u n ci o n ari o s d e l a S e cr et arí a d e P er s o n al e ntr e vi st a n 

di ari a m e nt e c u atr o a ci n c o p er s o n a s, i n s cri pt a s e n el r e gi st r o d e a s pir a nt e s a 

i n gr e s ar al P o d er J u di ci al. S e m e n ci o n a q u e e st a s e ntr e vi st a s pr eli mi n ar e s ti e n e n 

p or o bj et o  c o n o c er al e ntr e vi st a d o, e v al u ar s u  p erfil e n  r el a ci ó n a s u s e st u di o s 
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c ur s a d o s, s u s c a p a ci d a d e s y e x p eri e n ci a l a b or al t e ni e n d o e n mir a s s u f ut ur o 

d e s e m p e ñ o e n el P o d er J u di ci al, c o n si d er ar s u pr o b a bl e l u g ar d e tr a b aj o d e 

a c u er d o a s u di s c a p a ci d a d y al e nt or n o s o ci al, e dili ci o y pr of e si o n al c o n l o s 

c u al e s s e vi n c ul ar á, i nf or m arl e s o br e l a di n á mi c a l a b or al d el P o d er  J u di ci al . 

El a b or a d o el p erfil, s e  pr o m o v er á  s u pr o p u e st a d e i n gr e s o a l o s tit ul ar e s d e l o s 

or g a ni s m o s q ui e n e s r e ci b e n l a n ó mi n a c o n l o s a nt e c e d e nt e s l a b or al e s y 

p er s o n al e s d e l o s a s pir a nt e s i n s cri pt o s.  

Afir m a q u e, e ntr e otr a s a c ci o n e s q u e e st á n si e n d o ej e c ut a d a s, s e di s p u s o 

l a n otifi c a ció n a l a s ár e a s i n v ol u cr a d a s d e l a S u pr e m a C ort e d e J u sti ci a y  al 

I n stit ut o d e E st u di o s J u di ci al e s, a l a S u b s e cr et arí a d e T e c n ol o gí a I nf or m áti c a, 

Dir e c ci ó n G e n er al d e Ar q uit e ct ur a, Dir e c ci ó n G e n er al  d e S a ni d a d.  Q u e s e 

c o or di n ó c o n el I n stit ut o d e E st u di o s J u di ci al e s  el d e s arr oll o d e  a c ci o n e s d e 

s e n si bili z a ci ó n y c a p a cit a ci ó n e n l a t e m áti c a d e i n cl u si ó n l a b or al, diri gi d a s a l o s 

a g e nt e s j u di ci al e s.  

R efi er e q u e s e el a b or ó u n li st a d o p or d e p art a m e nt o j u di ci al a s er di stri b ui d o 

a l o s tit ul ar e s d e l o s or g a ni s m o s, y u n c u a dr o a s er di stri b ui d o e n c a d a 

d e p art a m e nt o j u di ci al, e n el c u al c o n st a n l o s d at o s d e l o s a s pi r a nt e s d e c a d a 

z o n a g e o gr áfi c a. Ell o, a l o s fi n e s d e q u e l o s r e s p o n s a bl e s d e l o s or g a ni s m o s, 

pr o p o n g a n el i n gr e s o d e l o s a s pir a nt e s, e n virt u d d e l a s n e c e s i d a d e s f u n ci o n al e s 

y l a s c a p a ci d a d e s i n di vi d u al e s. P or s u p art e, s e e st a bl e ci ó l a o bli g a ci ó n d e l o s 

j u e c e s y tit ul ar e s d e l o s or g a ni s m o s d e l a S. C. J d e c o n si d er ar l a pr o p u e st a d e 

i n gr e s o d e p er s o n a s i n s cri pt a s e n el r e gi str o d e a s pir a nt e s.  

Afir m a q u e el R e gi str o d e A s pir a nt e s c o n Di s c a p a ci d a d a i n gr e s ar al P o d er 

J u di ci al s e e n c u e ntr a di s p o ni bl e e n l a w e b  d e l a S u pr e m a C ort e d e J u sti ci a.  

E st a i n s cri p ci ó n e s u n r e q ui sit o n e c e s ari o,  p er o n o s ufi ci e nt e p ar a i n gr e s ar 

al P o d er J u di ci al, at e nt o al pr o c e di mi e nt o d e i n gr e s o a nt e s m e n ci o n a d o.  E n l a 

m e di d a q u e l a s p er s o n a s s e i n s cri b e n e n el R e gi str o, si m ult á n e a m e nt e i n cl u y e n 

s u s a nt e c e d e nt e s l a b or al e s y p er s o n al e s y d e e st a m a n er a s e i ni ci a u n pr o c e s o 

e n el c u al l o s r e s p o n s a bl e s d e l o s or g a ni s m o s j uri s di c ci o n al e s r e c i b e n l a n ó mi n a 

c o n l o s a nt e c e d e nt e s l a b or al e s y p er s o n al e s, d e l o s a s pir a nt e s i n s cri pt o s, c o n el 

fi n d e c o n si der ar u n a pr o p u e st a d e i n gr e s o. A s u v e z, s o sti e n e q u e el R e gi str o 

e s u ni v er s al, p er s o n al, y v ol u nt ari o y q u e n o  s e h a c e di sti n ci o n e s p or g é n er o.  
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E n c u a nt o al r ol d el S E C L A S, e x pr e s a  q u e s e e n c u e ntr a pr e vi st o  e n el 

d e cr et o r e gl a m e nt ari o d e l a l e y 1 0. 5 9 2, y c o n r e s p e ct o a l a e xi st e n ci a d e u n 

e q ui p o i nt er di s ci pli n ari o, d e st a c a q u e l a n or m ati v a di ct a d a p or l a S C B A  

e st a bl e ci ó l a f or m a ci ó n d e u n e q ui p o i nt er di s ci pli n ari o p ar a l a a d mi ni str a ci ó n d el 

si st e m a d e R e gi str o s y d el Pr o gr a m a cr e a d o, el c u al e st á i nt e gr a d o p or a b o g a d o s 

y u n a tr a b aj a d or a s o ci al . E st e e q ui p o s e i nt e gr a c o n l a o bli g at ori a i nt er v e n ci ó n 

d e l a Dir e c ci ó n G e n er al d e S a ni d a d, q ui e n , a tr a v é s  d e s u s pr of e si o n al e s d e 

di sti nt a s di s ci pli n ar , e v al ú a n a c a d a u n o d e l o s pr o p u e st o s a i n gr e s ar al P o d er 

J u di ci al, d e s d e s u p er s p e cti v a pr of e si o n al, y c o n l a mir a d a q u e c orr e s p o n d e a 

a q u ell o s q u e  m a nifi e st a n u n a di s c a p a ci d a d.  

C o n r el a ci ó n a l a e xi st e n ci a d e u n c o n c ur s o p ú bli c o ú ni c o p ar a P C D , 

m e n ci o n a q u e l a S C B A n o ti e n e pr e vi st o u n pr o c e di mi e nt o ú ni c o d e c o n c ur s o 

p ú bli c o p ar a di c h a s p er s o n a s , p or el c o ntr ari o, l a p o si ci ó n d el P o d er J u di ci al e s 

m á s a m pli a q u e l a pr et e n di d a, e n t a nt o s e r e ali z a m e di a nt e l o s e x á m e n e s d e  

i d o n ei d a d q u e i n cl u y er o n a p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d, a q ui e n e s s e l e s bri n d ó 

el a p o y o n e c e s ari o p ar a q u e p u e d a n s er e x a mi n a d o s.  

E nti e n d e q u e l a s a c ci o n e s d e s pl e g a d a s d e n ot a n q u e s e h a c o nf or m a d o y 

r e n o v a d o u n a p olíti c a p ú bli c a d e i n gr e s o p ar a P C D  q u e e s l e gíti m a, r a z o n a bl e, 

a d e c u a d a a l o s e st á n d ar e s  i nt er n a ci o n al e s q u e ti e n e n r el a ci ó n c o n el c a s o y q u e 

a d e m á s s e e n c u e ntr a e n pl e n o f u n ci o n a mi e nt o.   

Fi n al m e nt e , e n virt u d d e l o s ar g u m e nt o s e x p u e st o s , s oli cit a el r e c h a z o d e 

la d e m a n d a e n t o d o s s u s t ér mi n o s.  

 

g.   Pr e s e nt a ci ó n d e l a D ef e n s orí a d el P u e bl o  

L u e g o d e d e cl ar ar s e l a c u e sti ó n c o m o d e p ur o d e d er e c h o , y d e al e g ar l a s 

p art e s, s e pr e s e nt a l a D ef e n s orí a d el P u e bl o d e l a Pr o vi n ci a d e B u e n o s Air e s , 

a s u mi e n d o l a i nt er v e n ci ó n q u e p or l e y l e c orr e s p o n d e.  

D e s cri b e q u e l a pr o bl e m áti c a pl a nt e a d a e n a ut o s h a si d o a b or d a d a p or l a 

D ef e n s orí a d el P u e bl o b o n a er e n s e, m e di a nt e u n e x p e di e nt e a d mi ni str ati v o  

i ni ci a d o a p artir d e u n a pr e s e nt a ci ó n d e l a Clí ni c a J urí di c a e n D er e c h o s H u m a n o s 

d e l a F a c ult a d d e Ci e n ci a s J urí di c a s y S o ci al e s d e l a U ni v er si d a d N a ci o n al d e L a 

Pl at a, h a bi é n d o s e r e miti d o u n p e di d o d e i nf or m e s a l a S e cr et arí a d e P er s o n al d e 
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l a S u pr e m a C ort e d e J u sti ci a d e l a Pr o vi n ci a d e B u e n o s Air e s, a l o s ef e ct o s d e 

q u e “ bri n d e r e s p u e st a i nf or m a n d o l a r e s er v a  d e c ar g o s p ar a s er c u bi ert o s 

e x cl u si v a m e nt e p or P C D.  

I n di c a q u e, e n el cit a d o e x p e di e nt e  o br a u n a r e s p u e st a d el or g a ni s m o 

r e q u eri d o d el c u al s e d e s pr e n d e q u e “l a S u pr e m a C ort e d e J u sti ci a s e h a 

pr e o c u p a d o p ar a q u e l a s p er s o n a s di s c a p a cit a d a s p u e d a n ej er c e r el pl e n o y 

ef e cti v o g o c e d e s u s d er e c h o s. A sí, p or ej e m pl o, s e pr o c ur ó e n el últi m o e x a m e n 

d e c ur s o d e I n gr e s o di ct a d o p or el I n stit ut o d e E st u di o s J u di ci al e s, r e ali z a d o e n 

el a ñ o 2 0 1 6, l a a si st e n ci a d e a g e nt e s j u di ci al e s a l o s a s pir a nt e s di s c a p a cit a d o s 

n o vi d e nt e s p ar a q u e e st o s p u e d a n r e n dir s u e x a m e n ”. A si mi s m o, e n otr a n ot a 

s e  i nf or m a q u e “ el Tri b u n al h a d e si g n a d o p er s o n a s c o n c a p a ci d a d e s dif er e nt e s 

e n l o s di sti nt o s a gr u p a mi e nt o s o c u p a ci o n al e s d e s d e m u c h o ti e m p o a nt e s q u e s e 

s a n ci o n ar a l a l e y 1 0. 5 9 2.”  

R efl e xi o n a q u e  el d e s afí o c o n si st e e n d ar r e s p u e st a s a d e c u a d a s a l o s 

r e q u eri mi e nt o s q u e s urj a n c o n el i n cr e m e nt o d e i n gr e s a nt e s c o n al g ú n ti p o d e 

di s c a p a ci d a d. E s d e cir, s e d e b e g e n er ar u n si st e m a d e a p o y o s p ar a q u e p u e d a n 

i n gr e s ar, p er m a n e c er y d e s arr ollar a d e c u a d a m e nt e s u c arr er a d e ntr o d el P o d er 

J u di ci al d e l a Pr o vi n ci a d e B u e n o s Air e s, c o n l o s aj u st e s r a z o n a bl e s e n el l u g ar 

d e tr a b aj o y c o n e s tr at e gi a s d e di s e ñ o u ni v er s al.  

S e ñ al a q u e l a s P C D  ti e n e n d er e c h o a l a i g u al d a d d e o p ort u ni d a d e s y a l a 

pl e n a i n s er ci ó n s o ci al y l a b or al, l o c u al n o d e b e i nt er pr et ar s e c o m o u n a c u e sti ó n 

d e pri vil e gi o ot or g a d o d e s d e el p at er n ali s m o . El o bj eti v o s e e n m ar c a e n lo gr ar 

q u e l a s P C D al c a n c e n el m á xi m o d e d e s arr oll o, q u e s e a n mir a d o s e n s u s 

p ot e n ci ali d a d e s y n o  s e l a s e n c a sill e e n s u d éfi cit.  

S o br e di c h a b a s e, c o n cl u y e q u e d e b er á d ar s e c u m pli mi e nt o a l a l e y 1 0 5 9 2 

e n l a s s u c e si v a s d e si g n a ci o n e s a pr a cti c ar s e e n el  P o d er J u di ci al b o n a er e n s e.   

 

h.   A n áli si s ef e ct u a d o p or el Tri b u n al  

El j u z g a d o i nt er vi ni e nt e di sti n g u e l a s si g ui e nt e s c u e sti o n e s a r e s ol v er:  

1. D eli mit a ci ó n d e l a c o nti e n d a  

E nti e n d e q u e, d e c o nf or mi d a d a l a s p o st ul a ci o n e s d e l a s p art e s , l a c u e sti ó n 

c o ntr o v erti d a e stri b a e n d et er mi n ar  si s e e n c u e ntr a c u m pli d o el c u p o l a b or al 
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e st a bl e ci d o e n l a le y 1 0 5 9 2 e n el P o d er J u di ci al d e l a Pr o vi n ci a d e B u e n o s Air e s, 

y e n c o n s e c u e n ci a, si c orr e s p o n d e r e c o n o c er al c ol e cti v o d e P C D  r e pr e s e nt a d o 

p or l o s a c ci o n a nt e s, s u d er e c h o al c u m pli mi e nt o d e di c h a o bli g a ci ó n l e g al, d e 

m o d o c o m p ati bl e c o n l o s e st á n d ar e s c o n stit u ci o n al e s y c o n v e n ci o n a l e s 

a pli c a bl e s al c a s o, m e di a nt e el e st a bl e ci mi e nt o d e r e s er v a s d e v a c a nt e s 

e s p e cífi c a s, c o n c ur s o s d e i d o n ei d a d a c c e si bl e s, q u e g ar a nti c e n l a e q ui d a d d e 

g é n er o, c o n l o s a p o y o s y aj u st e s q u e e n c a d a c a s o s e r e q ui er a n.  

 

2. R e p ar o s f or m al e s al pr o gr e s o d e l a  a c ci ó n.  

L a d e m a n d a d a o p o n e al pr o gr e s o d e l a a c ci ó n l a i n e xi st e n ci a d e u n “ c a s o 

j u di ci al”.  

S e i n di c a q u e, t e ni e n d o e n c u e nt a l o s t ér mi n o s e n q u e q u e d ó d eli mit a d a l a 

c o nti e n d a, el o bj et o d e a n áli si s s er á el c u m pli mi e nt o  p or p art e d el  P o d er J u di ci al 

d e u n a o bli g a ci ó n i m p u e st a p or l a l e y 1 0. 5 9 2, y si l a s  m e di d a s a d o pt a d a s r e s ult a n 

c o m p ati bl e s  c o n l o s e st á n d ar e s c o n stit u ci o n al e s y c o n v e n ci o n al e s a pli c a bl e s .  

S e a cl ar a q u e n o s e pr et e n d e  d efi nir u n a p olíti c a p ú bli c a d e m o d o si n g ul ar , 

si n o d et er mi n ar, si s u di s e ñ o  s e a d e c u a  a l o s pri n ci pi o s b á si c o s i m p u e st o s p or l a 

n or m ati v a a pli c a bl e; e s p e ci al m e nt e, l a C o n v e n ci ó n s o br e l o s D er e c h o s d e l a s 

P er s o n a s c o n Di s c a p a ci d a d . 

Afir m a el Tri b u n al q u e r e s ult a i n n e g a bl e q u e di c h a s c u e sti o n e s s e 

e n c u e ntr a n c o m pr e n di d a s d e ntr o  d e l a j uri s di c ci ó n d e l o s  m a gi str a d o s, e n c u a nt o 

at a ñ e a s u  f u n ci ó n ej er c er el c o ntr ol d e c o n stit u ci o n ali d a d y c o n v e n ci o n ali d a d e n 

c a d a c a s o, p or e x pr e s o m a n d at o c o n stit u ci o n al y b aj o c o m pr o mi s o d e 

r e s p o n s a bili d a d i nt er n a ci o n al d el E st a d o (cfr.  art s. 3 1 y  7 5 i n c. 2 2 d e l a C N, art s. 

1. 1 y 2 d e l a C A D H, C ort e I D H  c a s o “ Al m o n a ci d Ar ell a n o”, S eri e C N o. 1 5 4, s e nt . 

d e f e c h a 2 6 -I X-2 0 0 6, e ntr e otr o s).  

E x pr e s a q u e u n a i nt er pr et a ci ó n c o m o  l a s o st e ni d a p or la d e m a n d a d a, 

i m pli c arí a u n a cl ar a d e n e g a ci ó n d el d er e c h o d e  a c c e s o a l a j u sti ci a, y a l a t ut el a 

j u di ci al ef e cti v a. 

A ñ a d e q u e l a a pli c a ci ó n d e di c h o s  pri n ci pi o s t o m a m a y or tr a s c e n d e n ci a 

c u a n d o e st á i n v ol u cr a d o -c o m o e n el pr e s e nt e c a s o - el d er e c h o d e a c c e s o 

c ol e cti v o al si st e m a d e j u sti ci a d e u n gr u p o d e P C D , p u e st o q u e “ p o c a utili d a d 
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ti e n e q u e el E st a d o r e c o n o z c a f or m al m e nt e u n d er e c h o, si s u tit ul ar n o c u e nt a 

c o n ví a s p ar a r e cl a m ar s u ef e cti vi d a d.   

P or t al e s r a z o n e s, s e d e s e sti m a  el pl a nt e o f or m ul a d o p or l a d e m a n d a d a e n 

t or n o al pr o gr e s o f or m al d e l a a c ci ó n. 

 

3. El  c u p o l a b or al pr e vi st o p or  l a l e y 1 0 59 2.  

E l artí c ul o 8 d e l a cit a d a l e y e st a bl e c e  q u e  e l E st a d o Pr o vi n ci al, s u s 

or g a ni s m o s d e s c e ntr ali z a d o s, l a s e m pr e s a s d el E st a d o, l a s m u ni ci p ali d a d e s, 

p er s o n a s j urí di c a s d e d er e c h o p ú bli c o n o e st at al cr e a d a s p or L e y, l a s  e m pr e s a s 

s u b si di a d a s p or el E st a d o y l a s e m pr e s a s pri v a d a s c o n c e si o n ari a s d e s er vi ci o s 

p ú bli c o s, e st á n o bli g a d o s a o c u p ar P C D  q u e r e ú n a n c o n di ci o n e s d e i d o n ei d a d 

p ar a el c ar g o, e n u n a pr o p or ci ó n n o i nf eri or al 4 %  d e l a t ot ali d a d d e s u p er s o n al 

y a e st a bl e c er r e s er v a s d e p u e st o s d e tr a b aj o a s er o c u p a d o s e x cl u si v a m e nt e 

p or ell a s.  

R e s ér v e n s e, a d e m á s, l a s v a c a nt e s q u e s e g e n er e n e n l o s c ar g o s 

c orr e s p o n di e nt e s a l o s a g e nt e s q u e h a y a n i n gr e s a d o b aj o el r é gi m e n d e 

l a pr e s e nt e L e y, o q u e p o st eri or m e nt e s e h a y a n in c or p or a d o a e st a 

n or m a, p ar a s er o c u p a d a s e n s u t ot ali d a d y e x cl u si v a m e nt e p or p er s o n a s 

c o n di s c a p a ci d a d, d e a c u er d o a l a s c o n di ci o n e s d e i d o n ei d a d 

pr e vi a m e nt e r ef eri d a s. Di c h a s v a c a nt e s, n o e st ar á n s uj et a s a v ul n er a ci ó n 

al g u n a e n r el a ci ó n a s u ef e cti v a d i s p o ni bili d a d.  

El p or c e nt aj e d et er mi n a d o e n el pri m er p árr af o s er á d e a pli c a ci ó n s o br e 

el p er s o n al d e pl a nt a p er m a n e nt e, t e m p or ari a, tr a n sit ori a y/ o p er s o n al 

c o ntr at a d o c u al q ui er a s e a l a m o d ali d a d d e c o ntr at a ci ó n. A si mi s m o, y a 

l o s fi n e s d el ef e cti v o c u m pli mi e nt o d el mí ni m o e st a bl e ci d o, t o d o s l o s 

E nt e s e n u n ci a d o s e n el p árr af o pr e c e d e nt e, d e b er á n c o m u ni c ar a l a 

A ut ori d a d d e A pli c a ci ó n el r el e v a mi e nt o ef e ct u a d o s o br e el p or c e nt aj e 

a q uí pr e s cri pt o, pr e ci s a n d o l a s v a c a nt e s e xi st e nt e s y l a s c o n di ci o n e s 

p ar a el  p u e st o o c ar g o q u e d e b a c u brir s e”.  

  

A s u v e z , el D e cr et o R e gl a m e nt ari o 1 1 4 9/ 9 0 e sti p ul a q u e:  

El c ó m p ut o d el p or c e nt aj e d et er mi n a d o p or el artí c ul o 8º d e l a l e y 

r e s ult ar á d e a pli c a ci ó n p ar a l o f ut ur o d e bi e n d o c o n si d er ar s e r e s p e ct o d el 

c u m pli mi e nt o d e l a s v a c a nt e s q u e s e pr o d u z c a n a p artir d e l a a pli c a ci ó n 
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d e l a pr e s e nt e r e gl a m e nt a ci ó n y pr o c ur a n d o m a nt e n er u n a r el a ci ó n 

pr o p or ci o n al dir e ct a c o n l a d ot a ci ó n d e c a d a or g a ni s m o.  

 

A s u v e z, c o n r ef er e n ci a al p or c e nt aj e mí ni m o d e o c u p a ci ó n e st a bl e ci d o, s e 

fij a q ue el mi s m o s e a pli q u e si n di s cri mi n a ci ó n a t o d a s l a s di s c a p a ci d a d e s.  

 

4. L a n or m ati v a di ct a d a p or l a S u pr e m a C ort e p ar a l a c o nf or m a ci ó n d el 

c u p o  l a b or al e n el P o d er J u di ci al.  

E n l o q u e r e s p e ct a a l a s a c ci o n e s d e s pl e g a d a s p or l a S u pr e m a C ort e p ar a 

l a i m ple m e nt a ci ó n  d el c u p o l a b or al e n el P o d er J u di ci al, s e d e st a c a l a R e s ol u ci ó n 

d e Pr e si d e n ci a N ° 7 3 1  d el a ñ o 2 0 1 9, e n c u y o s c o n si d er a n d o s  s e s e ñ al a q u e l a 

mi s m a f u e di ct a d a  “ c o n m oti v o d el p e di d o i nf or m e s r e ali z a d o p or l a Clí ni c a 

J urí di c a e n D er e c h o s H u m a n o s y  Di s c a p a ci d a d d e l a F a c ult a d d e Ci e n ci a s 

J urí di c a s y S o ci al e s d e l a U N L P, vi n c ul a d o al e st a d o d e ej e c u ci ó n d el c u p o 

l a b or al di s p u e st o p or el artí c ul o 8 d e l a L e y 1 0. 5 9 2”, y c o n el o bj et o d e a ct u ali z ar  

el a nt eri or “ R e gi str o d e Di s c a p a cit a d o s A s pir a nt e s al I n gr e s o al P o d er J u di ci al”, 

i m pl e m e nt a d o m e di a nt e A c. 2 3 9 6/ 9 0 y R e s ol u ci ó n d e Pr e si d e n ci a N ° 8 5 6/ 9 0, y 

a d e c u arl o a l o s “ e st á n d ar e s l e g al e s, c o n stit u ci o n al e s y s u pr al e g al e s q u e bri n d a n 

pr ot e c ci ó n i nt e gr al a l a s p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d”.  

L a cit a d a n or m a e st a bl e c e  u n “ R e gi str o d e a s pir a nt e s c o n di s c a p a ci d a d a 

i n gr e s ar al P o d er J u di ci al d e l a Pr o vi n ci a d e B u e n o s Air e s” ( art. 1) y e n c o mi e n d a  

a l a S e cr et arí a d e P er s o n al l a ej e c u ci ó n d e “u n r el e v a mi e nt o g e n er al q u e h a g a 

p o si bl e d et er mi n ar el p or c e nt aj e d e p er s o n a s  c o n di s c a p a ci d a d q u e, e n l o s 

t ér mi n o s d e l a L e y 1 0. 5 9 2, s e d e s e m p e ñ a n a ct u al m e nt e e n el P o d er J u di ci al” 

(artí c ul o 3), i n stit u y e n d o al ef e ct o u n “ R e gi str o d el P er s o n al c o n di s c a p a ci d a d d el 

P o d er J u di ci al” ( artí c ul o 4).  

Fi n al m e nt e, i n stit u y e u n “ Pr o gr a m a d e i n cl u si ó n l a b or al y s e g ui mi e nt o d e 

l a s p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d” (artí c ul o 5), e  i n str u y e a l a S e cr et arí a d e 

P er s o n al “ a pr o p o n er d e s u pl a nt a f u n ci o n al u n a p er s o n a o e q ui p o d e tr a b aj o 

r e s p o n s a bl e d e l a i m pl e m e nt a ci ó n d el si st e m a d e r e gi str o s y d el Pr o g r a m a” 

(artí c ul o 6).  
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A l o s fi n e s m e n ci o n a d o s e n l a últi m a n or m a m e n ci o n a d a  f u er o n d e si g n a d o s 

d o s a b o g a d o s y u n a tr a b aj a d or a s o ci al ( cfr. R e s ol u ci ó n d e Pr e si d e n ci a N ° 8 2 3 

d e 2 0 1 9).  

P or s u p art e, l a R e s ol u ci ó n d e Pr e si d e n ci a N ° 1 1 1 4, t a m bi é n d e 2 0 1 9, 

a pr o b ó el si st e m a i nf or m áti c o d e “ R e gi str o d e a s pir a nt e s c o n di s c a p a ci d a d a 

i n gr e s ar al P o d er J u di ci al d e l a Pr o vi n ci a d e B u e n o s Air e s” (artí c ul o 1), -a p artir 

d el c u al el r e gi str o c o m e n z ó s u o p er ati vi d a d -, e i n st ó a l o s tit ul ar e s d e l o s ór g a n o s 

d e a d mi ni str a ci ó n  d e j u sti ci a, a pr o p o n er l a i n c or p or a ci ó n a s u s pl a nt a s 

f u n ci o n al e s a p er s o n a s i n s cri pt a s e n di c h o r e gi str o (artí c ul o 2).  

 

5. El e st a d o d e c u m pli mi e nt o d el c u p o l a b or al e n el P o d er J u di ci al.  

A q uí s e h a c e r ef er e n ci a a q u e l a mi s m a p art e  d e m a n d a d a  e s l a q u e  i nf or m a 

q u e s ól o u n 2, 7 7 % d e l a pl a nt a d e p er s o n al j u di ci al s e e n c u e ntr a c o nf or m a d o p or 

P D C, e s d e cir q u e  n o  s e h a c u m pli m e nt a d o d e bi d a m e nt e el c u p o mí ni m o d el 4 % 

pr e vi st o p or l a l e y 1 0 5 9 2 . 

S e a gr e g a q u e l a pr o pi a R e s ol u ci ó n d e l a S u pr e m a C ort e nº 7 3 1/ 1 9 

d e m u e str a di c h o i n c u m pli mi e nt o, y a q u e al u d e a  l a n e c e si d a d d e ef e ct u ar  “ u n 

r el e v a mi e nt o g e n er al q u e h a g a p o si bl e d et er mi n ar el p or c e nt aj e d e p er s o n a s c o n 

di s c a p a ci d a d q u e, e n l o s t ér mi n o s d e l a L e y 1 0 5 9 2, s e d e s e m p e ñ a n a c t u al m e nt e 

e n el P o d er J u di ci al” , lo c u al e vi d e n ci a – t a m bi é n–  l a f alt a d e i nf or m a ci ó n pr e ci s a 

al m o m e nt o d e s u di ct a d o, l o q u e t a m p o c o s e  s u b s a n a  l u e g o d el r el e v a mi e nt o 

r e ali z a d o, y a  q u e el mi s m o n o dif er e n ci a  l a f or m a e n q u e di c h a s  p er s o n a s 

a c c e di er o n al c ar g o .  

L a c u e sti ó n, t a m bi é n h a si d o p u e st a d e m a nifi e st o e n el di ct a m e n el a b or a d o 

e n 2 0 1 6  p or l a Dir e c ci ó n d e S er vi ci o s L e g al e s d e l a S C B A , al s e ñ al ar q u e: 

[ …] d a d a l a r eit er a ci ó n d e p e di d o s d e i nf or m e s r el ati v o s a é st a t e m áti c a, 

t a nt o pr o v e ni e nt e s d el ár e a c o m p et e nt e d el Mi ni st eri o d e Tr ab aj o 

pr o vi n ci al ( S e C L a S) c o m o d e otr o s or g a ni s m o s, r e s ult arí a d e s u m a 

i m p ort a n ci a c o nt ar c o n u n a e st a dí sti c a o r el e v a mi e nt o q u e p er mit a 

pr o c e s ar y, d e s er ell o r e q u eri d o, bri n d ar l a i nf or m a ci ó n p erti n e nt e 

r e s p e ct o d e l a c a nti d a d d e P C D  q u e s e e n c u e ntr a n tr a b aj a n d o 

a ct u al m e nt e e n el P o d er J u di ci al, h a ci e n d o p o si bl e d e e st a m a n er a q u e 

el pr o pi o Tri b u n al, e n ej er ci ci o d e s u s f a c ult a d e s s e s u p eri nt e n d e n ci a, 
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e v al ú e el n i v el d e o b s er v a n ci a d e l a s o bli g a ci o n e s d eri v a d a s d el ré gi m e n 

i n st a ur a d o p or l a L e y 1 05 9 2.  

 

S u r g e, a si mi s m o , d e a q u el di ct a m e n q u e “l o i nf or m a d o p or l a S e cr et arí a d e 

p er s o n al, al c o n si g n ar u n t ot al d e s et e nt a i n gr e s o s d e P C D  d e s d e el a ñ o 1 9 9 0 ( a 

l o q u e s e a gr e g a b a u n s u p u e st o e n tr á mit e), e vi d e n ci a b a, e n pri n ci pi o, u n d éfi cit 

c u a ntit ati v o e n or d e n al e st a d o d e c u m pli mi e nt o d el c u p o d el 4 % q u e f u er a 

g ar a nti z a d o p or l a n or m ati v a a pli c a bl e”.  

T o d o l o c u al, i n di c a, r efl ej a u n d éfi cit e n l a i n cl u si ó n d e l a s p er s o n a s c o n 

di s c a p a ci d a d e n m at eri a d e a c c e s o al e m pl e o e n el P o d er J u di ci al pr o vi n ci al.  

 

6.  L a s  pr e vi si o n e s l e g al e s, c o n stit u ci o n al e s y c o n v e n ci o n al e s p ar a l a 

c o nf or m a ci ó n d el c u p o l a b or al.  

E n e st e a p art a d o, s e o c u p a el tri b u n al d e e x a mi n ar  pr e vi si o n e s l e g al e s, 

c o n stit u ci o n al e s y c o n v e n ci o n al e s a pli c a bl e s p ar a l a i m pl e m e nt a ci ó n d el c u p o 

l a b or al e n el P o d er J u di ci al. Ell o, a l o s fi n e s d e d et er mi n ar  si r e s ult a n e c e s ari o o 

n o a d e c u ar  l a s p olíti c a s p ú bli c a s di s e ñ a d a s p or l a S u pr e m a C ort e p ar a el 

c u m pli mi e nt o d el m e nt a d o  m a n d at o l e g al.  

 

7. R e s er v a d e v a c a nt e s e x cl u si v a s  

El artí c ul o 8 d e l a l e y 1 0. 5 9 2 i m po n e  e x pr e s a m e nt e al  P o d er J u di ci al l a 

o bli g a ci ó n d e r e s er v ar p u e st o s d e tr a b aj o p ar a  s er o c u p a d o s e x cl u si v a m e nt e p or 

P C D  e n u n a pr o p or ci ó n n o i nf eri or al 4 % d el t ot al d el p er s o n al d e pl a nt a 

p er m a n e nt e, t e m p or ari a, tr a n sit ori a y/ o p er s o n al c o ntr at a d o c u al q u i er a s e a l a 

m o d ali d a d d e c o ntr at a ci ó n, a sí c o m o l a s v a c a nt e s q u e s e g e n er e n e n l o s c ar g o s 

c orr e s p o n di e nt e s a l o s a g e nt e s q u e h a y a n i n gr e s a d o o s e h u bi er e n i n c or p or a d o 

c o n p o st eri ori d a d al r é gi m e n d e  di c h a l e y.  

L a cit a d a n or m a t a m bi é n d et er mi n a q u e di c h a s v a c a nt e s n o e st ar á n s uj et a s 

a v ul n er a ci ó n al g u n a e n r el a ci ó n a s u ef e cti v a di s p o ni bili d a d, y e st a bl e c e el d e b er 

d e c o m u ni c ar a l a a ut ori d a d d e a pli c a ci ó n, el r el e v a mi e nt o ef e ct u a d o s o br e el 

p or c e nt aj e pr e s cri pt o, pr e ci s a n d o l a s v a c a nt e s e xi st e nt e s y l a s c o n di ci o n e s p ar a 

el p u e st o o c ar g o q u e d e b a c u brir s e.  
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P or s u p art e, el d e cr et o r e gl a m e nt ari o a gr e g a q u e el p or c e nt aj e mí ni m o d e 

o c u p a ci ó n e st a bl e ci d o e n l a l e y 1 0 5 9 2 , d e b e c u m plir s e  si n di s cri mi n a ci ó n a t o d a s 

l a s di s c a p a ci d a d e s. 

D e a c u er d o a l o e x p u e st o, p or i m p er ati v o l e g al, l a c o nf or m a ci ó n d el c u p o 

l a b or al e xi g e n e c e s ari a m e nt e el e st a bl e ci mi e nt o d e v a c a nt e s e x cl u si v a s a s er 

o c u p a d a s p or P C D , l a d et er mi n a ci ó n d e l a s c o n di ci o n e s o p erfil d el c ar g o y 

c o m u ni c a ci ó n al  S E C L A S, a fi n d e a s e g ur ar, e n f or m a p er m a n e nt e, el e m pl e o d e 

P C D  e n u n a pr o p or ci ó n n o i nf eri or  al 4 % d el t ot al d el p er s o n al.  

S o br e el p u nt o, l a d e m a n d a d a e s gri m e q u e l a S u pr e m a C ort e n o m br a al 

p er s o n al d el P o d er J u di ci al c o nf or m e a l o e st a bl e ci d o p or  l a C o n stit u ci ó n 

Pr o vi n ci al, y p ar a ell o “ s e sir v e  d e l a s v a c a nt e s d a d a s p or el P o d er Ej e c uti v o 

c o nf or m e l a s l e y e s d e pr e s u p u e st o a n u al e s”.  

Al r e s p e ct o, s e ñ al a el s e nt e n ci a nt e q u e e s  u n a atri b u ci ó n pr o pi a d e l a 

S u pr e m a C ort e e n vi ar a n u al m e nt e al P o d er Ej e c uti v o, el pr o y e ct o d e 

pr e s u p u e st o d el P o d er J u di ci al, p ar a s u p o st eri or tr at a mi e nt o p or el P o d er  

L e gi sl ati v o.  

P e s e a ell o, i n di c a , n o s e h a a cr e dit a d o q u e h u bi er e n si d o c o nt e m pl a d a s 

e n di c h o pr o y e ct o l a s v a c a nt e s e s p e cífi c a s o l o s r e c ur s o s a di ci o n al e s q u e 

e v e nt u al m e nt e r e s ult ar a n n e c e s ari o s p ar a el c u m pli mi e nt o d e l a L e y 1 0 5 9 2, ni 

q u e h u bi er a n si d o pr e vi st o s al m o m e nt o d e pr o p o n er s e al P o d er Ej e c uti v o el 

di ct a d o d e n or m a s c o m pl e m e nt ari a s al pr o y e ct o d e pr e s u p u e st o . 

P or l o s m oti v o s e x p u e st o s , e nti e n d e q u e c orr e s p o n d e d e s e c h ar l o s r e p ar o s 

d e n at ur al e z a  e c o n ó mi c a o pr e s u p u e st ari a , y or d e n ar a l a d e m a n d a d a a l a 

r e s er v a d e l a s v a c a nt e s e x cl u si v a s q u e r e s ult e n n e c e s ari a s p ar a l a c o nf or m a ci ó n 

d el c u p o l a b or al, l a s c u al e s d e b er á n c o nt e m pl ar t o d o s l o s ni v el e s j er ár q ui c o s 

p o si bl e s, e st a bl e ci e n d o -e n s u c a s o - l a s pr e vi si o n e s c o nt a bl e s y/ o 

pr e s u p u e st ari a s n e c e s ari a s p ar a  el c u m pli mi e nt o d e di c h a o bli g a ci ó n l e g al . 

S u br a y a  q u e el pr o pi o Tri b u n al h a t e ni d o pr o n u n ci a mi e nt o s  e n t or n o a l a s 

b arr er a s p olíti c a s y pr e s u p u e st ari a s y al r ol a cti v o d el P o d er J u di ci al e n l a 

i m pl e m e nt a ci ó n d e m e di d a s d e a c ci ó n p o siti v a p ar a l a s ati sf a c ci ó n d e l o s  

d er e c h o s h u m a n o s, d e st a c a n d o q u e t o d a c o n d e n a c o ntr a el E st a d o “ q u e 

i m pli q u e m e di d a s d e a c ci ó n p o siti v a s, c o nll e v ar á n e c e s ari a m e nt e l a a si g n a ci ó n 
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d e al g u n a p arti d a q u e n o h a t e ni d o -l ó gi c a m e nt e- pr e e xi st e n ci a  c o nt a bl e y 

pr e s u p u e st ari a”, a gr e g a n d o q u e “ e n t o d o c a s o, l a l e y c o m pl e m e nt ari a 

p er m a n e nt e d e pr e s u p u e st o  pr e v é f or m a s e s p e cífi c a s d e m o difi c ar el 

pr e s u p u e st o a n u al y a u m e nt ar l a s  p arti d a s c orr e s p o n di e nt e s d e a c u er d o a l a s 

n e c e si d a d e s y c o m eti d o s e st at al e s”, “ p or l o d e m á s l a s l e y e s  a n u al e s d e 

pr e s u p u e st o, e n g e n er al, h a n pr e vi st o l a p o si bili d a d d e q u e el P o d er Ej e c uti v o 

m o difi q u e l a  a si g n a ci ó n d e p arti d a s o l a s a m plí e” ( S C B A, C a u s a 7 2. 1 6 1 

“ A s o ci a ci ó n Ci vil Mi g u el Br u y otr o s”). 

 

8. Pr o c e s o d e s el e c ci ó n p ar a el i n gr e s o al P o d er J u di ci al d e ntr o d el c u p o 

l a b or al.  

A c o nti n u a ci ó n, y l u e g o d e h a b er pr e ci s a d o q u e l a c o nf or m a ci ó n d el c u p o 

l a b or al p ar a p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d pr e vi st o p or l a l e y 1 0. 5 9 2 e xi g e l a 

r e s er v a d e v a c a nt e s e x cl u si v a s, pr e v i a m e nt e d efi ni d a s y c o m u ni c a d a s al 

S E C L A S, el tri b u n al p a s a a a b or d ar el tr at a mi e nt o d el pr o c e s o d e s el e c ci ó n 

pr e vi st o al ef e ct o.  

A t al e s ef e ct o s, el J u z g a d o  s e o c u p a d e a n ali z ar el f u n ci o n a mi e nt o d el 

si st e m a d e i n gr e s o d e l a s p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d al  P o d er J u di ci al s o br e l a 

b a s e d e l a d e s cri p ci ó n f or m ul a d a p or l a d e m a n d a d a, l a q u e s o st u v o l o si g ui e nt e: 

U n a v e z q u e l a p er s o n a s e i n s cri b e, l o s a g e nt e s d e l a S C B A a si g n a d o s 

p ar a ell o a pr u e b a n u o b s er v a n l a i n s cri p ci ó n (r e ali z a n u n p or m e n ori z a d o 

c o ntr ol d e  l o s d at o s y d el c ertifi c a d o ú ni c o d e di s c a p a ci d a d C U D, et c.) y 

s e p a s a l u e g o a u n a e ntr e vi st a ll e v a d a a c a b o p or p er s o n al d el or g a ni s m o.  

L o s f u n ci o n ari o s d e l a S e cr et arí a d e P er s o n al e ntr e vi st a n di ari a m e nt e 

c u atr o a ci n c o p er s o n a s, i n s cri pt a s e n el r e gi st r o d e a s pir a nt e s a i n gr e s ar 

al P o d er J u di ci al.  El o bj eti v o d e di c h a e ntr e vi st a e s t o m ar c o n o ci mi e nt o 

p er s o n al d el e ntr e vi st a d o, y e v al u ar el p erfil d el a s pir a nt e e n r el a ci ó n a 

s u s e st u di o s c ur s a d o s, s u s c a p a ci d a d e s y e x p eri e n ci a l a b or al t e ni e n d o 

e n mir a s s u f ut ur o d e s e m p e ñ o e n el P o d er J u di ci al, c o n si d er ar s u 

pr o b a bl e l u g ar d e tr a b aj o d e a c u er d o a s u di s c a p a ci d a d y al e nt or n o 

s o ci al, e dili ci o y pr of e si o n al c o n l o s c u al e s s e vi n c ul ar á, i nf or m arl e s o br e 

l a di n á mi c a l a b or al d el P o d er J u di ci al, y s o br e l a a cti vi d a d d e l a S e cr et arí a 

d e P er s o n al, e n el s e nti d o q u e c ol a b or ar á p ar a pr o m o v er l a r e m o ci ó n d e 

l o s o b st á c ul o s c o m u ni c a ci o n al e s, s o ci o-l a b or al e s y ar q uit e ct ó ni c o s q u e 
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s e pr e s e nt e n e n el f ut ur o, p or sí y p or i nt er m e di o d e otr a s ár e a s d el P o d er 

J u di ci al, e n s u c a s o.  

L u e g o s e el a b or a u n p erfil y s e pr o m u e v e l a pr o p u e st a d e i n gr e s o a l o s 

tit ul ar e s d e l o s or g a ni s m o s q ui e n e s r e ci b e n l a n ó mi n a c o n l o s 

a nt e c e d e nt e s l a b or al e s y p er s o n al e s d e l o s a s pir a nt e s i n s cri p t o s p ar a 

ll a m arl o s a s er vi ci o 

  

S e afir m a q u e el si st e m a  d e s cri pt o  e vi d e n ci a cl ar a m e nt e u n e nf o q u e d e ti p o 

m é di c o a si st e n ci al, e n el c u al el a s pir a nt e c o n di s c a p a ci d a d e s tr at a d o c o m o u n  

s uj et o p a si v o d e l a d e ci si ó n d el f u n ci o n ari o e ntr e vi st a d or, q ui e n d efi n e c u ál e s 

s o n s u s h a bili d a d e s, y l u e g o c o n si d er a, e n f u n ci ó n d e s u di s c a p a ci d a d y b arr er a s 

e xt er n a s, s u pr o b a bl e l u g ar d e tr a b aj o, si n p a ut a s o bj eti v a s d e v al or a ci ó n, y c o n 

u n m ar c o t a n a m pli o d e di s cr e ci o n ali d a d, q u e tr a n s gr e d e t a nt o el pri n ci pi o d e 

i d o n ei d a d c o m o el d e i g u al d a d d e o p ort u ni d a d e s, e n l o s c u al e s s e s u st e nt a el 

si st e m a d e i n gr e s o pr e vi st o p or l a l e y 1 0. 5 9 2.  

S e r eit er a e n e st e p u nt o q u e l a cit a d a n or m a  f u e s a n ci o n a d a e n 1 9 8 7, l u e g o 

d e r e s alt ar e n s u s f u n d a m e nt o s l a i m p ort a n ci a d e r e s p et ar el d er e c h o d e l a 

p er s o n a c o n di s c a p a ci d a d a ori e nt ar s u vi d a c o n li b ert a d y e st a bl e ci ó u n 

pr o c e di mi e nt o d e c o nf or m a ci ó n d el c u p o l a b or al, b a s a d o e n l a i d o n ei d a d p ar a el 

c ar g o a c u brir s e, c u y a s c o n di ci o n e s d e b e n  s er e st a bl e ci d a s y c o m u ni c a d a s al 

S E C L A S c o n a nt eri ori d a d, e s d e cir  q u e pri m er o d e b e  e st a bl e c er s e el p e rfil d el 

c ar g o y l u e g o d et er mi n ar s e l a a ptit ud d el p o st ul a nt e.  

R e c u er d a el tri b u n al q u e l a o b s er v a n ci a d e a q u ell o s pri n ci pi o s  e s  u n a 

o bli g a ci ó n d e l a Pr o vi n ci a -y e n el c a s o, d el P o d er J u di ci al - e n virt u d d e l o s 

m a n d at o s c o n stit u ci o n al e s q u e c o n s a gr a n l a i n s er ci ó n l a b or al d e l a s p er s o n a s 

c o n di s c a p a ci d a d, b aj o c o n di ci ó n d e i d o n ei d a d e i g u al d a d d e o p ort u ni d a d e s 

(artí c ul o 1 1, 3 6 i n c. 6 y 1 0 3 i n c. 1 2 d e l a C P B A, 1 4 bi s y 1 6 d e l a C N).  

R e s alt a q u e, si n af e ct ar l a  o bli g at ori e d a d d e l o s m e n ci o n a d o s pri n ci pi o s  

l eg al e s y c o n stit u ci o n al e s, l a C o n v e n ci ó n s o br e l o s d er e c h o s d e  l a s p er s o n a s 

c o n di s c a p a ci d a d  i n st a ur ó u n p ar a di g m a b a s a d o e n u n m o d el o s o ci al y d e 

d er e c h o s h u m a n o s, i g u al d a d i n cl u si v a y e m pl e o c o n a p o y o s, q u e r e s ult a 

vi n c ul a nt e a l a h or a d e a d o pt ar c u al q ui e r d e ci si ó n a d mi ni str ati v a o j u di ci al e n 

m at eri a d e d er e c h o al tr a b aj o d e l a s P C D .  
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S u br a y a q u e l o s pri n ci pi o s q u e ori e nt a n l a i nt er pr et a ci ó n d e l a s o bli g a ci o n e s 

c o nt e ni d a s e n di c h o i n str u m e nt o i nt er n a ci o n al, h all a n s u b a s e  e n el r e s p et o d e 

l a di g ni d a d i n h er e nt e d e l a P C D , l a a ut o n o mí a i n di vi d u al, i n cl ui d a l a li b ert a d d e 

t o m ar l a s pr o pi a s d e ci si o n e s, l a i n d e p e n d e n ci a, l a n o di s cri mi n a ci ó n, l a i n cl u si ó n, 

l a p arti ci p a ci ó n, l a i g u al d a d d e o p ort u ni d a d e s, l a a c c e si bili d a d y l a i g u al d a d e ntr e 

el h o m br e y l a  m uj er ( art s. 1, 3, 4, 9, 1 9).  

E s s o br e l a b a s e d e e st o s p o st ul a d o s q u e  l a C o n v e n ci ó n f o m e nt a l a 

a d o p ci ó n  d e p olíti c a s i n cl u si v a s -n o “ e s p e ci al e s” - p ar a l a s p er s o n a s c o n 

di s c a p a ci d a d, y r e afir m a el d er e c h o d e l a s mi s m a s a tr a b aj ar, “ e n i g u al d a d d e 

c o n di ci o n e s c o n l a s d e m á s, si n di s cri mi n a ci ó n c o n r e s p e ct o a t o d a s l a s 

c u e sti o n e s r el ati v a s al e m pl e o, i n cl ui d a s l a s c o n di ci o n e s d e s el e c ci ó n y 

c o ntr at a ci ó n; a u n e m pl e o di g n o, li br e m e nt e el e gi d o y a c e pt a d o, e n e nt or n o 

l a b or al e s a bi ert o s, i n cl u si v o s, a c c e si bl e s y c o n l a a d o p ci ó n d e l o s aj u st e s 

r a z o n a bl es q u e s e r e q ui er a n” ( artí c ul o 2 7).  

A s u t ur n o, el C o mit é s o br e l o s d er e c h o s d e l a s p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d 

h a r e s alt a d o l a i m p ort a n ci a y o bli g at ori e d a d d e a q u el d e b er d e “ pr o m o v er el 

d er e c h o al e m pl e o c o n a p o y o, pr o p or c i o n ar a c c e si bili d a d, aj u st e s r a z o n a bl e s y 

a p o y o s i n di vi d u al e s e n c a d a c a s o” ( O b s. Gr al N ° 8 a ñ o 2 0 1 8).  

E n r a z ó n d e l o e x p u e st o, e nti e n d e el tri b u n al q u e el pr o c e s o d e s el e c ci ó n 

p ar a l a c o nf or m a ci ó n d el c u p o l a b or al d e ntr o d el P o d er J u di ci al, d e b e 

ar m o ni z ar s e  c o n el e nf o q u e vi n c ul a nt e d e l a C o n v e n ci ó n, y g ar a nti z ar el d er e c h o 

d e l a s P C D  a l a p o si bili d a d d e u n e m pl e o q u e r e s p et e l a s pr e vi si o n e s n or m ati v a s 

a nt e s d e s cri pt a s.  

S o br e di c h o e xtr e m o, s e afir m a q u e:  

L a d e si g n a ci ó n d e P C D  p ar a l a c o nf or m a ci ó n d el c u p o l a b or al, e n 

v a c a nt e s q u e n o f u er o n pr e vi a m e nt e d efi ni d a s y c o m u ni c a d a s a l a 

a ut ori d a d d e a pli c a ci ó n, m e di a nt e u n pr o c e di mi e nt o q u e c ar e c e d e p a ut a s 

o bj eti v a s d e v al or a ci ó n r e s p e ct o a l a i d o n ei d a d p ar a el c ar g o, si bi e n 

p o drí a s ati sf a c er c u a ntit ati v a m e nt e  l a e xi g e n ci a p or c e nt u al d el artí c ul o 8 

d e l a L e y 1 0. 5 9 2, n o o b s er v a pri n ci pi o s b á si c o s e st a bl e ci d o s e n l o s 

r e gí m e n e s l e g al e s, c o n stit u ci o n al e s y c o n v e n ci o n al e s, y v ul n er a el 

d er e c h o al tr a b aj o d el c ol e cti v o  d e p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d. T o d o l o 

c u al, i m p o n e u n a pr o nt a a d e c u a ci ó n d e l a s p olíti c a s p ú bli c a s di s e ñ a d a s 
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p ar a l a c o nf or m a ci ó n d el c u p o l a b or al e n el P o d er J u di c i al, y a sí h a br á d e 

or d e n ar s e.  

 

Si a cl ar a q u e, si bi e n el A c. 2 3 9 6/ 9 0 c o nt e m pl a  l a n e c e si d a d d e “ pr o b ar, 

m e di a nt e el r e s p e cti v o e x a m e n d e a ptit u d, l a c a p a ci d a d p ar a d e s e m p e ñ ar el 

c ar g o al q u e a s pir e”, l a c o n v o c at ori a r e ali z a d a p ar a el a ñ o 2 0 1 6 m e di a nt e R e s. 

3 2 3 3/ 1 5 ú ni c a m e nt e di s p u s o e n s u artí c ul o 1 “ E st a bl e c er l a c o n v o c at ori a a 

e x a m e n d e i d o n ei d a d c o m o pri m er r e q ui sit o n e c e s ari o p ar a i nt e gr ar el li st a d o d e 

a s pir a nt e s e n c o n di ci o n e s d e i n gr e s ar a l a gr u p a mi e nt o a d mi ni str ati v o”. 

P or t a nt o, e nti e n d e el s e nt e n ci a nt e q u e, m á s all á d e q u e l a d e m a n d a d a 

afir m a  h a b er ef e ct u a d o u n a c o n v o c at ori a g e n er al, y pr o c ur a d o “l a a si st e n ci a d e 

a g e nt e s j u di ci al e s a l o s a s pir a nt e s di s c a p a cit a d o s n o vi d e nt e s p ar a q u e e st o s 

p u e d a n r e n dir s u e x a m e n”, n o c o n st a q u e s e h a y a f or m ul a d o di sti n ci ó n al g u n a 

e n c u a nt o al c u p o l a b or al pr e vi st o e n l a l e y 1 0 5 9 2, ni ef e ct u a d o l a s pr e vi si o n e s 

q u e r e q ui er e l a s p arti c ul ari d a d e s e s p e cí fi c a s d el c ol e cti v o d e P C D.  

P or otr a p art e, s e d e st a c a e n el f all o q u e : 

[ …] l a e v al u a ci ó n d e i d o n ei d a d -a d e m á s d e u n a e xi g e n ci a n or m ati v a y u n 

d er e c h o i n h er e nt e a l a di g ni d a d d e l a P C D - c o n stit u y e u n el e m e nt o 

e s e n ci al p ar a l a t o m a d e c o n ci e n ci a s o ci al r e s p e ct o d e l a s c a p a ci d a d e s y 

a p ort a ci o n e s d e l a p er s o n a c o n di s c a p a ci d a d, a c u y a pr o m o ci ó n s e 

e n c u e ntr a t a m bi é n o bli g a d o el P o d er J u di ci al, y p or t a nt o, a e st a bl e c er u n 

si st e m a d e s el e c ci ó n q u e f o m e nt e a ctit u d e s r e c e pti v a s, p er c e p ci o n e s 

p o siti v a s y u n a m a y or c o n ci e n ci a s o ci al r e s p e ct o d e l a s p er s o n a s c o n 

di s c a p a ci d a d, a sí c o m o el r e c o n o ci mi e nt o d e l a s c a p a ci d a d e s, l o s m érit o s 

y l a s h a bili d a d e s d e l a s p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d y d e s u s a p ort a ci o n e s 

e n r el a ci ó n c o n el l u g ar d e tr a b aj o y el m er c a d o l a b or al ( artí c ul o 3 6 i n c. 5 

d e l a C P B A, artí c ul o 8 d e l a C o n v e n ci ó n s o br e l o s d er e c h o s d e l a s 

p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d L e y 2 6. 3 7 8, artí c ul o 3 d e l a C o n v e n ci ó n 

I nt er a m eri c a n a p ar a l a eli mi n a ci ó n d e t o d a s l a s f or m a s d e di s cri mi n a ci ó n 

c o ntr a l a s p er s o n a s  c o n di s c a p a ci d a d L e y 2 5. 2 8 0).  

 

E n c u a nt o  al r ol d el S E C L A S, s e i n di c a q u e l a d e m a n d a d a s ol o h a  s e ñ al a d o  

q u e “ e st á l e gi sl a d o e n el artí c ul o 1 2 d e l a r e g l a m e nt a ci ó n d e l a l e y 1 0. 5 9 2”.  
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Al r e s p e ct o, e nti e n d e n e c e s ari o pr e ci s ar  q u e el pr o c e s o d e e v al u a ci ó n d e b e 

c o nt ar i n d ef e c ti bl e m e nt e c o n l a p arti ci p a ci ó n d el S E C L A S, c o m o s er vi ci o 

r e s p o n s a bl e d e l a a d mi ni str a ci ó n d el si st e m a d e e m pl e o, c o n f a c ult a d e s d e 

e v al u a ci ó n, r e gi st r a ci ó n, y a s e s or a mi e nt o t é c ni c o. 

 

9. E q ui p o I nt er di s ci pli n ari o.  

R e s p e ct o a l a e xi st e n ci a d e u n e q ui p o i nt er di s ci pli n ari o, l a Fi s c alí a d e 

E st a d o r efi er e q u e l a n or m ati v a e m a n a d a d e l a S C B A e st a bl e ci ó l a f or m a ci ó n d e 

u n e q ui p o d e tr a b aj o r e s p o n s a bl e d e l a a d mi ni str a ci ó n d el si st e m a d e R e gi str o s 

y d el Pr o gr a m a cr e a d o, el c u al e st á i nt e gr a d o p or  a b o g a d o s y tr a b aj a d or a s o ci al .  

E st e e q ui p o s e i nt e gr a , t a m bi é n, c o n l a o bli g at ori a i nt er v e n ci ó n d e l a 

Dir e c ci ó n G e n er al d e S a ni d a d, l a c u al -a tr a v é s d e u n e q ui p o i nt er di s ci pli n ari o - 

e v al ú a a c a d a u n a d e l a s p er s o n a s pr o p u e st a s p ar a i n gr e s ar al P o d er J u di ci al, 

ell o “ d e s d e  s u p er s p e cti v a pr of e si o n al, y c o n l a mir a d a q u e c orr e s p o n d e a 

a q u ell o s q u e m a nifi e st a n u n a di s c a p a ci d a d”.  

E n e st e a s p e ct o, el tri b u n al e nti e n d e n e c e s ari o q u e s e p o n d er e l a 

o bli g a ci ó n l e g al, c o n stit u ci o n al y c o n v e n ci o n al q u e ti e n e l a d e m a n d a d a  a ef e ct o s 

d e  r e m o v er t o d o s l o s o b st á c ul o s q u e i m p o si bilit e n el ej er ci ci o d el d er e c h o al 

tr a b aj o p or p art e d e l a P C D,  a sí c o m o l a d e a d o pt ar l o s a p o y o s n e c e s ari o s y 

aj u st e s r a z o n a bl e s q u e r e q ui er a s u e m pl e o e n el P o d er J u di ci al.  

E n t al s e nti d o, s e d e st a c a  q u e el C o mit é s o br e l o s d er e c h o s d e l a s p er s o n a s 

c o n di s c a p a ci d a d, h a s e ñ al a d o q u e l a o bli g a ci ó n d e r e ali z ar aj u st e s r a z o n a bl e s 

e s u n a o bli g a ci ó n r e a cti v a i n di vi d u ali z a d a, q u e d e b e at e n d er s e d e s d e el 

m o m e nt o e n q u e s e r e ci b e u n a s oli cit u d d e aj u st e s. L o s aj u st e s r a z o n a bl e s 

e xi g e n q u e el g ar a nt e d e l o s d er e c h o s e nt a bl e u n di ál o g o c o n l a P C D.   

Al u d e di c h o C o mit é t a m bi é n a l a i m p ort a n ci a d e  l a o bli g a ci ó n d e 

pr o p or ci o n ar aj u st e s r a z o n a bl e s , l a c u al n o s e li mit a a sit u a ci o n e s e n q u e u n a 

P C D  h a y a p e di d o u n aj u st e o e n q u e s e  p u e d a d e m o str ar q u e el g ar a nt e d e l o s 

d er e c h o s e n c u e sti ó n er a c o n s ci e nt e d e q u e e s a p er s o n a t e ní a u n a 

di s c a p a ci d a d. T a m bi é n s e a pli c a c u a n d o el p o si bl e g ar a nt e d e l o s d er e c h o s 

d e b erí a h a b er s e d a d o c u e nt a d e q u e l a p er s o n a e n c u e sti ó n t e ní a u n a 
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di s c a p a ci d a d q u e t al v e z o bli g ar a a r e ali z ar aj u st e s p ar a q u e e st a p u di er a 

s u p er ar o b st á c ul o s al ej er ci ci o d e s u s d er e c h o s”.  

A s u v e z, r e s p e ct o al c o n c e pt o d e  ‘ aj u st e s r a z o n a bl e s’, el cit a d o C o mit é h a 

pr e ci s a d o q u e:  

[ …] e s u n ú ni c o t ér mi n o y ‘r a z o n a bl e s’ n o d e b e i n t er pr et ar s e 

err ó n e a m e nt e c o m o u n a cl á u s ul a d e e x c e p ci ó n; el c o n c e pt o d e 

‘r a z o n a bili d a d’ n o d e b erí a c o n si d er ar s e u n el e m e nt o c alifi c ati v o o 

m o difi c a d or d e l a o bli g a ci ó n. N o e s u n m e di o d e e v al u ar l o s c o st o s d el 

aj u st e ni l a di s p o ni bili d a d d e r e c ur s o s -e st o s e h a c e e n u n a et a p a 

p o st eri or, c u a n d o s e e sti m a l a ‘ c ar g a d e s pr o p or ci o n a d a o i n d e bi d a’. P or 

el c o ntr ari o, l a r a z o n a bili d a d d e u n aj u st e h a c e r ef er e n ci a a s u 

p erti n e n ci a, i d o n ei d a d y efi c a ci a p ar a l a p er s o n a c o n di s c a p a ci d a d. P or 

t a nt o, u n aj u st e e s r a z o n abl e si l o gr a el o bj eti v o ( o l o s o bj eti v o s) p ar a el 

q u e s e r e ali z a y si e st á di s e ñ a d o p ar a s ati sf a c er l o s r e q u eri mi e nt o s d e l a 

p er s o n a c o n di s c a p a ci d a d” ( O b s. Gr al N ° 8 a ñ o 2 0 1 8).  

 

T a m bi é n s e e x pr e s a q u e , t e ni e n d o pr e s e nt e s l a s di v er s a s b arr er a s q u e 

e nfr e nt a el c ol e cti v o a c ci o n a nt e, el c u m pli mi e nt o d e a q u ell o s m a n d at o s – e 

i n cl u s o l a ej e c u ci ó n d el Pr o gr a m a d e i n cl u si ó n l a b or al y s e g ui mi e nt o cr e a d o p or 

l a m e n ci o n a d a r e s ol u ci ó n–  i m p o n e n t a nt o e n l a i n st a n ci a d e s el e c ci ó n c o m o e n 

el d e s arr oll o l a b or al d e l a P C D , l a p arti ci p a ci ó n  d e u n c u er p o  i nt er di s ci pli n ari o 

c o n i n c u m b e n ci a s pr of e si o n al e s e s p e cífi c a s p ar a el a b or d aj e d e a q u ell o s 

pr o c e s o s, d e m o d o d e g ar a n ti z ar s u efi c a ci a e i d o n ei d a d.  

S e i n di c a q u e e s e e nf o q u e e s el q u e d e b er á ori e nt ar a c a d a u n a d e l a s 

di s ci p li n a s q u e c o nf or m a n el pr o c e s o d e e v al u a ci ó n d e a ptit u d p sí c o-fí si c a (cfr. 

art. 1 0 d e l a L e y 1 0. 5 9 2) ; d e bi e n d o pri ori z ar s e l a p r e vi si ó n d e “ aj u st e s r a z o n a bl e s” 

q u e e v e nt u al m e nt e s e r e q ui er a n , p or s o bre l o s c o n di ci o n a mi e nt o s m é di c o s.   

 

1 0. E q ui d a d d e g é n er o  

S o br e e st e a s p e ct o, s e r e c u er d a q u e l a d e m a n d a d a s ol o i n v o c a  q u e “ el 

R e gi str o n o di sti n g u e p or g é n er o, e s u ni v er s al, p er s o n al, y v ol u nt ari o”. Di c h a 

di sti n ci ó n t a m p o c o e s ef e ct u a d a e n el r el e v a mi e nt o r e ali z a d o r e s p e ct o a l a s P C D  

q u e pr e st a n f u n ci o n e s e n el P o d er J u di ci al e n l o s t ér mi n o s d e l e y 1 0 5 9 2.  
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E n e s e or d e n  d e i d e a s, s e d e st a c a  q u e l a i n c or p or a ci ó n d e l a p er s p e cti v a 

d e g é n er o e n t o d o r el e v a mi e nt o d e i nf or m a ci ó n p ú bli c a, c o n stit u y e u n 

i n str u m e nt o e s e n ci al p ar a di m e n si o n ar di v er s a s sit u a ci o n e s q u e m a nifie st e n 

i n e q ui d a d d e g é n er o, d e m o d o d e f a cilit ar el di s e ñ o d e p olíti c a s efi c a c e s e n ar a s  

d e l a i g u al d a d e ntr e v ar o n e s  y m uj er e s.  

E n virt u d d e l o e x p u e st o, s e  a d v iert e  s o br e l a i m p ort a n ci a d e pl a nifi c ar 

c orr e ct a m e nt e  el pr o c e s o d e pr o d u c ci ó n e st a dí sti c a, d e s a gr e g ar l a i nf or m a ci ó n 

p or s e x o, y vi si bili z ar l o s dif er e nt e s r ol e s, a cti vi d a d e s, t ar e a s y r e s p o n s a bili d a d e s 

d e l o s h o m br e s y l a s m uj er e s ( Cfr. R e c o m e n d a ci ó n N ° 9 C o mit é C E D A W; 

I nf or m e C E P A L 2 0 0 6, O bj eti v o s d e d e s arr oll o d el mil eni o, c a p. II. C, p a g s. 1 2/ 1 6).  

S o br e ell o, s e i n di c a q u e, a p e s ar d e l a f alt a d e i nf or m a ci ó n  di s p o ni bl e  s o br e 

el t e m a, l as e st a dí sti c a s e n l a Ar g e nti n a d e m u e str a n q u e “l a s m uj er e s c o n 

di s c a p a ci d a d e x hi b e n u n a t a s a d e e m pl e o c a si 1 5 p u nt o s p or c e nt u al e s m á s b aj a 

q u e l a d e l o s v ar o n e s; mi e ntr a s l o s v ar o n e s r e gi str a n u n a t a s a d e e m pl e o d el 

4 0, 3 %, l a d e l a s m uj er e s al c a n z a s ól o u n 2 5, 8 % ( c o nf. E st u di o N a ci o n al s o br e el 

P erfil d e l a s P er s o n a s c o n Di s c a p a ci d a d, r e s ult a d o s d efi niti v o s 2 0 1 8, p u bli c a d o 

e n  htt p:// w w w.i n d e c. g o b. ar )”.  

D e e st e m o d o, a d vi ert e  el tri b u n al q u e e xi st e:  

[ …] u n a cl ar a d e si g u al d a d e ntr e h o m br e s y m uj er e s c o n d i s c a p a ci d a d e n 

el á m bit o l a b or al  . D e s d e e st a p er s p e cti v a, r e s ult a n d e a pli c a ci ó n l a s p a ut a s 

dir e ctri c e s q u e s ur g e n d e l a C o n v e n ci ó n s o br e l o s D er e c h o s d e  l a s 

P er s o n a s c o n Di s c a p a ci d a d -e n p arti c ul ar artí c ul o 3 i n c. g y 6 -; C o n v e n ci ó n 

s o br e Eli mi n a ci ó n d e t o d a s l a s F or m a s d e Di s cri mi n a ci ó n c o ntr a l a M uj er -

e n e s p e ci al artí c ul o 1 1 -; C o n v e n ci ó n I nt er a m eri c a n a p ar a pr e v e nir, 

s a n ci o n ar y err a di c ar l a vi ol e n ci a c o ntr a l a m uj er C o n v e n ci ó n d e B el e m d o 

P ar á -art s. 4 a 9 -; R e gl a s d e Br a sili a -e n p arti c ul ar 3, 4, 7, 1 7 y 1 8 -; artí c ul o 

3 6 i n c. 4 d e l a C P B A y L e y 2 6. 4 8 5 d e Pr ot e c ci ó n i nt e gr al p ar a pr e v e nir, 

s a n ci o n ar y err a di c ar l a vi ol e n ci a c o ntr a l a s m uj er e s e n l o s á m bit o s e n q u e 

d e s arr oll e n s u s r el a ci o n e s i nt er p er s o n al e s -art s. 2 a 7 -.  

 

E n el f all o e n c o m e nt ari o s e i n di c a q u e l o s cit a d o s i n str u m e nt o s  

i nt er n a ci o n al e s o bli g a n al P o d er J u di ci al, a i n c or p or ar  l a p er s p e cti v a d e g é n er o 

e n l a  f or m ul a ci ó n d e t o d a m e di d a d e a c ci ó n afir m ati v a  r el a ci o n a d a al ej er ci ci o 

d el d er e c h o al tr a b aj o p or l a s P C D .  

http://www.indec.gob.ar/
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E n virt u d d e ell o, a fi n d e pr e v e nir y – e v e nt u al m e nt e –  r e v ertir, l a s 

d e si g u al d a d e s e xi st e nt e s e ntr e h o m br e s y m uj er e s c o n di s c a p a ci d a d e n el 

á m bi t o d el e m pl e o p ú bli c o , s e e sti m a n e c e s ari o q u e el di s e ñ o d e l a p olíti c a 

p ú bli c a c o nt e m pl e l a s m e di d a s p erti n e nt e s  p ar a g ar a nti z ar el a c c e s o e q uit ati v o 

al c u p o l a b or al, e n pr o p or ci o n e s  i g u al e s.  

 

1 1. P arti ci p a ci ó n d e l a s p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d e n l o s  pr o c e s o s d e 

t o m a d e d e ci si ó n.  

E n e st e a p art a d o  s e s e ñ al a  q u e l a p arti ci p a ci ó n ci u d a d a n a c o n stit u y e u n 

i n stit ut o q u e h a si d o r e c o n o ci d o y pr ot e gi d o c o n stit u ci o n al m e nt e e n el ej er ci ci o 

d e di sti nt o s d er e c h o s ( art s. 1 4, 2 0. 2, 2 8, 3 8, 4 4, 6 7 d e l a C P B A, 3 9, 4 0, 4 1, 4 2, 

4 3 d e l a C N). L o s m e c a ni s m o s d e d e b at e s o br e di v er s a s c u e sti o n e s q u e af e ct a n 

dir e ct a m e nt e a l a ci u d a d a ní a, p er mit e n d e m o cr ati z ar l a s d e ci si o n e s, pr o c ur a n d o 

el c o n s e n s o y l a tr a n s p ar e n ci a e n l o s pr o c e di mi e nt o s a d o pt a d o s ( artí c ul o 2 3. 1 

C A D H, artí c ul o 2 1. 1 D U D H, artí c ul o 2 5 PI D C P, y art s. 2 0 D A D H).  

A cl ar a d o el p u nt o m e n ci o n a d o , s e i n di c a q u e l a mi s m a l e y 1 0 5 9 2 e st a bl e c e 

l a o bli g a ci ó n d el E st a d o d e g ar a nti z ar l a p arti ci p a ci ó n d e l a s P C D  “ e n l a s 

d e ci si o n e s q u e af e ct a n a s u s pr o pi a s vi d a s” ( artí c ul o 5).  

A si mi s m o, l a C o n v e n ci ó n s o br e l o s d er e c h o s d e l a s p er s o n a s c o n 

di s c a p a ci d a d h a r e afir m a d o a q u el d e b er, al c o n s a gr ar e x pr e s a m e nt e el d er e c h o 

d e l a s p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d d e p arti ci p ar a cti v a m e nt e e n l a s o ci e d a d, y s er 

e s c u c h a d a s e n l a el a b or a ci ó n d e l a s  p olíti c a s p ú bli c a s y e n t o d o s l o s pr o c e s o s 

d e a d o p ci ó n d e d e ci si o n e s s o br e c u e sti o n e s q u e l o s c o n ci er n e n ( art s 3 y 4. 3, 

O b s. Gr al d el C o mit é N ° 7 d e 2 0 1 8).  

S e s e ñ al a q u e, a p e s ar d e  l a el o c u e n ci a  d el m a n d at o i m p u e st o p or l a 

C o n v e n ci ó n y l a cl ari d a d d el l e m a “ n a d a s o br e n o s otr o s si n n o s otr o s”, l a s 

p olíti c a s p ú bli c a s p ar a el e m pl e o d e l a s P C D  e n el P o d er J u di ci al, si g u e n 

di s e ñ á n d o s e si n  c orr e s p o n di e nt e  p arti ci p a ci ó n d el c ol e cti v o i n v ol u cr a d o.  

T o d o l o c u al, e nti e n d e el tri b u n al, d e b e  s er s u b s a n a d o e n el pr o c e s o d e 

a d e c u a ci ó n .  
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1 2. D er e c h o a l a i nf or m a ci ó n.  

S o br e ell o s e e x pr e s a q u e:  

A fi n d e a s e g ur ar u n ej er ci ci o tr a n s p ar e nt e d e l a f u n ci ó n p ú bli c a, d e m o d o 

t al q u e l a s o ci e d a d p u e d a c o n o c er c ó m o s e ll e v a a c a b o l a g e sti ó n 

g u b er n a m e nt al y , e n c o n s e c u e n ci a, ej er c er l o s d er e c h o s vi n c ul a d o s c o n 

ell a, r e s ult a e s e n ci al q u e s e e n c u e ntr e g ar a nti z a d o el d er e c h o a l a 

i nf or m a ci ó n p ú bli c a, e nt e n di d o c o m o l a p o si bili d a d d e t o d a p er s o n a d e 

a c c e d er e n ti e m p o y f or m a a d e c u a d a, a i nf or m a ci ó n e n p o d er d el E st a d o 

r el ati v a a a s u nt o s d e c ar á ct er p ú bli c o.  

E n t a nt o c o n stit u y e u n a h err a mi e nt a d e p arti ci p a ci ó n ci u d a d a n a e n 

a s u nt o s d e i nt er é s p ú bli c o, r e d u c e l a di s cr e ci o n ali d a d a d mi ni str ati v a y 

p er mit e el ej er ci ci o d e otr o s d er e c h o s vi n c ul a d o s c o n el c o nt e ni d o d e l a 

i nf or m a ci ó n; s u r e c o n o ci mi e nt o y vi g e n ci a r e al c o n stit u y e u n a c o n di ci ó n 

s u st a n ci a l d e t o d o si st e m a d e m o cr áti c o.  

 

A d e m á s d e r e c o n o ci mi e nt o l e g al, el m e n ci o n a d o d er e c h o a l a i nf or m a ci ó n  

e n c u e ntr a r e c e p ci ó n  c o n stit u ci o n al y c o n v e n ci o n al ( artí c ul o 7 5 i n c. 2 2 d e l a C N, 

art s. 1 9 d e l a D U D H, 1 9. 2 d el PI D C P, 1 3. 1. d e l a C A D H).  

E n el c a s o d e a ut o s, s e d e st a c a l a tr a s c e n d e n ci a d e c u m plir c o n a q u ell o s 

pri n ci pi o s, e n f or m a c o n c or d a nt e c o n l a  C o n v e n ci ó n s o br e l o s d er e c h o s d e l a s 

p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d, l a c u al c o n s a gr a la o bli g a ci ó n e st at al d e r e c o pil ar y 

dif u n dir i nf or m a ci ó n e st a dí sti c a, y a s e g ur ar q u e l a s mi s m a s s e a n a c c e si bl e s p ar a 

l a s P C D  y otr a s p er s o n a s ( art s. 2 1 y 3 1 , y O b s. Gr al N ° 7 d el C o mit é).  

E n r a z ó n d e ell o, s e r e m ar c a q u e e n l o r el ati v o a l a  i nf or m a ci ó n p ú bli c a 

vi n c u l a d a a l a c o nf or m a ci ó n d el c u p o l a b or al e n el P o d er J u di ci al, d e b e c u m plir s e 

c o n  l o s pri n ci pi o s d e m á xi ma di v ul g a ci ó n y a c c e si bili d a d.  

 

1 3. N e c e si d a d d e a d e c u a r el r é gi m e n p ar a l a c o nf or m a ci ó n d el c u p o l a b or al  

E x pr e s a el s e nt e n ci a nt e q u e r e s ult a e vi d e nt e l a n e c e si d a d d e a d e c u ar l a s 

p olíti c a s p ú bli c a s i n str u m e nt a d a s p ar a l a c o nf or m a ci ó n d el c u p o l a b or al  p ar a 

p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d a l o s e st á n d ar e s l e g al e s, c o n stit u ci o n al e s y 

c o n v e n ci o n al e s.  
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S o br e ell o, d e st a c a q u e -p ar a or d e n ar di c h a a d e c u a ci ó n - n o r e s ul t an  

i m p e di m e nt o   l a s  atri b u ci o n e s   d e   s u p eri nt e n d e n ci a   a si g n a d a s 

c o n stit u ci o n al m e nt e a l a S u pr e m a C ort e, p u e st o q u e l a s mi s m a s d e b e n 

c o n cili ar s e c o n el g o c e ef e cti v o d e l o s d er e c h o s h u m a n o s b á si c o s, c u y a 

v ul n er a ci ó n c o m pr o m et e l a r e s p o n s a bil i d a d i nt er n a ci o n al d el E st a d o.  

Al r e s p e ct o, d e st a c a l a i m p ort a n ci a d e l a l a b or j uri s di c ci o n al  p ar a s ort e ar l a 

f alt a d e ef e cti vi d a d d el a m pli o el e n c o d e d er e c h o s h u m a n o s a ct u al m e nt e 

r e c o n o ci d o s, p ar a l o c u al d e b e n “a ct u ar s e l a s g ar a ntí a s p ar a el l o gr o d e t ut el a s 

r e al e s y op ort u n a s ”. 

I n di c a q u e, si s o n  r e s ult a n l a u d a bl e s l a s m e di d a s a d o pt a d a s e n el á m bit o 

j u di ci al b o n a er e n s e, ell a s s o n i n s ufi ci e nt e s p ar a l o gr ar u n c u m pli mi e nt o c a b al d el 

c u p o c o n s a gr a d o p or l a l e y 1 0 5 9 2.  

 

d. R e s ol u ci ó n d el c a s o  

E n d efi niti v a, s e h a c e l u g ar a l a a c ci ó n c o nt e n ci os o a d mi ni str ati v a 

pr o m o vi d a e n  c o ntr a el P o d er J u di ci al d e  l a Pr o vi n ci a d e B u e n o s Air e s.  

D e e st e m o d o, s e r e c o n o c e  el d er e c h o d el c ol e cti v o d e p er s o n a s c o n 

di s c a p a ci d a d a c ci o n a nt e, a l a c o nf or m a ci ó n d el c u p o l a b or al pr e vi st o e n el 

artí c ul o 8 d e l a L e y 1 0 5 9 2 e n el P o d er J u di ci al, d e m o d o c o m p ati bl e c o n l o s 

e st á n d ar e s  l e g al e s,  c o n stit u ci o n al e s  y  c o n v e n ci o n al e s  e x pr e s a d o s 

pr e c e d e nt e m e nt e.  

S e di s p o n e, e nt o n c e s , q u e el P o d er J u di ci al d e l a Pr o vi n ci a d e B u e n o s 

Air e s d e b er á:  

a) C o nf or m ar -d e nt r o d el pl a z o d e s e s e nt a dí a s a p artir d e l a fir m e z a d e l a 

s e nt e n ci a - u n a m e s a d e tr a b aj o c o n p arti ci p a ci ó n d e p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d, 

or g a ni z a ci o n e s q u e l o s r e pr e s e nt a n, e x p ert o s e n l a t e m áti c a y d el S E C L A S.  

b) A d e c u ar -e n u n pl a z o m á xi m o d e s ei s  m e s e s - el r é gi m e n d e i n gr e s o d e 

l a s p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d d e ntro d el c u p o l a b or al d e l a L e y 1 0 5 9 2, a l o s 

pri n ci pi o s i n di c a d o s e n l o s c o n si d er a n d o s d e l a s e nt e n ci a. 

c) I nt e gr ar – e n u n pl a z o m á xi m o d e di e ci o c h o m e s e s - el c u p o l a b or al 

mí ni m o pr e vi st o e n el artí c ul o 8 d e l a L e y 1 0 5 9 2.   
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e. A pr e ci a ci ó n p er s o n al d el f all o  

D el r el at o d e l a s c o n st a n ci a s d e l a c a u s a, s e a d vi ert e q u e el si st e m a d e 

s el e c ci ó n c u e sti o n a d o r e v e stí a c ar a ct er e s d e p at er n ali s m o y  d e  e x c e si v a 

di s cr e ci o n ali d a d.  

E n d efi niti v a, s e s u b e sti m a b a a l a s P C D e n c u a nt o a l a p o si bili d a d d e q u e 

p u di e s e n d e m o str ar s u v alí a p ar a d e s e m p e ñ ar u n a f u n ci ó n e n el E st a d o, t o d o l o 

c u al n o s e c o n di c e c o n l o s p o st ul a d o s d el m o d el o s o ci al d e l a di s c a p a ci d a d 

e m a n a d o d e l a C o n v e n ci ó n i nt er n a ci o n al vi g e nt e e n l a m at eri a.  

C o n si d er a m o s q u e l a s ol u ci ó n a l a q u e arri b a el f all o c o m e nt a d o r e s ult a 

a c ert a d a, p or c u a nt o  v al or a t a nt o l a a d e c u a d a pr ot e c ci ó n d e l a s P C D a tr a v é s d e 

l a r e s er v a d e l a s v a c a nt e s q u e l e g al m e nt e l e s c orr e s p o n d e o c u p ar, c o m o 

t a m bi é n d e l a n e c e si d a d d e q u e la s mi s m a s p u e d a n a cr e dit ar s u i d o n ei d a d, c o n 

l o s aj u st e s y a p o y o s q u e r e s ult ar e n p erti n e nt e s.  

D e e st e m o d o s e r e s g u ar d a t a nt o el pri n ci pi o c o n stit u ci o n al d e i d o n ei d a d 

c o m o el d e i g u al d a d d e o p ort u ni d a d e s, p or c u a nt o – c o n di c h o crit eri o 

j uri s pr u d e n ci al–  s e  v al or a l a c o ntri b u ci ó n d e l a s P C D a l a s o ci e d a d, a q ui e n e s s e 

l e s brin d a l a o p ort u ni d a d d e d e m o str ar el a p ort e q u e p u e d e n r e ali z ar c o m o 

s er vi d or e s p ú bli c o s.  

 

3 . “ G. C. B. A. s/ q u ej a  p o r r e c u r s o d e i n c o n stit u ci o n ali d a d d e n e g a d o e n: 

K. M. P. c/ G. C. B. A. y otr o s s/ a m p ar o ( artí c ul o 1 4, C C A B A) ” 1 9 3  

R e s p e ct o al al c a n c e q u e c a b e atri b uir al á m bit o p er s o n al d e a pli c a ci ó n d e 

l a s a c ci o n e s p o siti v a s e n f a v or d e p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d, r e s ult a r el e v a nt e 

e st e pr e c e d e nt e d e l a J u sti ci a p ort e ñ a.  

E n di c h o f all o, h a ci e n d o u n a  i nt er pr et a ci ó n a m pli a d e l a l e y 4 0 3 61 9 4 , s e 

a c e pt ó q u e l a d efi ni ci ó n d e p er s o n a c o n di s c a p a ci d a d n o e x cl uí a a q ui e n e s n o 

c o nt ar a n c o n u n c ertifi c a d o d e di s c a p a ci d a d, si a cr e dit a b a n l o s p a d e ci mi e nt o s o 

li mit a ci o n e s i n di c a d o s e n l a m e n ci o n a d a n or m a.  

E n t al s e nti d o s e dij o q u e “ L o s c a s o s d e p er s o n a s c o n p a d e ci mi e nt o s  q u e 

n o r e pr e s e nt a n, e stri ct a m e nt e, u n a di s c a p a ci d a d c o nf or m e l o e st a bl e ci d o e n 
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di c h a n or m ati v a, p er o q u e i m pli c a n – p or v ari a d a s r a z o n e s –  u n a li mit a ci ó n 

i m p ort a nt e y d ur a d er a p ar a s u e m pl e a bili d a d,  d e b e n s er a si mil a d o s a l o s d e 

p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d” (I v a n e g a, 2 0 1 9, p. 1 6 1). 

R e s ult a r a z o n a bl e l a i nt er pr et a ci ó n r e ali z a d a p or el r ef eri d o  Tri b u n al , y a q u e 

pri ori z a  l a fi n ali d a d t uiti v a d e l a n or m a p or s o br e u n c o n c e pt o r e stri n gi d o d e la s 

p er s o n a s d e sti n at ari a s d e l a  r ef eri d a pr ot e c ci ó n l e g al q u e l a s cir c u n s cri b a a 

a q u éll a s q u e p o s e a n u n a d et er mi n a d a d o c u m e nt a ci ó n.  
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X III. J u ri s p r u d e n ci a vi n c ul a d a a l a a pli c a ci ó n d e m e di d a s d e a c ci ó n p o siti v a 

e n  b e n efi ci o d e p er s o n a s tr a n s g é n er o  

 

1)  “ H e n d ri c k s e Cri sti n a M o nt s e rr at c/ C o n s ej o d e l a M a gi str at u r a d e l a 

C A B A s/ i m p u g n a ci ó n d e a ct o s a d mi ni str ati v o s ”1 9 5  

 

a . H e c h o s  

E n di c h a c a u s a s e ej er ci ó u n a a c ci ó n or di n ari a d e i m p u g n a ci ó n d e a ct o 

a d mi ni str ati v o c o ntr a el C o n s ej o d e l a M a gi str at ur a d e l a C A B A, a l a c u al s e l e 

a si g n ó c ar á ct er c ol e cti v o.  

L a a ct or a, Sr a.  Cri sti n a M o nt s err at H e n dri c k s e, f or m ul a l a s si g ui e nt e s 

p eti ci o n e s c o m o m e di d a c a ut el ar:  

a) q u e s e l a c o ntr at e -h a st a q u e s e ll e v e a c a b o el  c orr e s p o n di e nt e  c o n c ur s o 

- c o n u n a r etri b u ci ó n e q ui v al e nt e a l a d e S e cr et ari a l etr a d a d e Pri m er a I n st a n ci a 

d e ntr o d el á m bit o d e l a C A B A;  

b)  q u e  s e  i n str u m e nt e e n t o d o c o n c ur s o p ar a l a c o b ert ur a d e t o d o ti p o d e 

c ar g o s  e n el p o d er j u di ci al l a mi s m a  d e c o b ert ur a q u e p ar a el c u p o d e l a s 

p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d ( cfr. l e y 1 5 0 21 9 6 ).  

L o s oli cit a d o a p u nt a al c orr e ct o c u m pli mi e nt o d e l c u p o l a b or al pr e vi st o p or 

l a l e y 4 3 7 61 9 7  p ar a p er s o n a s  tr a n s -tr a n s g é n er o s, tr a n se x u al e s y tr a v e sti s .  

L a a ct or a r efi er e s er  u n a m uj er tr a n s g é n er o, d e 5 4 a ñ o s d e e d a d, a b o g a d a 

y q u e h a si d o c o ntr at a d a e n f or m a pr e c ari a p or di e z m e s e s e n l a D ef e n s orí a d el 

P u e bl o d e l a C A B A . M a nifi e st a  q u e el  2 9/ 5/ 2 0 1 7 pr e s e nt ó u n r e cl a m o 

a d mi ni str ati v o  c o n el pr o p ó sit o  d e g ar a nti z ar l a i nt e gr a ci ó n d el c u p o d el 5 % 

pr e vi st o e n l a  m e n ci o n a d a  l e y 4 3 7 6 y q u e  t al pr e s e nt a ci ó n n o f u e 

a d e c u a d a m e nt e  r e s u elt a p or e l C o n s ej o d e l a M a gi str at ur a d e l a C A B A.  Afir m a  

q u e l a f alt a d e r e gl a m e nt a ci ó n d e l a l e y 4 3 7 6 l e si o n a s u s d er e c h o s t a nt o e n f or m a 

p er s o n al c o m o al c ol e cti v o q u e i nt e gr a. F u n d a s u d er e c h o e n l o s art s. 1 4 , 1 4 bi s, 
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1 6, 1 9, 2 8, 3 1, 3 3 y 7 5 i n c s. 2 2 d e l a C N, tr at a d o s i nt er n a ci o n al e s, L e y e s 

N a ci o n al e s N ° 2 6 7 4 3, 2 3 5 9 2, C o n stit u ci ó n d e l a C A B A y l e y 4 3 7 6, e ntr e otr o s.  

 

b .- L e gi sl a ci ó n, d o ctri n a y j uri s pr u d e n ci a  a pli c a bl e s  

El tri b u n al c o mi e n z a h a ci e n d o al u si ó n a l a s pr e vi si o n e s c o nt e ni d a s e n el 

a rtí c ul o 1 7 7 d el C ó di g o C o nt e n ci o s o A d mi ni str ati v o y Tri b ut ari o d e l a Ci u d a d 

A ut ó n o m a d e B u e n o s Air e s, el c u al e st a b l e c e q u e l a s m e di d a s c a ut el ar e s: 

“[ …] s o n t o d a s a q u ell a s q u e ti e n e n p or o bj et o g ar a nti z ar l o s ef e ct o s d el 

p r o c e s o, i n cl u s o a q u ell a s d e c o nt e ni d o p o siti v o y l a s u s p e n si ó n d e l a 

ej e c u ci ó n d el a ct o a d mi ni str ati v o i m p u g n a d o, o d el h e c h o o c o ntr at o 

i m pli c a d o e n e st e, a u n q u e l o p eti ci o n a d o c oi n ci d a c o n el o bj et o s u st a n ci al 

d e l a a c ci ó n pr o m o vi d a. Q ui e n t u vi er e f u n d a d o m oti v o p ar a t e m er q u e 

d ur a nt e el ti e m p o a nt eri or al r e c o n o ci mi e nt o j u di ci al d e s u d er e c h o, e st e 

p u di er e s ufrir u n p erj ui ci o i n mi n e nt e o irr e p ar a bl e p u e d e s oli cit ar m e di d a s 

ur g e nt e s q u e, s e g ú n l a s cir c u n st a n ci a s, f u er e n m á s a pt a s p ar a a s e g ur ar 

pr o vi si o n al m e nt e el c u m pli mi e nt o d e l a s e nt e n ci a, a u n c u a n d o n o e st é n 

e x pr e s a m e nt e r e g ul a d a s e n e st e C ó di g o”.  

 

A si mi s m o, h a c e al u si ó n a l o s r e q ui sit o s d e di c h a s m e di d a s, a s a b er : a) 

v er o si milit u d d el d er e c h o; b) p eli gr o e n l a d e m or a; c) n o fr u str a ci ó n d el i nt er é s 

p ú bli c o; y d) c o ntr a c a ut el a.  

R e s alt a q u e el artí c ul o 1 6 C N c o n s a gr a el pri n ci pi o d e i g u al d a d d e l o s 

ci u d a d a n o s a nt e l a l e y y s u a d mi si bili d a d e n l o s e m pl e o s si n o tr a c o n di ci ó n q u e 

l a i d o n ei d a d, afir m a n d o q u e di c h a di s p o si ci ó n s e e n c a mi n a a i m p e dir q u e s e 

ot o r g u e u n tr at a mi e nt o dif er e nt e a p er s o n a s q u e s e h all a n e n i d é nti c a s 

cir c u n st a n ci a s. A gr e g a q u e e l d er e c h o a l a i g u al d a d y a l a n o di s cri mi n a ci ó n 

t a m bi é n s e e n c u e ntr a r e c o n o ci d o p or el artí c ul o 7 5 i n c. 2 2 , el c u al el e v a a 

j er ar q uí a c o n stit u ci o n al a l o s tr ata d o s i nt er n a ci o n al e s d e D er e c h o s h u m a n o s.  

S e ñ al a q u e di c h a n or m ati v a i m pi d e al  E st a d o t e n er e n s u or d e n a mi e nt o 

r e g ul a ci o n e s di s cri mi n at ori a s y, a d e m á s , l e i m p o n e a s u mir u n c o m p ort a mi e nt o 

a cti v o  p ar a c o m b atir l a s pr á cti c a s di s cri mi n at ori a s.  

E n e s e m ar c o, d e st a c a q u e e l d er e c h o a l a i d e nti d a d d e g é n er o s e 

e n c u e ntr a e x pr e s a m e nt e r e c o n o ci d o e n l a l e y n a ci o n al 2 6 7 4 3 y  q u e l a l e y 
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n a ci o n al 2 3 5 9 2 pr e v é l a c e s a ci ó n d e a ct o s q u e ar bitr ari a m e nt e i m pi d a n 

o b str u y a n r e stri nj a n o d e al g ú n m o d o m e n o s c a b e n el pl e n o ej er ci ci o s o br e b a s e s 

i g u alit ari a s d e l o s d er e c h o s y g ar a ntí a s f u n d a m e nt al e s r e c o n o ci d o s e n l a 

C o n stit u ci ó n N a ci o n al.  

E x pr e s a q u e el m e n ci o n a d o  d er e c h o a l a i g u al d a d e n c u e ntr a s u c orr el at o 

e n el artí c ul o 1 1 d e l a C C A B A , el c u al e st a bl e c e q u e t o d a s l a s p er s o n a s ti e n e n 

i d é nti c a di g ni d a d y s o n i g u al e s a nt e l a l e y, g ar a nti z á n d o s e el d er e c h o a s er 

dif er e nt e y n o a d miti e n d o di s cri mi n a ci ó n q u e i m pli q u e di sti n ci ó n, e x cl u si ó n, 

r e stri c ci ó n o m e n o s c a b o e n el ejer ci ci o d e l o s d er e c h o s.  

A s u v e z, el artí c ul o 3 8 d e  di c h a c o n stit u ci ó n i n c or p or a l a p er s p e cti v a d e 

g é n er o e n el di s e ñ o y ej e c u ci ó n d e l a s p olíti c a s p ú bli c a s, e sti m ul a n d o l a 

m o difi c a ci ó n d e l o s p atr o n e s s o ci o c ult ur al e s e st er e oti p a d o s.   

I n di c a q u e e s e n e s e c o nt e xt o q u e s e s a n ci o n a la l e y 2 9 5 7 1 9 8  q u e pr e v é  l a 

el a b or a ci ó n d e p olíti c a s p ú bli c a s t e n di e nt e s a err a di c ar l a di s cri mi n a ci ó n p or 

ori e nt a ci ó n s e x u al e i d e nti d a d d e g é n er o.  

L u e g o, s e di ct a l a cit a d a l e y 4 3 7 6 q u e e st a bl e c e l o s li n e a mi e nt o s d e l a 

p olít i c a p ú bli c a p ar a el r e c on o ci mi e nt o y el ej er ci ci o pl e n o d e l o s d er e c h o s d e l a s 

p er s o n a s l e s bi a n a s, g a y s, tr a n s (tr a n s e x u al e s, tr a n s g é n er o y tr a v e sti s) 

bi s e x u al e s e i nt er s e x u al e s -e n a d el a nt e L G B TI - e n c u m pli mi e nt o d e l o s pri n ci pi o s 

y fi n e s d e l a Ci u d a d A ut ó n o m a d e B u e n o s Air e s y d e l o s d er e c h o s c o n s a gr a d o s 

e n l a C o n stit u c i ó n N a ci o n al, i n str u m e nt o s i nt er n a ci o n al e s d e D er e c h o s H u m a n o s 

r atifi c a d o s p or el E st a d o N a ci o n al y l a C o n stit u ci ó n l o c al ( c o nfr. artí c ul o 1º).  

S e afir m a q u e l a r ef eri d a n or m ati v a “ti e n e c o m o fi n ali d a d  h a c er ef e cti v o s 

l o s d er e c h o s d e e s e s e ct or d e l a p o bla ci ó n arti c ul a n d o l a a ct u a ci ó n d e l a 

ci u d a d a ní a e n p o s d e s u p er ar l a s sit u a ci o n e s d e di s cri mi n a ci ó n r e s ult a d o d e l a 

i d e nti d a d d e g é n er o c o m o p art e d e l a c o n vi v e n ci a, i n cl u si ó n e i n s er ci ó n 

e c o n ó mi c a, s o ci al, l a b or al, p olíti c a y ci u d a d a n a e n l a C A B A ”. 

E s p e cí fi c a m e nt e, s e d e st a c a, el artí c ul o 5 ° d e l a m e nt a d a n or m a, e n c u a nt o  

g ar a nti z a l a r e ali z a ci ó n p or p art e d el E st a d o d e m e di d a s d e a c ci ó n p o siti v a e ntr e 

l a s q u e s e e n c u e ntr a l a i n c or p or a ci ó n e n u n a pr o p or ci ó n n o i nf eri or al 5 % d e 

p er s o n a s d el c ol e cti v o tr a n s  e n el s e ct or p ú bli c o d e l a Ci u d a d.  
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S e g ui d a m e nt e, s e e x pr e s a n u n a s eri e d e c o n c e pt o s vi n c ul a d o s al e st a d o 

d e d er e c h o, e nt e n di d o – e n t ér mi n o s g e n er al e s –  c o m o l a s uj e ci ó n d e l a a cti vi d a d 

e st at al al i m p eri o d e l a l e y.  

Si g ui e n d o di c h o r a z o n a mi e nt o, s e e x pr e s a q u e “ l o s pri n ci pi o s d e i g u al d a d 

y n o di s cri mi n a ci ó n s o n p art e d e l a s b a s e s d el e st a d o d e d er e c h o. E n ef e ct o, 

“t o d a s l a s p er s o n a s, i n stit u ci o n e s y e nti d a d e s, p ú bli c a s y pri v a d a s, i n cl ui d o el 

pr o pi o E st a d o, e st á n o bli g a d a s a a c at ar l e y e s j u st a s, i m p ar ci al e s y e q uit ati v a s, y 

ti e n e n d er e c h o a i g u al pr ot e c ci ó n d e l a l e y, si n di s cri mi n a ci ó n ( c o nf. D e cl ar a ci ó n 

d e l a R e u ni ó n d e Alt o Ni v el s o br e el E st a d o d e D er e c h o, R e s ol u ci ó n A G O N U, 

2 4/ 9/ 2 0 1 2) ”.  

E n r a z ó n d e l a s m e n ci o n a d a s i d e a s, s e d e st a c a l a pr o hi bi ci ó n d e  

di s cri mi n a ci ó n b a s a d a e n el g é n er o, a t e n or d e l a s pr e vi si o n e s c o nt e ni d a s e n l a 

C o n stit u ci ó n N a ci o n al y e n l o s tr at a d o s c o n j er ar q uí a c o n stit u ci o n al ( artí c ul o s 3 7, 

y 7 5, i n ci s o s 2 2 y 2 3, d e l a C o n stit u ci ó n N a ci o n al; 1. 1 d e l a C o n v e n ci ó n 

A m eri c a n a s o br e D er e c h o s H u m a n o s; 2 6 d el P a ct o I nt er n a ci o n al d e D er e c h o s 

Ci vil e s y P olíti c o s; 3 d el P a ct o I nt er n a ci o n al d e D er e c h o s E c o n ó mi c o s, S o ci al e s 

y C ult ur al e s; 2 d e l a D e cl ar a ci ó n A m eri c a n a d e l o s D er e c h o s y D e b er e s d el 

H o m br e; 2 d e l a D e cl ar a ci ó n U ni v er s al d e D er e c h o s H u m a n o s; y C o n v e n ci ó n 

s o br e l a Eli mi n a ci ó n d e T o d a s l a s F or m a s d e Di s cri mi n a ci ó n c o ntr a l a M uj er).  

A c o nti n u a ci ó n, s e tr a e n a c ol a ci ó n u n a s eri e d e pr o n u n ci a mi e nt o s d e 

m á xi m o tri b u n al n a ci o n al, e n l o s c u al e s s e hi z o hi n c a pi é e n l o s pri n ci pi o s d e 

i g u al d a d y d e pr o hi bi ci ó n d e t o d a f or m a d e di s cri mi n a ci ó n c o m o  el e m e nt o s 

e str u ct ur al e s d el or d e n j urí di c o c o n stit u c i o n al ar g e nti n o e i nt er n a ci o n al ( F all o s 

3 3 3: 2 3 0 6 , c o n si d er a n d o 4 °; 3 3 4: 1 3 8 7 , c o n si d er a n d o 5 °; ‘ Si s n er o, Mirt h a G. y 

otr o s c/ T a d el v a S. R. L. y otr o s s / a m p ar o’, S 9 3 2 L X L VI, s e nt e n ci a d el 2 0 d e 

m a y o d e 2 0 1 4, c o n si d er a n d o 2 °) .  

Al r e s p e ct o, afir m a el s e nt e n ci a nt e r e s p e ct o a l a n e c e si d a d i m pl e m e nt ar 

a c ci o n e s afir m ati v a s q u e:  

L a s n or m a s c o n stit u ci o n al e s y l o s i n str u m e nt o s d e d er e c h o s h u m a n o s n o 

s ól o pr o hí b e n l a di s cri mi n a ci ó n c o n b a s e e n ci ert a s c at e g orí a s o crit eri o s 

d e dif er e n ci a ci ó n e x pr e s a m e nt e s e ñ al a d o s, si n o q u e v a n m á s all á, 

f o m e nt a n d o l a a cti vi d a d p o siti v a d e l o s E st a d o s p ar a s u p er ar l a s b arr er a s 

s o ci o c ult ur al e s q u e i m pi d e n el g o c e ef e cti v o d e l o s  d er e c h o s. E n 
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c o n cl u si ó n, l a a m pli a ci ó n d e l o s d er e c h o s p er s o n al e s o c ol e cti v o s c o n l a 

i nt e gr a ci ó n d e l a s n or m a s i nt er n a ci o n al e s -c o n j er ar q uí a c o n stit u ci o n al - 

r el ati v a s a l o s D er e c h o s H u m a n o s i m pli c a e n p ar al el o m a y or e s d e b er e s 

o c ar g a s d e t o d o ti p o e n ot r a s p er s o n a s q ui e n e s t a m bi é n s o n s uj et o s d e 

d er e c h o s.  

P or e s o el pri m er o bli g a d o a i g u al ar e s el E st a d o y e n l o s si st e m a s 

f e d er al e s o a ut o n ó mi c o s e s a o bli g a ci ó n e s c o m p arti d a p or l o s e nt e s 

l o c al e s. A t al fi n, l a s p olíti c a s p ú bli c a s d e b e n ir e n d o s s e nti d o s. E n pri m er 

t ér mi n o  d er o g a n d o  n or m a s  q u e  e st a bl e z c a n  di s cri mi n a ci o n e s 

irr a z o n a bl e s. E n s e g u n d o l u g ar, di ct a n d o l e y e s o m e di d a s d e otr o ti p o 

q u e f a v or e z c a n l a i g u al d a d y d e sti err e n l o s e st er e oti p o s d e 

dif er e n ci a ci o n e s ar bitr ari a s. E n e s e c a s o, r e s ult a i m pr e s ci n di bl e c o n o c er 

l a s c a u s a s vi si bl e s e i n vi si bl e s q u e g e n er a n di s cri mi n a ci ó n, p ar a o p er ar 

s o br e ell a s y g ar a nti z ar c o n efi c a ci a l a i g u al d a d r e al d e o p ort u ni d a d e s 

( G elli, M arí a A., “ C o n stit u ci ó n d e l a N a ci ó n Ar g e nti n a c o m e nt a d a y 

c o n c or d a d a”, E d. L a L e y, 4 ° e d., T. I, B s. A s., 2 0 1 5, p a g s. 2 5 0 y s s).  

 

S e s u br a y a q u e, e ntr e l o s f u n d a m e nt o s d e l a s a n ci ó n d e  l a l e y 4 3 7 6 s e 

s e ñ al ó “ l a n e c e si d a d d e i nt er v e n ci ó n dir e ct a d el E st a d o, d e st a c a n d o q u e c a si u n 

3 9 % d el c ol e cti v o tr a n s p a d e c e di s cri mi n a ci ó n l a b or al, p or n o a c c e d er a u n 

tr a b aj o o s er o bj et o d e e x cl u si ó n d el mi s m o or d e n a s u i d e ntifi c a ci ó n s e x u al. E s 

e vi d e nt e q u e ell o r e p er c ut e a d e m á s e n otr o s a s p e ct o s i n h er e nt e s a l o s d e m á s 

d er e c h o s e s e n ci al e s ( p or c a s o, vi vi e n d a o s al u d). D e e st a f or m a, s e v erifi c a q u e 

l a el e c ci ó n s e x u al ll e v a a c o n di ci o n e s d e e x cl u si ó n o m ar gi n ali d a d q u e r e q ui er e n 

a c ci o n e s p o siti v a s p ar a l a ef e cti v a c o n stit u ci ó n d e l a i g u al d a d g ar a nti z a d a ”.  

 

c . V al or a ci ó n d e l a s cir c u n st a n ci a s d el c a s o  

S e i n di c a q u e, d e l a c o m p ul s a d e l a s a ct u a ci o n e s c u m p li d a s, s e a d vi ert e 

q u e el C o n s ej o d e l a M a gi str at ur a p ort e ñ o n o r e s ol vi ó el r e cl a m o d e l a a ct or a a 

tr a v é s d el c orr e s p o n di e nt e  a ct o a d mi ni str ati v o , si n o q u e s u e nt o n c e s Pr e si d e nt a 

fir m ó u n a n ot a e n l a q u e  c o n si d er a q u e el m e n ci o n a d o ór g a n o n o i n c urri ó  e n 

i nc o n stit u ci o n ali d a d p or o mi si ó n ni e xi st e m or a e n l a r e gl a m e nt a ci ó n d el i n ci s o c) 

d el artí c ul o 5 d e l a l e y 4 3 7 6. Ell o p or c u a nt o, e x pr e s a q u e di c h a n or m a  n o 

e st a bl e c e u n c u p o o bli g at ori o,  si n o q u e pr o p o n e l a i n c or p or a ci ó n a l o s ór g a n o s 
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c o m p et e nt e s d e l a Ci u d a d. E x pli c a , a s u v e z, l a i m p o si bili d a d d e l a a m pli a ci ó n 

d e l a pl a nt a p er m a n e nt e d el C o n s ej o e n virt u d d e l a R e s. Pr e s. N ° 1 2 6 0/ 1 5 y s u s 

pr órr o g a s.  

A si mi s m o, al u d e a l a e xi st e n ci a d e  di v er s o s  pr o y e ct o s l e gi sl ati v o s 

ori e nt a d o s  a l a pr e vi si ó n d e u n c u p o e n  el s e ct or p ú bli c o, q u e n o  h a n si d o 

a pr o b a d o s .  

P or t a nt o, afir m a el tri b u n al q u e e s n e c e s ari o d et er mi n ar  si l a r e s p u e st a 

pr o p or ci o n a d a  p or el C o n s ej o d e l a M a gi str at ur a c u m pl e c o n l o s r e q ui sit o s 

n e c e s ari o s p ar a s er c o n si d er a d o u n a d e n e g at ori a f u n d a d a al r e cl a m o f or m ul a d o  

p or l a  p art e  a ct or a. A di c h o i nt err o g a nt e r e s p o n d e e n f or m a n e g ati v a, e n virt u d 

d e l o s si g ui e nt e s ar g u m e nt o s:  

a) L a f alt a d e r e gl a m e nt a ci ó n n o p u e d e s er o b st á c ul o  p ar a i m pl e m e nt a ci ó n 

d e u n a n or m a, e s p e ci al m e nt e  c u a n d o -c o m o e n el c a s o d e m arr a s - el m a n d at o 

l e g al e st á diri gi d o a l o s ó r g a n o s e n c ar g a d o s d e di ct ar di c h a r e gl a m e nt a ci ó n. 

E n t al s e nti d o, e x pr e s a q u e a d mitir  u n a s ol u ci ó n c o ntr ari a, i m p ort a atri b uir 

a l ór g a n o o bli g a d o p or l a n or m a l a p ot e st a d d e c u m plirl a o n o, o miti e n d o di ct ar 

l a re gl a m e nt a ci ó n ( e n el s u b lit e , c o nf or m e a  l o s t ér mi n o s e n q u e f u e i nt er p u e st a 

l a d e m a n d a, el s uj et o p a si v o e s el C o n s ej o d e l a M a gi str at ur a, si n d e s c o n o c er 

q u e  l a le y 4 3 7 6 v a diri gi d a a t o d o el s e ct or p ú bli c o l o c al , a b ar c a n d o a l a 

A d mi ni str a ci ó n P ú bli c a c e ntr ali z a d a y d e s c e ntr ali z a d a, a l a L e gi sl at ur a y al 

Tri b u n al S u p eri or d e J u sti ci a).  

b) L a utili z a ci ó n d el v er b o “ pr o p o n er” e n el artí c ul o 5 i n c. d) d e l a l e y 4 3 7 6 

n o si g nifi c a q u e  el c u m pli mi e nt o d el c u p o l e g al s e a o pt ati v o.  E n ef e ct o, s e g ú n el 

di c ci o n ari o d e l a R A E, l a s e g u n d a a c e p ci ó n d e di c h o  v er b o e s “ d et er mi n ar o 

h a c er pr o p ó sit o d e ej e c ut ar al g o”. D e ell o, c oli g e el s e nt e n ci a nt e  q u e l a 

d e m a n d a d a r e ali z a u n a i nt er pr et a ci ó n r e stri cti v a d el t ér mi n o, l o q u e r e s ult a  

i n a c e pt a bl e a t e n or d e  l a cit a d a  d o ctri n a d e l a C S J N.  

c) P or últi m o, r e s p e ct o a l o s pr o y e ct o s l e gi sl ati v o s s obr e el t e m a, s e a cl ar a 

q u e di c h o s pr o y e ct o s n o c o nt e m pl a n c a m bi o s  e n el p or c e nt aj e pr e vi st o e n l a l e y 

4 3 7 6. D el mi s m o m o d o,  r e m ar c a q u e di c h a l e y  e s u n a n or m a vi g e nt e q u e d e b e 

s er c u m pli d a y q u e n o p u e d e n i n v o c ar s e c o m o e x c u s a p ar a s u i n c u m pli mi e nt o  l a 
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e xi st e n ci a d e pr o y e ct o s l e gi sl ati v o s s o br e l a c u e sti ó n ni l a a u s e n ci a d e 

r e gl a m e nt a ci ó n p or p art e d e l o s s uj et o s o bli g a d o s l u e g o d e m á s d e ci n c o a ñ o s.  

 

d . C o n cl u si o n e s   

E n e st e a p art a d o, el  tri b u n al a nti ci p a  el r e c h a z o d e l p e di d o f or m ul a d o p or 

l a a ct or a d e  s er i n c or p or a d a al P o d er J u di ci al c o n c ar g o e q ui v al e nt e al d e 

S e cr et ari a d e Pri m er a I n st a n ci a . Ell o, c o n f u n d a m e nt o e n q u e l a s ol a p o s e si ó n 

d e  u n tít ul o u ni v er sit ari o d e a b o g a d a n o i m pli c a  el c u m pli mi e nt o d el r e q ui sit o d e 

i d o n ei d a d n e c e s ari o  p ar a a c c e d er al c ar g o pr et e n di d o.  A cl ar a q u e a d mitir di c h a 

p eti ci ó n i m p ort arí a  di s p e n s ar u n tr at o d e si g u alit ari o  a l o s d e m á s i nt e gr a nt e s d el 

P o d er J u di ci al o i n cl u s o d e otr o s gr u p o s s o ci al e s q u e t a m bi é n  h a n t e ni d o 

pr ot e c ci ó n l e g al e n el m ar c o d e m e di d a s d e a c ci ó n p o siti v a .  

A si mi s m o, s e s e ñ al a q u e l a m e nt a d a l e y g ar a nti z a u n c u p o l a b or al p er o n o 

h a bl a d e  c ar g o s o  t ar e a s ni m e n o s d el  ej er ci ci o d e f u n ci o n e s q u e i m pli q u e n 

j er ar q uí a y r e s p o n s a bili d a d y p ar a l o c u al s e r e q ui er e e s p e cífi c o s c o n o ci mi e nt o s 

d e l a m at eri a. A m a y or a b u n d a mi e nt o, s e s e ñ al a q u e  e n t o d a l a e str u ct ur a d el 

P o d er J u di ci al h a y c u a nti o s a c a nti d a d d e a b o g a d o s q u e ej er c e n t o d o ti p o d e 

c ar g o s y t ar e a s ( m e s a d e e ntr a d a s, d e s p a c h o d e e x p e di e nt e s , ár e a s 

a d mi ni str ati v a s, et c.). P or t a nt o, s e i n di c a q u e n o r e s ult a n o e s p o si bl e bri n d ar -

m u c h o m e n o s c a ut el ar m e nt e - u n d er e c h o q u e e x c e d e el m ar c o l e g al.  

N o o b st a nt e, el tri b u n al  h a c er l u g a r a l a s e g u n d a p eti ci ó n c a ut el ar, a u n q u e 

c o n ci ert a s  m o difi c a ci o n e s.  P ar a ell o, s e ñ al a q u e  el artí c ul o 1 8 4 C C A y T f a c ult a 

a l a s e nt e n ci a nt e  a di ct ar u n a m e di d a c a ut el ar di sti nt a a l a s oli cit a d a t e ni e n d o e n 

c u e nt a l a i m p ort a n ci a d el d er e c h o v ul n er a d o. D e t al m o d o, s e afir m a q u e  

[ …] l a f alt a d e r e gl a m e nt a ci ó n d e u n a n or m a vi g e nt e, di ct a d a e n 2 0 1 2 q u e 

pr o p o n e l a i n c or p or a ci ó n e n u n a pr o p or ci ó n n o i nf eri or a u n 5 % d e 

p er s o n a s tr a n s e n el á m bit o d el e m pl e o p ú bli c o d e l a C A B A t or n a 

pr o c e d e nt e l a n e c e si d a d d e u n r e m e di o c a ut el ar e n t a nt o s e v erifi c a l a 

c o n c urr e n ci a d e l a v er o si milit u d d el d er e c h o i n v o c a d a y el tr a n s c ur s o d e 

u n a r a z o n a bl e p a ut a t e m p or al ( s ei s a ñ o s d e s d e el di ct a d o d e l a l e y). E s 

q u e c u a n d o l a pr e st a ci ó n d e bi d a n o f u e s o m eti d a p or l a l e y a m o d o, pl a z o 

o c o n di ci ó n l a A d mi ni str a ci ó n d e b e r e ali z arl a (r e gl a m e nt a n d o l a  l e y) e n 

u n pl a z o r a z o n a bl e ( C N a c C o nt. A d m. F e d, S al a III, “ Di a m a nt e Di a z 
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L e o p ol d o c.  B a n c o Hi p ot e c ari o N a ci o n al s/ pr o c e s o d e c o n o ci mi e nt o”, d el 

8/ 5/ 9 8).  

E n el c a s o, i n si st o, l a l e y h a si d o s a n ci o n a d a e n n o vi e m br e d e 2 0 1 2, l o 

c u al h a c e pr e s u mir q u e h a tr a n s c urri d o u n pl a z o m á s q u e r a z o n a bl e p ar a 

l a i m pl e m e nt a ci ó n d e l a p olíti c a p ú bli c a allí e st a bl e ci d a. P or otr o l a d o, si 

bi e n e s ci ert o q u e e n l a pr e s e nt e c a u s a s e d e m a n d a al C o n s ej o d e l a 

M a gi str at ur a d e l a C A B A, n o l o e s m e n o s q u e l a s l e y e s e n u n ci a d a s 

i n cl u y e n t o d a s l a s ár e a s d e g o bi er n o d e l a C A B A, e s d e cir P o d er 

Ej e c uti v o ( A d mi ni str a ci ó n c e ntr ali z a d a y d e s c e ntr ali z a d a),  P o d er 

L e gi sl ati v o y P o d er J u di ci al (i nt e gr a d o t a nt o p or el C o n s ej o d e l a 

M a gi str at ur a c o m o p or el Tri b u n al S u p eri or d e J u sti ci a y Mi ni st eri o P ú bli c o 

d e a c u er d o a l o pr e vi st o p or el artí c ul o 1 0 7 d e l a C C A B A). Ell o p u e s, l a 

m e nt a d a n or m a r efi er e a l a t ot ali d a d d el s e ct or p ú bli c o d e l a Ci u d a d. El 

h e c h o d e q u e l a d e m a n d a d a -al i g u al q u e l o s r e st a nt e s s e ct or e s 

e n u n ci a d o s - el u d a el c u m pli mi e nt o d e l o s d e b er e s i m p u e st o s p or u n a 

n or m a vi g e nt e -y a s e a p or o mi si ó n e n s u c u m pli mi e nt o o d e m or a e n l a 

r e gl a m e nt a ci ó n r e s p e cti v a- i m pli c arí a u n a afr e nt a al pri n ci pi o d e di vi si ó n 

d e p o d er e s q u e n o s ól o t or n a v er o sí mil el d er e c h o al e g a d o p or l a a ct or a 

si n o q u e  t a m bi é n o bli g a a l a s u s cri pt a a e x h ort ar a l a s a ut ori d a d e s a di ct ar 

l a s r e gl a m e nt a ci o n e s p erti n e nt e s e n c a d a ár e a p ar a d ar c a b al 

c u m pli mi e nt o c o n l a l e y.  

 

E l tri b u n al ti e n e p or c o nfi g ur a d o el r e q ui sit o d el “ p eli gr o e n  l a d e m or a”, e n 

r a z ó n d e q u e l a c u e stió n c o ntr o v erti d a s e vi n c ul a  c o n l a d e bi d a  i m pl e m e nt a ci ó n 

d e u n a n or m a q u e g ar a nti z a el a c c e s o al e m pl e o di g n o d e l a s p er s o n a s q u e 

i nt e gr a n u n gr u p o s o ci al mi n orit ari o y di s cri mi n a d o, i nt e nt a n d o miti g ar  l a sit u a ci ó n 

d e v ul n er a bili d a d y pr e c ari e d a d l a b or al a l q u e u s u al m e nt e h a n si d o s o m eti d a s. 

D e t al m o d o, s e afir m a q u e:  

[ …] d e l o s el e m e nt o s d e c o n vi c ci ó n a ct u al m e nt e e xi st e nt e s e n el 

e x p e di e nt e y d el e st u di o d el m ar c o n or m ati v o a pli c a bl e, s e d e s pr e n d erí a 

q u e e n l a a ct u ali d a d l a l etr a d e l a n or m a s e e n c u e ntr a i n c u m pli d a, 

t or n a n d o il u s ori o s l o s d er e c h o s q u e el l e gi sl a d or h a pr et e n di d o pr ot e g er. 

L a a u s e n ci a d e r e gl a m e nt a ci ó n n o p u e d e s er t a m p o c o e x c u s a v áli d a p ar a 

j u stifi c ar el i n c u m pli mi e nt o l e g al, p arti c ul ar m e nt e c u a n d o ell a d e b e 

pr o v e nir d e l o s s uj et o s o bli g a d o s.  
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Fi n al m e nt e, el tri b u n al s e d eti e n e e n s e ñ al ar  q u e l a i m pl e m e nt a ci ó n d e e st e 

ti p o d e c u p o s e n dif er e nt e s pr o vi n ci a s y m u ni ci pi o s d el p aí s, h a g e n er a d o 

v ari a d a s c o ntr o v er si a s, h a bi é n d o s e i n v o c a d o, i n cl u s o, q u e l a i m pl e m e nt a ci ó n d e 

u n c u p o e s d e p or sí di s cri mi n at ori a.  

Fr e nt e a e st o, l a s e nt e n ci a nt e e nti e n d e q u e el e s pírit u d e l a l e y n o e s 

di s cri mi n at ori o ni  t a m p o c o e s e s e el al c a n c e hi st óri c a m e nt e a si g n a d o a e st e ti p o 

d e h err a mi e nt a s  d e i n cl u si ó n s o ci ol a b or al. P or el c o ntr ari o, s e afir m a, q u e s e 

tr at a d e u n a t é c ni c a d e di s cri m i n a ci ó n p o siti v a q u e h a d a d o b u e n o s r e s ult a d o s 

p ar a i n c or p or a ci ó n s o ci al d e l a s p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d y,  t a m bi é n, p ar a l a s 

m uj er e s.  

E n t ér mi n o s el o c u e nt e s, s e afir m a e n el f all o q u e n o c orr e s p o n d e al tri b u n al 

ni a l o s tit ul ar e s d e l o s P o d er e s d e l a C. A. B. A. c u e sti o n ar l a v ol u nt a d l e gi sl ati v a 

ni s u c o n v e ni e n ci a o i n c o n v e ni e n ci a, ni el a ci ert o o err or d el p or c e nt aj e 

e st a bl e ci d o, a gr e g a n d o q u e “ S e tr at a d e u n a p olíti c a p ú bli c a s a n ci o n a d a y 

vi g e nt e, c u y a c o n stit u ci o n ali d a d n o h a si d o  c u e sti o n a d a. P or e n d e, s ól o c a b e 

ej e c ut arl a ”.  

 

e . R e s ol u ci ó n d el c a s o  

Fi n al m e nt e, e l tri b u n al r e s u el v e ha c er p ar ci al m e nt e l u g ar a l a m e di d a 

c a ut el ar s oli cit a d a, or d e n a n d o al C o n s ej o d e l a M a gi str at ur a a q u e e n el pl a z o 

p er e nt ori o d e tr ei nt a dí a s c orri d o s  di ct e l a r e gl a m e nt a ci ó n p erti n e nt e p ar a 

i m pl e m e nt ar e n l o s s e ct or e s d el P o d er J u di ci al b aj o s u ór bit a el c u p o l a b or al p ar a 

el c ol e cti v o tr a n s e st a bl e ci d o e n el i n c. c) d el artí c ul o 5 d e l a l e y 4 3 7 6.  

A si mi s m o, or d e n a l i br ar ofi ci o s al Sr. J ef e d e G o bi er n o d e l a Ci u d a d, al Sr. 

Pr e si d e nt e d e l a L e gi sl at ur a d e l a Ci u d a d, a l a Sr a. Pr e si d e nt e d el Tri b u n al 

S u p eri or d e J u sti ci a d e l a Ci u d a d y a c a d a u n o d e l o s tit ul ar e s d e l a s tr e s r a m a s 

d el Mi ni st eri o P ú bli c o d e l a C i u d a d e x h ort á n d ol o s a di ct ar l a s r e gl a m e nt a cio n e s 

p erti n e nt e s a fi n d e d ar c a b al c u m pli mi e nt o al  m e n ci o n a d o  m a n d at o l e g al.  

 

f. A pr e ci a ci ó n p er s o n al d el f all o  

E nti e n d o q u e l a s ol u ci ó n a l a q u e s e arri b a e n el f all o c o m e nt a d o r e s ult a 

a c ert a d a y a q u e r e s g u ar d a, si m ult á n e a m e nt e, el pri n ci pi o d e i g u al d a d d e 
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o p ort u ni d a d e s y el d e i d o n ei d a d c o m o r e q ui sit o p ar a el a c c e s o a l a f u n ci ó n 

p ú bli c a . 

Di c h o a s ert o s e b a s a e n q u e l a m e di d a c a ut el ar or d e n a d a r e s ult a r a z o n a bl e 

p ar a a s e g ur ar  l a ef e cti vi d a d d e u n a p olíti c a p ú bli c a d e sti n ad a a pr o m o v er l a 

i n cl u si ó n l a b or al d e u n gr u p o d e p er s o n a s p arti c ul ar m e nt e v ul n er a bl e s. Ell o, si n 

ot or g ar u n tr at o pr ef er e n ci al a l a p er s o n a q u e f or m ul ó el r e cl a m o j u di ci al q ui e n 

pr et e n dí a a c c e d er a u n c ar g o p ar a el c u al n o h a bí a a cr e dit a d o d e bi d a m e nt e s u 

i d o n ei d a d.   

 

2) " B ell o, V a n e s a Ar a mí y otr o s v s. M u ni ci p ali d a d d e P ar a n á s. A c ci ó n 

d e a m p ar o ” 1 9 9   

 

a) H e c h o s  

a. 1. P o si ci ó n d e l a p art e a ct or a  

E st e c a s o v er s a s o br e u n a  a c ci ó n d e a m p ar o pr o m o vi d a p or s ei s p er s o n a s 

p ert e n e ci e nt e s al c ol e cti v o  tr a n s diri gi d a a q u e s e or d e n e a l a M u ni ci p ali d a d de 

P ar a n á a r e n o v ar s u s c o ntr at o s o  a  d et er mi n ar el p a s e a pl a nt a p er m a n e nt e al 

v e n ci mi e nt o d e s u s c o ntr at a ci o n e s.  

R el at a n q u e el m u ni ci pi o d e m a n d a d o di s p u s o l a c o ntr at a ci ó n m e di a nt e 

L o c a ci ó n d e S er vi ci o e n l a c at e g orí a i ni ci al d el E s c al af ó n G e n er al p or el  t ér mi n o 

d e s ei s m e s e s a l a s 6 p er s o n a s tr a n s a c ci o n a nt e s.  

V al or a n di c h a d e ci si ó n m u ni ci p al c o m o u n cl ar o r e c o n o ci mi e nt o al tr a b aj o 

p or ell a s r e ali z a d o e n el a ñ o 2 0 1 8 c o n l a Pri m er a Pr u e b a Pil ot o a ni v el n a ci o n al 

d e R el e v a mi e nt o d e l a P o bl a ci ó n Tr a n s d e l a  ci u d a d d e P ar a n á.  

C o n si d er a n q u e s e a pli c ó u n a m e di d a d e a c ci ó n p o siti v a p ar a r e v ertir l a s 

sit u a ci o n e s d e vi ol a ci ó n a l o s d er e c h o s h u m a n o s d e l a s q u e s o n ví cti m a s l a s 

p er s o n a s tr a n s.  

S u br a y a n q u e, e n el pri m er d e cr et o d e c o ntr at a ci ó n, s ól o fi g ur ar o n l a s 6 

p er s o n a s tr a n s q u e ef e ct u ar o n el r el e v a mi e nt o y q u e f u e e n virt u d d e l o s 

al ar m a nt e s r e s ult a d o s d e pr e c ari a s c o n di ci o n e s d e vi d a, d e a c c e s o a l a 

                                                 
1 9 9  J u z g. P e n al Ni ñ o s y A d ol e s c., P ar a n á, E ntr e Rí o s; 0 6/ 1 2/ 2 0 1 9; R u bi n z al O nli n e; R C J 

1 3 1 5 7/ 1 9  
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e d u c a ci ó n, d e a c c e s o a l a s al u d y al tr a b aj o, q u e el Pr e si d e nt e M u ni ci p al d e ci di ó 

s u c o ntr at a ci ó n c o m o u n a m e d i d a r e st a ur ati v a, i ni ci a n d o si m ult á n e a m e nt e el 

pr o c e s o d e a c c e s o a l a e d u c a ci ó n y f or m a ci ó n e n ofi ci o s a 1 2 p er s o n a s tr a n s e n 

el C e ntr o M u ni ci p al d e P erf e c ci o n a mi e nt o.  

S o sti e n e n q u e l a c o ntr at a ci ó n n o f u e pr e c ari a, c o m o o c urr e c o n l o s 

c o ntr at o s d e o br a, si n o c o ntr at a ci o n e s f or m al e s c o n a p ort e s al si st e m a d e 

s e g uri d a d s o ci al.  

R e s e ñ a n q u e, p ar a l a el a b or a ci ó n d el R el e v a mi e nt o d e l a P o bl a ci ó n Tr a n s 

-Pr u e b a Pil ot o ofi ci al a ni v el n a ci o n al - l a M u ni ci p ali d a d d e P ar a n á e n f e c h a 

1 3/ 1 1/ 2 0 1 7 s u s cri bi ó u n C o n v e ni o c o n  el Mi ni st eri o d e J u sti ci a y D er e c h o s 

H u m a n o s d e l a N a ci ó n.  

D e st a c a n q u e e n a g o st o d e s e s a n ci o n a l a Or d e n a n z a Nº 9 7 4 9, pr o m ul g a d a 

p or D e cr et o Nº 1 7 0 7 a tr a v é s d e l a c u al M u ni ci p ali d a d d e P ar a n á c o n d e n a l a 

vi ol a ci ó n a l o s d er e c h o s h u m a n o s y s e d e cl ar a c o m o  " ci u d a d a mi g a bl e a l a 

di v er si d a d s e x u al", pr o m o vi e n d o e n el á m bit o d e s u s c o m p et e n ci a s, el r e s p et o a 

l a di v er si d a d s e x u al. 

Pr o si g u e n e x pr e s a n d o q u e e n el pr o y e ct o a pr o b a d o p or el C o n s ej o 

R e pr e s e nt ati v o d e Di v er si d a d y e n el c o n v e ni o, s e e s p e cifi c a b a q u e q ui e n e s 

ll e v e n a d el a nt e l a s t ar e a s d e r el e v a mi e nt o d e bí a n s er p er s o n a s tr a n s, m oti v o p or 

el c u al s e c o ntr at a a q ui e n e s a c ci o n a n e n el s u b lit e.  

S e ñ al a n q u e, e n virt u d d e l a gr a v e v ul n er a bili d a d  d e l a s p er s o n a s tr a n s  

a d v er ti d a e n el m e nt a d o r el e v a mi e nt o, el m u ni ci pi o d e P ar a n á i ni ci ó u n a p olíti c a 

ori e nt a d a al r e c o n o ci mi e nt o y r e p ar a ci ó n d e d er e c h o s, pr o m o vi e n d o l a i n cl u si ó n 

l a b or al y e d u c ati v a d el r ef eri d o c ol e cti v o, q u e c ul mi n ó c o n l a s a n ci ó n d e l a 

or d e n a n z a 9 8 3 4 q u e i n stit u y ó u n c u p o e n s u f a v or.  

E x pr e s a n l a s a m p ari st a s q u e tr a b aj ar o n j u nt o a or g a ni s m o s d e l a s o ci e d a d 

ci vil vi n c ul a d o s a l a di v er si d a d s e x u al e n l a r e gl a m e nt a ci ó n d e l a últi m a 

or d e n a n z a cit a d a y q u e, p e s e a t o d o el tr a b aj o q u e r e ali z ar o n, f u er o n 

d e s vi n c ul a d a s el m u ni ci pi o al v e n ci mi e nt o d e s u c o ntr at o o c urri d o el 3 1 -1 0 -2 0 1 9.  

C o n cl u y e n q u e e s m e n e st er c o nti n u ar c o n l a i m pl e m e nt a ci ó n d e m e di d a s 

d e a c ci ó n p o siti v a e n c a mi n a d a s a l a r e p ar a ci ó n d e l a d e si g u al d a d e str u ct ur al q u e 

p a d e c e n l a s p er s o n a s tr a n s, e x pr e s a n d o q u e fr e nt e al a c ci o n ar d e l a d e m a n d a d a 
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r e s ult a v áli d o afir m ar q u e “l a p ér di d a d e u n e m pl e o f or m al e n e st e c a s o i m pli c a 

u n a v ul n er a ci ó n a l o s d er e c h o s h u m a n o s m á s el e m e nt al e s, a sí c o m o u n i m p a ct o 

s u bj eti v o y c ol e cti v o q u e i m pli c a u n r etr o c e s o e n t ér mi n o s d e u n pr o c e s o 

c o n cr et o d e i n cl u si ó n q u e e st e D e p art a m e nt o Ej e c uti v o i ni ci ar a e n 2 0 1 7 ”. 

A gr e g a n a ell o q u e:  

[ …] l e y e s q u e a ct u al m e nt e r e c o n o c e n l a p er s p e cti v a d e g é n er o y e n e s e 

m ar c o, e nti e n d e n q u e el d er e c h o al tr a b aj o e s u n o d e l o s d er e c h o s al q u e 

m a y or e s difi c ult a d e s ti e n e n p ar a a c c e d er, p u e st o q u e l a e x cl u si ó n d el 

m er c a d o l a b or al e s c o n s e c u e n ci a d e l a a ct u a ci ó n d e m últi pl e s f a ct or e s, 

e x p ul si ó n d el h o g ar a t e m pr a n a e d a d, l a f alt a d e a c c e s o a l a e d u c a ci ó n, 

a l a s al u d, l a p er si st e n ci a d e u n a c ult ur a di s cri mi n at ori a, t a nt o e n l o s/ a s 

e m pl e a d or e s/ a s c o m o  e n l a s o ci e d a d e n g e n er al y e n el E st a d o.    

 

a. 2. P o st ur a d e l a d e m a n d a d a  

A s u t ur n o,  l a d e m a n d a d a f u n d a s u p e di d o d e r e c h a z o d e l a pr et e n si ó n d e 

l a s a m p ari st a s e n q u e l a s c o ntr at a ci o n e s v e n ci d a s al fi n ali z ar o ct u br e d e 2 0 1 9 -

l o c a ci ó n d e s er vi ci o- n o s e r e ali z ar o n e n el m ar c o d e l a Or d e n a n z a 9 8 3 4 d e 

P ar a n á ( e n l a c u al s e e st a bl e ci ó e n s u artí c ul o 3 u n pr o gr a m a d e i n cl u si ó n l a b or al 

a p er s o n a s tr a v e sti s y tr a n s, t o d a ví a n o o p er ati v a); si n o q u e s e ef e ct u ar o n d el 

mi s m o m o d o q u e otr a s c o ntr at a ci o n e s c o m u n e s.  

S o sti e n e n q u e a c o g er l a pr et e n si ó n e s gri mi d a i m pli c arí a u n a vi ol a ci ó n a l a 

di vi si ó n d e p o d er e s, c o m eti é n d o s e u n a i ntr o mi si ó n j uri s di c ci o n al e n el á m bit o 

pr o pi o d e l a s f a c ult a d e s di s cr e ci o n al e s d el P o d er Ej e c uti v o m u ni ci p al r e s p e ct o a 

l a c o ntr at a ci ó n, r e n o v a ci ó n o n o r e n o v a ci ó n d e c o ntr at o s t e m p or al e s. 

 Ar g u y e n q u e l a n o r e n o v a ci ó n d e l o s c o ntr at o s d e l a s a m p ari st a s s e f u n d a 

a c a b a d a m e nt e e n di c h a s f a c ult a d e s di s cr e ci o n al e s.  

A s u v e z, o p o n e n r e p ar o s f or m al e s al pr o gr e s o d e l a a c ci ó n, l o s c u al e s s e 

c e nt r a n b á si c a m e nt e e n l a f alt a d e a g ot a mi e nt o d e l a s ví a s a d mi ni str ati v a s 

i ni ci a d a s p or l a s a c ci o n a nt e s a nt e el I N A DI y l a D ef e n s orí a d el P u e bl o. 

R e c h a z a n q u e l a c o ntr at a ci ó n d e l a s a m p ari st a s h a y a f or m a d o p art e d e u n 

pr o gr a m a d e e q ui d a d, r e p ar a ci ó n e i nt e gr a ci ó n; afir m a n d o q u e l a pri m er a 

c o ntr at a ci ó n t u v o l u g ar c o n a nt eri ori d a d al di ct a d o d e l a Or d e n a n z a Nº 9 8 3 4 y 

q u e l a s e g u n d a c o ntr at a ci ó n si bi e n e s p o st eri or al di ct a d o d e l a or d e n a n z a 
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cit a d a, s e ef e ct u ó p or m e di o d e u n d e cr et o g e n er al q u e i n cl u y ó a m á s d e  4 0 0 

p er s o n a s.  

A d u c e n q u e n o c orr e s p o n d e i n v o c ar el pri n ci pi o d e pr o gr e si vi d a d y a q u e l a 

c o ntr at a ci ó n al u di d a f u e i m pl e m e nt a d a a tr a v é s d e u n c o ntr at o d e s er vi ci o, p or l o 

c u al l a s a c ci o n a nt e s c o n o cí a n l a t e m p or ali d a d d el mi s m o ; c ar e ci e n d o l a s mi s m a s 

d e u n d er e c h o a d q uiri d o a l a e st a bili d a d, d e m o d o q u e l a fi n ali z a ci ó n d el c o ntr at o 

n o l e si o n ó ni n g u n a e x p e ct ati v a l e gíti m a.  

E x pli c a n q u e l a m e di d a d e a c ci ó n p o siti v a i n cl ui d a e n l a or d e n a n z a 9 8 3 4  

a u n n o r e s ult a o p er ati v a p or f alt a d e r e gl a m e nt a ci ó n, y a q u e r e st a q u e l a 

a ut ori d a d d e a pli c a ci ó n d et er mi n e l o s li n e a mi e nt o s c o n cr et o s p ar a s u a pli c a ci ó n 

p a ul ati n a, ell o c o n l a c orr e s p o n di e nt e i m p ut a ci ó n pr e s u p u e st ari a.  

E n sí nt e si s, afir m a n q u e “I n di c a n, e n r e s u m e n, q u e n o s e c o nfi g ur a u n 

r etr o c e s o e n p olíti c a d e i n cl u si ó n s o ci al a p er s o n a s Tr a v e sti s o Tr a n s, p or q u e l a 

Or d e n a n z a Nº 9 8 3 4 si g u e vi g e nt e, n o h a si d o m o difi c a d a ni d er o g a d a, y s er á 

o p er a bl e u n a v e z q u e s e c u m pl a n l o s r e q ui sit o s e st a bl e ci d o s”.  

Fi n al m e nt e, i n v o c a n q u e l a f alt a d e r e n o v a ci ó n d e l o s al u di d o s c o ntr at o s 

t u v o l u g ar p or difi c ult a d e s e c o n ó mi c a s d el m u ni ci pi o y n o s ól o af e ct ó a l a s 

a m p ari st a s si n o t a m bi é n a m á s d e 4 0 0 p er s o n a s e ntr e q ui e n e s p u e d e h a b er 

p er s o n a s c o n n e c e si d a d e s, m a dr e s s olt er a s, p er s o n a s c o n pr o bl e m a s d e s al u d, 

et c. P or ell o, e x pr e s a l a d e m a n d a d a q u e r e ali z ar u n a di sti n ci ó n r el a ci o n a d a a l a 

ori e nt a ci ó n s e x u al af e ct arí a l a i g u al d a d c o n el r e st o d e l a s p er s o n a s q u e t a m p o c o 

p u di er o n v er r e n o v a d o s s u s c o ntr at o s.  

 

b) R e s ol u ci ó n d el c a s o  

E n pri m er l u g ar, el s e nt e n ci a nt e d e s e sti m a l a s o bj e ci o n e s f or m al e s 

o p u e st a s p or el d e m a n d a d o. E n t or n o a ell o, e x pr e s a q u e el I N A DI y l a 

D ef e n s orí a d el P u e bl o c ar e c e n d e p ot e st a d e s p ar a r e s ol v er el c o nfli ct o e n f or m a 

d efi niti v a.  

A si mi s m o, s e ñ al a q u e r e s ult a e vi d e nt e q u e el r e cl a m o ef e ct u a d o a nt e el 

m u ni ci pi o r e s ult ó i nfr u ct u o s o d a d o q u e l a s c o n st a n ci a s d e l a c a u s a d e m u e str a n 

l a p o st ur a cl ar a m e nt e n e g ati v a a l a pr et e n si ó n d e l a s a c ci o n a nt e s, n o e xi sti e n d o 

otr a ví a a d mi ni str ati v a i d ó n e a p ar a v e hi c uli z ar l a c u e sti ó n c o ntr o v erti d a.  
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I n gr e s a n d o a l a c u e sti ó n d e f o n d o, s e d e st a c a pri m er a m e nt e l a n e c e si d a d 

d e f all ar c o n p er s p e cti v a d e g é n er o. Al r e s p e ct o, s e di c e s o br e el c a s o d e m arr a s:  

[ …] d e b e m o s j u z g arl o c o n p er s p e cti v a d e g é n er o, c o n el fi n d e d et e ct ar y 

eli mi n ar l a s b arr er a s y l o s o b st á c ul o s q u e di s cri mi n a n a l a s p e r s o n a s p or 

s u p ert e n e n ci a a s u g é n er o. L a i n c or p or a ci ó n d e e st a cr u ci al p er s p e cti v a 

e n l a l a b or j uri s di c ci o n al, i m pli c a c u m plir l a o bli g a ci ó n c o n stit u ci o n al y 

c o n v e n ci o n al d e h a c er r e ali d a d el d er e c h o a l a i g u al d a d, r e m e di a n d o l a s 

r el a ci o n e s a si m étri c a s d e p o d er y sit u a ci o n e s e str u ct ur al e s d e 

d e si g u al d a d, a sí c o m o vi si bili z a n d o l a pr e s e n ci a d e e st er e oti p o s 

di s cri mi n at ori o s d e g é n er o e n l a pr o d u c ci ó n e i nt er pr et a ci ó n n or m ati v a y 

e n l a v al or a ci ó n d e h e c h o s y pr u e b a s. E s q u e, si n o s e i n c or p or a l a 

p er s p e cti v a d e g é n er o e n l a t o m a d e d e ci si o n e s j u di ci al e s, s e g uir e m o s 

fr a c a s a n d o e n l a l u c h a p or l a i g u al d a d r e al d e l a s p er s o n a s -c u al q ui er a 

s e a n s u s i d e nti d a d e s -, y a q u e n o b a st a c o nt ar c o n l e gi sl a ci o n e s 

s u pr a n a ci o n al e s, n a ci o n al e s y pr o vi n ci al e s d e últi m a g e n er a ci ó n si, a l a 

h or a d e a pli c arl a, s e i g n or a l a p er s p e cti v a d e g é n er o y s e s u st a n ci a el 

pr o c e s o c o n i d é nti c o s m e c a ni s m o s pr o c e s al e s q u e c u al q ui er pr o c e s o y 

s e l o j u z g a ol vi d a n d o l a c u e sti ó n d el g é n er o y s u pr o bl e m áti c a q u e e s e n 

d efi niti v a l o q u e d a ori g e n al c o nfli ct o.  

A m a y or a b u n d a mi e nt o s e d e st a c a l a n e c e si d a d d e “ e q uili br ar” l a 

d e s v e nt aj a q u e c ar a ct eri z a a b i niti o  a l a s p er s o n a s c o n m a y or v ul n er a bili d a d 

c o m o s o n l a s m uj er e s, p er s o n a s tr a n s, et c.  

A c o nti n u a ci ó n,  s e r e s e ñ a n al g u n a s d e l a s sit u a ci o n e s d e d e s v e nt aj a y 

v ul n er a ci o n e s d e d er e c h o s q u e p a d e c e n  l a s p er s o n a s tr a n s, e ntr e l o s c u al e s 

s o br e s al e n l a p o br e z a, f alt a d e c o b ert ur a s o ci al, e x cl u si ó n e d u c ati v a, et c.; t o d o 

l o c u al r e p er c ut e n e g ati v a m e nt e e n l a s o p ort u ni d a d e s l a b or al e s. 

E n p arti c ul ar, s e h a c e al u s i ó n al alt o p or c e nt aj e d e p er s o n a s tr a n s e x u al e s 

q u e e n c u e ntr a n e n l a pr o stit u ci ó n s u ú ni c a alt er n ati v a  d e s u b si st e n ci a a nt e el 

r e c h a z o d e s u s f a mili a s. 

S e cit a n e st a dí sti c a s e i nf or m e s d el I N A DI y d el I N D E C q u e r efr e n d a n l a s 

a nt eri or e s afir m a ci o n e s.  
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S e h a c e al u si ó n t a m bi é n a l a d o ctri n a e m a n a d a d e l a C ort e n a ci o n al e n el 

c a s o A LI T T 2 0 0 , e n l a q u e s e s u br a y a l a di s cri mi n a ci ó n s o ci al y l a vi ol e n ci a q u e 

hi st óri c a m e nt e h a n s ufri d o l a s p er s o n a s tr a n s.  

V al or a n d o l a s cir c u n st a n ci a s d e l a c a u s a, el Tri b u n al m e n ci o n a q u e el 

m u ni ci pi o d e m a n d a d o i ni ci ó u n a v ali o s a p olíti c a p ú bli c a d e r e p ar a ci ó n hi st óri c a 

d e u n s e ct or s o ci al si st e m áti c a m e nt e p o st er g a d o y di s cri mi n a d o p or l a s o ci e d a d 

y el E st a d o. Ell o, p or m e di o d e l a i n str u m e nt a ci ó n d e m e di d a s d e a c ci ó n p o siti v a 

diri gi d a s a g ar a nti z ar l a i g u al d a d r e al d e o p ort u ni d a d e s p ar a e st e c ol e cti v o.  

S e r e s e ñ a q u e a tr a v é s d e l a or d e n a n z a 9 7 4 9 ( 2 0/ 9/ 2 0 1 8) P ar a n á s e 

d e cl ar a “ ci u d a d a mi g a bl e a l a di v er si d a d s e x u al”, l u e g o c o n el d e cr et o 1 7 8 2 

( 0 3/ 1 0/ 2 0 1 8) di c h o m u ni ci pi o r atifi c a el c o n v eni o fir m a d o c o n el Mi ni st eri o d e 

J u sti ci a d e l a N a ci ó n p ar a r e al z ar el r el e v a mi e nt o a nt e s al u di d o , p ar a l o c u al s e 

di ct ó el d e cr et o 2 0 2 4 ( 1 2/ 1 1/ 2 0 1 8) p or el c u al s e ot or g ar o n a d el a nt o s d e f o n d o s 

p ar a el p a g o d e h o n or ari o s d e l a s p er s o n a s e n c ar g a d a s d e r e al i z ar el 

r el e v a mi e nt o. 

S e s u br a y a n q u e l a s a m p ari st a s s e e n c o ntr a b a n e ntr e l a s p er s o n a s a 

q ui e n e s s e a d el a nt ar o n h o n or ari o s, p or l o c u al el m u ni ci pi o fir m ó c o n ell a s 

s e n d o s c o ntr at o s d e l o c a ci ó n d e o br a p ar a q u e r e ali c e n e n c u e st a s y 

c a p a cit a ci o n e s e n el m ar c o d el m e n ci o n a d o c o n v e ni o.  

S e a ñ a d e a ell o q u e el m u ni ci pi o, v al or a n d o el tr a b aj o r e ali z a d o, fir m a c o n 

l o s a c ci o n a nt e s c o ntr at o s d e l o c a ci ó n d e s er vi ci o s l u e g o d e fi n ali z ar l o s 

a nt eri or e s c o ntr at o s d e o br a.  

E nti e n d e el tri b u n al q u e c o n l a s m e nt a d a s a c ci o n e s c o m e n z ó a 

i n str u m e nt ar s e l a r e p ar a ci ó n hi st óri c a p ar a el r ef eri d o c ol e cti v o, bri n d a d o 

o p ort u ni d a d e s d e tr a b aj o di g n o. El al u di d o ví n c ul o c o ntr a ct u al f u e pr orr o g a d o 

h a st a s u v e n ci mi e nt o e n o ct u br e d e 2 0 1 9.  

S e e x pr e s a q u e t o d o e st e pr o c e s o t u v o s u p u nt o c ul mi n a nt e c o n l a s a n ci ó n 

d e l a or d e n a n z a 9 8 3 4 q u e e st a bl e c e u n pr o gr a m a p ar a l a i n cl u si ó n l a b or al d e 

p er s o n a s tr a v e sti s y tr a n s e x u al e s . 

 

                                                 
2 0 0  C S J N, s e nt e n ci a “ A s o ci a ci ó n L u c h a p or l a I d e nti d a d Tr a v e sti -Tr a n s e x u al c/I n s p e c ci ó n 

G e n er al d e J u sti ci a”, 2 1/ 1 1/ 2 0 0 6, F all o s: 3 2 9: 5 2 6 6.  
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T al pr o gr a m a c o m pr e n dí a :  

[ …] el i n gr e s o a l a M u ni ci p ali d a d d e f or m a pr o gr e si v a, di s p o ni é n d o s e u n 

r é gi m e n e s p e ci al d e Cu p o L a b or al Tr a v e sti -Tr a n s. L a M u ni ci p ali d a d d e 

P ar a n á d e b er á i n c or p or ar a n u al m e nt e a s u pl a nt a d e tr a b aj a d or e s/ a s a 

n o m e n o s d e s ei s ( 6) p er s o n a s tr a v e sti s y tr a n s, h a st a al c a n z ar u n 

p or c e nt aj e s o br e l a t ot ali d a d d el p er s o n al m u ni ci p al d el d o s ( 2) p or ci e nt o 

[ ….] 

 

E nti e n d e el s e nt e n ci a nt e q u e n o p u e d e di s o ci ar s e, c o m o pr et e n d e l a 

d e m a n d a d a, l a l a b or d e l a s a c ci o n a nt e s e n l a el a b or a ci ó n d el m e nt a d o 

r el e v a mi e nt o c o n l a s u b si g ui e nt e c o ntr at a ci ó n d e l a s mi s m a m e di a nt e l a 

m o d ali d a d d e l o c a ci ó n d e s er vi ci o s, y a q u e u n a e v al u a ci ó n gl o b al d e l a s 

c o ntr at a ci o n e s ef e ct u a d a s p or el m u ni ci pi o p er mit e c o n cl uir q u e el ví n c ul o d e l a s 

a m p ari st a s s e e n m ar c a e n l a p olíti c a m u ni ci p al e n d er e z a d a a l a r e p ar a ci ó n 

hi st óri c a d el c ol e cti v o tr a n s. C oli g e d e l o e x p u e st o q u e n o p u e d e n a si mil ar s e 

e st a s c o ntr at a ci o n e s c o n c u al q ui er otr o c o ntr at o a d mi ni str ati v o.  

S e r e m ar c a e n l a s e nt e n ci a e x a mi n a d a q u e l a d e m a n d a d a o miti ó di s p e n s ar 

a l a s a c ci o n a nt e s l a t ut el a pr ef er e n ci al q u e s u c o n di ci ó n d e v ul n er a bili d a d e xi gí a 

c o nf or m e a l o s m a n d at o s l e g al e s y c o n stit u ci o n al e s i n v ol u cr a d o s e n l a c u e sti ó n.  

S e e n u m er a n l a s pr e vi si o n e s q u e r e s p al d a n e st a i nt er pr et a ci ó n, p arti e n d o 

d e l o s artí c ul o s 1 4, 1 4 bi s, 1 6 y 7 5 i n c. 2 2 d e l a C o n stit u ci ó n N a ci o n al, c o nti n u a d o 

c o n l a C o n v e n ci ó n A m eri c a n a s o br e D er e c h o s H u m a n o s, el P a ct o I nt er n a ci o n al 

d e D er e c h o s Ci vil e s y P olíti c o s y el P a ct o I nt er n a ci o n al d e D er e c h o s 

E c o n ó mi c o s, s o ci al e s y c ult ur al e s, y d et e ni é n d o s e e n l o s i n str u m e nt o s 

i nt er n a ci o n al e s e nf o c a d o s e n l a e s p e ci al t ut el a d e l a m uj er ( C E D A W y 

C o n v e n ci ó n B el e m D o P ar á).  

S e g ui d a m e nt e, s e cit a n l o s Pri n ci pi o s d e Y o g y a k art a, vi n c ul a d o s 

e stri ct a m e nt e al c ol e cti v o q u e pr ot a g o ni z a e st e c a s o; e s p e ci al m e nt e el pri n ci pi o 

n ú m er o 1 2 q u e r e c e pt a l a a pli c a ci ó n d e m e di d a s l e gi sl ati v a s, a d mi ni str ati v a s y 

d e otr a í n d ol e diri gi d a s a eli mi n ar l a di s cri mi n a ci ó n h a ci a l a s p er s o n a s tr a n s, 

i n cl u s o e n l a c o ntr at a ci ó n, pr o m o ci ó n, d e s pi d o y c o n di ci o n e s d e tr a b aj o.  
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S e d e st a c a n, a s u v e z, l a s l e y e s 2 6 7 4 3 d e i d e nti d a d d e g é n er o y 2 6 4 8 5 d e 

pr ot e c ci ó n i nt e gr al a l a m uj er, l a c u al r e c o n o c e e n s u artí c ul o 3 i n ci s o j el d er e c h o 

a l a i g u al d a d r e al d e d er e c h o s, o p ort u ni d a d e s y d e tr at o e ntr e v ar o n e s y m uj er e s.  

S e a ñ a d e n l a s di s p o si ci o n e s c o nt e ni d a s e n l a C o n stit u ci ó n d e l a pr o vi n ci a 

d e E ntr e Rí o s q u e t a m bi é n g ar a nti z ar l a i g u al d a d r e al d e o p ort u ni d a d e s y o bli g a 

a " u n a p olíti c a d e E st a d o pr e v e n dr á e n f or m a c o nti n u a t o d o ti p o d e vi ol e n ci a y 

di s p o n dr á a c ci o n e s p o siti v a s p ar a c orr e gir c u al q ui er d e si g u al d a d d e g é n er o" 

( artí c ul o 1 7). 

C oli g e d e l o e x p u e st o el tri b u n al q u e t o d a l a n or m ati v a r ef er e n ci a d a o b li g a 

al E st a d o a di s p e n s ar u n tr at o dif er e n ci a d o a l a s a ct or a s, t e ni e n d o e s p e ci al m e nt e 

e n c u e nt a q u e p ert e n e c e n a u n gr u p o d e p er s o n a s r el e g a d o p or el E st a d o y 

s e gr e g a d o p or l a s o ci e d a d.  

 S o br e l a  b a s e d el r a z o n a mi e nt o e x p u e st o, s e s e ñ al a q u e n o p u e d e 

e v a l u ar s e el c e s e d e l o s c o ntr at o s e n c u e sti ó n d el mi s m o m o d o q u e l a s 

c o ntr at a ci o n e s d e otr o s tr a b aj a d or e s c o m o pr et e n d e el d e m a n d a d o.  

E nti e n d e el tri b u n al q u e l a sit u a ci ó n d el c ol e cti v o tr a n s n o p u e d e 

e q ui p ar ar s e a l a d e otr o s gr u p o s d e p er s o n a s v ul n er a bl e s a q ui e n e s t a m p o c o s e 

r e n o v ó s u s c o ntr at o s c o n el m u ni ci pi o. Ell o, e n r a z ó n d e t o d a s l a s c a u s a s d e 

v ul n er a ci ó n y a e x p u e st a s q u e s ufr e n l a s p er s o n a s tr a n s.  

S e s u br a y a q u e, si bi e n e s ci ert o q u e l a p olíti c a d e c o ntr at a ci ó n f or m a p art e 

d e l a s f a c ult a d e s di s cr e ci o n al e s d el m u ni ci pi o, di s cr e ci o n ali d a d n o d e b e 

a si mil ar s e a ar bitr ari e d a d.  

C o n cl u y e l a s e nt e n ci a q u e e n el c a s o d e m arr a s h u b o ar bitr ari e d a d p or 

c u a nt o n o s e bri n d ó a l a s a m p ari st a s e n tr at o c orr e s p o n di e nt e.  

S e d e st a c a q u e l a or d e n a n z a 9 8 3 4 c o n stit u y e u n v ali o s o ej e m pl o d e a c ci ó n 

afir m ati v a,  p er o q u e a ú n n o s e h a ef e cti vi z a d o. R e s p e ct o a ell o, s e e x pr e s a q u e 

n o c o n stit u y e n f u n d a m e nt o s ufi ci e nt e p ar a s u f alt a d e o p er ati vi d a d l a c ar e n ci a d e 

u n a n or m a r e gl a m e nt ari a ni difi c ult a d e s d e í n d ol e pr e s u p u e st ari a.  

S o br e ell o, s e e x pr e s a q u e “l a r e gl a m e nt a ci ó n n o p u e d e s er el e v a d a a l a 

c o n di ci ó n d e r e q ui sit o pr e vi o p ar a c u m plir u n a l e y”.  
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E n r e s u m e n, s e s o sti e n e q u e:  

[ …] p or ví a d el tr a b aj o f or m al y di g n o s e i ni ci a l a ef e cti v a r e st a ur a ci ó n d e 

d er e c h o s hi st óri c a m e nt e  v ul n er a d o s, p or q u e el tr a b aj o f or m al e n el c a s o 

d e l a p o bl a ci ó n tr a n s p er mit e err a di c ar l a pr o stit u ci ó n y l a e x p o si ci ó n a l o s 

cir c uit o s d e vi ol e n ci a, a l a v e z q u e p o si bilit a a l a c o b ert ur a s o ci al d e s al u d, 

j u bil a ci ó n y el r e st o d e l o s d er e c h o s h u m a n o s e s en ci al e s í nti m a m e nt e 

vi n c ul a d o s c o n l a a cti vi d a d l a b or al di g n a. P or t al e s r a z o n e s, si al g o ti e n e 

d e pl e n a o p er ati vi d a d l a Or d e n a n z a e n c u e sti ó n, e s el a c c e s o al tr a b aj o, 

si e n d o u n cl ar o r etr o c e s o d e s p e dir a l a s ú ni c a s tr a n s q u e r e pr e s e nt a b a n 

el c u p o mí ni m o o bli g at ori o y p or el c u al t a nt o c o ntri b u y er o n c o n s u t ar e a 

pr e vi a e n el m ar c o d el R el e v a mi e nt o r e ali z a d o.  

Fi n al m e nt e, el f all o d e st a c a q u e n o d e bi er a n s er n e c e s ari a s l a s m e di d a s d e 

a c ci ó n p o siti v a e n f a v or d e l a s p er s o n a s tr a n s y a q u e t o d o s d e b erí a m o s t e n e r 

i nt er n ali z a d o l a i g u al d a d d e g é n er o s. Si n e m b ar g o, ell o n o si e m pr e o c urr e e n l a 

r e ali d a d y a q u e l a s p er s o n a s tr a n s c o nti n ú a n s ufri e n d o l a di s cri mi n a ci ó n, i n cl u s o 

d e p art e d el mi s m o E st a d o, p or l o q u e d e vi e n e n e c e s ari a l a i nt er v e n ci ó n d e l a 

J u sti ci a p ar a c orr e gir e st a s af e ct a ci o n e s a s u s d er e c h o s.  

E n virt u d d e l o e x p u e st o, e n e st e c a s o s e h a c e l u g ar a l a d e m a n d a y s e 

or d e n e l a r ei n c or p or a ci ó n d e l a a m p ari st a s y l a r e n o v a ci ó n d e s u s c o ntr at o s, 

h a st a q u e t e n g a l u g ar l a i m pl e m e nt a ci ó n ef e cti v a d el m e c a ni s m o d e s el e c ci ó n y 

d e si g n a ci ó n d e a g e nt e s tr a n s q u e r e gl a m e nt e el m u ni ci pi o e n el m ar c o d e l o 

e st at ui d o p or l a Or d e n a n z a nº 9 8 3 4.  

 

c) A pr e ci a ci ó n p er s o n al  

E st e pr e c e d e nt e h a c e u n a n áli si s m e d ul o s o y, a mi j ui ci o a d e c u a d o, d e l a 

n e c e si d a d d e l a i m pl e m e nt a ci ó n d e  m e di d a s d e a c ci ó n p o siti v a q u e p er mit a n l a 

i n cl u si ó n l a b or al d e gr u p o s d e p er s o n a s d e s a v e nt aj a d a s, c o m o o c urr e c o n el 

c ol e cti v o tr a n s.  

A si mi s m o, d e st a c a l a n e c e si d a d d e bri n d ar u n tr at a mi e nt o dif er e n ci a d o a 

di c h a s p er s o n a s c o m o f or m a d e ef e cti vi z ar el pr i n ci pi o d e i g u al d a d r e al d e 

o p ort u ni d a d e s.  

Fi n al m e nt e, e nti e n d o q u e r e s ult a a c ert a d o q u e l a r ei n c or p or a ci ó n y 

r e n o v a ci ó n d el c o ntr at o q u e s e or d e n a n s ól o s e e xti e n d a n h a st a l a ef e cti v a 
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i m pl e m e nt a ci ó n d e l o s m e c a ni s m o s d e s el e c ci ó n q u e d e b er á n i n cl uir s e e n l a 

r e gl a m e nt a ci ó n d e l a n or m a m u ni ci p al d e i n stit u y e el c u p o e n f a v or d e l a s 

p er s o n a s tr a n s. Ell o, a l o s fi n e s d e r e s g u ar d ar, a d e m á s d e l a i g u al d a d d e 

o p ort u ni d a d e s, el pri n ci pi o d e i d o n ei d a d.  

C o n si d er o q u e h u bi e s e si d o m á s a d e c u a d o h a c er al u si ó n e s p e cífi c a a l a 

i d o n ei d a d a ef e ct o s d e pr e ci s ar q u e l a i n cl u si ó n l a b or al d e l a s p er s o n a s 

a c ci o n a nt e s d e b e ir a c o m p a ñ a d a d e l a a pli c a ci ó n d e al g ú n m e c a ni s m o q u e l e s 

p er mit a d e m o str ar s u s c a p a ci d a d e s p ar a d e s e m p e ñ ar s e e n l a f u n ci ó n p ú bli c a.  

C o n t o d o, r e s ult a el o gi a b l e l a a pli c a ci ó n d e l a p er s p e cti v a d e g é n er o e n u n 

c a s o vi n c ul a d o a l a di v er si d a d s e x u al, d e s d e u n a p er s p e cti v a si nt eti z a d or a d e l a 

pr ot e c ci ó n l e g al di s p e n s a d a a d o s gr u p o s d e p er s o n a s v ul n er a bl e s: m uj er e s y 

p er s o n a s tr a v e sti s, tr a n s e x u al e s y tr a n s g é n er o.  
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X IV . Pr o c e di mi e nt o  d e i n g r e s o e n el P o d er J u di ci al d e M e n d o z a y e n el 

P o d er J u di ci al y l o s Mi ni st eri o P ú bli c o s d e l a N a ci ó n  

a. Á m bit o n a ci o n al   

C o m o y a h a si d o e x p u e st o, e n el á m bit o f e d er al , la s el e c ci ó n d e  l o s a g e nt e s 

j u di ci al e s s e e n c u e ntr a r e gl a m e nt a d a p or l a  l e y 2 6 8 6 1. 

E n l o s d e b at e s p arl a m e nt ari o s q u e pr e c e di er o n a l a s a n ci ó n d e di c h a l e y  

s e d e st a c ó “el i nt er é s p ú bli c o d e u n a J u sti ci a c a p a cit a d a e n t o d o s l o s ni v el e s y 

el i nt er é s d e l o s tr a b aj a d or e s d e q u e s e pr e s er v e el pri n ci pi o d e i g u al d a d ”, 

r e m ar c á n d o s e s u a d e c u a ci ó n c o n l o s pri n ci pi o s d e l a C o n v e n ci ó n d e N a ci o n e s 

U ni d a s c o ntr a l a c orr u p ci ó n 2 0 1 .  

A si mi s m o, d ur a nt e el tr at a mi e nt o d e e st a n or m a p or p art e d el C o n gr e s o, 

f u er o n e x p u e st a s u n a s eri e d e  i n q ui et u d e s y s u g er e n ci a s m a nif e st a d a s e n l a 

" N ot a d e l a J u nt a d e Pr e si d e nt e s d e C á m ar a"2 0 2  s u s cri pt a p or el Dr. G u st a v o 

H or n o s e n s u c ar á ct er d e tit ul ar d e di c h o or g a ni s m o .  

E n di c h a mi si v a s e pl a nt e a n l a s difi c ult a d e s q u e p u e d e g e n er ar l a 

r e ali z a ci ó n d el c o n c ur s o d e bi d o al n ú m er o d e a s pir a nt e s i n s cri pt o s, el  ti e m p o q u e 

d e m a n d a l a i m pl e m e nt a ci ó n d e l o s mi s m o s, l a n e c e si d a d d e c o nt ar c o n 

c ol a b or a d or e s d e c o nfi a n z a, et c.  

E n r e s p u e st a a e st e últi m o r e cl a m o s e i n cl u y ó l a h a bilit a ci ó n p ar a d e si g n ar 

e n f or m a dir e ct a d o s c ar g o s l etr a d o s – s e cr et ari o s –  p or d e p e n d e n ci a  j u di ci al2 0 3 . 

P or otr a p art e, l a c o n stit u ci o n ali d a d d el s ort e o pr e vi st o c o m o et a p a 

i nt er m e di a p ar a l a s el e c ci ó n d e l o s a g e nt e s i n cl ui d o s e n el a gr u p a mi e nt o 

‘ T é c ni c o A d mi n sitr ati v o’ 2 0 4 , l a mi s m a f u e c o nfir m a d a p or l a C S J N e n el y a 

e x a mi n a d o c a s o “ G al ín d e z”.  

                                                 
2 0 1  E x pr e si o n e s v erti d a s p or l a S e n a d or a d el P arti d o J u sti ci ali st a S o ni a E s c u d er o e n l a s e si ó n d el 

8 -5 -2 0 1 3. R e c u p er a d o d e l a v er si ó n t a q ui gr áfi c a d e di c h a s e si ó n, p á g s. 1 1 2 -1 1 3, di s p o ni bl e e n:  

htt p s:// w w w. s e n a d o. g o b. ar/ p arl a m e nt ari o/ s e si o n e s/ 0 8 -0 5 -2 0 1 3/ 0 7/ d o w nl o a d T a c  ( c o n s ult a d o el 

2 6 -0 1 -2 0 2 1)  

2 0 2  R e c u p er a d o el 1 0 -3 -2 0 1 7, e n: htt p:// w w w. cij. g o v. ar/ n ot a -1 1 2 2 3 -C art a -d e -l a-C ort e -S u pr e m a -

d e -J u sti ci a -a -l a-C a m ar a -d e -Di p ut a d o s -d e -l a-N a ci o n. ht ml . 
2 0 3  L e y 2 6 8 6 1, art. 5º.  
2 0 4  V é a s e: htt p s:// w w w. m pf. g o b. ar/i n gr e s o -d e m o cr ati c o/i n gr e s o s/  ( c o n s ult a d o el 2 8-5 -2 0 2 3)  

https://www.senado.gob.ar/parlamentario/sesiones/08-05-2013/07/downloadTac
http://www.cij.gov.ar/nota-11223-Carta-de-la-Corte-Suprema-de-Justicia-a-la-Camara-de-Diputados-de-la-Nacion.html
http://www.cij.gov.ar/nota-11223-Carta-de-la-Corte-Suprema-de-Justicia-a-la-Camara-de-Diputados-de-la-Nacion.html
https://www.mpf.gob.ar/ingreso-democratico/ingresos/
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C o m o f u er a a nt e s e st u di a d o, l a a pli c a ci ó n d el m e c a ni s m o d e s ort e o e ntr e 

q ui e n e s h a y a n a cr e dit a d o s u i d o n ei d a d p ar a u n a f u n ci ó n, p er mit e atri b uir l a s 

mi s m a s p o si bili d a d e s d e a c c e s o a u n d et er mi n a d o r a n g o d e p er s o n a s si n 

a dj u di c ar u n a pr ef er e n ci a e x cl u si v a al q u e h u bi e s e o bt e ni d o l a m ej or c alifi c a ci ó n.  

A ct u al m e nt e , y s al v o s u p u e st o s e x c e p ci o n al e s 2 0 5 , el s ort e o pr e vi st o p or l a 

l e y 2 6 8 6 1 e s ll e v a d o a d el a nt e p or L ot erí a N a ci o n al2 0 6 . 

C o n si d er a m o s q u e e st e si st e m a s ól o r e s ult a a c o n s ej a bl e p ar a a q u ell o s 

c ar g o s c u y o d e s e m p e ñ o n o r e q ui er a d e alt o s c o n o ci mi e nt o s t é c ni c o s 2 0 7 .  

Fi n al m e nt e, e s n e c e s ari o q u e s e ñ al ar q u e, a l o s fi n e s d e  l a a pli c a ci ó n d e 

l o s c u p o s pr e vi st o s p or l a s l e y e s 2 2 4 3 1 y 2 7 6 3 6, s e m o difi c ó el R e gl a m e nt o d e 

I n gr e s o D e m o cr áti c o al Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al d e l a N a ci ó n a tr a v é s d e l a 

R e s ol u ci ó n d e Pr o c ur a ci ó n G e n er al d e l a N a ci ó n nº 7 0/ 2 2 2 0 8 . 

E n s u p art e p erti n e nt e, di c h a  n or m a r e gl a m e nt ari a  di s p u s o l o si g ui e nt e e n 

l o r ef er e nt e a l a i n s cri p ci ó n: 

Si l a p er s o n a q u e s e p o st ul a e st u vi er a c o m pr e n di d a e n l o s t ér mi n o s d e 

l a s L e y e s 2 2 4 3 1 y 2 7 6 3 6, d e b er á i nf or m arl o e n el f or m ul ari o d e 

i n s cri p ci ó n. E st a i nf or m a ci ó n t e n dr á c ar á ct er r e s er v a d o. E n el c a s o d e l a 

L e y 2 2 4 3 1 d e b er á i n cl uirl a s c o n st a n ci a s q u e a cr e dit e n l a í n d ol e d e s u s 

c o n di ci o n e s c o n el o bj eti v o d e all a n ar c u al q ui er o b st á c ul o q u e p u di er a 

pr e s e nt ár s el e e n el tr a n s c ur s o d el c o n c ur s o. E n e st o s s u p u e st o s, y a fi n 

d e c u m plir c o n el c u p o pr e vi st o e n el artí c ul o 9 d e l a L e y 2 6 8 6 1 y artí c ul o 

5 d e l a L e y 2 7 6 3 6, y s e g ú n l a s c ar a ct erí sti c a s d e l a v a c a nt e pr o d u ci d a, 

el/l a Pr o c ur a d or/ a G e n er al p o dr á d e si g n ar dir e ct a m e nt e a l a p er s o n a 

i n cl ui d a e n l a li st a d efi niti v a d e i n s cri pt o s/ a s o d e p o st ul a nt e s ( artí c ul o 1 8 

d el r e gl a m e nt o d e i n gr e s o d e m o cr áti c o).  

 

 

                                                 
2 0 5  V é a s e: htt p s:// w w w. m pf. g o b. ar/i n gr e s o -d e m o cr ati c o/ n o v e d a d/ pr o xi m o s -s ort e o s -p ar a -c u brir -

v a c a nt e s/  (c o n s ult a d o el 2 8 -5 -2 0 2 3)  
2 0 6  V é a s e:  htt p s:// w w w. m pf. g o b. ar/i n gr e s o -d e m o cr ati c o/ n o v e d a d/r e s ult a d o -d el -s ort e o -p ar a -

c u brir -u n a -v a c a nt e -e n -l a-fi s c ali a-d e -i n v e sti g a ci o n e s-a d mi ni str ati v a s/  ( c o n s ult a d o el 2 4-0 1 -2 0 2 1).  
2 0 7  E n el P o d er J u di ci al d e l a N a ci ó n s e a pli c a el m e c a ni s m o d el s ort e o p ar a l a s el e c ci ó n d e 

p er s o n al d e m a e str a n z a, el c u al s ól o e s c o m pl e m e n t a d o p or u n a e ntr e vi st a, si n r e ali z a ci ó n d e 

e x á m e n e s. C o n t o d o, r e s ult a s u p er a d or d e l a m o d ali d a d e m pl e a d a e n l a J u sti ci a m e n d o ci n a e n 

l a q u e a ú n n o s e r e ali z a u n a c o n v o c at ori a a bi ert a p ar a di c h o c o ntr at ar a di c h o p er s o n al.   
2 0 8  Di ct a d a el 1 4 -1 1 -2 0 2 2  

https://www.mpf.gob.ar/ingreso-democratico/novedad/proximos-sorteos-para-cubrir-vacantes/
https://www.mpf.gob.ar/ingreso-democratico/novedad/proximos-sorteos-para-cubrir-vacantes/
https://www.mpf.gob.ar/ingreso-democratico/novedad/resultado-del-sorteo-para-cubrir-una-vacante-en-la-fiscalia-de-investigaciones-administrativas/
https://www.mpf.gob.ar/ingreso-democratico/novedad/resultado-del-sorteo-para-cubrir-una-vacante-en-la-fiscalia-de-investigaciones-administrativas/
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E n c u a nt o al p erfil d e l o s p o st ul a nt e s, s e pr e v é q u e, a l m o m e nt o d e 

pr o d u cir s e u n a v a c a nt e p er m a n e nt e o n o p er m a n e nt e, el/l a tit ul ar d e l a 

d e p e n d e n ci a p o dr á pr o p o n er a l a a ut ori d a d d e a pli c a ci ó n el p erfil d el/ d e l a 

p o st ul a nt e d e a c u er d o c o n l a s n e c e si d a d e s f u n ci o n al e s pr o pi a s d e l a 

d e p e n d e n ci a y c o nf or m e a l a s c at e g orí a s pr e e st a bl e ci d a s s e g ú n l o di s p u e st o e n 

el artí c ul o 2 h) e n l a di s p o si ci ó n r e gl a m e nt ari a.   

E n l o ati n e nt e a l o s a s p e ct o s o p er ati v o s d el s ort e o, s e pr e c e pt ú a l o 

si g ui e nt e:  

L a a ut ori d a d d e a pli c a ci ó n e n vi ar á a s ort e o l a li st a d efi niti v a d e p o st ul a nt e s 

q u e e n c u a dr e n e n e l p erfil r e q u eri d o y d et er mi n ar á l a c a nti d a d d e 

p o st ul a nt e s q u e s er á n d e si n s a c ul a d o s/ a s — c o n u n t o p e d e di e z ( 1 0) tit ul ar e s 

y di e z ( 1 0) s u pl e nt e s —  Di c h o s ort e o s e ef e ct u ar á c o n c ar á ct er p ú bli c o y a nt e 

a ct u ari o/ a o e s cri b a n o/ a, e n u n a s e d e d e l a Pr o c ur a ci ó n  G e n er al d e l a 

N a ci ó n. J u nt o c o n l a n ó mi n a d e p er s o n a s s ort e a d a s, s e a c o m p a ñ ar á el 

li st a d o d e p o st ul a nt e s q u e h a y a n p arti ci p a d o e n el m ar c o d e l o pr e vi st o e n 

l a s L e y e s 2 2 4 3 1 y 2 7 6 3 6, a sí c o m o el d e q ui e n e s h a bi e n d o si d o 

d e si g n a d o s/ a s o p ort u n a m e nt e p ar a c u b rir v a c a nt e s n o p er m a n e nt e s —

s e g ú n el pr o c e di mi e nt o e st a bl e ci d o e n e st e R e gl a m e nt o —  s e e n c u e ntr a n a 

l a f e c h a d e l a c o n v o c at ori a e s p e cífi c a si n c ar g o vi g e nt e e n el Mi ni st eri o 

P ú bli c o Fi s c al, o vi e n e o c u p a n d o u n c ar g o n o p er m a n e nt e c u a n d o l a 

c o n v o c at ori a r ef i er a a v a c a nt e ef e cti v a.  

S e c o nt e m pl a  e s p e cífi c a m e nt e – e nt o n c e s –  a l a s p er s o n a s c o m pr e n di d a s 

e n di s p o si ci o n e s c o nt e ni d a s e n l a l e y 2 7. 6 3 6, s e ñ al a n d o q u e p u e d e n c o m pl et ar 

s u s d at o s p er s o n al e s e n el p erfil d e l a pl a t af or m a d e I n gr e s o D e m o cr áti c o d el 

r ef eri do Mi ni st eri o P ú bli c o.  

Ell o, a l o s fi n e s d e q u e , c u a n d o s e pr o d u z c a u n a v a c a nt e e n al g u n a d e l a s 

fi s c alí a s c o n c ur s a d a s, l a s p er s o n a s q u e h a y a n r e s ult a d o a pr o b a d a s y q u e e st é n 

p arti ci p a n d o b aj o l o di s p u e st o p or l a L e y 2 7. 6 3 6 s e a n  i n cl ui d a s dir e ct a m e nt e e n 

l os li st a d o s e n vi a d o s a l a s a ut ori d a d e s d e l a s d e p e n d e n ci a s.  

S e a cl ar a q u e e st e pr o c e di mi e nt o i m pli c a q u e n o s er á n e c e s ari o q u e di c h a s 

p er s o n a s p a s e n l a i n st a n ci a d e l o s s ort e o s d e v a c a nt e s e sti p ul a d o s p ar a l o s 

a gr u p a mi e nt o s d e S er vi ci o s A u xili ar e s y T é c ni c o A d mi ni str ati v o ( artí c ul o 5 1 d el 

r e gl a m e nt o d e i n gr e s o d e m o cr áti c o). 
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b. Pr o vi n ci a d e M e n d o z a  

A d e m á s d e  l a s di s p o si ci o n e s d el E st at ut o d el E m pl e a d o P ú bli c o, en el 

P o d er J u di ci al d e l a pr o vi n ci a d e M e n d o z a r e s ult a n d e a pli c a ci ó n l a s 

di s p o si ci o n e s d e l a s l e y e s or g á ni c a s d e c a d a u n a d e l a s tr e s u ni d a d e s 

or g a ni z ati v a s q u e l o c o nf or m a n 2 0 9 . 

A s u v e z, el pr o c e s o d e s el e c ci ó n d e e m pl e a d o s s e e n c u e ntr a 

r e gl a m e nt a d o p or l a A c o r d a d a d e l a S u pr e m a C ort e d e J u sti ci a nº 1 9 0 7 2 2 1 0 , l a 

c u al r ef or m ó t al pr o c e di mi e nt o.  

Di c h o m e c a ni s m o d e s el e c ci ó n, i n s pir a d o e n l o s mi s m o s pri n ci pi o s q u e l a 

l e y n a ci o n al nº 2 6 8 6 1, p er mit e r ef ut ar v ari a s d e l a s o bj e ci o n e s pl a nt e a d a s e n el 

a p art a d o a nt eri or, d a d o q u e el mi s m o h a si d o i m pl e m e nt a d o d e s d e h a c e m á s d e 

q ui n c e a ñ o s si n h a b er o c a si o n a d o  l o s i n c o n v e ni e nt e s m e n ci o n a d o s. 

E n l o q u e r e s p e ct a a l o s c ar g o s d e c o nfi a n z a, s e e n c u e ntr a h a bilit a d a l a 

d e si g n a ci ó n d e s e cr et ari o s a pr o p u e st a d el tit ul ar d e l a d e p e n d e n ci a  j u di ci al 

r e s p e cti v a. El c a n di d at o pr o p u e st o d e b e s er e s c o gi d o e ntr e a q u ell o s  a g e nt e s 

q u e r e ú n a n  l o s r e q ui sit o s  d e  a nti g ü e d a d  y tit ul a ci ó n e xi gi d o s 

r e gl a m e nt ari a m e nt e 2 1 1 . 

A si mi s m o, c orr e s p o n d e h a c er r ef er e n ci a a  l a l e y 9 2 3 0 2 1 2 , r ef er e nt e a l a 

eli mi n a ci ó n d e e q ui p ar a ci o n e s d e f u n ci o n ari o s a m a gi str a d o s,  c u y o artí c ul o 3 i n 

fi n e e st a bl e c e q u e “ e n  el c a s o d e pr o d u cir s e v a c a nt e s o n u e v a s d e si g n a ci o n e s 

d e s e cr et ari o s r el at or e s, l a s mi s m a s s er á n c u bi ert a s p or c o n c ur s o”.  

E n c u a nt o a l a s m e di d a s d e a c ci ó n p o siti v a e n el á m bit o d el p o d er j u di ci al 

m e n d o ci n o, a d e m á s d el c u p o pr e vi st o p or l a l e y 5 0 4 1 q u e al c a n z a a l o s tr e s 

p o d er e s d el E st a d o pr o vi n ci al, m er e c e d e st a c ar s e l a n or m ati v a a ct u al m e nt e 

vi g e nt e p ar a el á m bit o d el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al d e M e n d o z a.  

                                                 
2 0 9  N o s r ef eri m o s a l e y e s or g á ni c a s d e tri b u n al e s (l e y n ° 5 5 2 -B. O.: 0 5 -1 2 -1 9 1 0), d el Mi ni st eri o 

P ú bli c o Fi s c al (l e y n ° 8 9 1 1, 0 7 -1 0 -2 0 1 6 ) y d el Mi ni st eri o P ú bli c o d e l a D ef e n s a y P u pil ar (l e y n ° 

8 9 2 8, B. O.: el 2 3 -1 1 -2 0 1 6).  
2 1 0   A c or d a d a di ct a d a e n f e c h a 2 9 -0 7 -2 0 0 5, c u y o t e xt o p u e d e c o n s ult ar s e e n el si g ui e nt e e nl a c e:  

htt p:// w w w 2.j u s. m e n d o z a. g o v. ar/ d o c u m e nt al/j uri s pr u d e n ci a/ c o n s ult a s/ di g e st o/r e s ult a d o s _r e s. p h

p  ( c o n s ult a d o el 2 4-0 1 -2 0 2 1).  
2 1 1  Di c h a d e si g n a ci ó n s e e n c u e ntr a pr e vi st a e n l a A c or d a d a nº 2 3 0 7 2 d el 2 4 -1 1 -2 0 1 0.  
2 1 2  B. O.: 1 7 -0 7 -2 0 2 0.  

http://www2.jus.mendoza.gov.ar/documental/jurisprudencia/consultas/digesto/resultados_res.php
http://www2.jus.mendoza.gov.ar/documental/jurisprudencia/consultas/digesto/resultados_res.php
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E n di c h a u ni d a d or g a ni z ati v a d el P o d er J u di ci al d e n u e str a pr o vi n ci a s e 

di ct ó l a R e s ol u ci ó n  d e  Pr o c u r a ci ó n G e n er al Nº 2 7 4/ 2 0 2 1 2 1 3 , l a c u al e st a bl e c e u n 

c u p o p ar a d e p er s o n a s tr a v e sti s, tr a n s e x u al e s y tr a n s g é n er o.  

E l m e n ci o n a d o c u p o, e st a bl e ci d o e n ar m o ní a c o n l a l e y pr o vi n ci al 8 7 1 42 1 4 , 

c o n si st e e n l a r e s er v a u n o p or ci e nt o d e l a s v a c a nt e s q u e s e g e n er e n e n l a pl a nt a 

d e p er s o n al d el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al p ar a s er o c u p a d o s p or l a s p er s o n a s 

m e n ci o n a d a s e n el p árr af o a nt eri or, pr e vi a a cr e dit a ci ó n d e l a i d o n ei d a d d e l a s 

mi s m a s p ar a el c ar g o d e q u e s e tr at e.  

Fi n al m e nt e, e n a bril d el c orri e nt e a ñ o s e di ct ó l a A c or d a d a d e l a S u pr e m a 

C ort e d e J u sti ci a d e M e n d o z a nº 3 1 0 0 5 2 1 5 , l a c u al a ct u ali z a el pr o c e di mi e nt o 

r e g ul a d o e n l a A c or d a d a nº 1 9 0 7 2.  

E n p arti c ul ar, di c h a a c or d a d a  r e gl a m e nt a el pr o c e di mi e nt o d e i n gr e s o d e 

a u xili ar e s a d mi ni str ati v o q u e s e e n c u e ntr a a ct u al m e nt e e n d e s arr oll o 2 1 6 , el c u al 

c o nt e m pl a el u s o d e l a s t e c n ol o gí a s i nf or m áti c a s a ct u al m e nt e di s p o ni bl e s y s e 

o c u p a d e r e g ul ar t a nt o l a dif u si ó n pr e vi a d e l a c o n v o c at ori a, c o m o l a i n s cri p ci ó n 

y l a r e ali z a ci ó n d e l o s e x á m e n e s.  

A s u v e z, c o nti e n e pr e vi si o n e s e s p e cífi c a s s o br e l o s c u p o s pr e vi st o s p or 

l a s l e y e s nº 2 7. 6 3 6 y nº 5. 0 4 1. 

T a m bi é n r e s ult a m e n e st er s e ñ al ar  l o di s p u e st o r e s p e ct o a l o s e x á m e n e s 

p ar a l o s  d e sti n at ari o s d el c u p o pr e vi st o p ar a l a s p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d, 

c u y a m o d ali d a d y f e c h a s e di s p o n e q u e:  

[ …] s er á n e st a bl e ci d a s p or l a S al a A d mi ni str ati v a l u e g o d e a d e c u a d o s l o s 

si st e m a s c o nf or m e n at ur al e z a d e l a di s c a p a ci d a d y el n ú m er o d e 

i n s cri pt os , pr e vi a i nt er v e n ci ó n d e l a Dir e c ci ó n d e At e n ci ó n a l a s P er s o n a s 

c o n Di s c a p a ci d a d, d e p e n di e nt e d e l a Pr o vi n ci a  d e M e n d o z a c o n l a 

fi n ali d a d d e g ar a nti z ar c o n di ci o n e s d e i g u al d a d c o n l o s d e m á s a s pir a nt e s, 

y l o gr ar q u e l o s c o nt e ni d o s y el e x a m e n s e a n a c c e si bl e s.  

                                                 
2 1 3  R e s ol u ci ó n di ct a d a el 0 6 d e j uli o d e 2 0 2 1, a c u y o t e xt o p u e d e a c c e d er s e e n el a p é n di c e 

n or m ati v o d el pr e s e nt e tr a b aj o.  
2 1 4  B. O .: 2 0-1 1 -2 0 1 4. M e di a nt e e st a n or m a, l a pr o vi n ci a d e M e n d o z a a d hiri ó a l a l e y n a ci o n al d e 

i d e nti d a d d e g é n er o nº 2 6 7 4 3 
2 1 5  A c or d a d a di ct a d a e n f e c h a 0 4 -0 4 -2 0 2 3 y c u y o t e xt o s e e n c u e ntr a e n el a p é n di c e n or m ati v o 

d el pr e s e nt e tr a b aj o.  
2 1 6  P u e d e a m pli ar s e l a i nf or m a ci ó n r el ati v a al pr o c e di mi e nt o d e c o n c ur s o a ct u al m e nt e e n c ur s o 

e n el si g ui e nt e e nl a c e: htt p s://j u s m e n d o z a. g o b. ar/ c o n c ur s o -2 0 2 3/  ( c o n s ult a d o el 0 4-0 9 -2 3)  

https://jusmendoza.gob.ar/concurso-2023/
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R e s ult a r el e v a nt e d e st a c ar  l a gr a n c o n v o c at ori a d el r ef eri d o ll a m a d o a 

c o n c ur s o p ar a a u xili ar e s a d mi ni str a ti v o s2 1 7 . 

P or últi m o, e s i m p ort a nt e m e n ci o n ar q u e, a tr a v é s d el A ct a d e C o mi si ó n d e 

C o n c ur s o N ° 1 6,  s e c o n v o c ó  a E m pl e a d o s y F u n ci o n ari o s d e l a S u pr e m a C ort e 

d e J u sti ci a d e l a Pri m er a Cir c u n s cri p ci ó n J u di ci al  d e M e n d o z a  p ar a p arti ci p ar 

c o m o a cr e dit a d o r o v e ed or p ar a l a t o m a d el s e g u n d o e x a m e n d e c o n o ci mi e nt o s 

d el c o n c ur s o d e i n gr e s o d e a s pir a nt e s 2 0 2 3 2 1 8 . 

A tr a v é s d e di c h a c o n v o c at ori a, c o n l a p o si bili d a d d e l a fi s c ali z a ci ó n q u e 

p u e d e n r e ali z ar l o s m e n ci o n a d o s v e e d or e s, s e f o m e nt a l a tr a n s p ar e n ci a d el 

pr o c e di mi e nt o c o n c ur s al.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
2 1 7  Al r e s p e ct o, p u e d e l e er s e el tr at a mi e nt o q u e l a pr e n s a d e l a pr o vi n ci a d e M e n d o z a bri n d ó a 
di c h o t e m a e n l o s si g ui e nt e s e nl a c e s:  
htt p s:// w w w. u ni di v er si d a d. c o m. ar/ m a s -d e -5 0 -mil -p er s o n a s -s e -i n s cri bi er o n-p ar a -i n gr e s ar-al -
p o d er -j u di ci al-d e -m e n d o z a  ( c o n s ult a d o el 0 4-0 9 -2 0 2 3)  
htt p s:// w w w. cl ari n. c o m/ s o ci e d a d/r e c or d -a s pir a nt e s -p o d er -j u di ci al-m e n d o z a -a n ot ar o n -3 7 -mil -
p a g a n -1 3 0 -mil _ 0 _ PI of e y h Zj H. ht ml   
2 1 8  P u e d e a c c e d er s e al f or m ul ari o d e i n s cri p ci ó n d e p o st ul a nt e s p ar a p arti ci p ar c o m o v e e d or e s 
e n  el si g ui e nt e  e nl a c e  htt p s:// d o c s. g o o gl e. c o m/f or m s/ d/ e/ 1 F AI p Q L Sf g q U D H X JIrI a 4li Y p Q -
M o k V V J M _j W 4 v C -B -6ri U _ e 7 m X P O 6 g/ cl o s e df or m  ( c o n s ult a d o el 0 9-0 9 -2 0 2 3).  

https://www.unidiversidad.com.ar/mas-de-50-mil-personas-se-inscribieron-para-ingresar-al-poder-judicial-de-mendoza
https://www.unidiversidad.com.ar/mas-de-50-mil-personas-se-inscribieron-para-ingresar-al-poder-judicial-de-mendoza
https://www.clarin.com/sociedad/record-aspirantes-poder-judicial-mendoza-anotaron-37-mil-pagan-130-mil_0_PIofeyhZjH.html
https://www.clarin.com/sociedad/record-aspirantes-poder-judicial-mendoza-anotaron-37-mil-pagan-130-mil_0_PIofeyhZjH.html
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfgqUDHXJIrIa4liYpQ-MokVVJM_jW4vC-B-6riU_e7mXPO6g/closedform
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfgqUDHXJIrIa4liYpQ-MokVVJM_jW4vC-B-6riU_e7mXPO6g/closedform
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X V. P a n o r a m a e n el Mi ni st eri o P ú bli c o d e l a D ef e n s a y P u pil ar d e  l a 

p r o vi n ci a d e  M e n d o z a  

a) N or m ati v a a pli c a bl e e n s u á m bit o  

D e a c u er d o c o n  l o pr e vi st o p or l a l e y 8 9 2 8, el Mi ni st eri o P ú bli c o d e l a 

D ef e n s a y P u pil ar f or m a p art e  d el P o d er J u di ci al d e M e n d o z a.  

A si mi s m o, l a r ef eri d a l e y e sti p ul a q u e di c h o Mi ni st eri o e s u n or g a ni s m o c o n 

i n d e p e nd e n ci a y a ut o n o mí a f u n ci o n al , q u e a ct ú a  si n s uj e ci ó n a i n str u c ci o n e s o 

dir e cti v a s q u e e m a n e n d e ór g a n o s aj e n o s a s u e str u ct ur a.  

E n l o q u e r e firi er e a l a d e si g n a ci ó n d el  p er s o n al, el artí c ul o 1 2 i n c. 9 d e l a 

cit a d a l e y e sti p ul a q u e e s atri b u ci ó n d el/ a D ef e n s or/ a G e n er al  “ N o m br ar a l o s/l a s 

f u n ci o n ari o s/ a s y p er s o n al a d mi ni str ati v o d el Mi ni st eri o P ú bli c o d e l a D ef e n s a y 

P u pil ar, d e c o nf or mi d a d a  l a l e gi sl a ci ó n y r e gl a m e nt a ci ó n vi g e nt e.” 

A s u v e z, d e a c u er d o a l o n or m a d o p or l o s artí c ul o s 1 3 i n c. 4 y 1 6 d e l a l e y 

8 9 2 8, l o s d ef e n s or e s ofi ci al e s y l o s a s e s or e s d e p er s o n a s m e n or e s d e e d a d 

e st á n f a c ult a d o s p ar a “ Pr o p o n er al o a l a D ef e n s or/ a G e n er al, l a d e si g n a ci ó n d e 

f u n ci o n ari o s/ a s y e m pl e a d o s/ a s r e s p et a n d o l a s n or m a s d e i n gr e s o y 

e s c al af o n ari a p ar a s u d e si g n a ci ó n e n l a s v a c a nt e s o p ar a l o s n u e v o s c ar g o s q u e 

e v e nt u al m e nt e s e s u c e d a n e n el Mi ni st eri o P ú bli c o d e l a D ef e n s a y P u pil ar”.  

Di c h a di s p o si ci ó n e s c o m pl e m e nt a d a p or el artí c ul o 2 1 q u e di s p o n e q u e l o s 

s e cr et ari o s s o n d e si g n a d o s p or el/l a D ef e n s or/ a G e n er al a pr o p u e st a d e l o s 

d ef e n s or e s ofi ci al e s y l o s a s e s or e s d e p er s o n a s m e n or e s d e e d a d , t e ni e n d o e n 

c u e nt a  el r é gi m e n d e d e si g n a ci ó n y pr o m o ci ó n d el p er s o n al d el P o d er J u di ci al.  

D e t al m o d o, l a s r ef eri d a s d e si g n a ci o n e s s e ri g e n p or l o di s p u e st o e n el 

R e gl a m e nt o d el P o d er J u di ci al y, c ar e ci e n d o a ct u al m e nt e  el Mi ni st eri o P ú bli c o 

d e l a D ef e n s a d e  u n a n or m ati v a e s p e cífi c a  al r e s p e ct o , p or l a s Ac or d a d a s 

di ct a d a s s o br e el t e m a p or l a S u pr e m a C ort e d e J u sti ci a d e l a pr o vi n ci a.  

P or t a nt o, r e s ult a n a pli c a bl e s al Mi ni st eri o d e l a D ef e n s a t a nt o l a s 

pr e vi si o n e s c o nt e ni d a s e n el E st at ut o d el E m pl e a d o P ú bli c o c o m o e n  l a l e y d e 

pr ot e c ci ó n a l a s P C D nº 5 0 4 1.  

T e ni e n d o e n c u e nt a l a s r ef eri d a s p arti c ul ari d a d e s y q u e el a ut or d el 

pr e s e nt e tr a b aj o s e d e s e m p e ñ a e n el Mi ni st eri o P ú bli c o d e l a D ef e n s a e s q u e 

d e di c a e st e a p art a d o al e st u di o d e l a n or m ati v a a pli c a bl e al mi s m o.  
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b) C o m p o si ci ó n a ct u al d e s u pl a nt a d e p er s o n al  

A l o s fi n e s d e il u str ar l a sit u a ci ó n a ct u al e n l a pl a nt a d e a u xili ar e s 

a d mi ni str ati v o s  d e e st e  Mi ni st eri o, s e i n cl u y e n l o s si g ui e nt e s d at o s 

pr o p or ci o n a d o s p or s u ofi ci n a d e r e c ur s o s h u m a n o s.  

 

0 1) C a nti d a d d e p er s o n a s q u e 

a ct u al m e nt e c o m p o n e n l a pl a nt a d e 

a u xili ar e s d e l a U ni d a d Or g a ni z ati v a 

M P D y P   (i n cl u y e n d o   cl a s e s 

e s c al af o n ari a s 1 3, 1 2 y 1 1).  

  7 3 a g e nt e s ( u n a d e l a s c u al e s s e 

e n c u e ntr a c o n li c e n ci a gr e mi al y otr a 

a d s cri pt a a l a ór bit a d e l a S u pr e m a C ort e 

d e J u sti ci a)  

 

0 2) C a nti d a d d e a u xili ar e s – d el 

u ni v er s o d e p er s o n a s m e n ci o n a d a s e n el 

p u nt o a nt eri or –  m uj er e s y c a nti d a d d e 

a u xili ar e s v ar o n e s, a sí c o m o d e a q u éll o s 

q u e s e h u bi e s e n i d e ntifi c a d o c o m o 

tr a n s g é n er o o d e g é n er o n o bi n ari o, e n s u 

c a s o.  

  4 9 A u xili ar e s m uj er e s  ( u n a d e l a s 

c u al e s s e e n c u e ntr a c o n li c e n ci a gr e mi al 

y otr a a d s cri pt a a l a ór bit a d e l a S u pr e m a 

C ort e d e J u sti ci a)  

  2 4 A u xili ar e s v ar o n e s.  

 

0 3) C a nti d a d d e a u xili ar e s – d el 

u ni v er s o d e p er s o n a s m e n ci o n a d a s e n el 

p u nt o 0 1 –  q u e h a y a n i nf or m a d o pr e s e nt ar 

al g u n a  c o n di ci ó n  d e  di s c a p a ci d a d, 

h u bi er e n o n o i n gr e s a d o e n virt u d d el 

c u p o pr e vi st o p or l a l e y 5 0 4 1.  

Ni n g u n o h a i nf or m a d o  

 

0 4) - C a nti d a d d e a u xili ar e s – d el 

u ni v er s o d e p er s o n a s m e n ci o n a d a s e n el 

p u nt o 0 1 –  q u e h a y a n i n gr e s a d o al 

M P D y P e n virt u d d el c u p o pr e vi st o p or l a 

l e y 5 0 4 1. 

Ni n g u n o  

 

0 5) - C a nti d a d d e a u xili ar e s – d el 

u ni v er s o d e p er s o n a s m e n ci o n a d a s e n el 

p u nt o 0 1 –  q u e h a y a n i n gr e s a d o al 

M P D y P e n virt u d d e l a a pli c a ci ó n d e al g ú n 

Ni n g u n o  
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T a bl a nº 1: I nf or m a ci ó n pr o p or ci o n a d a p or l a Ofi ci n a d e R e c ur s o s H u m a n o s d el 

Mi ni st eri o P ú bli c o d e l a D ef e n s a d e M e n d o z a  

A l o s fi n e s d e l a c orr e ct a i nt er pr et a ci ó n d e l a i nf or m a ci ó n pr e c e d e nt e, e s 

d a bl e d e st a c ar q u e el Mi ni st eri o d e l a D ef e n s a c o m e n z ó a d e s e m p e ñ ar s u s 

f u n ci o n e s c o n a ut o n o mí a f u n ci o n al e n 2 0 1 7 l u e g o de l a s a n ci ó n d e l a l e y 8 9 2 8. 

E s d e cir q u e s u e str u ct ur a d e p er s o n al pr o vi e n e d e u n a e s ci si ó n d e l o q u e f u er a 

el Mi ni st eri o P ú bli c o i n stit ui d o e n 2 0 0 8 p or l a l e y 8 0 0 8.  

P or t a nt o, s u p er s o n al s e e n c u e ntr a c o m p u e st o m a y orit ari a m e nt e d e 

a g e nt e s a nt e s p ert e n e ci e nt e s a l a s otr a s d o s u ni d a d e s d el P o d er J u di ci al ( S J C y 

M P F).  

 

c) P o si bili d a d d e a pli c ar al á m bit o d el M P D y D el c u p o pr e vi st o p or l a l e y 

n a ci o n al 2 7 6 3 6  

C o nf or m e s ur g e d e l o s d at o s a p ort a d o s p or el C e n s o N a ci o n al d e 

P o bl a ci ó n, H o g ar e s y Vi vi e n d a s, d e s arr o ll a d o e ntr e el 1 6 d e m ar z o y el 1 8 d e 

m a y o d e 2 0 2 2, el 0, 0 2 3 8 8 4 4 5 1 2 % d e l a p o bl a ci ó n d e l a pr o vi n ci a d e M e n d o z a 

o pt ó p or n o i d e ntifi c ar s e c o m o v ar ó n ni c o m o m uj er 2 1 9 .  

P or t a nt o, t e ni e n d o e n c u e nt a l a c o m p o si ci ó n a ct u al d e l a pl a nt a d e 

p er s o n al d el Mi ni st er i o P ú bli c o d e l a D ef e n s a, s e a d vi ert e l a i m p ort a n ci a d e 

c o nt ar c o n u n m e c a ni s m o dif er e n ci a d o d e i n gr e s o p ar a l a s p er s o n a s tr a n s.  

N o o b st a nt e, c o m o  a nt e s  f u er a s e ñ al a d o, e n l a pr o vi n ci a d e M e n d o z a a ú n  

n o s e h a di ct a d o u n a n or m ati v a q u e i n c or p or e a s u á m bit o  p ú bli c o u n c u p o d e 

l a s c ar a ct erí sti c a s del c o n s a gr a d o p or l a l e y 2 7 6 3 6.  

L a a u s e n ci a d e u n a l e y pr o vi n ci al  e n l a m at eri a, e nti e n d o q u e o b st a c uli z a 

l a i m pl e m e nt a ci ó n d e u n c u p o p ar a di c h a s p er s o n a s  e n el á m bit o d e e st e 

Mi ni st eri o P ú bli c o . 

Ell o r e s ult a a sí,  y a q u e, al tr at ar s e d e u n a e x c e p ci ó n al pri n ci pi o e st at ui d o 

p or el artí c ul o 3 0 d e l a C o n stit u ci ó n d e M e n d o z a,  l a i n stit u ci ó n d e u n c u p o 

                                                 
2 1 9  I nf or m a ci ó n di s p o ni bl e e n el si g ui e nt e e nl a c e: htt p s:// w w w.i n d e c. g o b. ar/i n d e c/ w e b/ Ni v el 4 -
T e m a -2 -4 1 -1 6 5 ( R e c u p er a d o el 2 7/ 0 8/ 2 0 2 3)  

otr o c u p o, e n c a s o d e e n c o ntr ar s e 

r e gl a m e nt a d o. 
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d e sti n a d o a l a s p er s o n a s tr a n s e n n u e str a pr o vi n ci a – y e n  M P D y P, e n p arti c ul ar, 

si bi e n r e s ult a d e s e a bl e y vi a bl e, r e q uier e d e l a s a n ci ó n d e u n a l e y.  

Di c h a n or m a p u e d e li mit ar s e a a d h erir a l o di s p u e st o p or l a l e y n a ci o n al 

2 7 6 3 6 o, bi e n, di s e ñ ar  u n c u p o c o n c ar a ct erí sti c a s pr o pi a s p ar a s u á m bit o d e 

a pli c a ci ó n.  

L o e x p u e st o n o i n v ali d a l a p o si bili d a d d e q u e – h a st a t a nt o di c h a n or m ati v a 

v e a l a l u z –  di sti nt o s or g a ni s m o s pr o vi n ci al e s a v a n c e n c o n l a el a b or a ci ó n d e 

r e gi str o s diri gi d o s al r el e v a mi e nt o d e d at o s y/ o l a i m pl e m e nt a ci ó n d e pr o gr a m a s 

d e c a p a cit a ci ó n dif er e n ci a d o s p ar a l a s p er s o n a s i nt e gr a nt e s d el m e n ci o n a d o 

c ol e cti v o.  

E st o últi m o p u e d e s er i nt er pr et a d o, e n l e n g u aj e d e S o w ell ( 2 0 0 6), co m o u n 

ti p o d e ‘ di s cri mi n a ci ó n p o siti v a g e n éri c a’ y a q u e s e diri g e a f a cilit ar l a f ut ur a 

i n s er ci ó n l a b or al d e ci ert a s p er s o n a s v ul n er a bl e s si n ot or g arl e s u n a pr ef er e n ci a 

e s p e cífi c a r e s p e ct o d el r e st o d e l o s p o st ul a nt e s . 

E n c a m bi o, l a a pli c a ci ó n d e u n tr at o pr ef er e nt e  e n l a s el e c ci ó n d el p er s o n al , 

c o m o l o e s l a r e s er v a d e u n a d et er mi n a d a c a nti d a d d e p u e st o s d e tr a b aj o p ar a 

l o s i nt e gr a nt e s d el c ol e cti v o tr a n s, r e q ui er e – p ar a n o m er e c er r e p ar o s s o br e s u 

c o n stit u ci o n ali d a d –  d e l a s a n ci ó n d e l e y p or p art e d e l a L e gi sl at ur a pr o vi n ci al, e s 

d e cir d e u n a n or m a e n s e nti d o m at eri al y f or m al.  

E st e crit e ri o t a m bi é n e n c u e ntr a s u st e nt o -e n l o q u e r efi er e al á m bit o j u di ci al 

pr o vi n ci al - e n l o di s p u e st o p or el artí c ul o 1 4 4 i n c. 1 0 d e l a C o n stit u ci ó n d e 

M e n d o z a q u e e st a bl e c e q u e l a C ort e l o c al “ h ar á t o d o s l o s n o m br a mi e nt o s d e l o s 

e m pl e a d o s i nf eri or e s d el P o d er J u di ci al c o n arr e gl o a l a l e y”.  

E n el mi s m o s e nti d o, el artí c ul o 1 2 i n c. 9 d e l a l e y 8 9 2 8 e sti p ul a q u e el/l a 

D ef e n s or/ a G e n er al n o m br a a l o s f u n ci o n ari o s y e m pl e a d o s a d mi ni str ati v o s d el 

Mi ni st eri o a s u c ar g o, d e c o nf or mi d a d a l a l e gi sl a ci ó n y r e gl a m e nt a ci ó n vi g e nt e s.  

E s d e cir, q u e  s e r e q ui er e d e u n a l e y pr o vi n ci al q u e r e c e pt e el al u di d o c u p o 

y, l u e g o d e ell o , d e l a s r e s p e cti v a s n or m a s r e gl a m e nt ari a s q u e s e o c u p e n d e  l o s 

a s p e ct o s o p er ati v o s d e s u i m pl e m e nt a ci ó n.  

E st e  últi m o  h a si d o el t e m p er a m e nt o q u e s e h a s e g ui d o e n el c a s o d el c u p o 

d e sti n a d o p ar a l a s p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d c o n s a gr a d o p or  l a l e y pr o vi n cial  

5 0 4 1.  
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L o mi s m o p o drí a pr e di c ar s e p ar a el c a s o d el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al, 

a u n q u e el artí c ul o 2 8 i n c. 1 1 d e l a l e y 8 0 0 8 2 2 0  l e ot or g a u n a m a y or d e a c ci ó n m á s 

a m pli o al Pr o c ur a d or G e n er al al p er mitirl e di ct ar u n r e gl a m e nt o pr o pi o p ar a l a 

d e si g n a ci ó n d e l o s a g e nt e s q u e s e e n c u e ntr a b aj o s u ór bit a.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
2 2 0  B. O.:  2 7 -2 -2 0 0 9, m o difi c a d a p or l a l e y 8 9 1 1 ( B. O.: 0 7 -1 0 -2 0 1 6)  
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X VI. Al g u n a s e x p eri e n ci a s d e a pli c a ci ó n d e m e di d a s d e a c ci ó n p o siti v a e n 

el d er e c h o c o m p ar a d o  

a) E st a d o s U ni d o s  d e A m éri c a  

E n e st e p a í s, c o m o s e a nt e s s e s e ñ al ó, e s d o n d e h a t e ni d o s u ori g e n el 

t ér mi n o di s cri mi n a ci ó n p o siti v a. 

A q uí l a s a c ci o n e s afir m ati v a s h a n e st a d o dir e c ci o n a d a s a c o m p e n s ar l a s 

d e si g u al d a d e s pr e vi a s d e mi n orí a s ét ni c a s y r a ci al e s.  

L a a pli c a ci ó n d e m e di d a s , i n str u m e nt a d a s b aj o l a m o d ali d a d d e c u p o s o 

c u ot a s , e n f a v or d e p er s o n a s p ert e n e ci e nt e s a l a c o m u ni d a d afr o a m eri c a n a t u v o 

l u g ar c o n p o st eri ori d a d a l a a p ari ci ó n d e l m o vi mi e nt o p or l o s d er e c h o s ci vil e s en  

l a d é c a d a d e 1 9 6 0 y s e e m pl e ó pri n ci p al m e nt e e n el á m bit o u ni v er sit ari o ( S o w ell, 

2 0 0 6 ). 

S o br e l a v ali d e z d e di c h a s m e di d a s t u v o o p ort u ni d a d d e pr o n u n ci ar s e el 

m á xi m o tri b u n al n ort e a m eri c a n o, e ntr e otr o s, e n l o s c a s o s “ B a k k e” 2 2 1 , “ Gr utt er v. 

B olli n g er” 2 2 2  y “ Fi s h er” 2 2 3   

E n el pri m er c a s o, l a C ort e e st a d o u ni d e n s e i n v ali d ó u n c u p o e n l a f a c ult a d 

d e m e di ci n a d e l a U ni v er si d a d d e C alif or ni a ( S o w ell, p. 1 8 6), or d e n a n d o l a 

r e a d mi si ó n d e u n e st u di a nt e ‘ bl a n c o’ di s cri mi n a d o e n s u i n gr e s o a di c h a c arr er a 

e n virt u d d e l a a pli c a ci ó n d e l o s r ef eri d o s c u p o s ( Y u st e, 1 9 7 8).  

E n el s e g u n d o c a s o, di c h o tri b u n al f all ó e n f a v or d e l a c o n stit u ci o n ali d a d d e 

e st a s m e di d a s, e st a bl e ci e n d o q u e “ el u s o d e l a r a z a p or p art e d el g o bi er n o d e b e 

t e n er u n fi n l ó gi c o”, p er o si n c o nt e n er d eli mit a ci o n e s c o n cr et a s s o br e t al 

li mit a ci ó n ( S o w ell, p. 1 8 7). 

R e s p e ct o a e st e f all o, p or otr o l a d o, s e d e st a c ó q u e e n el mi s m o  s e r e s p al d ó 

l a c o n stit u ci o n ali d a d d e e m pl e ar l a v ari a bl e r a ci al c o m o u n f a ct or m á s, e ntr e otr o s 

m últi pl e s f a ct or e s, e n l o s pr o gr a m a s d e a d mi si o n e s d e al u m n o s e n l a u ni v er si d a d 

( H er n á n d e z B eltr á n, 2 0 1 4). 

E n el t er c er c a s o, s e r atifi c ó el pr e c e d e nt e q u e r e c o n o c e q u e l a s 

u ni v er si d a d e s ti e n e n u n i nt er é s a pr e mi a nt e e n g ar a nti z ar l a di v er si d a d d el 

                                                 
2 2 1   “R e g e n s of T h e U ni v er sit y of C alif or ni a V. B a k k e” ( 1 9 7 8)  
2 2 2  “ Gr utt er v. B olli n g er” ( 2 0 0 3) 
2 2 3  “ Fi sh er v. U ni v er sit y of T e x a s at A u sti n” ( 2 0 1 3)  
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al u m n a d o, y p u e d e n t o m ar e n c u e nt a l a r a z a d e u n i n di vi d u o j u nt o c o n otr o s 

v ari o s f a ct or e s e n l a s d e ci si o n e s d e a d mi si ó n, si e m pr e y c u a n d o el pr o gr a m a d e 

a d mi si ó n b a s a d o e n l a di v er si d a d r a ci al s e a d a pt e e str e c h a m e nt e a l o gr ar e st e 

i nt er é s ( B eltr á n, 2 0 1 4). 

R e s p e ct o a l a s críti c a s q u e h a d e s p ert a d o l a a pli c a ci ó n d e e st a s p olíti c a s, 

l a s mi s m a s f u er o n a n ali z a d a s e n el a c á pit e n ú m er o  I V. 

R e ci e nt e m e nt e, el m á xi m o tri b u n al e s t a d o u ni d e n s e h a di ct a d o s d o s f all os 

e n l o s  q u e vi e n e a r e v ertir s u d o ctri n a a nt eri or e n m at eri a d e di s cri mi n a ci ó n 

p o siti v a e n m at eri a u ni v er sit ari a 2 2 4 . 

E n di c h a o c a si ó n, el pr e si d e nt e d e l a C ort e S u pr e m a, J o h n R o b ert s, afir m ó 

q u e “ El al u m n o d e b e s er tr at a d o e n f u n ci ó n d e s u s e x p eri e n ci a s c o m o i n di vi d u o, 

n o e n f u n ci ó n  d e s u r a z a" 2 2 5 . 

E n v ot o mi n orit ari o, S o ni a S ot o m a y or e x pr e s ó q u e el f all o a gr a v a l a 

di s cri mi n a ci ó n e n u n a “ s o ci e d a d e n d é mi c a m e nt e s e gr e g a d a e n l a q u e l a r a z a 

si e m pr e h a i m p ort a d o y si g u e i m p ort a n d o ”, c o n cl u y e n d o di c h a j u e z a q u e l a 

d e ci si ó n “ s u b vi ert e l a g ar a ntí a c o n stit u ci o n al d e i g u al pr ot e c ci ó n al afi a n z ar a ú n 

m á s l a d e si g u al d a d r a ci al e n l a e d u c a ci ó n” 2 2 6  

 Di c h o s  pr o n u n ci a mi e nt o s  f u er o n c u e sti o n a d o s  p or af e ct ar l a i g u al d a d d e 

o p ort u ni d a d e s d e l a s mi n orí a s y r e d u cir l a di v er si d a d e n di c h o á m bit o a c a d é mi c o; 

mi e ntr a s q u e t a m bi é n f u e f e st ej a d o p or c o n si d er ar q u e f o m e nt ar á l a 

c o m p etiti vi d a d d e a q u él p aí s.  

                                                 
2 2 4  Di c h o s c a s o s f u er o n s e g ui d o s c o ntr a l a U ni v er si d a d d e C ar oli n a d el N ort e y d e H ar v ar d, e st e 
últi m o s e c ar at ul a " S T U D E N T S F O R F AI R A D MI S SI O N S, I N C. v. P R E SI D E N T A N D F E L L O W S 
O F H A R V A R D C O L L E G E ” y f u e d e ci di d o el 2 9 -6 -2 0 2 3. P u e d e a c c e d er s e a s u t e xt o c o m pl et o e n 
i n gl é s e n el si g ui e nt e e nl a c e: htt p s:// w w w. di ari oj u di ci al. c o m/ n e w s -9 5 3 5 2 -l a-di s cri mi n a ci o n -
p o siti v a -r e pr o b o ( c o ns ult a d o el 2 8 -8 -2 0 2 3)  
2 2 5  Afir m a ci ó n   e xtr aí d a   d e   l a   si g ui e nt e   p u bli c a ci ó n: 
htt p s:// w w w. el m u n d o. e s/i nt er n a ci o n al/ 2 0 2 3/ 0 6/ 2 9/ 6 4 9 d 9 e 2 ef d d dff c 0 8 3 8 b 4 5 c a. ht ml  ( c o n s ult a d a 
el 3 0 -0 8 -2 0 2 3).  
2 2 6  E x pr e si o n e s e xtr aí d a s d e l a si g ui e nt e p u bli c a ci ó n: htt p s:// w w w. el di ari o ar. c o m/ m u n d o/ c ort e -
s u pr e m a -e e u u -p o n e -di s cri mi n a ci o n -p o siti v a -r a z a-u ni v er si d a d e s _ 1 _ 1 0 3 3 8 6 0 0. ht ml  ( c o n s ult a d a 
el 3 0 -0 8 -2 0 2 3)  

https://www.diariojudicial.com/news-95352-la-discriminacion-positiva-reprobo
https://www.diariojudicial.com/news-95352-la-discriminacion-positiva-reprobo
https://www.elmundo.es/internacional/2023/06/29/649d9e2efdddffc0838b45ca.html
https://www.eldiarioar.com/mundo/corte-suprema-eeuu-pone-discriminacion-positiva-raza-universidades_1_10338600.html
https://www.eldiarioar.com/mundo/corte-suprema-eeuu-pone-discriminacion-positiva-raza-universidades_1_10338600.html
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A s e m ej a n z a d e l o o c urri d o e n n u e str o p aí s, di c h a s r e a c ci o n e s f u er o n 

e n c ar n a d a s p or el pr e si d e nt e a c t u al J o s e p h Bi d e n2 2 7  y el e x m a n d at ari o D o n al d 

Tr u m p 2 2 8 , r e s p e cti v a m e nt e.  

A s u v e z, e st a d e ci si ó n a d o pt a d a p or l a C ort e e st a d o u ni d e n s e h a si d o 

i nt er pr et a d a c o m o el últi m o ej e m pl o d el gir o c o n s er v a d or q u e h a e x p eri m e nt a d o 

di c h o tri b u n al ( S otill a, 2 0 2 3).  

 

b) I n di a , Ni g eri a, Sri L a n k a y M al a si a 

E n e st o s tr e s p aí s e s l a s p olíti c a s d e di s cri mi n a ci ó n p o siti v a h a n e st a d o 

e nf o c a d a s e n l a pr o m o ci ó n d e v e nt aj a s p ar a s e ct or e s d e l a p o bl a ci ó n q u e, p or 

di v er s a s r a z o n e s, h a n q u e d a d o d e s a v e nt aj a d o s e n l a di stri b u ci ó n d e ci ert o s 

b e n efi ci o s, e ntr e l o s q u e d e st a c a n l a atri b u ci ó n d e c ar g o s p ú bli c o s y otr a s 

a si g n a ci o n e s s o ci al m e nt e v al or a d a s ( S o w ell, 2 0 0 6).  

E n s u m a, l o s crit eri o s e m pl e a d o s e n e st o s c a s o s p ar a l a a pli c a ci ó n d e 

p olíti c a s pr ef er e nt e s h a n h e c h o hi n c a pi é e n m oti v o s ét ni c o s y d e ori g e n n a ci o n al 

o d e di stri b u ci ó n g e o gr áfi c a.  

E st a s m e di d a s t a m bi é n h a n si d o p a si bl e s d e críti c a s, f u n d a m e nt al m e nt e 

p or l a s c o n s e c u e n ci a s a l a s q u e h a brí a n d a d o l u g ar e n c u a nt o a l a g e n er a ci ó n o 

a g u di z a ci ó n d e c o nfli ct o s i nt er n o s e n el á m bit o d e l o s r e s p e cti v o s p aí s e s e n l o s 

q u e f u er o n a pli c a d a s. Di c h a c u e sti ó n f u e o bj et o d e a n áli si s e n el a c á pit e n ú m er o 

I V. 

 

c ) C ol o m bi a 

C o m o  otr o  ej e m pl o f or á n e o d e a c ci ó n p o siti v a p u e d e tr a er s e a c ol a ci ó n el 

c a s o d e C ol o m bi a, p aí s e n el c u al s e  r e s er v a u n a p or ci ó n d e l o s c ar g o s v a c a nt e s 

di s p o ni bl e s p ar a a q u ell a s p er s o n a s q u e h a y a n n a ci d o o h a bit e n e n l o s t errit ori o s 

                                                 
2 2 7  E ntr e l a s d e cl ar a ci o n e s d e Bi d e n, s e d e st a c a l a si g ui e nt e: “ A u n q u e el t al e nt o, l a cr e ati vi d a d y 
el tr a b aj o d ur o e st á n p or t o d a s p art e s e n e st e p aí s,  l a i g u al d a d d e op ort u ni d a d e s n o e st á e n t o d a s 
p art e s e n e st e p aí s” . R e c u p er a d o d e: htt p s:// e s. e ur o n e w s. c o m/ 2 0 2 3/ 0 6/ 3 0/ e st a d o s -u ni d o s -
bi d e n -c o ntr a -el -s u pr e m o -p or -p o n er -fi n-a -l a-di s cri mi n a ci o n -p o siti v a -u ni v er si  ( c o n s ult a d o el 2 8-8 -
2 0 2 3)  
2 2 8  P u e d e d e st a c ar s e l a si g ui e nt e l a fr a s e d el e x pr e si d e nt e: “ E st e e s u n gr a n dí a p ar a E st a d o s 
U ni d o s. L a s p er s o n a s c o n h a bili d a d e s e xtr a or di n ari a s y t o d o l o d e m á s n e c e s ari o p ar a el é xit o, 
i n cl ui d a l a f ut ur a gr a n d e z a d e n u e str o p aí s, fi n al m e nt e e st á n si e n d o r e c o m p e n s a d a s”. 
R e c u p er a d o d e: htt p s:// w w w.l a n a ci o n. c o m. ar/ a g e n ci a s/tr u m p -y -l o s-r e p u bli c a n o s-c el e br a n -f all o-
c o ntr a -l a-di s cri mi n a ci o n -p o siti v a -e n -e e u u -ni d 2 9 0 6 2 0 2 3/  ( c o n s ult a d o el 2 8-8 -2 0 2 3)  

https://es.euronews.com/2023/06/30/estados-unidos-biden-contra-el-supremo-por-poner-fin-a-la-discriminacion-positiva-universi
https://es.euronews.com/2023/06/30/estados-unidos-biden-contra-el-supremo-por-poner-fin-a-la-discriminacion-positiva-universi
https://www.lanacion.com.ar/agencias/trump-y-los-republicanos-celebran-fallo-contra-la-discriminacion-positiva-en-eeuu-nid29062023/
https://www.lanacion.com.ar/agencias/trump-y-los-republicanos-celebran-fallo-contra-la-discriminacion-positiva-en-eeuu-nid29062023/
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q u e h a n si d o m á s af e ct a d o s p or el c o nfli ct o ar m a d o q u e a z ot ó a di c h o p aí s 

d ur a nt e m á s d e m e di o si gl o 2 2 9 . 

  

                                                 
2 2 9  V é a s e: htt p s:// w w wi nf o b a e. c o m/ a m eri c a/ c ol o m bi a/ 2 0 2 1/ 0 1/ 1 5/ e nti d a d e s -d el -e st a d o -a br e n -

m a s -d e -9 8 0 0 -v a c a nt e s -di s p o ni bl e s -a -tr a v e s-d e -c o n c ur s o s -d e -m erit o cr a ci a/  R e c u p er a d o el 2 0 -

0 1 -2 0 2 1. E n di c h o artí c ul o p u e d e l e er s e l o si g ui e nt e: “[ …] h a y p or l o m e n o s 4. 0 0 0 v a c a nt e s p ar a 

p er s o n a s q u e n a ci er o n o h a n vi vi d o e n m u ni ci pi o s c o bij a d o s p or l o s Pr o gr a m a s d e D e s arr oll o 

c o n E nf o q u e T errit ori al, pri ori z a d o s p ar a el p o s c o nf li ct o”. 

https://wwwinfobae.com/america/colombia/2021/01/15/entidades-del-estado-abren-mas-de-9800-vacantes-disponibles-a-traves-de-concursos-de-meritocracia/
https://wwwinfobae.com/america/colombia/2021/01/15/entidades-del-estado-abren-mas-de-9800-vacantes-disponibles-a-traves-de-concursos-de-meritocracia/
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X VI . Otr a s a lt er n ati v a s d e m e di d a s d e a c ci ó n p o siti v a  m á s all á d e l o s c u p o s 

o c u ot a s d e i n g r e s o  

H a bi e n d o a n ali z a d o l a l e gi sl a ci ó n q u e r e c e pt a l o s c u p o s o c u ot a s d e 

i n gr e s o al E st a d o p ar a p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d y p er s o n a s tr an s g é n er o, 

r e s ult a o p ort u n o pr e g u nt ar n o s si di c h a s m e di d a s s o n l a s ú ni c a s al t er n ati v a s d e 

a c ci o n e s afir m ati v a s a l a s q u e p u e d e a c u dir s e p ar a h a c er ef e cti v o el pri n ci pi o d e 

i g u al d a d r e al d e o p ort u ni d a d e s. 

A di c h o i nt err o g a nt e, B al l e str er o ( 2 0 0 6) r e s p o n d e q u e l a s c u ot a s n o s o n l a 

ú ni c a m e di d a, si n o s ól o u n a d e l a s p o si bl e s e n el á m b it o d e l o s tr at o s 

pr ef er e n ci al e s l e giti m a d o s p or el pri n ci pi o d e i g u al d a d s u st a nti v a.  

P or s u p art e, S o w ell ( 2 0 0 6, p. 1 8 1) al u d e a l o q u e él d e n o mi n a 

« di s cri mi n a ci ó n p o siti v a g e n éri c a ».  Al r e s p e ct o, s e ñ al a q u e “ L a di s cri mi n a ci ó n 

p o siti v a p u e d e i n cl uir e sf u er z o s v ol u nt ari o s, t a nt o e n el tr a b aj o c o m o f u er a d el 

mi s m o, p or p art e d e e m pr e s ari o s y otr o s, p ar a ori e nt ar y f or m ar a l a g e nt e p ar a 

n u e v a s o p ort u ni d a d e s l a b or al e s, a c c e s o u ni v er sit ari o y otr a s v e nt aj a s”.  

Di c h o a ut or s e o c u p a d e a cl ar ar q u e di c h a s m e di d a s , c o nt e m pl a d a s e n l a 

Or d e n Ej e c uti v a nº 1 0. 9 2 5 d el pr e si d e nt e K e n n e d y, n o i m pli c a b a n l a a pli c a ci ó n 

d e c u p o s o pr ef er e n ci a s d e gr u p o . Al c o ntr ari o, l a s mi s m a s “f o m e nt a b a n q u e l o s 

e m pr e s ari o s c o ntr at ar a n y a s c e n di er a n a l o s e m pl e a d o s si n t e n er e n c u e nt a a 

q u é gr u p o p ert e n e cí a n”.  

 

a. Ni v el a ci ó n p r e vi a a l a r e ali z a ci ó n d e e x á m e n e s  

E n l o q u e s e r efi er e al  i n gr e s o d e a u xili ar e s a d mi ni str ati v o s, a fi n d e l o gr ar 

c o m p ati bili z ar l o s v al or e s d el m érit o y l a i g u al d a d d e o p ort u ni d a d e s, r e s ult a 

a c o n s ej a bl e  l a p u e st a e n mar c h a d e pr o gr a m a s  d e  c a p a cit a ci ó n  pr e vi a , a m o d o 

d e ni v el a ci ó n, c o m o et a p a i nt er m e di a d el c o n c ur s o, y e n f or m a pr e vi a a l o s 

e x á m e n e s eli mi n at ori o s.  
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E st a m et o d ol o gí a h a si d o a pli c a d a e n l o s c o n c ur s o s or g a ni z a d o s p or el 

P o d er Ej e c uti v o d e l a pr o vi n ci a d e M e n d o z a 2 3 0  y p or el P o d er J u di ci al d e l a 

pr o vi n ci a d e N e u q u é n 2 3 1 .  

C o m o s e ñ al a Al ai n R e n a ut  ( 2 0 1 6, p á g s. 2 6-2 7) , l a i g u al d a d f or m al, 

e nt e n di d a c o m o n o -di s cri mi n a ci ó n, c o n stit u y e u n a c o n di ci ó n n e c e s ari a p er o n o 

s ufi ci e nt e p ar a l o gr ar u n a i g u al d a d r e al d e o p ort u ni d a d e s. Si n b u s c ar u n a ut ó pi c a 

i g u al d a d d e r e s ult a d o s, el m e n ci o n a d o fil ó s of o fr a n c é s s u gi er e a d o pt ar u n a 

p olíti c a q u e p er mit a r e p ar ar l o s d éfi cit s e str u ct ur al e s e i nt er g e n er a ci o n al e s e n 

m at eri a e d u c ati v a, b aj o l a f or m a a l a q u e d e n o mi n a c o m o “ c o m pl e m e nt o s d e 

f or m a ci ó n”. 

Si g ui e n d o s u pr o p u e st a – e nf o c a d a al á m bit o u ni v er sit ari o – , c o n si d er a m o s 

q u e l a mi s m a sir v e d e f u n d a m e nt o p ar a a pli c ar pr o gr a m a s ni v el at ori o s c o m o l o s 

m e n ci o n a d o s, l o s c u al e s c o ntri b uirí a n a a c hi c ar l a s br e c h a s e xi st e nt e s e n 

m at eri a e d u c a ci o n al, a m pli a n d o l o s h ori z o nt e s d e p o si bili d a d e s d e m u c h a s 

p er s o n a s c o n g e n ui n a v o c a ci ó n e n i n gr e s ar a l a f u n ci ó n p ú bli c a.  

R al w s ( 1 9 9 5, p. 1 0 4), p or s u p art e, m e n ci o n a q u e el v al or d e l a e d u c a ci ó n 

n o d e b erí a m e di r s e s ól o e n t ér mi n o s d e efi ci e n ci a e c o n ó mi c a y bi e n e st ar s o ci al, 

y a q u e e s i g u al d e i m p ort a nt e el p a p el q u e l a mi s m a d e s e m p e ñ a al c a p a cit ar a 

u n a p er s o n a p ar a di sfr ut ar l a c ult ur a d e s u s o ci e d a d y p ar a t o m ar p art e e n s u s 

a s u nt o s.  

S e h a d e st a c a d o q u e e st e t i p o d e i ni ci ati v a s f a cilit a n l a d e m o cr ati z a ci ó n d el 

P o d er J u di ci al al t er mi n ar c o n l a s “tr a n sf er e n ci a s h er e dit ari a s” d e a c u er d o c o n 

l a s c u al e s q ui e n e s t e ní a n al g u n a vi n c ul a ci ó n c o n el m u n d o j u di ci al ll e g a b a n 

m ej or pr e p ar a d o s p ar a r e n dir l o s e x á m e n e s d e i n g r e s o ( L or e n z o).  

                                                 
2 3 0  E n di c h o s c o n c ur s o s s e d e s arr oll ó u n a ni v el a ci ó n l u e g o d e pr a cti c a s e u n a pr e s el e c ci ó n e ntr e 

q ui e n e s s e i n s cri bi er o n e n f or m a o n li n e. L a s et a p a s d el c o n c ur s o p u e d e n c o n s ult ar s e e n el 

si g ui e nt e li n k: htt p:// w w w. pr e n s a. m e n d o z a. g o v. ar/ w p -c o nt e nt/ u pl o a d s/ sit e s/ 5/ 2 0 1 8/ 0 1/ P A S O -A -

P A S O -c o n c ur s o s. p df . C o n s ult a d o el 3 0-0 3 -2 0 2 0.  

P u e d e a c c e d er s e a l o s c o nt e ni d o s d el c ur s o d e ni v el a ci ó n e n el pr e s e nt e  e nl a c e: 

htt p:// w w w.i p a p. m e n d o z a. g o v. ar/ w p -c o nt e nt/ u pl o a d s/ sit e s/ 5 2/ 2 0 1 8/ 0 3/ c ur s o _ ni v el a ci o n -1. p df . 

C o n s ult a d o el 3 0 -0 3 -2 0 2 0.  
2 3 1  El p o d er j u di ci al d e di c h a pr o vi n ci a h a i m pl e m e nt a d o u n si st e m a d e i n gr e s o c o n u n a et a p a d e 

c a p a cit a ci ó n pr e vi a a l a e v al u a ci ó n, s o br e el c u al p u e d e o bt e n er s e i nf or m a ci ó n e n el si g ui e nt e 

e nl a c e: htt p:// w w w.j u s n e u q u e n. g o v. ar/ el -p o d er -j u di ci al-a bri o -p or -pri m er a -v e z -u n -c o n c ur s o -p ar a -

i n gr e s a nt e s-u nifi c a d o/ . C o n s ult a d o el 3 0-0 3 -2 0 2 0.  

http://www.prensa.mendoza.gov.ar/wp-content/uploads/sites/5/2018/01/PASO-A-PASO-concursos.pdf
http://www.prensa.mendoza.gov.ar/wp-content/uploads/sites/5/2018/01/PASO-A-PASO-concursos.pdf
http://www.ipap.mendoza.gov.ar/wp-content/uploads/sites/52/2018/03/curso_nivelacion-1.pdf
http://www.jusneuquen.gov.ar/el-poder-judicial-abrio-por-primera-vez-un-concurso-para-ingresantes-unificado/
http://www.jusneuquen.gov.ar/el-poder-judicial-abrio-por-primera-vez-un-concurso-para-ingresantes-unificado/
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Fi n al m e nt e, e nti e n d o q u e l a A c or d a d a d e l a S u pr e m a C ort e d e J u sti ci a d e 

M e n d o z a nº 3 1. 0 0 5 s e e nr ol a p ar ci al m e nt e e n e st e ti p o d e m e di d a s al di s p o n er 

l a r e ali z a ci ó n d e u n a si m ul a ci ó n d e c ar á ct er o pt ati v o c o m o et a pa pr e vi a a l o s 

e x á m e n e s eli mi n at ori o s. Di c h a si m ul a ci ó n p u e d e c o ntri b uir a f a cilit ar q u e l a s 

p er s o n a s c o n m e n or m a n ej o d e l a s h err a mi e nt a s i nf or m áti c a s p u e d a n 

f a mili ari z ar s e c o n l a s mi s m a s a nt e s d e r e n dir el e x a m e n. 

 

b. P u bli ci d a d a d e c u a d a y a c c e si bl e d e l a s c o n v o c at o ri a s a c o n c u r s o  

E st a m o d ali d a d s e e n c u e ntr a pr e vi st a e n l a A c or d a d a d e l a S u pr e m a C ort e 

d e J u sti ci a d e M e n d o z a nº 3 1. 0 0 5, al di s p o n er – p ar a el c a s o d e P C D –  l o 

si g ui e nt e:   

[ …] c u m pli d a l a i n s cri p ci ó n, a tr a v é s d e l a Dir e c ci ó n d e At e n ci ó n a l a s 

P er s o n a s c o n Di s c a p a ci d a d d e l a Pr o vi n ci a d e M e n d o z a, s e v a a 

pr o c e d er a a d a pt ar dif u si ó n, c o nt e ni d o s y e x á m e n e s, p ar a a sí l o gr ar 

q u e l o s mi s m o s s e a n a c c e si bl e s, si e n d o n otifi c a d o s o p ort u n a m e nt e 

d e l a m o d ali d a d y f e c h a d e l o s e x á m e n e s.  

E nti e n d o q u e di c h a r e gl a m e nt a ci ó n i m pli c a u n a a pli c a ci ó n dir e ct a d el 

pri n ci pi o d e a c c e si bili d a d c o nt e ni d o e n el artí c ul o 9 d e l a C o n v e n ci ó n s o br e 

D er e c h o s d e l a s P er s o n a s c o n D i s c a p a ci d a d. 

 

c. Aj u st e s r a z o n a bl e s e n l a r e ali z a ci ó n d e e x á m e n e s p ar a p er s o n a s c o n 

di s c a p a ci d a d  

Si n p erj ui ci o d e l a a pli c a ci ó n d el c u p o pr e vi st o p or l a l e y pr o vi n ci al nº 5 0 4 1, 

l a A c or d a d a m e n ci o n a d a e n el a p art a d o a nt eri or h a c e a pli c a ci ó n d e l o s aj u st e s 

r a z o n a bl e s p ar a l a r e ali z a ci ó n d e l o s e x á m e n e s d e sti n a d o s a l a s p er s o n a s c o n 

di s c a p a ci d a d, di s p o ni e n d o  q u e:  

L a m o d ali d a d y f e c h a d e e x a m e n p ar a l a s p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d 

s er á n e st a bl e ci d a s p or l a S al a A d mi ni str ati v a l u e g o d e a d e c u a d o s l o s 

si st e m a s c o nf or m e n at ur al e z a d e l a di s c a p a ci d a d y el n ú m er o d e 

i n s cri pt o, pr e vi a i nt er v e n ci ó n d e l a Dir e c ci ó n d e Ate n ci ó n a l a s 

P er s o n a s c o n Di s c a p a ci d a d, d e p e n di e nt e d e l a Pr o vi n ci a d e M e n d o z a 
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c o n l a fi n ali d a d d e g ar a nti z ar c o n di ci o n e s d e i g u al d a d c o n l o s d e m á s 

a s pir a nt e s, y l o gr ar q u e l o s c o nt e ni d o s y el e x a m e n s e a n a c c e si bl e s.  

Di c h a pr e vi si ó n c o n stit u y e u n a a pli c a ci ó n t a nt o d el m e nt a d o pri n ci pi o d e 

a c c e si bili d a d c o m o d e l o s aj u st e s r a z o n a bl e s d efi ni d o s e n el artí c ul o 2 d e l a 

cit a d a C o n v e n ci ó n, s e g ú n el c u al:  

P or " aj u st e s r a z o n a bl e s" s e e nt e n d er á n l a s m o difi c a ci o n e s y a d a pt a ci o n e s 

n e c e s ari a s y a d e c u a d a s q u e n o i m p o n g a n u n a c ar g a d e s pr o p or ci o n a d a o 

i n d e bi d a, c u a n d o s e r e q ui er a n e n u n c a s o p arti c ul ar, p ar a g ar a nti z ar a l a s 

p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d el g o c e o ej er ci ci o, e n i g u al d a d d e c o n di ci o n e s 

c o n l a s d e m á s, d e t o d o s l o s d er e c h o s h u m a n o s y li b ert a d e s f u n d a m e nt al e s 

[ …]. 
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X VII . Vi n c ul a ci ó n d el t e m a c o n  el art e  

A fi n d e r ef or z ar l a ar g u m e nt a ci ó n pr o p u e st a d e s d e i n st a n ci a s n o j urí di c a s, 

s e h a  e s c o gi d o h a c erl o a tr a v é s d e l a vi n c ul a ci ó n d e l a mi s m a c o n el art e . 

L a s si g ui e nt e s  r e pr e s e nt a ci o n e s artí sti c a s s e  r e s c at a n p or s u n e x o  

si m b óli c o c o n l a i g u al d a d d e o p ort u ni d a d e s y l a s m e di d a s d e a c ci ó n p o siti v a .  

a. M u r ali s m o  

 

Fi g ur a nº 1: “ El C or aj e d e l a s M ari p o s a s ” 2 3 2  

Di c h a o br a d a c u e nt a d e l a milit a n ci a d el m o vi mi e nt o d e p er s o n a s tr a v e sti s, 

tr a n s e x u al e s y tr a n s g én er o q u e pr e c e di ó a l a s a n ci ó n d e l a l a l e y 2 7 6 3 6, 

c o n o ci d a c o m o L e y d e Pr o m o ci ó n d el A c c e s o al E m pl e o F or m al p ar a p er s o n a s 

tr a v e sti s, tr a n s e x u al e s y tr a n s g é n er o “ Di a n a S a c a y á n - L o h a n a B er ki n s” . 

Di c h o  m o vi mi e nt o  p u e d e c o n si d er ar s e f u e nt e m at eri al  d e l a m e n ci o n a d a 

n or m a.  

 

                                                 
2 3 2  A ut or a:  A n dr e a N o g u eir a P a s ut  

T é c ni c a: L at e x s/ m ur o 2 0 2 1  

R e ali z a d o e n el 2 ° E M U S H / U s h u ai a 2 0 2 1.  

R e c u p er a d o   d e:  htt p s:// w w w.r e vi st a a nfi bi a. c o m/ c u p o -l a b or al-tr a v e sti-tr a n s-e n or g ull e c er -l a-

p oliti c a/  ( c o n s ult a d o el 2 7-0 5 -2 0 2 3)  

https://www.revistaanfibia.com/cupo-laboral-travesti-trans-enorgullecer-la-politica/
https://www.revistaanfibia.com/cupo-laboral-travesti-trans-enorgullecer-la-politica/
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b. Lit er at u r a  

El e gi m o s l a n o v el a “ R e b eli ó n e n l a gr a nj a” d e G e or g e Or w ell ( 1 9 4 5), e n l a 

q u e s e  h a c e u n a a g u d a críti c a al t ot alit ari s m o, e n e s p e ci al al c ol e cti vi s m o 

st ali ni st a. P or t al r a z ó n  h a si d o tr a di ci o n al m e nt e l eí d a c o m o u n a f u ert e pr o cl a m a 

e n d ef e n s a d e l a s li b ert a d e s y c o ntr a t o d a f or m a d e o pr e si ó n  ( M a nri q u e, 2 0 1 7). 

E st a o br a t a m bi é n r e pr e s e nt a u n a críti c a d e l a s d e s vi a ci o n e s e n l a s q u e 

p u e d e d eri v ar el ll a m a d o “i g u alit ari s m o  r a di c al”, c o n s u pr o m e s a d e ig u al d a d d e 

r e s ult a d o s c o ntr a st a d a c o n u n a r e ali d a d d e m a nt e ni mi e nt o d e pri vil e gi o s.  

P r o p o n e m o s r e s c at ar e st a f á b ul a d e s d e el á n g ul o d e l a b ú s q u e d a d e u n a 

i g u al d a d r eal d e o p ort u ni d a d e s, h a ci e n d o n ot ar q u e l a r e gl a d e q u e “t o d o s l o s 

a ni m al e s s o n i g u al e s, p e r o al g u n o s s o n m á s i g u al e s q u e otr o s”, p u e d e s er 

vi s u ali z a d a c o m o u n a cl ar a r e pr e s e nt a ci ó n d e l o s vi ci o s d el n e p oti s m o y el 

a mi g ui s m o e n l a el e c ci ó n d e s er vi d or e s p ú bli c o s.  

c. Il u str a ci o n e s  

 

Fi g ur a nº 2 2 3 3  

                                                 
2 3 3  A ut or: D a d u S hi n. 2 1 d e a g o st o d e 2 0 1 6. Di s p o ni bl e e n N Y T Di s a bilit y  

https://dadushin.tumblr.com/tagged/NYTDisability
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Fi g ur a nº 3 2 3 4  

A m b a s il u str a ci o n e s p u e d e n s er i nt er pr et a d a s c o m o u n a r e pr e s e nt a ci ó n d e 

l a s m últi pl e s f a c et a s q u e p u e d e pr e s e nt ar l a di s c a p a ci d a d y, p or e n d e, d e l a 

a m plit u d y fl e xi bili d a d d e l a s m e di d a s q u e d e b e n a d o pt ar s e p ar a r e m o v er l a s 

b arr er a s s o ci al e s q u e o b st a c uli z a n el pl e n o ej er ci ci o d e l o s d er e c h o s d e l a s P C D.  

                                                 
2 3 4  A ut or: D a d u S hi n. 2 1 d e a g o st o d e 2 0 1 6. Di s p o ni bl e e n N Y T Di s a bil it y. A m b a s il u str a ci o n e s 

h a n si d o r e c u p er a d a s d el si g ui e nt e e nl a c e ( c o n s ult a d o el 2 7 -0 5 -2 0 2 3):   

htt p s:// d a d u s hi n.t u m blr. c o m/ p o st/ 1 4 9 2 8 8 7 6 6 5 5 1/ di s a bilit y -i s-e v er y w h er e -b e c o mi n g -a w ar e -of -it 

https://dadushin.tumblr.com/tagged/NYTDisability
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A s u v e z, l a s mi s m a s p u e d e n vi n c ul ar s e c o n l a c o n str u c ci ó n d e l a i d e nti d a d 

d e l a s P C D c o m o p ert e n e ci e nt e s a u n mi s m o c ol e cti v o , c o n i n d e p e n d e n ci a d el 

ori g e n d e s u di s c a p a ci d a d . 

S o br e ell o , s e h a tr a z a d o u n p ar al eli s m o c o n l o q u e o c urr e c o n  lo s 

m o vi mi e nt o s q u e r ei vi n di c a n l o s d er e c h o s d e otr o s gr u p o s d e p er s o n a s 

v ul n er a bl e s, p arti c ul ar m e nt e e n l o s E st a d o s U ni d o s. E ntr e ell o s, s e d e st a c a n l o s 

m o vi mi e nt o s p or l o s d er e c h o s d e l a c o m u ni d a d L G B T 2 3 5  y el c o n o ci d o c o m o 

‘ Bl a c k Li v e s M att er’2 3 6  (G arl a n d -T h o m s o n , 2 0 1 6). 

S e ñ al a l a a ut or a cit a d a q u e l o s m o vi mi e nt o s p or l o s d er e c h o s d e l a s P C D 

h a n c o br a d o m e n or f u er z a, e n c o ntr a n d o el f u n d a m e nt o d e ell o e n l a difi c ult a d d e 

c o n str uir u n a i d e nti d a d c ol e cti v a a p artir d e l a di s c a p a ci d a d.  

E x pr e s a G arl a n d -T h o m s o n q u e  t al difi c ult a d p u e d e vi sl u m br ar s e, i n cl u s o, 

e n l a s c o ntr o v er si a s e xi st e nt e s e n t or n o a l a t er mi n ol o gí a c o n l a q u e s e i d e ntifi c a 

a l a s P C D.  

Fi n al m e nt e, d e st a c a l a i m p ort a n ci a d e q u e p u e d a g e n er ar s e u n a 

c o n s ci e n ci a alr e d e d or d e l a di s c a p a c i d a d t a nt o p or p art e d e l a s P C D c o m o d el 

r e st o d e l a c o m u ni d a d. Al r e s p e ct o, e x pr e s a c o n el o c u e n ci a q u e:   

C o n v ertir s e e n di s c a p a cit a d o r e q ui er e q u e a pr e n d a m o s a vi vir r e al m e nt e 

c o m o p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d, n o si m pl e m e nt e c o m o di s c a p a cit a d o s 

q u e i nt e nt a n t o d o el ti e m p o n o s erl o. T a m bi é n d e m a n d a q u e q ui e n e s n o 

s e e nfr e nt a n a e st o s r et o s s e a n c o n s ci e nt e s y c o o p er ati v o s. C o n v ertir s e 

e n al g ui e n c o n di s c a p a ci d a d si g nifi c a ir d el ai sl a mi e nt o a l a c o m u ni d a d, 

d e l a i g n or a n ci a al c o n o ci mi e nt o d e q ui é n e s s o m o s, d e l a e x cl u si ó n al 

a c c e s o, y d e l a v er g ü e n z a al or g ull o.  

                                                 
2 3 5  L G B T e s l a si gl a c o m p u e st a p or l a s i ni ci al e s d e l a s p al a br a s L e s bi a n a s, G ai s,  Bi s e x u al e s y 

Tr a n s e x u al e s.  
2 3 6  Di c h a fr a s e e n i n gl é s p u e d e tr a d u cir s e c o m o “l a s vi d a s n e gr a s t a m bi é n i m p ort a n”. L a mi s m a 

t u v o s u ori g e n e n 2 0 1 3 y s u m a y or dif u si ó n l u e g o d e m a y o d e 2 0 2 0 e n q u e t u v o l u g ar el a s e si n at o 

d e G e or g e Fl o y d ( S mit h, 2 0 2 0).  
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E nti e n d o q u e e st a últi m a p er s p e cti v a s e e m p ar e nt a c o n l a n e c e s ari a 

p arti ci p a ci ó n d e l a s P C D e n el di s e ñ o e i m pl e m e nt a ci ó n d e l a s p olíti c a s p ú bli c a s 

d e sti n a d a s a f a v or e c er i n cl u si ó n l a b or al.  
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C O N C L U SI O N E S  

C o m o pri m er a c o n cl u si ó n, y r e ali z a n d o u n a i nt er pr et a ci ó n si st é mi c a d e 

n u e str o or d e n a mi e nt o j urí di c o, p o d e m o s d e d u cir q u e el c o n c ur s o e s el 

pr o c e di mi e nt o al c u al d e b e a c u dir s e a l a h or a d e c u brir l o s c ar g o s a d mi ni str ati v o s 

n o p olíti c o s . Ell o, s al v o s u p u e st o s d e e x c e p ci ó n q u e j u stifi q u e n u n a d e si g n a ci ó n 

dir e ct a, l o s c u al e s d e b er á n e st ar e x pr e s a m e nt e pr e vi st o s y s er i nt er pr et a d o s 

r e stri cti v a m e nt e.  

C o n e s e mi s m o r a z o n a mi e nt o, p o d e m o s afir m ar -e nt o n c e s - q u e  l a g ar a ntí a 

c o n stit u ci o n al d e l a i d o n ei d a d  p u e d e  s er ar m o ni z a d a c o n el d er e c h o a l a i g u al d a d 

d e o p ort u ni d a d e s.  

P or s u p art e, l a di c ot o mí a  e ntr e  m érit o e  i g u al d a d d e o p ort u ni d a d e s, 

e nt e n d e m o s q u e n o e s t al y q u e a m b o s v al or e s p u e d e n c o m p ati bili z ar s e , 

a c u di e n d o a  l a i m pl e m e nt a ci ó n d e al g u n a d e l a s alt er n ati v a s  s u g eri d a s  e n e st e 

tr a b aj o.  

L a fi n ali d a d d e r e ali z ar u n e sf u er z o i nt er pr et ati v o p ar a l o gr ar t al 

ar m o ni z a ci ó n , n o e s m er a m e nt e t e óri c a, si n o q u e r e vi st e l a m a y or utili d a d 

pr á cti c a t a nt o p ar a l a s p er s o n a s c o n v o c a ci ó n e n p arti ci p ar d e l a a d mi ni s tr a ci ó n 

d e l a c o s a p ú bli c a – e n p arti c ul ar d e l a J u sti ci a – , c o m o p ar a l o s d e sti n at ari o s d e 

s u s s er vi ci o s.  

E n ef e ct o, t o d o s ell o s r e s ult ar á n b e n efi ci a d o s  c o n l a i m pl e m e nt a ci ó n d e 

si st e m a s a bi ert o s d e s el e c ci ó n; u n o s al p o d er d e s arr oll ar di c h a v o c a ci ó n y , el 

r e st o, al r e ci bir m ej or e s pr e st a ci o n e s d e u n E st a d o q u e c o nt ar á c o n s er vi d or e s 

m ej or c alifi c a d o s.  

E m p er o, n o d e b e m o s i g n or ar q u e, e n virt u d d e di v er s o s f a ct or e s d e 

v ul n er a bili d a d, l a lí n e a d e p arti d a e n l a c arr er a p ar a a c c e d er a t al e s c ar g o s n o 

e s i g u al p ar a t o d o s l o s p o st ul a nt e s.  

T al sit u a ci ó n i m p o n e l a n e c e si d a d q u e l o s r ef eri d o s si st e m a s m erit o cr áti c o s 

s e a  c o m pl e m e nt a d o s c o n l a a pli c a ci ó n d e m e di d a s d e a c ci ó n p o siti v a d e sti n a d a s 

a l o s i nt e gr a nt e s d e gr u p o s d e s a v e nt aj a d o s . 

Al r e s p e ct o, r e s ult a ati n a d o r ec or d ar  q u e n o p u e d e afir m ar s e q u e l a 

di stri b u ci ó n n at ur al s e a j u st a o i nj u st a, c o m o t a m p o c o q u e l o s e a q u e ci ert a s 

p er s o n a s n a z c a n c o n d et er mi n a d a p o si ci ó n s o ci al, l o q u e sí p u e d e c o n si d er ar s e 
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j u st o o i nj u st o e s el m o d o e n q u e l a s i n stit u ci o n e s a ct ú a n r e s pe ct o a t al e s h e c h o s 

‘ n at ur al e s’ ( R a wl s, 1 9 9 5, p. 1 0 4). 

C o n si d er o , e nt o n c e s, q u e l a s críti c a s q u e, c o n a g u d e z a, f or m ul a S o w ell 

p u e d e n s er r e b ati d a s – al m e n o s p ar ci al m e nt e –  c o n l o s ar g u m e nt o s v erti d o s e n 

el f all o e n el q u e s e c o n d e n a al P o d er J u di ci al b o n a er e n s e a c u m plir 

a c a b a d a m e nt e c o n el c u p o l a b or al d e sti n a d o a l a s p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d.  

E s d e cir q u e, p ar a r ef ut ar a q ui e n e s s o sti e n e n q u e l o s  m e c a ni s m o s d e 

i n gr e s o pr ef er e nt es c o n stit u y e n u n  d e s ali e nt o al  e sf u e rz o y al m érit o, t al e s 

pr o c e di mi e nt o s d e b e n p er mitir a cr e dit ar a d e c u a d a m e nt e l a i d o n ei d a d d e l o s 

d e sti n at ari o s d e di c h a s p olíti c a s.  

N o s e tr at a , p u e s, d e f a v or e c er di s cr e ci o n al m e nt e a mi e m br o s d e gr u p o s 

v ul n er a bl e s c o n l a c o n c e si ó n b e n ef a ct or a  d e u n c ar g o p ú bli c o.  

T o d o l o c o ntr ari o, e s m e n e st er di s e ñ ar  si st e m a s d e i n gr e s o s a l a f u n ci ó n 

p ú bli c a q u e c o nt e m pl e n l a s d e s v e nt aj a s c o n l a s q u e di c h a s p er s o n a s s e 

e n c u e ntr a n y ar bitr ar l o s m e di o s – aj u st e s r a z o n a bl e s, e n el c a s o d e l a s P C D –  

p ar a q u e l a s mi s m a s p u e d a n d e m o str ar s u s c a p a ci d a d e s y bri n d ar s u a p ort e a 

l a s o ci e d a d. 

S o br e e st e últi m o p u nt o, e s útil cit ar n u e v a m e nt e a R al w s ( 1 9 9 5, p. 8 9) 

q ui e n e x pr e s a q u e l a s p er s o n a s e x cl ui d a s d e a c c e d er i g u alit ari a m e nt e a  e st e ti p o 

d e c ar g o s e st arí a n j u stifi c a d o s e n q u ej ar s e p or v er s e pri v a d o s d e e x p eri m e nt ar 

l a a ut orr e ali z a ci ó n pr o v e ni e nt e d el ej er ci ci o a d e c u a d o d e t al e s d e b er e s s o ci al e s.  

N o s e n c o ntr a m o s e n ti e m p o s e n q u e s e c u e sti o n a l a l e giti mi d a d d e l a s 

i nt er v e n ci o n e s e st at al e s fr e nt e a l a s a si g n a ci o n e s d e l a n at ur al e z a y d el 

m er c a d o.  

Fr e nt e a ell o, r e s ult a n e c e s ari o di s e ñ ar m e c a ni s m o s q u e f a v or e z c a n l a 

c o m p et e n ci a li br e y tr a n s p ar e nt e d e t o d o s l o s ci u d a d a n o s, p er o si n d e s c ui d ar l a 

d e bi d a pr ot e c ci ó n d e a q u éll o s q u e  – p or r a z o n e s q u e n o p u e d e n s erl e s 

atri b ui d a s –  n o c u e nt a n  c o n l a s h err a mi e nt a s a d e c u a d a s p ar a p ar ti ci p ar d e di c h a 

c o m p et e n ci a e n c o n di ci o n e s d e i g u al d a d.  

E n d efi niti v a, e st a m o s h a bl a n d o  d e l a cl á si c a t e n si ó n e ntr e li b ert a d e 

i g u al d a d, d o s v al or e s b á si c o s e n t o d o e st a d o d e d er e c h o, c u y a c o nj u g a ci ó n 
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c o n stit u y e u n o d e l o s m a y or e s d e s afí o s a l o s q u e d e b e m o s s e g uir 

e nfr e nt á n d o n o s si a s pir a m o s a f or m ar p art e d e u n a s o ci e d a d m á s j u st a.  
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A P É N DI C E N O R M A TI V O  

A C O R D A D A d e l a S U P R E M A C O R T E D E J U S TI CI A D E M E N D O Z A Nº 3 1. 0 0 5  

 

M e n d o z a, 0 4 d e a bril d e 2 0 2 3  

 

VI S T O:  

L a n e c e si d a d d e c o nt ar c o n u n a n ó mi n a d e  a s pir a nt e s a pr o b a d o s q u e 

p er mit a l a c o b ert ur a d e l a s v a c a nt e s d e l o s c ar g o s d e ni v el i ni ci al d el e s c al af ó n 

d e l a S u pr e m a C ort e d e J u sti ci a d e M e n d o z a, q u e s e ori gi n e n e n l o s di sti nt o s 

tri b u n al e s, j u z g a d o s y d e m á s d e p e n d e n ci a s a d mi ni str ati v a s y d e a p o y o d el 

s er vi ci o d e j u sti ci a, q u e r e s p o n d a a l o s r e q u eri mi e nt o s d e l a i n stit u ci ó n, y  

 

C O N SI D E R A N D O:  

Q u e, l a C o n stit u ci ó n d e l a Pr o vi n ci a d e M e n d o z a e n s u artí c ul o 3 0 e st a bl e c e 

q u e el i n gr e s o a l o s e m pl e o s p ú bli c o s d e l a Pr o vi n ci a, s er á si n otr a c o n di ci ó n, 

q u e l a  a cr e dit a ci ó n d e “ b u e n a c o n d u ct a y c a p a ci d a d”.  

Q u e, n u e str a S u pr e m a C ort e ti e n e u n a l ar g a tr a y e ct ori a e n m at eri a d e 

c o n c ur s o d e i n gr e s o, l a q u e d e b e s er r e afir m a d a e n e st a i n st a n ci a, t o d a v e z q u e 

si n d u d a s, e s el c o n c ur s o a bi ert o y p ú bli c o, e n d o n d e el ci u d a d a n o, i nt er e s a d o 

e n i n gr e s ar a l a c arr er a j u di ci al, v a a e n c o ntr ar el m e c a ni s m o d e g ar a ntí a d e 

i g u al d a d n e c e s ari a q u e l o gr e c o n cr et ar l a mi s m a d e l a m ej or m a n er a p o si bl e. 

Q u e, l a A c or d a d a nº 1 9. 0 7 2 ( 2 9. 0 7. 2 0 0 5) y s u s m o difi c at ori a s, e st a bl e c e n 

el pr o c e di mi e nt o g e n er al vi g e nt e d e s el e c ci ó n d e a s pir a nt e s p ar a el i n gr e s o d e 

P er s o n al T é c ni c o y A d mi ni str ati v o d e l a S u pr e m a C ort e d e M e n d o z a.  

Q u e, e n el m ar c o a ct u al, e st a S u pr e m a C ort e s e e n c u e ntr a i n m er s a e n u n 

c a m bi o d e p ar a di g m a e n l a pr e st a ci ó n d el s er vi ci o d e j u sti ci a, e n el q u e m e di a nt e 

l a i n c or p or a ci ó n a l o s pr o c e s o s j u di ci al e s y a d mi ni str ati v o s, d e n u e v a s 

h err a mi e nt a s i nf or m áti c a s y t e c n ol ó gi c a s, h a ll e v a d o l a liti g a ci ó n y f or m a d e 
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r e s ol u ci ó n d e c o nfli ct o s a u n n u e v o m o d el o, e n el q u e l a g e sti ó n d o c u m e nt a l 

el e ctr ó ni c a y l a or ali d a d s e e n c u e ntr a n e n el c e ntr o d e l a mi s m a.   

A sí, el p erfil d e l a s p er s o n a s q u e i n gr e s e n y l o s e q ui p o s q u e c o nf or m e n 

t e n dr á n q u e a d e c u ar s e a l a s n e c e si d a d e s y e x p e ct ati v a s d el s er vi ci o d e j u sti ci a, 

p ar a a s e g ur ar u n a pr e st a ci ó n e nf o c a d a e n el ci u d a d a n o, q u e s e a tr a n s p ar e nt e, 

a c c e si bl e y á gil.  

E st a s c o m p et e n ci a s r e q u eri d a s s e e v al u ar á n a p artir d e l o s c o nt e ni d o s 

i n cl ui d o s e n el pr o gr a m a y m at eri al d e e st u di o di s p u e st o, c o m o a sí t a m bi é n e n 

el e x a m e n p si c ol a b or al, m á s all á d e l o s pr o pi a m e nt e j urí di c o s o l e g al e s.  

Q u e, e n e st a lí n e a, r e s ult a o p ort u n a l a utili z a ci ó n d e l a s h err a mi e nt a s 

i nf or m áti c a s a n u e str a di s p o si ci ó n, a fi n d e i n str u m e nt ar el pr e s e nt e ll a m a d o, 

g ar a nti z a n d o l a s e g uri d a d e n el e x a m e n, a d e m á s d e l a tr a n s p ar e n ci a y 

a c c e si bil i d a d d e c o nt e ni d o s, si e n d o p erti n e nt e p or ell o el u s o d e u n si st e m a d e 

i n s cri p ci ó n y c o n s ult a d el m at eri al o n li n e , a sí c o m o l a e v al u a ci ó n m e di a nt e 

pl at af or m a s i nf or m áti c a s a u dit a bl e s y s e g ur a s.  

E n r a z ó n d e ell o, s e h a di s p u e st o q u e l a s i n st a n ci a s d e i n s cr i p ci ó n y 

e v al u a ci ó n s e a n ll e v a d a s a c a b o m e di a nt e l a m o d ali d a d o n li n e  a tr a v é s d el u s o 

d e l a Pl at af or m a M o o dl e ; m e di a nt e el s o p ort e i nf or m áti c o bri n d a d o p or l a 

F a c ult a d d e Ci e n ci a s E c o n ó mi c a s d e l a U ni v er si d a d N a ci o n al d e C u y o, d e 

c o nf or mi d a d y c o n l o s al c a n c e s di s p u e st o s e n el A c u er d o E s p e cífi c o s u s cri pt o 

m e di a nt e A c or d a d a nº 3 0. 9 8 8 ( 1 3. 0 3. 2 0 2 3).  

Q u e, t al pl at af or m a r e s ult a u n a h err a mi e nt a ef e cti v a y efi ci e nt e p ar a a pli c ar 

e n l a s di sti nt a s et a p a s d el c o n c ur s o p or p er mitir a d mi ni str ar y g e sti o n ar, 

m e di a nt e  l a utili z a ci ó n  d e u n a i nfr a e str u ct ur a d e el a sti c cl o u d  ( si st e m a d e 

i nfr a e str u ct ur a el á sti c a e n l a n u b e), l a gr a n c a nti d a d d e u s u ari o s c u y a 

p arti ci p a ci ó n s e e s p er a.  

Q u e, d e i g u al m a n er a, p ar a g ar a nti z ar el a c c e s o al c ar g o p ú bli c o s e v a n a 

di s p o n er d e l a s m e di d a s n e c e s ari a s a fi n d e c u m plir c o n l o s c u p o s pr e vi st o s e n 

l a s L e y e s nº 2 7. 6 3 6 y nº 5. 0 4 1. E n el c a s o d e e st a últi m a, c u m pli d a l a i n s cri p ci ó n, 
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a tr a v é s d e l a Dir e c ci ó n d e At e n ci ó n a l a s P er s o n a s c o n Di s c a p a ci d a d d e l a 

Pr o vi n ci a d e M e n d o z a, s e v a a pr o c e d er a a d a pt ar dif u si ó n, c o nt e ni d o s y 

e x á m e n e s, p ar a a sí l o gr ar q u e l o s mi s m o s s e a n a c c e si bl e s, si e n d o n otifi c a d o s 

o p ort u n a m e nt e d e l a m o d ali d a d y f e c h a d e l o s e x á m e n e s.  

Q u e, a si mi s m o, c o m o g ar a ntí a d e tr a n s p ar e n ci a d el c o n c ur s o y r e s p et o d el 

d e bi d o pr o c e s o  a dj eti v o fij a d o p or L e y nº 9 0 0 3 ( B. O. 1 9. 9. 2 0 1 7), p er o si n 

d e s at e n d er l o s c ar a ct er e s d e a gili d a d, efi c a ci a, efi ci e n ci a y pr o nt a r e s p u e st a q u e 

d e b e pri m ar e n él; s e c o n si d er a a d e c u a d a l a c o n stit u ci ó n d e u n a C o mi si ó n d e 

C o n c ur s o d e si g n a d a p or l a S al a A d mi ni str ati v a, c o nf or m a d a p or u n a 

r e pr e s e nt a ci ó n pl ur al, q u e i n cl u y a r e pr e s e nt a ci ó n gr e mi al.  

Q u e, el Or d e n d e M érit o t e n dr á u n a vi g e n ci a d e ( 1) a ñ o q u e p o dr á s er 

pr orr o g a d o u n ( 1) a ñ o m á s p or r e s ol u ci ó n d e l a S al a A d mi ni str ati v a.  

P or t o d o l o e x p u e st o, d e c o nf or mi d a d c o n l o di s p u e st o p or el artí c ul o 1 4 4 

i n c. 1 0) d e l a C o n stit u ci ó n d e M e n d o z a, L e y 9. 4 2 3, y n or m ati v a vi g e nt e, e st a 

S u pr e m a C ort e d e J u sti ci a d e M e n d o z a e n pl e n o,  

 

R E S U E L V E:  

I. C O N V O C A R a c o n c ur s o d e a s pir a nt e s p ar a i n gr e s ar e n l a S u pr e m a C ort e 

d e J u s ti ci a d e M e n d o z a e n el c ar g o d e P er s o n al T é c ni c o y A d mi ni str ati v o –  Cl a s e 

1 3 –  Ofi ci al d e T er c er a; p ar a l a Pri m er a, S e g u n d a ( S a n R af a el, G e n er al Al v e ar y 

M al ar g û e), T er c er a y C u art a Cir c u n s cri p ci ó n J u di ci al.  

II. D E T E R MI N A R q u e el pr e s e nt e ll a m a d o a c o n c ur s o s e r e gir á b aj o l a s 

c o n di ci o n e s e st a bl e ci d a s e n el R e gl a m e nt o G e n er al q u e s e a pr u e b a c o m o 

A n e x o I d e l a pr e s e nt e.  

R e gí str e s e. N otifí q u e s e. C o m u ní q u e s e. P u blí q u e s e e n el B ol etí n Ofi ci al.  
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F d o.: Dr. D al mir o G ar a y C u eli -Pr e si d e nt e, Dr. O m ar P al er m o -Mi ni str o, Dr. 

J uli o G ó m e z -Mi ni str o, Dr a. T er e s a D a y -Mi ni str o, Dr. P e dr o J or g e Ll or e nt e -

Mi ni str o y Dr. M ari o D a ni el A d ar o -Mi ni str o.  

 

A n e x o I –  R e gl a m e nt o G e n er al  

[ …] Artí c ul o 4º P r o c e di mi e nt o:  

a. C o n v o c at o ri a:  Di s p o n er q u e d e s d e el 1 4 al 2 3 d e a bril d e 2 0 2 3, s e 

e n c o n tr ar á n a bi ert a s l a s i n s cri p ci o n e s p ar a c u brir l a s v a c a nt e s d e P er s o n al 

T é c ni c o y A d mi ni str ati v o.  

b. Dif u si ó n:  L a dif u si ó n d e l a a p ert ur a, d e t o d o el pr o c e di mi e nt o y cr o n o gr a m a 

d e f e c h a s d el c o n c ur s o, s e r e ali z ar á a tr a v é s d e m e di o s d e dif u si ó n l o c al, 

p u bli c a ci ó n e n el P ort al J u di ci al, R e d e s S o ci al e s Ofi ci al e s y SI J U M ( S er vi ci o d e 

i nf or m a ci ó n j u di ci al M e n d o z a). 

c. I n s cri p ci ó n:  L o s a s pir a nt e s d e b er á n c o m pl et ar u n f or m ul ari o d e i n s cri p ci ó n 

di git al q u e s e e n c o ntr ar á e n el mi cr o siti o d e l a p á gi n a w e b  d el P o d er J u di ci al, el 

q u e t e n dr á c ar á ct er d e D e cl a r a ci ó n J u r a d a . 

U n a v e z c o m pl et a d o el f or m ul ari o y e n vi a d o, el a s pir a nt e r e ci bir á u n a c o pi a d e l a 

s oli cit u d d e i n s cri p ci ó n al d o mi cili o el e ctr ó ni c o c o n stit ui d o ( artí c ul o 1 2 5, pri m er a 

p art e, L e y nº 9 0 0 3), l a q u e s er á l a ú ni c a c o n st a n ci a v áli d a d e i n s cri p ci ó n.  

Si l a p er s o n a q u e s e p o st ul a s e e n c u e ntr a c o m pr e n di d a e n l a s di s p o si ci o n e s 

c o nt e ni d a s e n l a L e y nº 5. 0 4 1 “ R é gi m e n d e Pr ot e c ci ó n p ar a l a s P er s o n a s 

Di s c a p a cit a d a s” y L e y nº 2 7. 6 3 6 “ L e y d e pr o m o ci ó n d el a c c e s o al e m pl e o f or m al 

p ar a p er s o n a s tr a v e sti s, tr a n s e x u al e s y tr a n s g é n er o”, d e b er á i nf or m arl o e n el 

f or m ul ari o d e i n s cri p ci ó n. 

P ar a el c a s o d e p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d d e b er á n a cr e dit ar l a mi s m a e n s u 

o p ort u ni d a d m e di a nt e l a r e gi str a ci ó n d el C ertifi c a d o Ú ni c o d e Di s c a p a ci d a d 
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( C U D) c o m pl et o y vi g e nt e al m o m e nt o d e l a i n s cri p ci ó n, e miti d o p or u n or g a ni s m o 

ofi ci al c o n c o m p et e n ci a p ar a ell o.  

T o d a l a i nf or m a ci ó n r e q u eri d a a l o l ar g o d el pr o c e di mi e nt o d e c o n c ur s o, t e n dr á 

c ar á ct er d e r e s er v a d o, y s u tr at a mi e nt o p or p art e d e  l a a d mi ni str a ci ó n e st ar á 

s uj et o a l a l e gi sl a ci ó n vi g e nt e e n l a m at eri a.  

[ …] 

d. Di s p o ni bili d a d d el m at eri al d e e st u di o  

El m at eri al d e e st u di o e st ar á di s p o ni bl e a p artir d el 2 1 d e a bril d el c orri e nt e a ñ o, 

e n l a p á gi n a w e b d el P o d er J u di ci al, e n el mi cr o sit i o di s p u e st o a t al fi n e n l a 

mi s m a, o e n l a Pl at af or m a M o o dl e  a l a q u e s e p o dr á a c c e d er u n a v e z q u e s e 

h a y a i n s cri pt o y r e miti d o s l o s d at o s d e a c c e s o.  

El c o nt e ni d o t e m áti c o d e c a d a e x a m e n, s e e n c o ntr ar á fij a d o e n el Pr o gr a m a 

a pr o b a d o e n el pr e s e nt e R e gl a m e nt o, y q u e s e a gr e g a c o m o S e c ci ó n Pri m er a 

d el mi s m o, el q u e s er á p u bli c a d o e n el mi cr o siti o d e l a p á gi n a w e b ofi ci al.  

[ …] 

f. E x á m e n e s: L a e v al u a ci ó n e st ar á e str u ct ur a d a e n tr e s i n st a n ci a s, c o n 

m o d ali d a d virt u al.  

L a pri m er a, q u e s er á d e si m ul a ci ó n, d e c ar á c t er o pt ati v o y s u r e s ult a d o n o s er á 

vi n c ul a nt e.  

L a s e g u n d a y t er c er a, s er á n l o s e x á m e n e s d e c o n o ci mi e nt o s, d e i n st a n ci a 

o bli g at ori a y r e pr o b ar al g u n o d e ell o s d ej ar á al a s pir a nt e a ut o m áti c a m e nt e 

eli mi n a d o d el pr o c e s o.  

[ …] 

L a m o d ali d a d y f e c h a d e e x a m e n p a r a l a s p er s o n a s c o n di s c a p a ci d a d s er á n 

e st a bl e ci d a s p or l a S al a A d mi ni str ati v a l u e g o d e a d e c u a d o s l o s si st e m a s 

c o nf or m e n at ur al e z a d e l a di s c a p a ci d a d y el n ú m er o d e i n s cri pt o s , pr e vi a 
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i nt er v e n ci ó n d e l a Dir e c ci ó n d e At e n ci ó n a l a s P er s o n a s c o n Di s c a p a ci d a d, 

d e p e n di e nt e d e l a Pr o vi n ci a d e M e n d o z a c o n l a fi n ali d a d d e g ar a nti z ar 

c o n di ci o n e s d e i g u al d a d c o n l o s d e m á s a s pir a nt e s, y l o gr ar q u e l o s c o nt e ni d o s y 

el e x a m e n s e a n a c c e si bl e s.  

1. Si m ul a ci ó n  

E n l a f e c h a q u e e st a bl e z c a l a S al a A d mi ni str ati v a, s e r e n dir á u n e x a m e n virt u al 

d e si m ul a ci ó n  (o n -li n e), s e c u e n ci al, al e at ori o e i n di vi d u al q u e c o m pr e n d er á 

t e m áti c a s d e c ult ur a g e n er al q u e n o r e q ui er e n e st u di o pr e vi o, ni s e di s p o n e d e 

m at eri al p ar a l a r e ali z a ci ó n d el mi s m o.  

[ …] 

E st e e x a m e n e s d e c ar á ct er o pt ati v o.  

El  o bj eti v o d e e st a e v al u a ci ó n e s q u e l o s a s pir a nt e s p arti ci p e n e n u n e s c e n ari o 

r e al d el e x a m e n, e n c u a nt o a a c c e s o, m et o d ol o gí a, ti p o d e pr e g u nt a s, y 

a s e g ur ar s e q u e c u m pl e n c o n l o s r e q u eri mi e nt o s t é c ni c o s d el e q ui p a mi e nt o 

i nf or m áti c o e n el q u e r e n dir á n l o s e x á m e n e s d e c o n o ci mi e nt o. Di c h o s r e q ui sit o s 

t é c ni c o s s e e n c u e ntr a n d et all a d o s e n el siti o w e b ofi ci al d el C o n c ur s o.  

[ …]  
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R E S O L U CI Ó N D E P R O C U R A CI Ó N G E N E R A L D E M E N D O Z A Nº 2 7 4/ 2 0 2 1  

M e n d o z a, 0 6 d e j uli o d e 2 0 2 1. - 

VI S T O:  

L o di s p u e st o p or artí c ul o s 1, 2,  5, 1 3, 2 3 y 2 8 d e l a l e y 8 0 0 8 y m o difi c at ori a s; L e y 

nº 2 6. 7 4 3, D e cr et o N a ci o n al nº 7 2 0/ 2 0 2 0, L e y Nº 8 7 1 4, artí c ul o 1 0 d el D e cr et o -

L e y 5 6 0/ 7 3 y  

C O N SI D E R A N D O:  

Q u e el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al e s u n ór g a n o c o n a ut o n o mí a f u n ci o n al, 

fi n a n ci er a y pr e s u p u e st ari a, q u e d e s arr oll a s u s f u n ci o n e s d e ntr o d el á m bit o d el 

P o d er J u di ci al d e M e n d o z a y ti e n e l a f a c ult a d d e di ct ar s u pr o pi a n or m ati v a, a 

ef e ct o s d e c u m plir c o n l o s o bj eti v o s d e efi ci e n ci a y efi c a ci a y a sí pr o c ur ar l a 

d ef e n s a d e l a l e g ali d a d y d e l o s i nt er e s e s  g e n er al e s d e l a s o ci e d a d.  

Q u e el Pr o c ur a d or G e n er al e s l a m á xi m a a ut ori d a d d el Mi ni st eri o P ú bli c o 

Fi s c al y ej er c e l a s u p eri nt e n d e n ci a c o n t o d a s l a s p ot e st a d e s a d mi ni str ati v a s, 

r e gl a m e nt ari a s y d e c o ntr al or i n h er e nt e s a l a mi s m a.  

Q u e m e di a nt e l a L e y nº 2 6. 7 4 3 y s u s D e cr et o s R e gl a m e nt ari o s, a l a c u al 

a d hiri ó l a Pr o vi n ci a d e M e n d o z a m e di a nt e L e y 8 7 1 4  s e r e c o n o ci ó el d er e c h o d e 

t o d a p er s o n a a s u i d e nti d a d d e g é n er o y a d e s arr oll ar s e li br e m e nt e. 

Q u e m e di a nt e l a O pi ni ó n C o n s ulti v a nº 2 4, l a C ort e I nt er a m eri c a n a d e 

D er e c h o s H u m a n o s a s e g ur ó q u e “l a ori e nt a ci ó n s e x u al y l a i d e nti d a d d e g é n er o, 

a sí c o m o l a e x pr e si ó n d e g é n er o s o n c at e g orí a s pr ot e gi d a s p or l a C o n v e n ci ó n” 

y q u e “ e n c o n s e c u e n ci a, s u r e c o n o ci mi e nt o p or p art e d el E st a d o r e s ult a d e vit al 

i m p ort a n ci a p ar a gar a nti z ar el pl e n o g o c e d e l o s d er e c h o s h u m a n o s d e l a s 

p er s o n a s tr a n s g é n er o, i n cl u y e n d o l a pr ot e c ci ó n c o ntr a l a vi ol e n ci a, t ort ur a, m al o s 

tr at o s, d er e c h o a l a s al u d, a l a e d u c a ci ó n, e m pl e o, vi vi e n d a, a c c e s o a l a 

s e g uri d a d s o ci al, a sí c o m o el d er e c h o a l a l i b ert a d d e e x pr e si ó n y d e a s o ci a ci ó n”. 
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Q u e e st a Pr o c ur a ci ó n G e n er al e nti e n d e q u e a p e s ar d e l o s a v a n c e s 

n or m ati v o s, l a s p er s o n a s Tr a v e sti s, Tr a n s e x u al e s y Tr a n s g é n er o, n o ti e n e n u n 

ef e cti v o g o c e d el d er e c h o a l a s al u d, a l a e d u c a ci ó n, a u n a vi vi e n d a di g n a,  a 

c o n di ci o n e s e q uit ati v a s y s ati sf a ct ori a s d e tr a b aj o, a sí c o m o t a m p o c o l a 

pr ot e c ci ó n fr e nt e al d e s e m pl e o, si n di s cri mi n a ci ó n al g u n a.  

Q u e , p ar a l o gr ar u n a ef e cti v a i n cl u si ó n, e s n e c e s ari o q u e l a n or m ati v a 

i nt er n a s e a i nt er pr et a d a c o n si d er a n d o l a s c ar a ct erí sti c a s p arti c ul ar e s q u e p o s e e 

di c h o c ol e cti v o. U n a i nt er pr et a ci ó n a c or d e c o n l a n or m ati v a i nt er n a ci o n al y l o s 

c o m pr o mi s o s i nt er n a ci o n al e s a s u mi d o s p or el E st a d o N a ci o n al, e vi d e n ci a l a 

n e c e si d a d d e q u e el E st at ut o d el E m pl e a d o P ú bli c o d e b a a pli c ar s e d e m a n er a 

q u e i n cl u y a l a p o si bili d a d d e q u e l a s p er s o n a s Tr a v e sti s, Tr a n s e x u al e s y 

Tr a n s g é n er o p u e d a n a c c e d er al E m pl e o P ú bli c o y, p or l o t a nt o, ej er c er s u 

d er e c h o al tr a b aj o.  

Q u e el pl e n o ej er ci ci o d e l o s d er e c h o s h u m a n o s d e l a s p er s o n a s Tr a v e sti s, 

Tr a n s e x u al e s  y Tr a n s g é n er o h a c e a l a c o n str u c ci ó n d e u n a s o ci e d a d m á s 

i g u alit ari a, q u e pr o m u e v e l a a ut o n o mí a i nt e gr al d e t o d a s l a s p er s o n a s si n 

e st a bl e c er j er ar q uí a s ni di sti n ci ó n al g u n a p or m oti v o s d e g é n er o, i d e nti d a d y 

e x pr e si ó n u ori e nt a ci ó n s e x u al.  

Q u e e n c o n c or d a n ci a c o n el Pr o y e ct o d e “ L e y d e pr o m o ci ó n d el a c c e s o al 

e m pl e o f or m al p ar a p er s o n a s Tr a v e sti s, Tr a n s e x u al e s y Tr a n s g é n er o –  Di a n a 

S a c a y á n –  L o h a n a B er ki n s” q u e o bt u v o el 1 0 d e j u ni o d el c orri e nt e a ñ o m e di a 

s a n ci ó n e n l a C á m ar a d e Di p ut a d o s d e l a N a ci ó n, s e e sti m a o p ort u n o g ar a nti z ar 

e n el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al u n c u p o n o i nf eri or al u n o p or ci e nt o ( 1 %) d e l a 

pl a nt a d e p er s o n al p ar a s er o c u p a d o p or p er s o n a s Tr a v e sti s, Tr a n s e x u al e s y 

Tr a n s g é n er o, q u e r e ú n a n l a s c o n di ci o n e s d e i d o n ei d a d p ar a el c ar g o, e n r el a ci ó n 

al i n gr e s o q u e s e pr o d u z c a a n u al m e nt e.  

Q u e l a s p er s o n a s Tr a v e sti s, Tr a n s e x u al e s y Tr a n s g é n er o atr a vi e s a n 

n u m er o s a s difi c ult a d e s p ar a c o n cl uir s u s e st u di o s pri m ari o s, s e c u n d ari o s o 

u ni v er sit ari o s. Dif er e n ci a q u e d e b e s er r e p ar a d a d e s d e u n a a ctit u d  p o siti v a d el 

E st a d o, ot or g a n d o l a p o si bili d a d d e q u e p u e d a n i n gr e s ar a l a f u n ci ó n p ú bli c a.  
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Q u e al fi n d e g ar a nti z ar l a i g u al d a d d e o p ort u ni d a d e s e ntr e a q u ell o s y/ o 

a q u ell a s a s pir a nt e s q u e h a n al c a n z a d o di sti nt o s ni v el e s e n el si st e m a e d u c ati v o, 

e s q u e p ar a el i n gr e s o al Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al d e p er s o n a s Tr a v e sti s, 

Tr a n s e x u al e s y Tr a n s g é n er o s e el a b or ar á u n r e gi str o d e a s pir a nt e s, c u y a 

i n c or p or a ci ó n al M P F s e h ar á pr e vi a a cr e dit a ci ó n d e i d o n ei d a d, s e g ú n l a s 

n e c e si d a d e s d e l a s di sti nt a s ár e a s y el p erfil  r e q u eri d o p ar a el p u e st o d e tr a b aj o 

v a c a nt e.  

P or ell o, y c o nf or m e a l a s f a c ult a d e s q u e e m a n a n d e l a s di s p o si ci o n e s 

l e g al e s arri b a cit a d a s, 

E L P R O C U R A D O R G E N E R A L D E L A S U P R E M A C O R T E D E J U S TI CI A,  

R E S U E L V E:  

I.- DI S P O N E R q u e l a s p er s o n a s Tr a v e sti s, Tr a n s e x u a l e s y Tr a n s g é n er o i nt e gr e n 

l a Pl a nt a d e P er s o n al d el M P F e n u n p or c e nt aj e n o i nf eri or al u n o p or ci e nt o ( 1 %), 

e n r el a ci ó n al i n gr e s o q u e s e pr o d u z c a a n u al m e nt e y pr e vi a a cr e dit a ci ó n d e l a 

i d o n ei d a d p ar a el c ar g o. 

II.- DI S P O N E R  q u e a l o s fi n e s d e h a c er ef e c ti v a l a di s p o si ci ó n pr e c e d e nt e, s e 

h a bilit e e n l a p á gi n a w e b d el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al u n r e gi str o O nli n e d e 

A s pir a nt e s, a p artir d el 2 d e a g o st o d e 2 0 2 1.  

III.- DI S P O N E R q u e t o d a s l a s p er s o n a s Tr a v e sti s, Tr a n s e x u al e s y Tr a n s g é n er o 

q u e q ui er a n i n gr e s ar a l a f u n ci ó n p ú bli c a , a l o s t ér mi n o s d el artí c ul o 1 0 d el 

E st at ut o d el E m pl e a d o P ú bli c o, d e b er á n c o m pl et ar u n f or m ul ari o o nli n e d e 

i n s cri p ci ó n c o n si g n a n d o: n o m br e a ut o p er ci bi d o, i d e nti d a d d e g é n er o, n ú m er o d e 

D NI, a nt e c e d e nt e s e d u c ati v o s y l a b or al e s, a ptit u d e s y pr ef er e n ci a s l a b or al e s, 

Cir c u n s cri p ci ó n J u di ci al e n l a q u e d e s e e pr e st ar f u n ci o n e s y t el éf o n o d e c o nt a ct o.  

I V.- DI S P O N E R  q u e,  al m o m e nt o d el i n gr e s o al Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al, el/l a 

a s pir a nt e d e b er á c o m pl et ar u n ci cl o d e c a p a cit a ci ó n p ar a el e m pl e o y f or m a ci ó n 

l a b or al q u e e st ar á a c ar g o d e l a Dir e c ci ó n d e P erf e c ci o n a mi e nt o y M o d er ni z a ci ó n 

d el M P F.  



1 9 1  

 

V. - E N C O M E N D A R  a l a Dir e c ci ó n d e I nf or m áti c a d el M P F q u e ar bitr e l o s m e di o s 

n e c e s ari o s p ar a d ar c u m pli mi e nt o a l o di s p u e st o e n el r e s ol uti v o s e g u n d o, 

a d o pt a n d o m e di d a s t é c ni c a s q u e g ar a nti c e n l a s e g uri d a d y c o nfi d e n ci ali d a d d e 

l o s d at o s p er s o n al e s. 

VI. - E N C O M E N D A R a l a Di r e c ci ó n d e E nl a c e I n stit u ci o n al q u e bri n d e a m pli a 

c ol a b or a ci ó n a l a Dir e c ci ó n d e P erf e c ci o n a mi e nt o y M o d er ni z a ci ó n p ar a p o d er 

di a gr a m ar y  ef e cti vi z ar el ci cl o d e c a p a cit a ci ó n a nt e s r ef eri d o.  

VII. -E N C O M E N D A R al Ár e a P si c ol a b or al l a el a b or a ci ó n y p u e st a e n 

f u n ci o n a mi e nt o d e u n pr o gr a m a q u e pr e v e a m e c a ni s m o s d e a c o m p a ñ a mi e nt o 

p ar a l a p er m a n e n ci a e n el e m pl e o d e a q u ell a s p er s o n a s Tr a v e sti s, Tr a n s e x u al e s 

y Tr a n s g é n er o q u e i n gr e s e n a e st e Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al.  

VIII. - DI S P O N E R  q u e l a Ofi ci n a d e R e c ur s o s H u m a n o s r e ali c e u n r el e v a mi e nt o 

s o br e el p or c e nt aj e a q uí d et er mi n a d o, pr e ci s a n d o v a c a nt e s e xi st e nt e s p ar a el 

p u e st o o c ar g o q u e d e b a c u brir s e.  

I X.- S O LI CI T A R  al P o d er Ej e c uti v o d e l a Pr o vi n ci a l a h a bilit a ci ó n d e p arti d a s 

pr e s u p u e st ari a s, d e l o s c ar g o s n e c e s ari o s p ar a el l o gr o d e l o s fi n e s pr o p u e st o s 

e n l a pr e s e nt e r e s ol u ci ó n.  

X. - N O TI FI C A R a l a S u pr e m a C ort e d e J u sti ci a, al Mi ni st eri o P ú bli c o d e  l a 

D ef e n s a y P u pil ar, a C o nt a d urí a G e n er al d e l a Pr o vi n ci a y a t o d a s l a s 

d e p e n d e n ci a s d el Mi ni st eri o P ú bli c o Fi s c al i n v ol u cr a d a s.  

N O TI FÍ Q U E S E, A R C HÍ V E S E. - 

F D O.: Dr. Al ej a n dr o  L. A. G ull é -P R O C U R A D O R G E N E R A L .-  
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Al o n s o, M. Á. V. ( 2 0 0 4). D e l a s e gr e g a ci ó n a l a i n cl u si ó n e s c ol ar.  R e vi st a Virt u al, 

1 -9. R e c u p er a d o d e: htt p s:// w w w. d o w n 2 1. or g/r e vi st a -virt u al/ 1 5 7 8 -r e vi st a-

virt u al -2 0 0 4/r e vi st a -virt u al -f e br er o-2 0 0 4/ 2 1 3 1 -d e -l a-s e gr e g a ci o n -a -l a-

i n cl u si o n-e s c ol ar. ht ml  ( c o n s ult a d o el 3 0-0 8 -2 0 2 3)  

Al o n s o R e g u eir a, E. M. ( 2 0 1 7). K e k o el pri n ci pi o d e l a e st a bili d a d d el a ct o 

a d mi ni str ati v o irr e g ul ar. R e vi st a d el R é gi m e n d e l a A d mi ni str a ci ó n 
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htt p s:// w w w.r e d al y c. or g/ p df/ 9 6 0/ 9 6 0 6 0 9 1 0. p df  
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R e c u p er a d o   el   2 7   d e   E n er o   d e   2 0 2 1,   d e 
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ni d 2 3 8 5 4 9 2  

B ut el er, A. ( 2 0 1 2). L o s m e di o s d e s el e c ci ó n d e e m pl e a d o s p ú bli c o s. R e vi st a d e 
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https://www.down21.org/revista-virtual/1578-revista-virtual-2004/revista-virtual-febrero-2004/2131-de-la-segregacion-a-la-inclusion-escolar.html
https://www.down21.org/revista-virtual/1578-revista-virtual-2004/revista-virtual-febrero-2004/2131-de-la-segregacion-a-la-inclusion-escolar.html
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